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LINGUA PORTUGUESA

FONOLOGIA: CONCEITO; ENCONTROS VOCALICOS;
DiIGRAFOS; ORTOEPIA; DIVISAO SILABICA;
PROSODIA

A Fonética é a area da linguistica que estuda os sons da fala,
ou seja, os fonemas e suas combinagdes, que constituem as pa-
lavras da lingua. E fundamental para compreender a prontncia
correta das palavras e as regras de acentua¢do. Dentro da fo-
nética, destacam-se temas como fonemas, encontros vocalicos
e consonantais, digrafos, silabas e tonicidade. Dominar esses
conceitos é crucial tanto para a fala quanto para a escrita, além
de ser uma base importante em exames de Lingua Portuguesa,
como concursos publicos e vestibulares. A seguir, exploraremos
cada um desses temas detalhadamente.

— Fonemas

O fonema é a menor unidade sonora da lingua que, por si so,
ndo possui significado, mas que, combinada a outros fonemas,
forma palavras e diferencia o sentido entre elas. E importante
distinguir fonemas de letras: enquanto as letras sdo a represen-
tacdo gréfica dos sons (grafemas), os fonemas sdo as unidades
sonoras. Em Portugués, temos 26 letras no alfabeto, mas o nu-
mero de fonemas é superior, em torno de 33, pois certos sons
sdo representados por mais de uma letra ou combinagdo de le-
tras.

Classificagdo dos Fonemas:

Os fonemas podem ser classificados em:

- Vogais: Sons produzidos com a passagem livre de ar pela
boca. Sao os principais sons das palavras. Ex.: a, €, i, 0, u.

- Semivogais: Sons que, embora sejam vocalicos, ndo tém a
mesma intensidade das vogais. S3o as letras i e u quando apare-
cem em ditongos. Ex.: pai (o “i” é semivogal).

- Consoantes: Sons produzidos com algum tipo de obstrugao
do ar pela boca ou pelos l3bios. Ex.: p, t, f, b, d, m.

Exemplo:
Na palavra casa, temos quatro letras, e quatro fonemas: /k/

/al 12/ /a/.

— Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos ocorrem quando ha a jungdo de duas
ou mais vogais ou semivogais dentro da mesma palavra. Eles sdo
classificados em ditongo, tritongo e hiato.

- Ditongo

O ditongo ocorre quando uma vogal e uma semivogal (ou
vice-versa) estdo juntas na mesma silaba. Existem dois tipos de
ditongos:

- Ditongo crescente: Semivogal + vogal. Ex.: quadro (/ua/).

- Ditongo decrescente: Vogal + semivogal. Ex.: pai (/ai/).

Exemplo de ditongo crescente: série.
Exemplo de ditongo decrescente: leite.

- Tritongo
O tritongo é o encontro de uma semivogal + vogal + semivo-
gal, todas pertencentes a mesma silaba.

Exemplo:
Uruguai (/u/ semivogal, /a/ vogal, /i/ semivogal).

— Hiato
O hiato ocorre quando duas vogais estdo juntas na palavra,
mas pertencem a silabas diferentes.

Exemplo:
Saida (sa-i-da), onde o

un

a eo

“wn
|

estdo em silabas diferentes.

— Encontros Consonantais

Os encontros consonantais sdo combinagbes de duas ou
mais consoantes, que podem ocorrer na mesma silaba ou em
silabas diferentes. Eles sdo divididos em perfeitos e imperfeitos.

— Encontro Consonantal Perfeito
No encontro consonantal perfeito, as consoantes estdo na
mesma silaba.

Exemplo:
Planta (plan-ta), onde pl estda na mesma silaba.

— Encontro Consonantal Imperfeito
No encontro consonantal imperfeito, as consoantes perten-
cem a silabas diferentes.

Exemplo:
Carta (car-ta), onde r e t estdo em silabas diferentes.

— Digrafos

O digrafo ocorre quando duas letras representam um unico
som, ou seja, um unico fonema. Existem digrafos vocalicos e di-
grafos consonantais.

- Digrafos Vocalicos

Os digrafos vocalicos ocorrem quando ha uma combinagdo
de vogal + consoante nasal (m ou n) que resulta em um Unico
som nasalizado.

Exemplo:
Campo (o grupo am forma um digrafo que tem som nasal

/a/).

apostilas m
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- Digrafos Consonantais
Os digrafos consonantais ocorrem quando duas consoantes
juntas representam um Unico som.

Exemplo:
Chuva (as letras ch representam o som /[/, semelhante ao x
em “xicara”).

Outros exemplos comuns de digrafos consonantais sdo: nh
(como em sonho), Ih (como em filho), ss (como em massa), rr
(como em carro), qu (como em quadro) e gu (como em guerra).

— Silabas

A silaba é a unidade fonoldgica composta por um ou mais
fonemas pronunciados em um sé impulso sonoro. A quantidade
de silabas em uma palavra define sua classificagdo quanto ao nu-
mero de silabas.

Classificagdo das Palavras por Numero de Silabas:
- Monossilabas: Palavra com uma silaba. Ex.: sol, mar.
- Dissilabas: Palavra com duas silabas. Ex.: casa, mesa.
- Trissilabas: Palavra com trés silabas. Ex.: familia, pessoa.
- Polissilabas: Palavra com quatro ou mais silabas. Ex.: com-
putador, universidade.

— Separagdo Silabica

A separagdo silabica segue regras como:

- Encontros vocdlicos podem ou n3o estar na mesma silaba
(dependendo se formam ditongo ou hiato).

- Digrafos ndo se separam. Ex.: chapéu - cha-péu (ndo ch-
-a-péu).

— Tonicidade

A tonicidade refere-se a intensidade da pronuncia das sila-
bas de uma palavra, que pode ser tonica ou atona. A silaba ténica
€ a silaba pronunciada com maior forga e intensidade. Com base
na posi¢do da silaba tonica, as palavras sdo classificadas em oxi-
tonas, paroxitonas e proparoxitonas.

— Oxitonas
Nas palavras oxitonas, a silaba ténica é a ultima.

Exemplo:
Computador, café.

— Paroxitonas
Nas palavras paroxitonas, a silaba ténica é a penultima.

Exemplo:
Mesa, facil.

— Proparoxitonas
Nas palavras proparoxitonas, a silaba tonica é a antepenul-
tima.

Exemplo:
Médico, célculo.

LINGUA PORTUGUESA

— Regras de Acentuacgdo

As regras de acentuacdo grafica determinam que:

- Oxitonas sdo acentuadas se terminam em a, e, 0, em (ou
plurais). Ex.: café, também.

- Paroxitonas sdo acentuadas se ndo terminam em a, e, 0, em
(ou plurais). Ex.: facil, 6rgdo.

- Proparoxitonas sdo todas acentuadas. Ex.: principe, logico.

— Ortoépia e Prosédia

No estudo da Lingua Portuguesa, ortoépia e prosddia sao
areas da fonologia que se dedicam ao estudo da pronuncia corre-
ta das palavras. Ambas possuem papéis cruciais na normatizagdo
da lingua falada e escrita, prevenindo desvios linguisticos que
podem comprometer a clareza e a comunicagdo. Enquanto a or-
toépia se preocupa com a articulagdo correta dos fonemas, a pro-
sodia esta relacionada a correta acentuagdo tonica das palavras.

O que é Ortoépia?

A ortoépia refere-se a correta articulagdo dos sons das pa-
lavras na Lingua Portuguesa, ou seja, como os fonemas devem
ser pronunciados de acordo com as normas da lingua. Ela regula
a adequagdo da pronuncia em situagdes formais, auxiliando na
padronizagdo da lingua.

Exemplo pratico de ortoépia:
- A palavra “rabrica” frequentemente é pronunciada de ma-
neira errada “rubrica”.

Erros comuns relacionados a ortoépia:

1. Pronuncia inadequada de vogais e consoantes:
- "problema” como “poblema”.

2. Insergdo ou supressdo de fonemas:
- "advogado” como “adevogado”.

A ortoépia tem especial relevancia em situagGes profissio-
nais, académicas e juridicas, onde a clareza da pronuncia pode
influenciar a percepgdo de competéncia e dominio do idioma.

O que é Prosédia?

A prosddia estuda a correta colocagdo da silaba ténica nas
palavras, garantindo que sejam pronunciadas de acordo com
sua grafia e significado normativo. Uma mudanga na tonicidade
pode alterar o sentido da palavra, o que afeta a comunicagao.

Exemplo pratico de prosddia:

- A palavra “além” possui tonicidade na ultima silaba, sendo
um vocabulo oxitono. Pronuncia-la como “alem” compromete
sua inteligibilidade.

Erros comuns relacionados a prosodia:
1. Troca da silaba tonica:
- "recorde” (correto: récorde) como “recérde”.
2. Confusdo em palavras parénimas:
- "cdmodo” (adj., confortavel) confundido com “comédo”
(substantivo, divisdo da casa).

A prosédia é fundamental para preservar a clareza e evitar
ambiguidades que possam dificultar o entendimento do discurso.

apostilas a4
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LINGUA PORTUGUESA

Diferengas entre Ortoépia e Prosodia
Embora ambas tratem da oralidade, ortoépia e prosddia possuem focos distintos:
1. Ortoépia: foca na correta articulagdo dos sons.

“.n

- Exemplo: pronuncia correta do “r” em “carro”.
2. Prosddia: preocupa-se com a posigdo da silaba tonica.
- Exemplo: tonicidade correta em “album”.

Estratégias para Evitar Erros
1. Consulta a dicionarios:
- Verificar a transcri¢ao fonética das palavras.
2. Exercicios de leitura em voz alta:
- Pratica com textos que contenham palavras com pronuncia desafiadora.
3. Corre¢ao com auxilio de tecnologia:
- Utilizagdo de ferramentas de leitura e pronuncia disponiveis online.
4. Atengdo a origem das palavras:
- Compreender a etimologia para prevenir erros prosédicos e ortoépicos.

Resumo dos termos:

Conceito Defini¢cao Exemplos
Fonema Menor unidade sonora da lingua. Na palavra casa: /k/ /a/ /z/ [a/
Vogais Sons produzidos sem obstrugdo do ar. a, e i, ou
. . Sons vocalicos de menor intensidade, que acompanham uma 0w .
Semivogais pai (o “i” é semivogal)
vogal.

Consoantes Sons com obstrucdo parcial ou total do ar. p,t,b,d, m

L) o . . . Dit : pai
Encontro Vocilico Jungdo de vogais ou semivogais. ' Ongo ,pal

Hiato: saida

Crescente: quadro

Ditongo Vogal + semivogal (ou vice-versa) na mesma silaba. .

g & gal ( ) Decrescente: leite
Tritongo Semivogal + vogal + semivogal na mesma silaba. Uruguai

Hiato Encontro de duas vogais em silabas diferentes. Saida

Encontro Consonantal

Jungdo de duas ou mais consoantes.

Perfeito: planta
Imperfeito: carta

Vocilicos: campo

Digrafos Duas letras que representam um Unico som. .
Consonantais: chuva
, . . - Monossilabas: sol
Silabas Unidade de fonemas pronunciada em um sé impulso sonoro. . . .
Polissilabas: universidade
- . A . Oxitona: café
Tonicidade Intensidade da pronuncia de uma silaba.

Proparoxitona: médico

Palavras Oxitonas

Silaba tonica é a ultima.

computador, café

Palavras Paroxitonas

Silaba tonica é a penultima.

mesa, facil

Palavras Proparoxitonas

Silaba tonica é a antepenultima.

médico, calculo

4
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LINGUA PORTUGUESA

ACENTUACAO

A acentuagdo é uma das principais questGes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos
utilizados no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (*); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi excluida, de modo que ela s6 é utilizada na grafia de nomes e suas
derivagGes (ex: Miiller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a
intensidade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba ténica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba
tbnica, como mostrado abaixo:

— Oxitona: a ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

— Paroxitona: a penultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automovel)

— Proparoxitona: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: |lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO REGRAS EXEMPLOS
OXIiTONAS —Terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do plural; cipd(s), pé(s), armazém
—Seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS respeita-la, comp6-lo, comprometé-los
—Terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A, AS, AO, AOS | taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax,
PAROXITONAS ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido ou ndo do biceps, im3, 6rfdo, 6érgaos, agua, magoa,
plural pdnei, ideia, geleia, paranoico, heroico
PROPAROXITONAS — Todas sdo acentuadas célica, analltllcg, Jurl,d.lc.o' hipérbole,
ultimo, alibi
OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento com o Novo Acordo Ortografico
Regras especiais
REGRA EXEMPLOS
Acentua-se quando “I” e “U” tbnicos formarem hiato com a vogal anterior, saida, faisca, bau, pais
acompanhados ou ndo de “S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH” feilra, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR”
e seus compostos

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

tém, obtém, contém, vém

N&o sdao acentuadas palavras homografas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excegdo pelo, pera, para

OBS: N3o serdo mais acentuados “I” e “U” tdnicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

7
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LEGISLAGCAO MUNICIPAL

LEI ORGANICA DO MUNICiP1O DE NITEROI/R)

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE NITEROI/RJ.
PREAMBULO

Exaltando a gléria do passado, contemplando a realidade do
presente e acreditando nas promessas do futuro, nés, Vereadores
de Niterdi, identificados com o seu povo no ideal de paz e
prosperidade, invocando a protegéio de Deus para os destinos do
Brasil, temos a honra de promulgar a Lei Orgénica do Municipio
de Niterdi.

INSTITUI A LEl ORGANICA DO MUNICIiPIO DE NITEROI

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS, DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Municipio de Niterdi, sob a protecdo de Deus
e objetivando uma sociedade fraterna, democratica e sem
preconceitos, garantird ao seu povo o pleno exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica.

Art. 22 Todo poder municipal emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Lei Organica.

Art. 32 No Municipio de Niterdi, por suas leis, agentes
e orgdos, ndo havera discriminagdo, em razio de local de
nascimento, idade, raga, etnia, sexo, estado civil, trabalho,
religido, orientagdo sexual, convicgdes politicas ou filosdficas,
por deficiéncias de qualquer tipo, por ter cumprido pena ou por
qualquer particularidade ou condigao.

Pardgrafo Unico - Lei Municipal estabelecera sancdes
administrativas a pessoa juridica que incorrer em qualquer tipo
de discriminagdo.

Art. 42 O Municipio defenderd, na forma da Lei, o consumidor.

Paragrafo Unico - O Municipio promovera, por Lei, a criacdo
de um ¢érgao de defesa do consumidor, regulamentando sua
competéncia, organizagdo e funcionamento.

Art. 52 Todos tém direito de participar, nos termos da
Lei, das decisdes do Poder Publico Municipal, exercendo-se a
soberania popular, através do voto direto, mediante plebiscito e
referendo, além da cooperagdo das associagdes representativas,
no planejamento municipal.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

CAPITULO I
DO MUNICIPIO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 O Municipio de Niterdi é pessoa juridica de direito
publico interno e entidade politico-administrativa, integrante da
organizagao nacional e do territério do Estado do Rio de Janeiro,
com autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos
da Constituicdo da Republica, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro e desta Lei Organica.

Paragrafo Unico - No exercicio de sua autonomia, o Municipio
decretara leis, expedirad atos e adotard medidas pertinentes aos
seus interesses, as necessidades da administracdo e ao bem-
estar de seu povo.

Art. 72 S3do poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico - E vedada aos poderes do Municipio a
delegacgdo de atribuigdes.

Art. 82 Constituem simbolos do Municipio a Bandeira, o
Hino e o Brasdo e a representagdo grafica do Museu de Arte
Contemporanea, a ser definido em Decreto do Poder Executivo,
alusivos a sua cultura e a sua histéria. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n? 14/1997)

Art. 92 O Municipio compreende a sede e os distritos
atualmente existentes e os que forem criados.

§ 12 A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria
de cidade.

§ 22 Os distritos serdo criados, organizados e suprimidos
por lei municipal, preservando-se a unidade histérico-cultural do
ambiente urbano, observada a legislagao estadual.

Art. 10 Constitui patrimonio do Municipio os seus direitos,
os bens moéveis e imdveis de seu dominio pleno, direto ou
util, a renda proveniente do exercicio das atividades de sua
competéncia e a prestagao de seus servigos.

Art. 11 O Municipio como entidade auténoma e basica da
Federagdo, garantira vida digna ao seu povo e serd administrado
com:

| - transparéncia de seus atos e aces;

Il - moralidade;

Il - descentralizagdo administrativa.
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CAPITULO II
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 12 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Integrado;

IV - elaborar o orgamento anual e o plurianual de
investimentos;

V - instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem
como aplicar a suas rendas;

VI - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou precos pela prestacdo
de servigos publicos;

VII - dispor sobre organizagdo, administragdo e execu¢do dos
seus servigos;

VIII - dispor sobre a organizagdo, utilizagdo e alienagdo dos
bens publicos;

IX - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico
dos servidores publicos;

X - conceder e renovar licenca para localizagdo e
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais,
prestadoras de servigos e quaisquer outros;

Xl - cassar licenga concedida ao estabelecimento que
desrespeitar a Legislagdo vigente e que se tornar prejudicial ao
meio ambiente, a saude, a higiene, ao sossego, a seguranga ou
aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou determinando
o fechamento do estabelecimento;

XIl - estabelecer serviddes administrativas necessarias a
realizacdo de seus servigos, inclusive a dos seus concessionarios;
Xl - adquirir bens, inclusive mediante desapropriagéo;

XIV - regular disposicdo, tratado e demais condi¢bes dos
bens publicos de uso comum;

XV - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e,
especialmente, no perimetro urbano, determinar o itinerario,
bem como pontos de parada dos transportes coletivos municipais
e intermunicipais;

XVI - fixar locais para estabelecimentos de pontos de téxis e
demais veiculos;

XVII - conceder, permitir ou autorizar os servigos de
transportes coletivos e de taxis, fixando as respectivas tarifas;

XVIII - fixar e sinalizar as zonas de siléncio, de transito e
trafego em condigGes especiais;

XIX - disciplinar os servigos e horarios de carga e descarga e
determinar os veiculos que podem circular em cada tipo de via
publica municipal;

XX - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizagao;

XXI - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocdo e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de
qualquer natureza, respeitando as condigbes necessdrias a
manutenc¢do do meio ambiente;
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XXIl - ordenar as atividades urbanas, fixando condicGes e
horérios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos, observadas as normas federais
pertinentes;

XXIII - dispor sobre os servigos funerarios e cemitérios;

XXIV - regulamentar, licenciar, permitir, autorizar e
fiscalizar a fixacdo de cartazes, anuncios e faixas, considerando
especialmente os aspectos de zoneamento, polui¢do sonora e
visual e a protegao do meio ambiente, assim como a utilizagdo de
alto-falantes, distribui¢do volante ou quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

XXV - organizar e manter os servigos de fiscalizagcdo
necessarios ao exercicio do seu poder de policia administrativa;

XXVI - dispor sobre o depdsito e venda de animais e
mercadorias apreendidos, em decorréncia de transgressdao da
legislagdo em vigor;

XXVII - estabelecer e impor penalidades por infragdes a suas
leis e regulamentos;

XXVIII - prover os seguintes servigos:

a) mercados, feiras e matadouros;

b) construgdo e conservagdo de estradas e caminhos
municipais;

c) transportes coletivos municipais;

d) iluminagdo publica;

XXIX - regulamentar o servigo de carros de aluguel, inclusive
com o uso de taximetro;

XXX - assegurar a expedicdo de certiddes requeridas as
reparti¢des administrativas municipais, para defesas de direitos
e esclarecimentos de situagdes, estabelecendo os prazos de
atendimento;

XXXI - controlar e fiscalizar as empresas concessionarias
ou permissionarias de servigos publicos, observando-se, na
execuc¢do dos servigos:

a) plena satisfagdo do direito dos usudrios;

b) politica tarifaria revisada periodicamente, conforme
variacdo acumulada dos precos dos insumos;

c) melhoramento e expansdo dos servigos, assegurando o
equilibrio econdmico e financeiro da concessdo ou permissao;

d) obrigagdo de manutencdo do servico em niveis
plenamente satisfatérios e adequados.

XXXII - manter a Guarda Municipal para prote¢do de seus
bens, instalagdes e servigos, bem como:

a) coordenar, fiscalizar, organizar e orientar o transito de
veiculos e pedestres em todo o territério municipal, quando
solicitada;

b) desenvolver agdes conjuntas de fiscalizagdo urbana
e ambiental, com os 6rgdos municipais, estaduais e federais,
respectivamente no que couber, no que se refere a prote¢do dos
recursos ambientais naturais, em cumprimento aos dispositivos
legais vigentes;

c) aplicar, na area de sua competéncia, as puni¢des cabiveis
aos infratores das leis, normas e regulamentos em vigor. (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 23/2001)

XXXIII - prestar servigos publicos, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de concorréncia
publica, na forma da lei;
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XXXIV - criar normas gerais para exploracdo ou concessdo
dos servicos publicos municipais, bem como para a sua
reversdo e encampacgao destes ou a expropriacdo dos bens das
concessiondrias ou permissiondrias, autorizando, previamente,
cada um dos atos de retomada ou de intervengdo;

XXXV - regulamentar e conceder licenga para o exercicio
do comércio ou prestacdo de servigos eventuais ou ambulantes,
tomando medidas para impedir a pratica de atividades ndo
licenciadas, inclusive com a apreensdo de mercadorias e
materiais;

XXXVI - promover as desapropriacdes de imdveis que se
fizerem necessarios a execugdo da Politica Urbana.

SECAO Il
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 13 E da competéncia do Municipio, em comum com a
Unido e o Estado:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publicas, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncias;

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo
e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produg¢do agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdao de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integra¢do social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recurso hidricos e minerais;

Xll - estabelecer e implantar politica de educac¢do para a
seguranga do transito;

XIll - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educagao pré-escolar e de
ensino fundamental, assim como o atendimento aos que ndo
frequentaram a escola em idade propria;

XIV - prestar assisténcia, nas emergéncias médico-
hospitalares de pronto-socorro, por seus proprios servicos ou
mediante convénio com instituicdes especializadas;

XV - fiscalizar, nos locais de vendas, o peso, a medida e as
condigdes sanitdrias dos géneros alimenticios, na forma da lei;

XVI - dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais,
com a finalidade precipua de erradicar as moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores.
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Art. 14 O Municipio tera direito a participagdo no resultado
da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos,
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais de seu territorio.

SECAO III
DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR

Art. 15 Ao Municipio compete suplementar a legislagdo
federal e estadual, no que couber e naquilo que se referir ao seu
peculiar interesse.

Paragrafo Unico - A competéncia prevista neste artigo sera
exercida, em relagdo as legislagdes federal e estadual, no que for
de interesse municipal, visando adapta-las a realidade local.

CAPIiTULO 1Nl
DAS VEDAGOES

Art. 16 Ao Municipio é vedado:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles e seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Ill - criar distingdo entre brasileiros ou preferéncia entre
pessoas;

IV - subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com
recursos pertencentes aos cofres publicos, quer pela imprensa,
radio, televisdo, servico de alto-falante ou qualquer outro meio
de comunicagdo, propaganda politico-partidaria ou de fins
estranhos a administracdo;

V - manter publicidade de atos, propaganda de obras e
servigos de drgdos publicos que ndo tenham carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, bem como a publicidade
que contenha nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servigos publicos;

VI - outorgar isengdes e anistias fiscais ou permitir a remissao
de dividas, a ndo ser por interesse publico justificado e apds
autorizagdo legislativa.

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 17 O poder Legislativo do Municipio é exercido pela
Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Cada legislatura constarda de quatro
periodos legislativos de um ano, compreendendo sessdes e
reunides.

Art. 18 A Camara Municipal é composta de Vereadores
eleitos pelo sistema proporcional, como representantes do povo,
com mandato de quatro anos.

§ 19 S3o condigOes de elegibilidade para o mandato de
Vereador, na forma da lei federal:

| - a nacionalidade brasileira;

7
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Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de dezoito anos.

§ 22 S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Art. 19 E de 18 (dezoito) o numero de vereadores da Camara
Municipal de Niterdi. (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica
n2 28/2004)

Art. 19 E de 21 (vinte e um) o nimero de vereadores da
Camara Municipal de Niterdi. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n2 37/2011)

Paragrafo Unico - Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei
Orgénica n2 37/2011)

Art. 20 A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente, na
sede do Municipio, de 15 de fevereiro a 30 de junho, e de 12 de
agosto a 15 de dezembro.

§ 12 As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia util subsequente, quando recairem aos
sabados, domingos ou feriados.

§ 22 A Camara reunir-se-4 em sessdes ordinarias,
extraordinarias e solenes, conforme dispuser o seu Regimento
Interno.

§ 32 A convocagdo extraordindria da Camara Municipal far-
se-a:

| - pelo Prefeito, quando a entender necessaria;

Il - pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria
dos membros da Casa, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante.

§ 42 Nas sessOes legislativas extraordinarias, a Camara
Municipal somente deliberara sobre a matéria para a qual foi
convocada.

Art. 21 As deliberagbes da Camara serdo tomadas por
maioria ou maioria absoluta de votos, presente a maioria de seus
membros, salvo disposicdo em contrario.

Art. 22. O periodo legislativo ndo sera interrompido sem
aprovacdo da Lei orgamentaria.

§ 12 Caso a aprovagdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO ocorra apds o dia 30 de junho, o recesso
parlamentar dar-se-a nos 30 dias subsequentes, ndo podendo
ultrapassar o més de agosto. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n2 45/2022)

§ 29 Essa exce¢do a que se refere o Paragrafo anterior,
somente serd vdlida mediante prévia e razodvel justificativa
do Presidente da Camara. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n2 45/2022)

Art. 23 As sessGes da Camara deverdo ser realizadas em
recinto destinado ao seu funcionamento.

§ 12 Comprovada a impossibilidade de utilizagdo do recinto
da Camara e havendo motivos que impegam as suas sessées,
estas poderdo ser realizadas em outro local.

LEGISLACAO MUNICIPAL

Art. 24 As sessOes serdo sempre publicas.

Art. 25 As sessOes somente poderdo ser abertas com a
presenca de, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

Pardgrafo Unico - Considerar-se-d presente a sessdo o
Vereador que assinar o livro de presenca, até o inicio da ordem
do dia, participar dos trabalhos do plenario e das votagdes.

SECAO II
DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA

Art. 26 Os vereadores diplomados reunir-se-do, em carater
preparatdrio, a partir de 12 de janeiro, no primeiro ano de cada
legislatura, com vistas a posse e elei¢cdo da Mesa.

§ 12 A posse dos Vereadores ocorrera em sessdo solene, que
se realizara independentemente de nimero, sob a presidéncia
do Vereador mais idoso, dentre os presentes.

§ 22 O Vereador que ndo tomar posse na sessao prevista no
paragrafo anterior devera fazé-lo, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, no inicio do funcionamento normal da Camara, sob pena
de perder o mandato, salvo motivo justo aceito pela maioria dos
membros da Camara.

§ 32 Imediatamente apds a posse, os Vereadores reunir-
se-do sob a presidéncia do mais idoso, dentre os presentes;
havendo maioria elegerdo os componentes da Mesa, que serdo
automaticamente empossados.

§ 42 Inexistindo numero legal, o Vereador mais idoso, dentre
os presentes, assumira a presidéncia e convocara sessdes didrias,
até que seja eleita a Mesa.

§ 52 A eleigdo da Mesa da Camara, para o segundo biénio, far-
se-a no dia 15 de dezembro do segundo ano de cada legislatura,
sendo empossados os eleitos no dia 12 de janeiro subsequente.

§ 62 No ato da posse e ao término do mandato, os
Vereadores deverdo fazer declaragbes de seus bens, as quais
ficardo arquivadas na Camara, constando das respectivas atas o
seu resumo.

Art. 27 O mandato da Mesa Executiva sera de 2 (dois) anos,
permitida a recondugao de seus membros para qualquer cargo
na elei¢do imediatamente subsequente na mesma legislatura.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 17/1998)

Art. 28 A Mesa da Camara se compde do Presidente, do
Primeiro Vice-Presidente, do Segundo Vice-Presidente, do
Primeiro Secretario e do Segundo Secretdrio, os quais se
substituirdo nessa ordem.

§ 12 Na auséncia dos membros da Mesa, o Vereador mais
idoso assumira a presidéncia.

§ 22 Qualquer componente da Mesa podera ser destituido
da mesma pelo voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, quando faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho
de suas atribuicGes regimentais, elegendo-se outro Vereador
para complementar o mandato.

Art. 29 A Camara tera comissdes permanentes e especiais.

§ 12 As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua
competéncia, cabe:

| - receber petigdes, reclamacgoes, representagdes ou queixas
de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas;

Vi
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CONHECIMENTOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

CONHECIMENTOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO: NOCOES DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVE,ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E
DESCENTRALIZADA,DESCONCENTRACAO

Administracao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocabulo “Administragcdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os drgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo
com as Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicoes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execuc¢do especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentra¢do administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administracdo indireta de todos
os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdao
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragao enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles o6rgdaos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinacdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuices e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a cria¢do
e a extingdo de odrgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

- Orgao: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sao reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
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criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes,
de maneira que os entes federativos somente conseguem
manter-se no controle se as entidades da Administragao Indireta
estiverem desempenhando as fungGes para as quais foram
criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sao eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugao de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdao especializadas em sua area de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
qgue a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagles, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

CONHECIMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e
plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econO6mica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econ6mica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a presta¢do de servigos publicos.” Ja
se for exploradora de atividade econ6mica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgéio ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitagdo e contrata¢Go de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administracdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N3o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— N&o podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagGes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautoriza¢do da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patriménio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagbes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagao Publica é utilizado para diferenciar
as fundagGes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

CONHECIMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

— Delegagdo Social

Organizag0es sociais

As organizag0es sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagao Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos.
Ao passo que algumas existem e conseguem se manter sem
nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam se
aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas ou
bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal poderd constituir como Organizagoes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao
e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
os servigos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absor¢do de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como
publicizacdo. Com a publiciza¢do, quando um 6rgao publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigo anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdao da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organiza¢des Sociais podem
receber recursos or¢camentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagées, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

II-promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagées de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizacées de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdio e conservagéo do meio ambiente e
promogéo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogéo do voluntariado;
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VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgéo e divulgagdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagéo como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem
de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;
Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de
representagdo de categoria profissional;

Ill—-as instituicdes religiosas ou voltadas para a dissemina¢éo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal néo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo 6rgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servicos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagao
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

CONHECIMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

Podemos incluir entre as entidades que comp&em o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autdnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagGes sociais (OS) e as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicagdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administragdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagGes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas
de forma subsididria nas demandas que, devido a sua prdpria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de
maneira primdria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de
acdo do Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressdo publicizagdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execucdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizag¢des da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque ndo integram a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
gue o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.
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