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LINGUA PORTUGUESA /
INTERPRETACAO DE TEXTOS

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

1. Compreensdo Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagao das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a in-
terpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

Textos Ndo Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagodes objetivas, ideias argumentativas ou instrucdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

Estratégias de Compreensdo
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
historico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretagdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? H4 uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangao do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
crigdo saudosista da patria. No entanto, a compreensao geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
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um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

2. Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentacdo, narrativa ou descrigdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepgdes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condiges de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
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faz por meio de uma linguagem econdémica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e dendncia ao descrever
as atrocidades da escravidao, reforcando uma ideia central de
critica social.

Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
clara logo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
Iha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

Como ldentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
engquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados

para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
4
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dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressdo da
defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusao serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforca a posi¢cdo defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irdnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto N&o Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentacgdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevencdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendacgGes de especialistas.

Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sao
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posicao ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagao do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geracgdes).

3. Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacdo é funda-
mental para a constru¢do de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literdrios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo estda diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

Estrutura da Argumentagao

A argumentagdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:
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1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecGes ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

Tipos de Argumentos

A argumentacgdo pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na cita¢do de espe-
cialistas ou de instituigdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posigdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas cronicas, como diabetes e hipertensao.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situag¢Ges cotidianas, casos histéricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o uso
excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolonga-
do de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a satde ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emog¢dao como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixao,
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medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdao desperdicadas em
paises desenvolvidos. E inaceitdvel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara situ-
acoes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendbmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

Coesdo e Coeréncia na Argumentacgdo

A eficacia da argumentacdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” u

também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relacdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentag¢do como valida.

Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagao
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrdrio.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
cas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

LINGUA PORTUGUESA / INTERPRETACAO DE TEXTOS

Andlise Critica da Argumentacgio
Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posi¢do defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentagdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

4. Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo légica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeticdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagao e no desenvolvimento da argumentagdo.

Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coe-
sdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um de-
les envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade
e a clareza do texto.

1. Coesao Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repeti¢do di-
reta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.

Os principais mecanismos de coesdo referencial incluem:

- Pronomes pessoais: Usados para substituir substantivos
mencionados anteriormente.

- Exemplo: Jodo comprou um livro novo. Ele estava ansioso
para lé-lo.

- Pronomes demonstrativos: Indicam a retomada de uma
informagdo previamente dada ou a introdugdo de algo novo.

7

apostilas a4

| dpEao



RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTiCIOS; DEDUGCAO DE NOVAS INFORMACOES
DAS RELACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS
CONDIGCOES USADAS PARA ESTABELECER A
ESTRUTURA DAQUELAS RELAGCOES. FORMAGAO DE
CONCEITOS, DISCRIMINAGAO DE ELEMENTOS

A capacidade de estabelecer e interpretar relagdes ldgicas
entre diferentes elementos é uma habilidade essencial para o
desenvolvimento do pensamento analitico. Essa competéncia
permite ao individuo organizar informagdes, identificar padrdes
e criar conexdes relevantes, mesmo diante de conceitos abstratos
ou situagdes hipotéticas. Ao dominar esse campo, é possivel
analisar premissas, avaliar sua consisténcia e extrair conclusdes
fundamentadas, promovendo uma compreensdo mais profunda
e decisGes mais acertadas. Essa habilidade é indispensdvel na
resolugdo de problemas complexos e no enfrentamento de
desafios que exigem clareza e raciocinio estruturado.

A seguir, exploraremos os principais contetdos que ajudam
a aprimorar essa competéncia:

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢cdo quando sdo
dados valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre
objetos de uma afirmacgao ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados ddo qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal, s3ousadososconectivoslégicos & =+ —*
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atdmicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma peca sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o
uso dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
varidveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

L

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e
sentencas logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

Nolivro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmacdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opinides ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois nao é suficiente ter
o espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que ¢ a afirmagdo de que um grupo de proposi¢oes
gera uma proposicao final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias légicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é
o inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento légico.

A proposicdo ou sentenca a € uma oragdo declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sao
proposicoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes
essenciais que uma proposicao deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradigdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢do
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢ao
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

ProposigGes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdo maior
que a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é
a mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusGes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.
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As premissas funcionam como proposicGes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicao:

| — Tem sujeito e predicado;

Il - E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| = Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢ao ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il = Principio do terceiro excluido: toda proposicdo ou é
verdadeira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos
e nunca um terceiro.

Exemplos:
— A dgua é uma substancia polar.
— A membrana plasmatica é lipoprotéica.
— As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

RACIOCINIO LOGICO

Proposicao Forma Simbolo
Negacgdo Nao -
Disiuncio n3 i
|SJungaS(?Vr;ao exclu ou v
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &
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Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores ldgicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢oes. Elas permitem compreender o comportamento
l6gico de operadores como negagdo, conjungdo e disjungado,
facilitando a verificagdo da validade de proposigdes compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negacdo
A partir de uma proposi¢do p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:

A 4gua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

-p

o~
V4

7

Os simbolos ldgicos para constru¢do de proposicdes
compostas sdo: A (Ié-se e) e V (lé-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢cdes p e g,
obtém-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjungdo
das sentencas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: o aminoacido fenilalanina é apolar.

p A @g: substidncias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e o aminodcido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjuncgao é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposigdes sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

< |I< (T
i< | mn|<(Q
mm < | >

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢cdes p e g,
obtém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjun¢do
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

p V q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas
proposicGes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a
disjuncdo é falsa.

m < |I< (T
< | T < |(Q
NI I< |IL<|I<|<

Simbolos ldégicos para sentengas condicionais sdo: se
...entdo... (simbolo -); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).
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4. Condicional -

O condicional = colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p = g, que se lé :se p entdo q, ‘p é condicdo necessdria
para g’ e ‘q é condigado suficiente para p’

p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p = q: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a condicional -
Axioma: o condicional p = g é falsa somente quando p é
verdadeira e q é falsa, caso contrario, p - g é verdadeira.
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5. Bicondicional <>

O bicondicional € colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p €> g que se |é :p se, somente se, g, ‘g é condigdo
necessaria e suficiente para p’ e ‘se p, entdo g e reciprocamente’

Exemplos:

p: o colesterol é uma substancia apolar.

g: o colesterol ndo é soluvel em agua.

p € q: o colesterol é uma substdncia apolar se, e somente
se, o colesterol ndo é soluvel em dgua.

Tabela-verdade para a bicondicional &>
Axioma: o bicondicional <> é verdadeiro somente quando p
e g sdo ambas verdadeiras ou ambas s3o falsas.
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Tautologia, Contradi¢do e Contingéncia

As proposi¢cGes compostas podem ser classificadas de acordo
com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinacgGes de valores ldgicos das proposicGes simples que
as compoem. Essa classificagdo é fundamental para entender a
validade de argumentos légicos:

Tautologia

Uma tautologia é uma proposigdo composta cujo valor légico
final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores das
proposi¢Ges simples que a compdem. Em outras palavras, ndo
importa se as proposi¢des simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposicdo composta sera sempre verdadeira. Tautologias

RACIOCINIO LOGICO

-

ajudam a validar raciocinios. Se uma proposicdo complexa é
tautoldgica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente
consistente e sempre valido.

Exemplo: A proposi¢cdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma
tautologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso),
a proposicdo composta sempre tera um resultado verdadeiro.
Isso reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser
verdadeiro ou falso, sem meio-termo.

Contradicao

Uma contradi¢do é uma proposicdo composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposicdes que a compdem. Assim, qualquer que
seja o valor das proposi¢cdes simples, o resultado sera falso.
Identificar contradigdes em um argumento é essencial para
determinar inconsisténcias légicas. Quando uma proposicao leva
a uma contradigdo, isso significa que o argumento em questdo
nao pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “p e ndo-p” (ou p  ~p) é uma
contradi¢do, pois uma proposicdo ndo pode ser verdadeira e
falsa ao mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da
Ndo Contradi¢do, que diz que uma proposicdo ndo pode ser
simultaneamente verdadeira e falsa.

Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposicdo composta cujo
valor légico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso,
dependendo dos valores das proposi¢des simples que a
compdem. Diferentemente das tautologias e contradigdes, que
sdo invariavelmente verdadeiras ou falsas, as contingéncias
refletem casos em que o valor légico n3do é absoluto e depende
das circunstancias. Identificar contradicdes em um argumento
é essencial para determinar inconsisténcias légicas. Quando
uma proposi¢dao leva a uma contradigdo, isso significa que o
argumento em questdo ndo pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposicdo “se p entdo q” (ou p = q) é uma
contingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo
dos valores de p e g. Caso p seja verdadeiro e g seja falso, a
proposicdo composta sera falsa. Em qualquer outra combinagao,
a proposicao serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de
sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmag¢Oes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas
(proposigdes). No seu vocabulario particular constava, por
exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusao
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

4
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A sentenga (P->Q)<=>((~Q)—>(~P)) sera sempre verdadeira,
independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

( ) CERTO

( ) ERRADO

Resolugao:

Temos a sentenga (P->Q)<=>((~Q)—>(~P)).

Sabemos que (~Q)->(~P) é equivalente a P->Q, entao
podemos substituir:

P=>Q < P->Q

Considerando P->Q = A, temos:

ASA

Uma bicondicional (¢<>) é verdadeira quando ambos os
lados tém o mesmo valor légico.

Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo
valor.

Logo a sentenga é sempre verdadeira, independentemente
dos valoresde P e Q.

Resposta: Certo.

Equivaléncias

O nome equivaléncia deriva de igualdade ou coisas que se
equivalem, e dentro de coisas, entenda-se também, raciocinio.

Em termos de ldgica, se duas proposi¢cdes possuem o mesmo
resultado para suas tabelas-verdade, elas sdo ditas equivalentes
e se escreve p=qg. 0 caso mais simples se verifica na negacdo da
negacdo de uma proposicdo, i.e., ~(~p). como exemplo veja a
tabela-verdade abaixo.

p q pVg ~(p Vq) ~p A~q
Y Vv % F F
Y F v F F
F Vv Vv F F
F F F v v

Logo, ~(p V q) e ~p A ~g, sdo proposi¢bes equivalentes.

Temos, dentro do raciocinio légico as equivaléncias basicas
cujas dedugdes sdo ldgicas e diretas:

I-pAp=p
I-pVp=p
N-pAg=qAp

IV-pVvg=qVp

Para mostrar a légica simples das sentengas acima, pense
que, para (l), se algo escrevermos que estudar matemdtica é
bom e que estudar matemdtica é bom, logicamente, deduzimos
que estudar matemdtica é bom!!

Leis de Morgan

Dentro das equivaléncias, existem as equivaléncias ou leis
de De Morgan, que se referem as negacgdes das proposi¢Ges do
tipo negag¢do da conjungdo e sua equivaléncia com a disjuncao,
assim como negag¢do da disjungdo e sua equivaléncia com a
conjungdo, como segue:

~(p Aq)=-p V-q

RACIOCINIO LOGICO

~(pVaq)=-p A~q

Implicagdes

Uma proposi¢ao P(p,q,r,...) implica logicamente ou apenas
implica uma proposi¢gdo Q(p,q,r,...) se Q(p,q,r,...) € verdadeira
(V) todas as vezes que P(p,q,r,...) é verdadeira (V), ou seja, a
proposi¢ao P implica a proposi¢ao Q, quando a condicional P -
Q for uma tautologia.

Representamos a
simbolicamente temos:

P(p,a,r-) = Qlp,a,t...)-

implicagdo com o simbolo “=7”,

A n3o ocorréncia de VF na tabela verdade de P - Q, ou
ainda que o valor logico da condicional P = Q serd sempre V, ou
entdo que P - Q é uma tautologia.

Observagdo: Os simbolos “>” e “=" sdo completamente
distintos. O primeiro (“->”) representa a condicional, que é um
conectivo. O segundo (“=") representa a relagdo de implicagdo
légica que pode ou ndo existir entre duas proposicoes.

Exemplo:
A tabela verdade da condicional (p » q) = (p ¢ q) sera:

p| q p~q p<>q (p"q) > (p<>aq)
V|V Y Y Vv
V| F F F Vv
F |l Vv F F Vv
F F F Y Vv

Portanto, (p * q) = (p <> q) é uma tautologia, por isso (p *
q) = (p <>q).

Em particular:
— Toda proposi¢do implica uma Tautologia: p=p v ~p

P pvTp

Vv

— Somente uma contradi¢do implica uma contradi¢do: p * ~p
=pvp>pttp

p ~p p~Tp pvp>p~tp
F F
Y, F F

Propriedades da Implica¢do Légica
A implicagdo ldgica goza das propriedades reflexiva e
transitiva:

Reflexiva: P(p,q,r,...) = P(p,q,r,...)
Uma proposi¢do complexa implica ela mesma.

4
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ATUALIDADES E HISTORIA DO CEARA

I- ATUALIDADES. MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE:
PROBLEMAS, POLITICAS PUBLICAS, ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAIS, ASPECTOS LOCAIS E
ASPECTOS GLOBAIS

A Relagdo Entre Sociedade e Meio Ambiente

A relagdo entre a sociedade humana e o meio ambiente
é complexa, interdependente e historicamente marcada por
desequilibrios. Desde as primeiras civilizagdes, o ser humano
transformou o espacgo natural para atender as suas necessidades
— inicialmente de forma pontual e equilibrada. No entanto, com
a Revolugdo Industrial, o ritmo de exploragdo dos recursos
naturais aumentou consideravelmente, resultando em sérias
consequéncias ambientais.

Hoje, vivemos um paradoxo: ao mesmo tempo em que a
sociedade depende dos recursos naturais para sobreviver e se
desenvolver, suas atividades econdmicas e padrées de consumo
contribuem para a degradagdo ambiental. Essa realidade levou
ao surgimento de uma nova consciéncia, baseada na ideia de
sustentabilidade, ou seja, o uso racional dos recursos naturais
para garantir qualidade de vida as gerag¢des presentes e futuras.

Essa tomada de consciéncia ambiental se intensificou a
partir da década de 1970, com eventos como a Conferéncia
de Estocolmo (1972), a Eco-92 (Rio de Janeiro, 1992), e mais
recentemente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) propostos pela ONU.

Principais Problemas Ambientais Atuais

A degradagdao ambiental é visivel em diferentes escalas —
do local ao global — e afeta diretamente a qualidade de vida
das populagGes. Entre os principais problemas ambientais
enfrentados hoje, destacam-se:

Desmatamento e Mudangas Climaticas

A retirada da vegetagdo nativa, especialmente em biomas
como a Amazénia e o Cerrado, provoca perda de biodiversidade
e altera o equilibrio do clima. O desmatamento contribui para
a emissdo de gases de efeito estufa, acelerando o processo de
aquecimento global.

Poluigdo do Ar, da Agua e do Solo

A poluigdo atmosférica, gerada principalmente pela queima
de combustiveis fosseis e por atividades industriais, afeta a
salde humana e intensifica o efeito estufa. J& a contaminacgdo
das aguas e dos solos compromete ecossistemas inteiros e limita
0 acesso da populagdo a dgua potdvel e alimentos seguros.

Crise Hidrica

O uso descontrolado dos recursos hidricos, aliado a polui¢ao
e as mudangas climaticas, tem gerado escassez de agua em
vdrias regiGes do planeta, inclusive no Brasil. A crise hidrica ndo
é apenas um problema ambiental, mas também social, politico
e econdmico.

Urbaniza¢do Desordenada

O crescimento das cidades, muitas vezes sem planejamento
adequado, resultaem ocupagdesirregulares, falta de saneamento
basico, aumento de residuos sdlidos e vulnerabilidade a desastres
ambientais como enchentes e deslizamentos.

Politicas Publicas Ambientais

Diante da gravidade dos problemas ambientais, os governos
tém adotado politicas publicas para proteger o meio ambiente e
promover o desenvolvimento sustentavel.

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

Criada em 1981, a PNMA estabelece os principios e diretrizes
da legislagdo ambiental brasileira. Seus principais instrumentos
incluem o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impacto
ambiental (AlA), e o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), que articula 6rgdos federais, estaduais e municipais.

Licenciamento Ambiental

Trata-se de um procedimento administrativo que autoriza,
condiciona ou proibe a instalagdo e operagdo de atividades
potencialmente poluidoras. E um instrumento essencial para
prevenir danos ao meio ambiente.

Acordos e Compromissos Internacionais

O Brasil é signatdrio de diversos acordos ambientais, como o
Acordo de Paris, que estabelece metas de redugdo na emissao de
gases de efeito estufa. Também participa de convengdes sobre
biodiversidade, desertificacdo e protegdo das florestas tropicais.

Desafios na Aplicagao

Apesar dos avangos legais, a efetividade das politicas
publicas ainda enfrenta desafios como a fiscalizagao precdria, a
falta de recursos e a pressdo de interesses econdmicos, o que
dificulta a implementacdo plena das leis ambientais.

Organizagoes Ndao Governamentais e Ativismo Ambiental

As ONGs ambientais tém papel fundamental na defesa da
natureza, na fiscalizagdo do poder publico e na conscientizagao
da sociedade.

Exemplos de ONGs Ativas

*Greenpeace: Atua globalmente em campanhas contra o
desmatamento, energia suja e polui¢cdo dos oceanos.

*WWF (Fundo Mundial para a Natureza): Trabalha pela
conservagdo da biodiversidade e pelo uso sustentdvel dos
recursos naturais.
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*SOS Mata Atlantica: Foca na protecdo da Mata Atlantica,
promovendo reflorestamento e educagdo ambiental.

Participagdo da Sociedade Civil

A mobilizagao da sociedade é fundamental para pressionar
governos e empresas a adotarem praticas sustentdveis. O
ativismo ambiental tem ganhado forga por meio das redes sociais,
protestos, acdes judiciais e educagdo popular.

Educacdo Ambiental

A conscientizagdo desde a infancia é essencial para formar
cidaddos engajados na prote¢do do meio ambiente. A educagdo
ambiental é prevista na Constituicdo de 1988 e na Lei n?
9.795/1999.

Aspectos Locais e Globais da Questao Ambiental

Problemas Ambientais Regionais

Em nivel local, muitos municipios brasileiros enfrentam
sérios problemas como falta de saneamento, lixo acumulado,
gueimadas em 4dreas rurais e ocupagdo irregular de encostas.
Esses problemas geram impactos diretos na salde e seguranga
das populagdes.

Questoes Globais

Problemas como aquecimento global, degelo das calotas
polares, elevagdo do nivel do mar e acidificacdo dos oceanos
afetam o planeta como um todo. A interdependéncia entre
paises é evidente: a emissdo de poluentes em uma regido pode
ter consequéncias em outras partes do mundo.

Justica Ambiental

Populagdes pobres e vulneraveis geralmente sdo as mais
afetadas pelos danos ambientais, seja pela exposi¢do a poluigdo
ou pela falta de acesso a recursos bdasicos. Isso gera desigualdade
socioambiental, exigindo politicas publicas que promovam
justica ambiental.

Agoes Locais com Impacto Global

Pequenas acdes, como o uso consciente de dgua, reciclagem
de residuos ou preservagdo de matas ciliares, tém impacto
positivo global. Da mesma forma, decisdes globais influenciam
politicas e praticas locais.

DESCOBERTAS E INOVACOES CIENTIFICAS NA
ATUALIDADE E SEUS IMPACTOS NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

A Ciéncia como Forga Transformadora da Sociedade

A ciéncia sempre teve papel central no progresso da
humanidade. Desde a descoberta do fogo até a criagdo da
internet, o conhecimento cientifico moldou a forma como
vivemos, trabalhamos e nos relacionamos. No século XXI, esse
processo se tornou ainda mais acelerado, com inovagdes que
transformam profundamente a sociedade em periodos de tempo
cada vez mais curtos.

Hoje, as descobertas cientificas ndo se limitam a laboratérios
ou universidades: elas afetam diretamente nosso cotidiano,
nossa salde, nossa economia e até nossa forma de pensar o
mundo. Tecnologias como inteligéncia artificial, vacinas de RNA,

ATUALIDADES E HISTORIA DO CEARA

energias renovaveis, entre outras, representam marcos de um
novo tempo, no qual a inovagdo é uma ferramenta essencial para
o desenvolvimento sustentavel e a superagdo de desafios globais,
como a pandemia, a crise climatica e a desigualdade social.
Assim, compreender o papel atual da ciéncia é também
compreender os rumos da sociedade contemporanea.

Principais Areas de Avanco Cientifico na Atualidade

A ciéncia contemporanea é altamente interdisciplinar e
colabora com diversos setores. Entre os principais campos de
descobertas e inovagdes recentes, destacam-se:

Saude

O desenvolvimento das vacinas de RNA mensageiro (mRNA),
como as aplicadas contra a COVID-19, marcou uma revolugdo
na imunizagdo. Além disso, cresce a aplicagdo da medicina
personalizada, que utiliza o mapeamento genético para
tratamentos mais eficazes e direcionados a cada individuo.

Tecnologia

A inteligéncia artificial (IA) tem ampliado suas aplicagdes:
da automagdo industrial a medicina diagndstica, passando
por sistemas de recomendag¢do em plataformas digitais. A
computagdo quantica promete revolucionar a capacidade de
processamento e resolucdo de problemas complexos.

Meio Ambiente

Pesquisas em energias renovaveis (como solar, edlica e
hidrogénio verde) sdo fundamentais no combate as mudangas
climaticas. A biotecnologia ambiental, por sua vez, atua na
recuperagdo de areas degradadas e na redugdo da poluigdo.

Exploragdo Espacial

Missdes para exploragdo de Marte, como as da NASA e da
SpaceX, e o uso de telescépios de nova geragao, como o James
Webb, estdo ampliando nossa compreensao sobre o universo, as
origens da vida e as condi¢Ges de outros planetas.

Impactos Positivos das Inovagdes Cientificas
As descobertas cientificas tém gerado avancos significativos
em diversas areas:

Saude e Qualidade de Vida

Novas terapias, técnicas de diagndstico precoce e vacinas
permitem maior controle de doengas antes consideradas graves
ou fatais, ampliando a expectativa de vida e melhorando a
qualidade dos servigcos de saude.

Educagdo e Informacgdo

A popularizagdo da internet e das plataformas digitais
possibilitou o0 acesso democratico ao conhecimento, por meio de
cursos online, bibliotecas virtuais e ferramentas de aprendizado
remoto.

Trabalho e Produtividade

A tecnologia promove novas formas de trabalho, como o
home office, e permite maior automacdo de tarefas repetitivas,
elevando a produtividade em diversos setores.
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Meio Ambiente e Sustentabilidade

As inovagGes contribuem com solugbes para a crise
ambiental: materiais biodegraddveis, reciclagem inteligente,
monitoramento climatico e agricultura de precisdo sdao exemplos
disso.

Desafios Eticos e Sociais das Novas Tecnologias

Apesar dos beneficios, as inovagbes cientificas também
trazem dilemas éticos e sociais:

Privacidade e Dados

A coleta e uso de dados pessoais por empresas e governos
geram preocupagdes sobre privacidade, vigilancia e segurancga
cibernética.

Desigualdade Digital

Nem todos tém acesso as novas tecnologias. A chamada
exclusdao digital aprofunda as desigualdades sociais,
especialmente em paises em desenvolvimento.

Automacao e Empregos

A substituicdo de trabalhadores por maquinas e algoritmos
em tarefas repetitivas levanta o debate sobre desemprego
tecnoldgico e a necessidade de requalificagdo profissional.

Bioética

Avangos como a edicdo genética e a manipulagdo de
embriGes humanos levantam questdes sobre os limites éticos da
ciéncia, exigindo regulamentacgdes claras e didlogo publico.

A Ciéncia no Brasil: Avancos, Potencial e Obstaculos
Apesar das dificuldades, a ciéncia brasileira possui centros
de exceléncia e contribuicGes relevantes.

Producgdo Cientifica Nacional

As universidades publicas e institutos como a Fiocruz, o
Instituto Butantan, o INPE e a Embrapa tém papel destacado na
pesquisa cientifica, muitas vezes liderando estudos reconhecidos
internacionalmente.

Obstaculos

Entre os principais desafios estdo os cortes de verbas em
ciéncia e tecnologia, a burocracia para projetos de pesquisa
e a chamada fuga de cérebros, que ocorre quando cientistas
brasileiros buscam melhores condi¢des de trabalho no exterior.

Iniciativas Promissoras

Mesmo com limitagBes, o pais tem se destacado em areas
como o desenvolvimento de vacinas, agricultura sustentavel e
ciéncia de dados aplicada a saude publica.

ATUALIDADES E HISTORIA DO CEARA

MUNDO CONTEMPORANEO: ELEMENTOS DE
POLITICA INTERNACIONAL E BRASILEIRA

A Complexidade das RelagGes Internacionais no Século XXI

Vivemos em um mundo cada vez mais interconectado, no
qual os acontecimentos de uma regido podem gerar impactos
imediatos em outras partes do planeta. Esse cendrio, marcado
pela globalizagdo, exige que os paises adotem politicas externas
consistentes, capazes de proteger seus interesses e, a0 mesmo
tempo, promover o didlogo e a cooperagdo internacional.

A politica internacional contemporanea é caracterizada por
aliangas estratégicas, tensdes geopoliticas, disputas econdmicas
e desafios globais que transcendem fronteiras, como as
mudangas climaticas, as pandemias, a migragdo em massa e a
seguranca cibernética. Neste contexto, o Brasil, como um pais de
dimensdes continentais e recursos estratégicos, possui grande
potencial de influéncia, tanto na América Latina quanto em
féruns multilaterais.

Compreender os elementos da politica internacional
e brasileira é essencial para analisar os rumos do mundo
contemporaneo e o papel que o pais desempenha no cendrio
global.

Principais Elementos da Politica Internacional
Contemporanea

A politica internacional é dindmica e multifacetada, com
foco em conflitos, cooperacdo, comércio e segurancga. A seguir,
destacam-se os principais temas:

Conflitos Geopoliticos Atuais

*Guerra da Ucrania: iniciada em 2022 com a invasdo russa,
reacendeu disputas territoriais e ideoldgicas no continente
europeu, afetando o fornecimento de energia e alimentos no
mundo.

*Oriente Médio: a questdo palestino-israelense continua
gerando instabilidade, ao lado da rivalidade entre Ird e Arabia
Saudita.

*Taiwan e China: a tensdo sobre a soberania de Taiwan
desafia 0 equilibrio de poder na Asia e coloca os Estados Unidos
e a China em lados opostos.

Organizagdes Internacionais

*ONU: principal organismo de governanga global, atua em
paz, direitos humanos e desenvolvimento.

*OTAN: alianga militar liderada pelos EUA e Europa, ganhou
destaque com a guerra na Ucrania.

*G20 e OMC: voltados a economia global, comércio e
cooperacdo financeira.

Temas Transversais

*Crises migratdrias: deslocamentos for¢ados por guerras,
fome e perseguigdes religiosas.

*Terrorismo internacional:ainda umaameaca, principalmente
em regioes instaveis.

*Mudangas climdticas: pauta global prioritaria, com foco em
energias limpas e metas de redugdo de carbono.
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A Politica Externa Brasileira

A politica externa do Brasil é guiada pelos principios do
artigo 42 da Constitui¢do Federal, que incluem a ndo intervengdo,
a autodeterminagdo dos povos, a cooperagdo entre os povos e a
defesa da paz.

Inser¢do Regional

O Brasil busca protagonismo na América do Sul, com foco
em integracdo econdmica, cooperagdo politica e seguranca
regional. A atuagdo no Mercosul é fundamental para o comércio
e a diplomacia sul-americana.

Participac¢do Global

=BRICS: bloco formado por Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul, que visa equilibrio no sistema internacional e alternativas
ao modelo ocidental de desenvolvimento.

*ONU e G20: o Brasil tem buscado maior participagdo,
inclusive defendendo uma reforma no Conselho de Seguranca
da ONU.

=Cooperacgdo Sul-Sul: politica de fortalecer lagos com paises
em desenvolvimento, especialmente da Africa e da América
Latina.

Diplomacia Multilateral

A diplomacia brasileira se caracteriza por defender
o multilateralismo e solugGes pacificas para os conflitos,
valorizando a negociagdo e o respeito ao direito internacional.

Politica Interna e Relagées Externas: Conexdes e Impactos
As decisGes da politica interna brasileira influenciam
diretamente a imagem e a atuacgdo do pais no exterior.

Imagem Internacional

O Brasil ja foi considerado uma lideranga emergente no
cendrio internacional, especialmente entre 2008 e 2014. No
entanto, oscilagbes politicas internas, crises econémicas e
posicionamentos diplomaticos controversos afetaram sua
credibilidade e protagonismo global.

Politicas Ambientais

A gestdo ambiental é observada com atencdo pela
comunidade internacional. A Amazoénia é vista como patrimonio
global, e politicas de combate ao desmatamento sdo exigidas
como condicdo para acordos comerciais.

Comércio Exterior

O agronegdcio é o principal motor das exportacdes
brasileiras. As relagdes comerciais com China, Estados Unidos,
Unido Europeia e paises arabes sdo estratégicas para a balanga
comercial.

Desafios do Brasil no Cenario Internacional
Apesar do potencial, o Brasil enfrenta obsticulos para
exercer plenamente seu papel no mundo:

Desigualdade e Sustentabilidade

Desafios sociais internos, como pobreza, fome e
desigualdade, comprometem a imagem de pais desenvolvido e
dificultam o cumprimento de metas globais, como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

ATUALIDADES E HISTORIA DO CEARA

Dependéncia Econ6mica

A exportacdo de commodities (soja, minério, carne) torna
a economia vulneravel a flutuagdes externas. A diversificagdo
industrial e tecnolégica ainda é um objetivo a ser alcangado.

Posicionamento Diplomatico

A manutencdo de uma politica externa equilibrada, que
preserve a soberania nacional sem romper com grandes parceiros,
é um desafio constante em um mundo multipolar e competitivo.

Protagonismo em Temas Globais

O Brasil pode e deve se posicionar de forma mais ativa em
debates sobre meio ambiente, direitos humanos, reforma da
governanca global e inclusdo tecnoldgica, utilizando sua voz
como pais do Sul Global.

CULTURA INTERNACIONAL E CULTURA BRASILEIRA
(MUSICA, LITERATURA, ARTES, ARQUITETURA,
RADIO, CINEMA, TEATRO, JORNAIS, REVISTAS E

TELEVISAO)

Cultura como Expressio Humana e Instrumento de
Identidade

A cultura é um dos aspectos mais ricos e significativos da
experiéncia humana. Ela reflete os valores, crengas, tradiges
e comportamentos de uma sociedade, sendo construida
historicamente por meio das interagdes sociais. Através
da musica, literatura, artes visuais, arquitetura, meios de
comunica¢do e outras expressdes culturais, a humanidade
registra suas experiéncias, desafios e conquistas.

Na contemporaneidade, marcada pela globalizagdo e pela
hiperconectividade, as culturas nacionais e internacionais se
influenciam mutuamente. Isso gera um ambiente de troca
constante, no qual identidades locais dialogam com tendéncias
globais, sem perder suas raizes. O Brasil, nesse contexto,
destaca-se por sua diversidade cultural, resultado de influéncias
indigenas, africanas, europeias e, mais recentemente, da cultura
pop internacional.

Entender a cultura é fundamental para compreender a
formagdo da identidade nacional, os valores democraticos, e
o direito a memodria e a expressdo artistica, que devem ser
garantidos por politicas publicas de valorizagdo e preservagdo do
patrimonio cultural.

Musica: Tradigdo, Influéncia e Renovagao

A musica é uma das expressdes culturais mais universais.
No Brasil, ela ocupa um lugar central na vida cotidiana e na
identidade nacional.

Musica Brasileira

A diversidade ritmica e regional da musica brasileira é
notavel:

*Samba, simbolo nacional, nasceu nas comunidades negras
do Rio de Janeiro e tornou-se referéncia do Brasil no exterior.

*MPB (MUsica Popular Brasileira), que surgiu no contexto da
ditadura militar, misturou elementos do samba, bossa nova e
baido com letras politizadas.
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGCOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E
CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO

A estrutura organizacional e o processo de organiza¢do sdo
elementos centrais para o funcionamento eficaz de qualquer
empresa ou instituicdo. A estrutura organizacional refere-se
ao sistema formal de tarefas e relacionamentos que controla,
coordena e motiva os funciondrios a trabalharem juntos para
alcancgar os objetivos da organizagdo.

Este arranjo define como as atividades sdo divididas,
agrupadas e coordenadas dentro da empresa. J& o processo
de organizacdo é a maneira pela qual os recursos humanos,
materiais e financeiros sdo sistematicamente dispostos para
atingir esses objetivos.

Compreender a estrutura organizacional e o processo de
organizagdo é crucial para gestores, lideres e qualquer pessoa
interessada em administracdo, pois esses conceitos formam a
base sobre a qual se constrdi a eficiéncia operacional e a eficacia
organizacional.

No contexto de concursos publicos, como os administrados
por bancas como Vunesp, FCC e FGV, o dominio desses tépicos é
frequentemente exigido e pode ser determinante para o sucesso
dos candidatos.

— Conceitos Basicos de Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional é a espinha dorsal de qualquer
organizagdo, definindo como as atividades sdo direcionadas
para alcangar os objetivos. Ela estabelece um sistema de tarefas
e relacionamentos que coordena e motiva os membros da
organizagdo a trabalharem juntos de maneira eficiente. A seguir,
sdo explorados os principais conceitos que compdem a estrutura
organizacional:

Hierarquia

A hierarquia é o sistema de niveis dentro da organizagdo
gue define a cadeia de comando. Em uma hierarquia, cada nivel
tem uma autoridade especifica, e a comunicagdo normalmente
flui de cima para baixo. Este conceito ajuda a definir claramente
guem esta encarregado de quem e facilita a tomada de decisbes
e a delegacdo de tarefas.

— Cadeia de Comando: Refere-se a linha de autoridade que
se estende do topo da organizagdo até o nivel mais baixo e
esclarece quem reporta a quem.

— Amplitude de Controle: E o nimero de subordinados que
um gerente ou supervisor pode dirigir de forma eficaz. Uma
amplitude estreita implica mais niveis hierarquicos, enquanto
uma amplitude ampla significa menos niveis.

Departamentalizagao

A departamentalizagdao envolve a divisdo da organizagdo
em unidades menores, chamadas departamentos, com base
em critérios especificos. Esta divisdo permite que a organizagdo
funcione de maneira mais organizada e eficiente.

— Funcional: Departamentos sdo formados com base em
fungbes especializadas, como marketing, finangas, produgao, etc.

— Geografica: Departamentos sdo criados com base em
regides geograficas ou areas de operagao.

— Por Produto: Departamentos sdo organizados de acordo
com as linhas de produtos.

— Por Cliente: Departamentos sdo formados para atender
diferentes segmentos de clientes.

Centralizagao e Descentralizagao

Este conceito refere-se ao grau em que a autoridade
para tomar decisdes é concentrada no topo da hierarquia
organizacional (centralizagdo) ou distribuida entre os varios
niveis da organizagdo (descentralizacdo).

— Centralizagdo: As decisGes sdo tomadas por um pequeno
grupo de pessoas no topo da organizagdo. Isso pode levar a uma
maior consisténcia e controle, mas pode diminuir a flexibilidade
e a velocidade de resposta.

— Descentraliza¢do: As decisOes sdo delegadas a niveis mais
baixos da hierarquia. Isso pode aumentar a flexibilidade e a
rapidez na tomada de decisGes, mas pode levar a uma menor
consisténcia e controle.

Formalizagdo

A formalizagdo se refere ao grau em que regras,
procedimentos e comunicagdes na organizacdo sdo escritos
e padronizados. Altos niveis de formalizagdo significam que
ha muitos regulamentos que orientam o comportamento dos
funcionarios, enquanto baixos niveis indicam mais flexibilidade
e menos controle estrito.

— Regras e Procedimentos: Estabelecem como as tarefas
devem ser realizadas e fornecem diretrizes para a tomada de
decisdes.

— Documentagao: Inclui manuais de procedimentos, politicas
escritas e outras formas de documentagdo formal.

Integra¢do e Coordenagdo

A integra¢do e a coordenagdo sdo essenciais para garantir
que as diferentes partes da organizagdo trabalhem juntas de
maneira harmoniosa e eficiente.

— Mecanismos de Coordenacgdo: Incluem reuniGes, comités,
sistemas de comunicacdo e outros métodos que facilitam a
interagdo entre departamentos.

— Sistemas de Informagdo: Ferramentas e plataformas
que ajudam na troca de informagdes e no monitoramento das
atividades organizacionais.
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Importancia da Estrutura Organizacional
Uma estrutura organizacional bem definida é crucial para o
sucesso de qualquer organizagao. Ela:

- Facilita a Comunicagao: Clarifica os canais de comunicagao,
garantindo que as informagdes fluam de maneira eficiente entre
os niveis e departamentos.

- Define Papéis e Responsabilidades: Assegura que todos na
organizagdo saibam suas fungdes e responsabilidades especificas,
o que reduz a confusdo e aumenta a eficiéncia.

— Apoia a Coordenagdo: Ajuda a coordenar atividades entre
diferentes departamentos, garantindo que todos trabalhem em
dire¢do aos objetivos comuns.

— Permite Avaliagio de Desempenho: Com papéis e
responsabilidades claramente definidos, torna-se mais facil
avaliar o desempenho individual e coletivo.

Em resumo, a estrutura organizacional ndo apenas define
como uma organizacdo opera, mas também molda a cultura
organizacional e influencia diretamente a capacidade da
empresa de atingir seus objetivos estratégicos. Compreender
esses conceitos é essencial para qualquer gestor ou candidato
a concursos publicos que deseje se destacar na area de
administragao.

— Tipos de Estrutura Organizacional

As organiza¢des podem adotar diferentes tipos de estruturas
organizacionais, cada uma com suas proprias vantagens e
desvantagens. A escolha da estrutura organizacional deve
ser baseada nos objetivos estratégicos da organizagdo, no
ambiente em que opera e nas caracteristicas dos seus negocios.
A seguir, sdo apresentados os tipos mais comuns de estruturas
organizacionais:

Estrutura Funcional

Na estrutura funcional, a organizacdo é dividida com base
nas principais fungdes executadas, como marketing, finangas,
producdo, recursos humanos, entre outras. Cada departamento
funcional é dirigido por um especialista na area.

— Vantagens:

— Especializagdo: Os empregados se tornam especialistas
em suas areas de atuagdo, o que pode aumentar a eficiéncia e a
qualidade do trabalho.

— Economias de Escala: A concentracdo de habilidades e
recursos pode resultar em economias de escala e maior eficiéncia
operacional.

— Clareza de Papéis: As fungbes e responsabilidades sdo
claramente definidas dentro de cada departamento.

— Desvantagens:

— Comunica¢do Ineficiente: Pode haver problemas de
comunicagdo e coordenagdo entre diferentes departamentos.

—Foco Restrito: Os funcionarios podem se concentrar demais
em seus proprios objetivos departamentais, negligenciando a
visdo global da organizagdo.

— Riscos de Isolamento: Departamentos podem operar de
forma isolada, dificultando a colaboragdo interdepartamental.

Estrutura Divisional

Na estrutura divisional, a organizagdo é dividida em
unidades ou divisGes baseadas em produtos, mercados ou
regiGes geograficas. Cada divisdo opera como uma entidade
semi-autébnoma com seus proprios recursos e objetivos.

—Vantagens:

— Foco no Produto/Mercado: Cada divisio pode se
concentrar em seus préprios objetivos especificos, aumentando
a responsabilidade e a clareza de resultados.

— Flexibilidade: A estrutura permite uma resposta mais
rapida as mudangas de mercado e necessidades dos clientes.

— Autonomia: As divisGes tém autonomia para tomar
decisGes, o que pode aumentar a motivagdo e a inovagao.

— Desvantagens:

— Duplicagdo de Recursos: podem ser duplicados em
diferentes divisbes, resultando em ineficiéncias.

— Competig¢ao Interna: Pode haver competi¢do entre divisGes
por recursos e suporte corporativo.

—Desalinhamento de Objetivos: As divisGes podem perseguir
objetivos que ndo estdo completamente alinhados com os
objetivos estratégicos da organizagdo como um todo.

Estrutura Matricial

A estrutura matricial combina aspectos das estruturas
funcional e divisional. Nesse tipo de estrutura, os empregados
tém dois chefes: um funcional e um de projeto ou produto. Essa
dualidade permite maior flexibilidade e melhor coordenagdo
entre departamentos.

— Vantagens:

— Flexibilidade e Dinamismo: A estrutura permite uma
resposta rapida e flexivel as mudangas do mercado e as exigéncias
dos projetos.

— Melhor Comunicagdao: Promove a comunicagdo e a
colaboracgdo entre diferentes areas funcionais e divisdes.

— Uso Eficiente de Recursos: Os recursos podem ser
compartilhados entre projetos e fungbes, aumentando a
eficiéncia.

— Desvantagens:

— Complexidade na Gestdo: A dualidade de comando pode
gerar conflitos de autoridade e confusdo entre os empregados.

— Demandas de Coordenag¢do: Requer um alto nivel de
coordenacgdo e habilidades de gestdo para resolver conflitos e
alinhar objetivos.

— Sobrecarga de Trabalho: Os empregados podem enfrentar
uma carga de trabalho maior devido a necessidade de reportar
a dois chefes.

Estrutura em Rede

Na estrutura em rede, a organizacao é formada por uma rede
de empresas independentes que colaboram entre si para atingir
objetivos comuns. Essa estrutura é frequentemente utilizada por
empresas que terceirizam varias de suas fungées principais.
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—Vantagens:

- Flexibilidade: Permite uma rdpida adapta¢do as mudancas
no ambiente externo e as necessidades dos clientes.

— Foco no Core Business: A empresa pode concentrar-se
em suas competéncias principais enquanto terceiriza outras
atividades.

- Inovagdo: A colaboragdo com outras empresas pode
estimular a inovagdo e a troca de conhecimentos.

— Desvantagens:

— Controle Limitado: Pode ser dificil manter o controle sobre
as operagoes terceirizadas e garantir a qualidade.

— Dependéncia Externa: A organizagdo pode se tornar
excessivamente dependente de seus parceiros externos.

— Riscos de Coordenagdo: A coordenagdo entre diversas
entidades independentes pode ser complexa e demandar muitos
recursos.

Escolher a estrutura organizacional adequada é crucial para
0 sucesso de uma organizagdo. Cada tipo de estrutura oferece
diferentes beneficios e desafios, e a decisdo deve considerar os
objetivos estratégicos da organizagdo, o ambiente externo e a
natureza dos negdcios.

Compreender as caracteristicas de cada tipo de estrutura
permite aos gestores tomar decisdes informadas que podem
melhorar a eficiéncia, a eficacia e a adaptabilidade da organizagido
em um mercado competitivo.

— Processo de Organizagao

O processo de organizagdo é fundamental para a eficécia de
uma empresa, pois envolve a disposi¢do sistematica dos recursos
humanos, materiais e financeiros para atingir os objetivos
estabelecidos. Este processo é continuo e dinamico, adaptando-
se as mudangas do ambiente e as necessidades da organizagdo.

A seguir, sdo detalhadas as principais etapas do processo de
organizagao:

Identificacdo das Atividades

O primeiro passo no processo de organizagdo é identificar
todas as atividades necessdrias para alcangar os objetivos
organizacionais. Esta etapa envolve a analise detalhada do
que precisa ser feito, considerando todas as fungbes e tarefas
requeridas.

— Andlise de Tarefas: Identificar cada tarefa necessaria e
descrever como ela contribui para os objetivos da organizagao.

—Divisdao do Trabalho: Dividir o trabalho em tarefas especificas
e atribuiveis para facilitar a especializagdo e a eficiéncia.

Agrupamento das Atividades

Depois de identificar as atividades, o préximo passo é agrupa-
las de maneira ldgica e eficiente. As atividades sdo agrupadas em
unidades ou departamentos com base em critérios como fungao,
produto, geografia ou cliente.
Departamentalizagdo Funcional:
atividades similares em departamentos funcionais,
marketing, finangas e producdo.

— Departamentalizagdo por Produto: Agrupamento de todas
as atividades relacionadas a um determinado produto ou linha
de produtos.

Departamentalizacdo Geografica: Agrupamento de
atividades com base em areas geograficas ou regioes.

Agrupamento de
como

— Departamentalizagdo por Cliente: Agrupamento de
atividades com base em segmentos de clientes ou mercados
especificos.

Atribuicao de Responsabilidades

Cada departamento ou unidade de trabalho deve ter
responsabilidades claramente definidas. Esta etapa envolve
a designacdo de tarefas especificas a individuos ou equipes,
garantindo que todos saibam exatamente o que se espera deles.
Definicdo de Fungles: Especificar as fun¢les e
responsabilidades de cada posi¢do dentro do departamento.

— Designag¢dao de Autoridade: Estabelecer quem tem a
autoridade para tomar decisGes e supervisionar o trabalho.

Estabelecimento de Rela¢des de Autoridade
Definir claramente as relagSes de autoridade é essencial
para garantir uma comunicagdo eficiente e um controle eficaz.
Isso inclui a criagdo de uma cadeia de comando que delineia
quem reporta a quem.
— Hierarquia: Estabelecer uma estrutura hierdrquica clara
onde cada nivel da organiza¢do tem autoridade definida.
- Linhas de Comunicagdo: Definir os canais de comunicagdo
para assegurar que as informacgdes fluam adequadamente entre
os diferentes niveis e departamentos.

Designagdo de Recursos

Os recursos necessarios para a realizagdo das atividades
devem ser designados de forma adequada. Isso inclui a alocagdo
de pessoal, materiais, equipamentos e recursos financeiros.

— Alocagao de Pessoal: Garantir que cada departamento
tenha o pessoal necessario para realizar suas atividades.

— Distribuicdo de Materiais e Equipamentos: Fornecer os
materiais e equipamentos necessarios para que os funcionarios
possam realizar suas tarefas eficientemente.

— Gestao Financeira: Assegurar que os recursos financeiros
sejam distribuidos conforme as necessidades de cada
departamento ou unidade de trabalho.

Coordenagdo das Atividades

Coordenagdo é o processo de garantir que as diversas
atividades e departamentos trabalhem juntos de maneira
harmoniosa e eficiente. A coordenagao eficaz evita duplicagdo de
esforgos e garante que todos estejam alinhados com os objetivos
organizacionais.

— Mecanismos de Coordenag¢do: Implementar sistemas e
processos que facilitem a coordenagdo, como reunides regulares,
comités e sistemas de informacgdo.

Monitoramento e Avaliagdo: Utilizar métricas de
desempenho e sistemas de feedback para monitorar as atividades
e fazer ajustes conforme necessario.

Importancia do Processo de Organizagao
O processo de organizagao é crucial para a eficiéncia e a
eficacia de uma empresa por varias razGes:

— Claridade e Ordem: Um processo de organizagdo bem
estruturado traz clareza para as fungGes e responsabilidades, o
que reduz confusdes e conflitos.

— Melhoria da Comunicagdo: Ao definir claramente as
relagdes de autoridade e as linhas de comunicagdo, a organizagao
melhora a troca de informagdes e a colaboragdo.
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— Aumento da Eficiéncia: A especializa¢do e a divisdo do
trabalho permitem que as atividades sejam realizadas de
maneira mais eficiente.

Flexibilidade e Adaptabilidade: Um processo de
organizagao eficaz permite que a empresa se adapte rapidamente
as mudangas no ambiente externo.

- Facilitagdo da Coordenagdo: A coordenacgdo adequada das
atividades ajuda a evitar redundancias e garante que todos os
departamentos trabalhem em dire¢do aos mesmos objetivos.

O processo de organizagdo é um componente essencial
da administracdo, fornecendo a estrutura e os mecanismos
necessarios para que uma empresa funcione de maneira eficiente
e eficaz. Desde a identificagdo e agrupamento de atividades até
a atribuicdo de responsabilidades e designa¢do de recursos,
cada etapa do processo é critica para o sucesso organizacional.
Compreender e implementar um processo de organizagao
robusto pode ajudar os gestores a melhorar a comunicagao, a
coordenacdo e a eficiéncia, contribuindo para a realiza¢do dos
objetivos estratégicos da organizacdo.

— Importancia da Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional é vital para o funcionamento
eficaz e eficiente de qualquer organizagdo, sendo um fator
determinante para seu sucesso a longo prazo. A seguir, discutimos
as principais razGes pelas quais uma estrutura organizacional
bem definida é essencial:

Facilitagdo da Comunicagao

Uma estrutura organizacional clara ajuda a garantir que a
comunicac¢do flua de maneira eficiente entre os diferentes niveis
e departamentos da organizagdo.

— Canais de Comunicacdo Definidos: Facilita a troca de
informagdes, assegurando que as mensagens sejam transmitidas
de forma precisa e no tempo adequado.

— Redugdo de Ruidos e Distorgoes: Minimiza mal-entendidos
e distor¢bes de informagBes que podem ocorrer em uma
estrutura mal definida.

— Melhoria na Tomada de Decisdes: Informagdes precisas e
oportunas sao cruciais para uma tomada de decisdo eficaz.

Definicdo de Papéis e Responsabilidades

Uma estrutura organizacional bem delineada define
claramente os papéis e responsabilidades de cada membro da
organizagao.

— Clareza nas Fungbes: Todos os empregados sabem
exatamente o que se espera deles, o que reduz a confusdo e
melhora a eficiéncia operacional.

— Responsabilidade e Prestagio de Contas: Facilita a
atribuicdo deresponsabilidades e a prestagdo de contas, tornando
mais facil identificar quem é responsdvel por determinadas
tarefas e resultados.

—Motivagao e Moral: Funciondrios com papéis bem definidos
tendem a ser mais motivados, pois entendem sua contribuicao
para os objetivos organizacionais.

Coordenacgdo de Atividades
Uma estrutura organizacional eficaz facilita a coordenagao
entre diferentes departamentos e fun¢des dentro da organizagdo.
— Alinhamento de Objetivos: Ajuda a alinhar as atividades de
todos os departamentos com os objetivos gerais da organizagao.
— Sinergia: Promove a cooperagdo entre diferentes areas,
resultando em sinergias que aumentam a eficiéncia e a eficécia.
—Reducgdo de Duplicagao de Esforgos: Evita a redundancia de
tarefas e atividades, economizando recursos e tempo.

Flexibilidade e Adaptacao
Uma estrutura organizacional bem projetada permite que a
organizacdo se adapte rapidamente as mudangas no ambiente
interno e externo.
—Agilidade: Facilita ardpida adaptagdo a novas oportunidades
e ameagas, proporcionando uma vantagem competitiva.
— Resiliéncia: Estruturas flexiveis permitem que a organizagdo
se ajuste facilmente a mudangas nos mercados, tecnologias e
regulamentos.
— Inovagao: Estruturas que promovem a comunicagao e a
colaboragdo entre departamentos podem fomentar a inovagdo
e a criatividade.

Eficiéncia Operacional

A estrutura organizacional contribui diretamente para a
eficiéncia operacional da empresa.

— Especializagdo: A divisdo do trabalho permite que
os empregados se especializem em suas areas de atuacdo,
aumentando a produtividade e a qualidade do trabalho.

— Economias de Escala: Departamentos funcionais podem
gerar economias de escala, aproveitando a concentracdo de
recursos e habilidades.

— Otimizagdo de Recursos: A distribuicdo clara de recursos
humanos, materiais e financeiros assegura que eles sejam
utilizados de maneira eficiente e eficaz.

Avaliag¢do e Controle de Desempenho
Uma estrutura organizacional bem definida facilita a
avaliacdo e o controle do desempenho individual e coletivo.

— Métricas de Desempenho: Permite a implementagdo de
métricas claras para avaliar o desempenho de cada departamento
e funcionario.

— Feedback e Melhoria Continua: Facilita o processo de
feedback e a identificacdo de areas para melhoria, promovendo
o desenvolvimento continuo.

—Responsabilidade:Tornamaisfacilatribuirresponsabilidades
e implementar agGes corretivas quando necessario.

A importancia de uma estrutura organizacional bem
definida ndo pode ser subestimada. Ela é fundamental para
garantir a comunicagdo eficaz, a defini¢do clara de papéis e
responsabilidades, a coordenagdo das atividades, a flexibilidade e
adaptacdo, a eficiéncia operacional e a avaliagdo de desempenho.

Ao fornecer uma base solida para a operagdo da empresa,
a estrutura organizacional contribui significativamente para a
realizacdo dos objetivos estratégicos e para o sucesso a longo
prazo da organizagao.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS E DIREITOS POLITICOS

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais
Os direitos individuais estao elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmacdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragao da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comocdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizag¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do
do direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriacdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 592, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituigdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacgdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegrdficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes sO6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIlI - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagbes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢cSes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagGes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

Vi
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitad - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democritico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagao social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢cdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Ges para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradigdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
0 exigirem;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - Ihe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI-ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 8 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com
Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé -
lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidad3do é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

representacdo no Congresso
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LXXVII - sdo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razodavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de
2004)(Vide DLG n2 186, de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de
2009),(Vide DLG 261, de 2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)
(Vide ADIN 3392)(Vide DLG 1, de 2021),(Vide Decreto n? 10.932,
de 2022)

§49 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro
as leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o
mencionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém ndo
possui caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em
vigor em nosso ordenamento juridico antes da edi¢do da Emen-
da Constitucional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado
as emendas constitucionais devera passar pelo mesmo rito de
aprovacdo destas.

Remédios e Garantias Constitucionais

As agbes constitucionais dispostas no Artigo 52 da CF tam-
bém sdo conhecidas como remédios constitucionais, porque
servem para “curar a doen¢a” do descumprimento de direitos
fundamentais.

Em outras palavras, sdo instrumentos colocados a disposi-
¢do dos individuos para garantir o cumprimento dos direitos fun-
damentais.

— Habeas Corpus
O habeas corpus é a agdo constitucional que tutela o direito
fundamental a liberdade ambulatorial, ou seja, o direito de ir, vir
e estar/permanecer em algum lugar.
De acordo com o texto constitucional, o habeas corpus pode
ser:
- Preventivo: “sempre que alguém se achar ameagado de
sofrer”;
— Repressivo: “sempre que alguém sofrer”.

Ambos em relagdo a violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomogado, por ilegalidade ou abuso de poder.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

— Habeas Data

O habeas data é a agdo constitucional impetrada por pessoa
fisica ou juridica, que tenha por objetivo assegurar o conheci-
mento de informagdes sobre si, constantes de registros ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, ou
para retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo.

Esse remédio constitucional estd regulamentado pela Lei
9.507/97, que disciplina o direito de acesso a informagdes e o
rito processual do habeas data.

— Mandado de Seguranga

0O mandado de seguranca individual é a acdo constitucional
impetrada por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonaliza-
do, que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

Observa-se, portanto, que o mandado de seguranga tem ca-
bimento subsidiario. E disciplinado pela Lei 12.016/09.

— Mandado de Seguranga Coletivo

O mandado de seguranga coletivo é a agdo constitucional
impetrada por partido politico com representagdo no Congresso
Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano (em defesa dos interesses de seus membros ou associados),
que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico.

— Mandado de Injungdo
0O mandado de injungdo é a agao constitucional impetrada
por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonalizado, que ob-
jetive sanar a falta de norma regulamentadora que torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prer-
rogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.
Basicamente, pode-se dizer que o mandado de injungdo é
ajuizado em face das normas de eficacia limitada, que sdo aque-
las que possuem aplicabilidade indireta, mediata e reduzida (ndo
direta, ndo imediata e ndo integral), pois exigem norma infra-
constitucional, que, até hoje, ndo existe.
E regulado pela Lei 13.300/2016.

— Agdo Popular

A acdo popular é o remédio constitucional ajuizado por
qualquer cidaddo, que tenha por objetivo anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada m3a-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A acdo popular sera regulamentada infraconstitucionalmen-
te pela Lei 4.717/65.
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DIREITOS HUMANOS

CONCEITO E FUNDAMENTACAO

CONCEITO E FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sao um conjunto de normas e principios
gue garantem a dignidade, a liberdade e a igualdade de todas as
pessoas. Eles sdo essenciais para a construgao de uma sociedade
justa e democratica, servindo como base para a protegdo contra
arbitrariedades e abusos de poder.

Compreender o conceito e os fundamentos dos direitos
humanos é essencial para interpretar sua aplicabilidade e
importancia no contexto juridico, social e politico. Essas garantias
se originam de diferentes tradi¢des filosdficas e histdricas,
moldando sua fundamentagao e legitimidade ao longo do tempo.

> Conceito de Direitos Humanos

Os direitos humanos podem ser definidos como prerrogativas
universais, inerentes a todos os individuos, independentemente
de nacionalidade, etnia, género, religido ou qualquer outra
condicdo. Eles asseguram liberdades fundamentais, garantem
condi¢des minimas para uma vida digna e impdem limites ao
poder estatal.

O conceito de direitos humanos estd diretamente ligado a
ideia de dignidade da pessoa humana. Essa no¢do, amplamente
aceita no direito internacional, enfatiza que todas as pessoas
possuem um valor intrinseco, que deve ser protegido e
respeitado por Estados e instituigdes.

Diferenga entre Direitos Humanos, Direitos Fundamentais
e Garantias Fundamentais:

Embora os termos sejam frequentemente utilizados como
sinénimos, é importante distinguir:

= Direitos Humanos: Conjunto de direitos reconhecidos
no ambito internacional, destinados a protecdo universal da
dignidade humana.

= Direitos Fundamentais: Direitos reconhecidos e garantidos
por uma Constituigdo nacional a seus cidaddos. No Brasil, estdao
previstos na Constituigdo Federal de 1988.

= Garantias Fundamentais: Mecanismos que asseguram
o exercicio dos direitos fundamentais, como habeas corpus e
mandado de seguranga.

» Fundamentos dos Direitos Humanos

Os direitos humanos possuem bases filosoficas, histéricas e
juridicas que sustentam sua legitimidade e aplicabilidade. Essas
bases ajudam a compreender sua evolugdo e a forma como sdo
positivados nos ordenamentos juridicos.

Fundamentos Filoséficos:

A fundamentacao filoséfica dos direitos humanos é ampla e
varia conforme as correntes de pensamento. Entre as principais
teorias, destacam-se:

= Jusnaturalismo: O jusnaturalismo sustenta que os direitos
humanos sdo naturais, ou seja, decorrem da propria condigdo
humana e independem do reconhecimento pelo Estado. Essa
ideia remonta a filosofia classica, sendo desenvolvida por
pensadores como Aristoteles e Sdo Tomas de Aquino. No século
XVIl, tedricos como John Locke defenderam a existéncia de
direitos inalienaveis, como a vida, a liberdade e a propriedade.

= Juspositivismo: O juspositivismo, por outro lado, defende
que os direitos humanos existem apenas quando sdo positivados,
ou seja, reconhecidos pelo ordenamento juridico. Hans Kelsen,
principal expoente dessa corrente, argumentava que o direito
é um conjunto de normas estabelecidas pelo Estado, sem
considerar principios morais ou naturais.

* Teoria do Minimo Existencial: A teoria do minimo
existencial estabelece que os direitos humanos devem garantir
condigOes basicas para a sobrevivéncia e dignidade da pessoa.
Essa perspectiva esta relacionada aos direitos sociais, como
saude, educagdo e moradia.

* Teoria da Maxima Efetividade: A teoria da mdxima
efetividade propde que os direitos humanos devem ser
interpretados e aplicados da forma mais ampla possivel,
buscando sempre sua efetivagdo na pratica. Essa abordagem
influencia a atua¢do dos tribunais na protecdo dos direitos
fundamentais.

Fundamentos Histdricos:

A evolugdo histdrica dos direitos humanos demonstra como
diferentes sociedades reconheceram e consolidaram direitos
essenciais. Alguns dos principais marcos incluem:

» Codigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 a.C.): Um dos
primeiros registros de normas juridicas voltadas a justica e a
equidade.

* Direito Romano: Desenvolveu conceitos como cidadania
e igualdade juridica, influenciando o pensamento juridico
ocidental.

* Magna Carta (Inglaterra, 1215): Limitou os poderes do rei e
estabeleceu garantias contra prisGes arbitrarias.

* Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (Franga,
1789): Proclamou principios como liberdade, igualdade e
fraternidade, influenciando constituicGes modernas.

* Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948): Documento fundamental que consolidou a protegdo
internacional dos direitos humanos apds a Segunda Guerra
Mundial.
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Fundamentos Juridicos:

Os direitos humanos sdo reconhecidos e protegidos por
diversos instrumentos juridicos internacionais e nacionais.

= No Direito Internacional: No ambito internacional, os
direitos humanos sdo garantidos por tratados e convengdes,
entre os quais se destacam:

= Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

= Pacto Internacional sobre Direitos EconGmicos, Sociais e
Culturais (1966)

= Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)

No Direito Brasileiro:

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou a protecdo dos
direitos humanos em diversos dispositivos, com destaque para o
artigo 52. Além disso, o paisincorporou tratados internacionais de
direitos humanos, que possuem status de norma constitucional
quando aprovados conforme o artigo 52, §3¢.

O conceito e os fundamentos dos direitos humanos
demonstram sua importancia para a construgdo de sociedades
mais justas e democraticas. Seja por sua origem filoséfica,
histérica ou juridica, esses direitos se consolidaram como
garantias essenciais para a dignidade humana.

DIREITOS HUMANOS E RESPONSABILIDADE DO
ESTADO

DIREITOS HUMANOS E RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Os direitos humanos representam um conjunto de garantias
fundamentais destinadas a proteger a dignidade da pessoa
humana, enquanto a responsabilidade do Estado diz respeito ao
dever estatal de assegurar e respeitar esses direitos. O Estado
pode ser responsabilizado quando sua atuagdo, omissdo ou
conduta irregular resultar em violagdes a direitos humanos,
tanto no dmbito interno quanto no internacional.

» Fundamentos da Responsabilidade do Estado nos Direitos
Humanos

A responsabilidade do Estado pelos direitos humanos
baseia-se no principio da dignidade humana e na obrigacao
estatal de proteger, promover e garantir esses direitos. Essa
responsabilidade decorre de normas constitucionais e tratados
internacionais que impdem deveres especificos ao poder publico.

Principios fundamentais:

= Dever de Respeitar: O Estado n3do deve interferir ou violar
direitos fundamentais.

= Dever de Proteger: O Estado deve prevenir abusos contra
os direitos humanos cometidos por terceiros.

= Dever de Garantir: O Estado deve criar mecanismos eficazes
para assegurar a fruicdo desses direitos.

Previsdo Constitucional:

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece a responsabilidade
objetiva do Estado no artigo 37, paragrafo 62, determinando que
a Administracdo Publica responde pelos danos que seus agentes
causarem a terceiros, independentemente da comprovagao de
culpa.

DIREITOS HUMANOS

Normas Internacionais:

Diversos tratados reforcam a obriga¢do estatal de respeitar os
direitos humanos, como a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Os organismos internacionais, como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, também desempenham papel essencial na
responsabilizagdo estatal.

» Modalidades de Responsabilidade do Estado
A responsabilizagdo do Estado pode ocorrer em diferentes
esferas, conforme a natureza da violagdo aos direitos humanos.

Responsabilidade Civil:

Ocorre quando o Estado causa danos a individuos por a¢des
ou omissGes, devendo reparar os prejuizos mediante indenizagdo.

* Exemplo: Prisdo ilegal ou tortura cometida por agentes
estatais.

Responsabilidade Penal:

Embora o Estado, enquanto ente juridico, ndo possa ser
responsabilizado penalmente, seus agentes podem ser punidos
criminalmente por violagGes aos direitos humanos.

* Exemplo: Policiais envolvidos em execugdes extrajudiciais.

Responsabilidade Administrativa:

Ocorre quando ha violagdo de normas internas da
Administragdo Publica, levando a san¢Ges administrativas contra
0s responsaveis.

= Exemplo: Servidores publicos que praticam
discriminatdrios no exercicio de suas fungoes.

atos

Responsabilidade Internacional:

O Estado pode ser responsabilizado perante tribunais
internacionais quando descumpre tratados de direitos humanos
ou permite a impunidade de violagBes graves.

* Exemplo: Julgamentos perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

» Mecanismos de Responsabilizacdo Estatal

A responsabilizagdo do Estado por violagdes de direitos
humanos pode ocorrer por meio de diversos mecanismos legais,
administrativos e judiciais.

No Ambito Nacional:

= Acoes judiciais: A¢Bes indenizatdrias podem ser ajuizadas
por vitimas de violagGes de direitos humanos.

= Ministério Publico: Atua na defesa dos direitos fundamentais
e pode ajuizar agGes civis publicas.

= Defensoria Publica: Oferece assisténcia juridica gratuita
para vitimas que buscam reparacdo.

No Ambito Internacional:

» Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Composto
pela Comissdo e pela Corte Interamericana, que podem julgar
casos de violagdes cometidas por Estados-membros da OEA.

= Sistema ONU: Conta com o Conselho de Direitos Humanos
e com os Comités de Monitoramento de Tratados Internacionais.
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A aplicagdo desses mecanismos reforca a importancia
da fiscalizagdo e do cumprimento das obrigacOes estatais na
protecdo dos direitos humanos.

» Casos Relevantes de Responsabilidade do Estado por
Violag6es de Direitos Humanos

Caso Ximenes Lopes vs. Brasil:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou
o Brasil pela morte de Damido Ximenes Lopes, um paciente
psiquidtrico que sofreu maus-tratos em uma clinica no Ceara.
Esse caso destacou a responsabilidade do Estado em garantir a
integridade de pessoas sob sua custddia.

Caso Guerrilha do Araguaia:

O Brasil foi responsabilizado pela falta de investigagcdo sobre
desaparecimentos forgados durante a ditadura militar. A Corte
Interamericana determinou a obrigacdo estatal de esclarecer os
fatos e punir os responsaveis.

Esses casos exemplificam como a atuagdo do sistema
internacional de direitos humanos pode exigir dos Estados
medidas concretas para prevenir novas violagdes.

Aresponsabilidade do Estado no campo dos direitos humanos
é um pilar essencial para a protecdo da dignidade humana. O
Estado deve ndo apenas respeitar os direitos fundamentais, mas
também garantir sua efetivagdo e punir eventuais violagdes
cometidas por agentes publicos ou por terceiros.

Mecanismos nacionais e internacionais possibilitam que
vitimas busquem reparagdo e impegam a impunidade de
violagdes graves. A evolugdo dos sistemas de responsabilizagao
reforca a necessidade de constante aprimoramento das politicas
publicas voltadas a defesa dos direitos humanos, promovendo
maior transparéncia e justica na atuagdo estatal.

FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO NOS
DIREITOS HUMANOS

A responsabilidade do Estado no ambito dos direitos
humanos decorre de principios e normas que impdem ao poder
publico a obrigacdo de respeitar, proteger e garantir os direitos
fundamentais dos individuos. Esse dever estatal é estabelecido
tanto no ordenamento juridico interno quanto em tratados e
convengdes internacionais.

» Principios Fundamentais da Responsabilidade do Estado

A responsabilidade do Estado em matéria de direitos
humanos fundamenta-se em trés principios essenciais que
orientam sua atuagdo:

Principio do Dever de Respeitar:

O Estado ndo pode agir de forma a violar os direitos
fundamentais dos cidaddos. Esse dever implica a abstengdo
de condutas estatais que possam comprometer a dignidade
humana, como praticas de tortura, execugbes extrajudiciais,
censura a liberdade de expressao e discriminagdo institucional.

* Exemplo: Caso de prisdes arbitrarias promovidas por
agentes publicos.

DIREITOS HUMANOS

Principio do Dever de Proteger:

O Estado deve atuar para impedir que terceiros, sejam
individuos ou empresas, violem os direitos humanos. Isso inclui a
adogdo de politicas publicas eficazes para combater a violéncia, o
racismo, o trabalho escravo e outras praticas que atentem contra
a dignidade humana.

* Exemplo: Implementacdo de medidas para prevenir a
violéncia doméstica e proteger vitimas.

Principio do Dever de Garantir:

O Estado deve assegurar mecanismos eficazes para que
os cidaddos possam exercer seus direitos e buscar reparagao
em casos de violagdes. Isso envolve a existéncia de tribunais
independentes, d6rgdos de fiscalizacdo e politicas de promogao
dos direitos humanos.

* Exemplo: A criagdo de comissdes da verdade para apurar
crimes cometidos pelo préprio Estado.

» Previsdo Constitucional da Responsabilidade do Estado

No Brasil, a responsabilidade estatal é estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988, que reforca a obrigacdo do
Estado de garantir os direitos fundamentais e a possibilidade de
responsabilizacdo em caso de omissdo ou violagdo.

Responsabilidade Objetiva do Estado:

O artigo 37, paragrafo 62, da Constituicdo estabelece que o
Estado responde objetivamente pelos danos causados por seus
agentes, no exercicio de suas fungdes. Isso significa que nao é
necessario provar dolo ou culpa, bastando demonstrar o dano e
o nexo de causalidade com a agdo estatal.

* Exemplo: Se um policial militar, em uma abordagem
indevida, causar a morte de um cidad3do, o Estado poderd ser
responsabilizado independentemente de dolo do agente.

Protegao aos Direitos Humanos na Constituicao:

A Constituicdo prevé um conjunto de direitos e garantias
fundamentais no Titulo Il, reforcando a responsabilidade estatal
na sua protegdo. Alguns dos dispositivos mais relevantes incluem:

= Artigo 52: Estabelece direitos como a inviolabilidade da vida,
liberdade, igualdade e segurancga.

* Artigo 62: Determina direitos sociais, como educagdo,
saude e moradia.

= Artigo 72 a 14: Regulamentam direitos dos trabalhadores,
das criancas, dos idosos e de outros grupos vulneraveis.

Essas normas imp&em ao Estado a obrigagdo de garantir e
respeitar os direitos fundamentais, sob pena de responsabilizacdo
em caso de violagdo.

» Responsabilidade do Estado no Direito Internacional

Além da Constituicao, a responsabilidade do Estado pelos
direitos humanos é reforcada pelo direito internacional, que
estabelece normas e mecanismos para garantir que os paises
cumpram suas obrigagdes.

apostilas a4

| dpEao

209



210

Tratados Internacionais de Direitos Humanos:

O Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que
regulamentam a protegdo dos direitos humanos, entre eles:

= Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

= Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966)

= Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)

Esses instrumentos reforcam que os Estados devem adotar
todas as medidas necessarias para garantir a protecdo dos
direitos fundamentais e que podem ser responsabilizados em
caso de descumprimento.

Sistema Interamericano de Direitos Humanos:

OBrasilestd submetidoao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, que prevé a atuagdao da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH).

Se um pais ndo garantir os direitos humanos adequadamente,
pode ser processado e condenado pela Corte IDH, que determina
sang¢Oes e medidas reparatorias.

= Exemplo: O Brasil foi condenado pela Corte IDH no Caso
Ximenes Lopes vs. Brasil, devido a maus-tratos sofridos por um
paciente psiquiatrico em uma instituicdo publica.

» Formas de Responsabilizacdo do Estado
A responsabiliza¢do do Estado pode ocorrer de diferentes
formas, dependendo da natureza da violagdo cometida.

Responsabilidade Civil:
Quando o Estado causa danos a um cidaddo, deve indeniza-
lo pelos prejuizos sofridos.

= Exemplo: Indenizagdo a familiares de vitimas de violéncia
policial.

Responsabilidade Penal dos Agentes Publicos:

Embora o Estado ndo possa ser penalmente responsabilizado,
seus agentes podem responder criminalmente por atos que
violem direitos humanos.

= Exemplo: Policiais processados por execugdo sumadria de
suspeitos.

Responsabilidade Administrativa:

Servidores publicos podem ser punidos administrativamente
por atos que violem direitos fundamentais, por meio de
processos disciplinares e exoneragdes.

= Exemplo: Demissdo de agentes penitenciarios envolvidos
em tortura de detentos.

Responsabilidade Internacional:

Estados podem ser condenados por tribunais internacionais
guando descumprem tratados de direitos humanos ou permitem
a impunidade de crimes graves.

= Exemplo: Condenag¢do do Brasil na Corte IDH por ndo
investigar desaparecimentos na ditadura militar.

DIREITOS HUMANOS

A responsabilidade do Estado nos direitos humanos
fundamenta-se em principios e normas que garantem a dignidade
humana e estabelecem a obrigacdo estatal de respeitar, proteger
e garantir direitos fundamentais.

A Constituicao Federal e os tratados internacionais impdem
deveres claros ao Estado e determinam a responsabilizagdo em
caso de violagGes. A atuagdo de érgdos de fiscalizacdo e tribunais
nacionais e internacionais fortalece a garantia desses direitos e
impede a impunidade.

Dessa forma, a efetivacdo dos direitos humanos depende
de um compromisso continuo do Estado com politicas publicas
eficazes, investigagOes rigorosas e reparagdes adequadas para as
vitimas de violagGes.

MODALIDADES DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO
Aresponsabilidade do Estado refere-se a obrigagdo de reparar
danos causados a individuos ou a coletividade em razdo de suas
agOes, omissoes ou falhas na prestacdo de servigos publicos. No
contexto dos direitos humanos, essa responsabilidade adquire
um papel fundamental na garantia da dignidade e da justica para
as vitimas de violagGes.

» Responsabilidade Civil do Estado

A responsabilidade civil do Estado ocorre quando ha um
dano causado a um individuo ou grupo em razdo de uma agao ou
omissdo estatal. Nesses casos, o Estado deve reparar o prejuizo
por meio de indenizagdo.

Responsabilidade Objetiva e Subjetiva:

A Constituicdo Federal de 1988 adota a responsabilidade
objetiva do Estado, conforme o artigo 37, pardgrafo 62. Isso
significa que o Estado responde pelos danos causados por seus
agentes, independentemente de culpa ou dolo, bastando a
comprovagao do nexo causal entre a conduta do agente publico
e o dano sofrido pela vitima.

Ja aresponsabilidade subjetiva ocorre em casos excepcionais,
como em atos estatais baseados no exercicio regular do poder de
policia, nos quais é necessdria a comprovagao de culpa ou dolo
do agente.

Exemplos de Responsabilidade Civil do Estado:

= PrisGes indevidas: Se uma pessoa for presa ilegalmente e
sofrer danos morais ou materiais, o Estado deve indeniza-la.

* Erro médico em hospitais publicos: Danos causados por
negligéncia médica em unidades de saude geram direito a
reparagao.

» Acidentes causados por omissao estatal: A queda de uma
ponte mal conservada pode gerar responsabilidade civil do
Estado.

» Responsabilidade Penal dos Agentes do Estado

O Estado, como ente juridico, ndo pode ser penalmente
responsabilizado. No entanto, seus agentes podem ser
processados criminalmente quando cometem crimes no
exercicio da fungdo publica ou sob sua protecao.

Crimes Cometidos por Agentes Publicos:

Diversos crimes cometidos por servidores publicos
podem configurar violagdo aos direitos humanos e ensejar
responsabilidade penal, tais como:

7
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NOGCOES DE DIREITO PENAL MILITAR /
PROCESSO PENAL MILITAR

APLICAGAO E ESPECIFICIDADES DA LEI PENAL
MILITAR

— Aplicagdo da Lei Penal Militar

A aplicagdo da Lei Penal Militar no Brasil segue critérios
especificos que a diferenciam do Direito Penal comum. Regulada
pelo Codigo Penal Militar (DecretoLei n? 1.001/1969), essa
legislacdo destina-se e a punir condutas que afetam a hierarquia
e a disciplina das instituices militares, valores fundamentais
para o funcionamento das Forgas Armadas e das forgas auxiliares.

O Cddigo Penal Militar estabelece que sua aplicagdo ocorre
tanto em tempos de paz quanto em tempos de guerra, prevendo
crimes exclusivos do meio castrense e, em algumas situagdes,
estendendo sua abrangéncia a civis. Assim, a determinagdo
da aplicacdo da lei penal militar considera o sujeito do delito
(critério subjetivo) e a natureza do crime (critério objetivo).

> Critérios para a Aplicagdo da Lei Penal Militar
A aplicagdo da Lei Penal Militar é determinada por dois
critérios principais:

Critério Subjetivo:

O critério subjetivo considera quem é o autor da infragdo
penal. O Cddigo Penal Militar é aplicado primordialmente aos
militares das Forgas Armadas e, em algumas situagOes, aos
integrantes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares.

Além disso, o CPM pode ser aplicado a civis em circunstancias
especificas, conforme prevé o artigo 92 do Cddigo Penal Militar.
Assim, a legislagdo militar pode alcangar os seguintes sujeitos:

— Militares da ativa: submetidos a legislacdo penal militar em
qualquer situagao, seja dentro ou fora do servigo.

— Militares da reserva ou reformados: podem ser
responsabilizados penalmente por crimes militares quando
atingirem a administragdo militar.

— Civis: sujeitos ao Cadigo Penal Militar quando cometerem
crimes contra as Forgas Armadas, em tempos de guerra, ou
quando expressamente previsto na lei.

Critério Objetivo:

O critério objetivo leva em conta a natureza do crime e
sua conexdao com a atividade militar. Algumas infragGes sdo
tipicamente militares, como desergado, insubordinagdo e motim.

Além disso, crimes comuns, como homicidio ou furto,
podem ser considerados crimes militares quando praticados em
contexto militar, como dentro de uma unidade militar ou contra
a administragao castrense.

» Aplicacdo da Lei Penal Militar em Tempos de Paz

Em tempos de paz, a Lei Penal Militar se aplica de forma
mais restrita, incidindo sobre crimes que afetam diretamente a
disciplina e a hierarquia das forgas militares.

Crimes Comuns em Tempos de Paz:

Os principais crimes militares em tempos de paz incluem:

— Desergao (artigo 187 do CPM): afastamento injustificado
do militar por determinado periodo.

- Insubordinagdo (artigo 163 do CPM): recusa de cumprir
ordens de um superior hierarquico.

- Violéncia contra superior (artigo 157 do CPM): agressao
fisica ou verbal a um superior no exercicio da fungdo.

Esses crimes podem levar a penas de prisdo e até mesmo a
exclusdo do militar da corporagdo, dependendo da gravidade da
infracdo.

» Aplica¢do da Lei Penal Militar em Tempos de Guerra
Durante o estado de guerra, o Cédigo Penal Militar é aplicado
com maior rigor, abrangendo tanto militares quanto civis.

Crimes em Tempos de Guerra:
O Cddigo Penal Militar prevé crimes especificos para tempos
de guerra, tais como:
— Traigdo (artigo 355 do CPM): colaboragdo com o inimigo ou
entrega de informagdes estratégicas.
— Espionagem (artigo 357 do CPM): obtengdo ou repasse de
informacdes sigilosas a forgas inimigas.
— Covardia diante do inimigo (artigo 364 do CPM): recusa de
combater ou abandono do posto em meio ao conflito.

Nessas situagles, as penas podem ser severas, incluindo
reclusdo perpétua e, em casos extremos, pena de morte.

— Diferencas entre o Direito Penal Comum e o Direito Penal
Militar

O Direito Penal Comum e o Direito Penal Militar sdo ramos
do Direito Penal que possuem semelhangas, mas também
apresentam diferengas significativas, especialmente quanto
a sua aplicagdo, fundamentagdo e regime de penas. Enquanto
o Direito Penal Comum rege a vida civil e se aplica a todos os
cidaddos, o Direito Penal Militar tem um foco especifico nos
militares, regulando infragcbes que afetam a hierarquia e a
disciplina das Forgas Armadas e das forgas auxiliares (Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares).

A existéncia de um cddigo penal préprio para os militares
se justifica pela necessidade de manter a ordem e a organizagdo
dentro das corporagdes militares, que possuem regras mais
rigidas do que a sociedade civil. Assim, crimes considerados
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comuns podem ter um tratamento diferenciado no meio
castrense, e hd infragbes tipificadas apenas no Cédigo Penal
Militar (CPM).

> Fundamentos e Finalidade
Uma das principais diferencgas entre os dois ramos do Direito
Penal estd em seus fundamentos e objetivos.

Direito Penal Comum:

O Direito Penal Comum tem como principal objetivo a
protecdo da sociedade, garantindo a ordem social e punindo
condutas ilicitas praticadas por qualquer cidad3do. Sua aplicagdo
é regida pelo Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n2 2.848/1940)
e pelas normas processuais estabelecidas no Cédigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n? 3.689/1941).

Os crimes previstos no Direito Penal Comum afetam bens
juridicos gerais, como a vida, a propriedade, a dignidade sexual
e a administragdo publica. Exemplos incluem homicidio, furto,
estelionato e corrupgdo.

Direito Penal Militar:

Ja o Direito Penal Militar tem uma finalidade especifica:
garantir a hierarquia e a disciplina no ambito das For¢as Armadas
e das forgas auxiliares. Sua aplicagdo é regida pelo Cddigo Penal
Militar (DecretoLei n® 1.001/1969), que tipifica crimes que
podem comprometer a estrutura organizacional e a eficiéncia
das instituigdes militares.

Os crimes previstos no Direito Penal Militar afetam
diretamente a ordem e a disciplina militar. Exemplos incluem
insubordinagdo, deser¢do, motim e violéncia contra superior.

Enguanto o Direito Penal Comum visa a estabilidade social,
o Direito Penal Militar busca manter a organizacdo interna
das corporagbes militares, garantindo sua operacionalidade e
eficacia.

> Aplicagdo da Norma Penal

A aplicagdo das normas penais em cada ramo também é
diferente, sendo que o Direito Penal Militar pode, em alguns
casos, ser aplicado até mesmo a civis.

Direito Penal Comum:

O Direito Penal Comum se aplica a qualquer pessoa que
pratique uma infracdo penal dentro do territério nacional, salvo
em situagOes excepcionais que envolvam imunidade diplomatica
ou foro por prerrogativa de fungao.

As infragOes previstas no Cédigo Penal Comum podem ser
cometidas por qualquer cidaddo e sua puni¢do é definida de
acordo com a gravidade do crime e as circunstancias do caso.

Direito Penal Militar:

O Direito Penal Militar, por sua vez, se aplica prioritariamente
a militares das Forgas Armadas e, em alguns casos, a membros
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares.
Além disso, pode ser aplicado a civis em hipdteses especificas,
conforme previsto no artigo 92 do Caodigo Penal Militar, como nos
casos de crimes contra a administragdo militar ou em tempos de
guerra.
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O Cddigo Penal Militar se aplica tanto em tempos de paz
guanto em tempos de guerra, com regras distintas para cada
situagcdo. Durante a guerra, sua aplicagdo pode ser ampliada
para abranger atos de trai¢do, espionagem e colaboragdo com
o inimigo.

» Tipificagdo dos Crimes
Outra diferenga importante entre o Direito Penal Comum e o
Direito Penal Militar esta na tipificagdo dos crimes.

Crimes no Direito Penal Comum:
O Cddigo Penal Comum prevé crimes que afetam a sociedade
em geral, como:
— Crimes contra a vida: homicidio, feminicidio, infanticidio.
— Crimes contra o patrimonio: furto, roubo, estelionato.
— Crimes contra a dignidade sexual: estupro, assédio sexual.
—Crimes contra a administragdo publica: corrupgdo, peculato.

Os crimes comuns podem ser praticados por qualquer pessoa
e geralmente possuem penas de reclusdo ou detencgdo, além de
penas alternativas, como prestagdo de servigos comunitdrios e
restricdo de direitos.

Crimes no Direito Penal Militar:

O Cddigo Penal Militar tipifica crimes especificos do contexto
castrense, tais como:

— Desergdo (artigo 187 do CPM): afastamento injustificado
do servigo militar.

— Insubordinagdo (artigo 163 do CPM): desobediéncia ou
resisténcia a ordem de um superior hierarquico.

— Motim (artigo 149 do CPM): reunido de militares para
desobedecer ordens superiores ou afrontar a disciplina.

— Violéncia contra superior (artigo 157 do CPM): agressdo
fisica ou verbal contra um superior hierdrquico no exercicio da
funcao.

Além disso, crimes comuns podem ser considerados crimes
militares se forem cometidos dentro de um contexto militar,
como um homicidio praticado dentro de uma unidade militar.

> Regime de Penas e Cumprimento da Pena
As diferencgas entre os dois ramos do Direito Penal também
se refletem na forma como as penas sdo aplicadas e cumpridas.

Direito Penal Comum:
As penas no Direito Penal Comum podem variar entre:
— Reclusdo ou detengdo em presidios comuns.
Penas alternativas, como prestagdo de servigos a
comunidade e restrigdo de direitos.
— Regimes de cumprimento de pena: fechado, semiaberto e
aberto.

A progressao de regime e a concessao de beneficios, como
indulto e livramento condicional, seguem as normas do Cddigo
Penal e da Lei de Execucgdo Penal.
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Direito Penal Militar:

O cumprimento das penas no Direito Penal Militar possui
regras diferenciadas, sendo que:

— As penas podem ser cumpridas em estabelecimentos
prisionais militares.

— Ha penas especificas, como a expulsdo das fileiras militares
e a reforma ex officio.
A progressdo de regime pode ser mais restrita,
especialmente para crimes que afetam a hierarquia e disciplina
militar.

Além disso, em tempos de guerra, as penas podem ser mais
severas, incluindo até a pena de morte para crimes como trai¢do
e espionagem.

O Direito Penal Comum e o Direito Penal Militar possuem
diferengas fundamentais que refletem a natureza distinta de
suas aplicagdes. Enquanto o Direito Penal Comum protege bens
juridicos essenciais para a sociedade, o Direito Penal Militar foca
na manutencdo da ordem, disciplina e hierarquia dentro das
instituicGes militares.

As diferengas sdo observadas na aplicagdo da norma, na
tipificagdo dos crimes, na execu¢do das penas e na abrangéncia
do Cédigo Penal Militar, que pode ser aplicado até mesmo a civis
em determinadas situagdes.

Compreender essas diferencas é essencial tanto para
operadores do Direito quanto para os préprios militares,
garantindo que cada ramo do Direito Penal seja corretamente
aplicado conforme suas especificidades.

— Aplicagdo da Lei Penal Militar em Tempos de Paz e de
Guerra

A Lei Penal Militar no Brasil tem aplicagdo diferenciada
conforme o contexto em que se encontra o pais, ou seja, em
tempos de paz ou em tempos de guerra. Essa distingdo é
fundamental porque as necessidades da disciplina e da hierarquia
militar variam conforme a situacgdo, exigindo regras mais rigidas
em cenarios de conflito armado.

Regida pelo Cddigo Penal Militar (Decreto-Lein2 1.001/1969),
essa legislagdo estabelece normas especificas para os crimes
militares e diferencia a aplicagao da lei conforme o periodo em
que o pais se encontra.

Em tempos de paz, a norma tem uma aplicagdo mais restrita,
incidindo principalmente sobre militares que cometem infracées
contra a hierarquia e a disciplina. J& em tempos de guerra, a
abrangéncia da lei é ampliada, podendo alcangar também civis
e prever penas mais severas, incluindo até mesmo a pena de
morte.

» Aplica¢do da Lei Penal Militar em Tempos de Paz

Em tempos de paz, a Lei Penal Militar tem um escopo mais
restrito e se aplica prioritariamente aos militares das Forgas
Armadas e das forgas auxiliares (Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares). Seu objetivo é manter a ordem interna das
corporacdes militares, garantindo a disciplina e a hierarquia.

Quem Esta Sujeito a Lei Penal Militar em Tempos de Paz:
Durante o periodo de paz, o Cédigo Penal Militar se aplica a:
— Militares das Forcas Armadas (Exército, Marinha e
Aerondutica): tanto da ativa quanto da reserva, quando praticam
crimes militares.
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— Militares estaduais (Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares): sujeitos ao Cédigo Penal Militar quando
praticam crimes militares.

— Civis: somente nas situagGes previstas no artigo 92 do
Cdédigo Penal Militar, como quando cometem crimes contra a
administragdao militar.

Crimes Comuns em Tempos de Paz:
Os crimes mais frequentemente aplicados em tempos de
paz envolvem infragdes disciplinares e atos que comprometam a
hierarquia dentro das corporagdes militares. Entre os principais
crimes militares previstos no Cédigo Penal Militar, destacam-se:
— Desergdo (artigo 187 do CPM): quando o militar se ausenta
sem justificativa do servigo por mais de oito dias.
— Insubordinagdo (artigo 163 do CPM): recusa em cumprir
ordens de um superior hierdrquico.
— Motim (artigo 149 do CPM): reunido de militares para
desobedecer ordens superiores ou afrontar a disciplina.
— Abandono de posto (artigo 195 do CPM): deixar o local de
servigo sem autorizagdo.
- Violéncia contra superior hierarquico (artigo 157 do CPM):
agressao fisica ou verbal contra um superior.

Penas e Cumprimento da Pena em Tempos de Paz:

As penas em tempos de paz podem incluir deten¢do ou
reclusdo, que geralmente sdo cumpridas em estabelecimentos
prisionais militares. Além disso, ha penas disciplinares, como a
perda do posto e da patente, que podem ser aplicadas conforme
a gravidade da infragdo.

Outro ponto importante é que, em tempos de paz, a
legislacdo militar se limita a questGes internas das forcas
militares, ndo tendo aplicagcdo ampla sobre civis, salvo em casos
especificos.

» Aplicacdo da Lei Penal Militar em Tempos de Guerra

Em tempos de guerra, a aplicacdo da Lei Penal Militar se
torna mais rigorosa e sua abrangéncia é ampliada. Isso ocorre
porque, em momentos de conflito armado, a disciplina e a
obediéncia as ordens sdo essenciais para garantir a seguranga
nacional e a defesa do pais.

Quem Esta Sujeito a Lei Penal Militar em Tempos de Guerra:

Durante o estado de guerra, a Lei Penal Militar pode ser
aplicada a:

— Militares das Forgas Armadas: incluindo reservistas
convocados para o combate.

— Militares estaduais: se forem mobilizados para a guerra.

— Civis: quando praticam crimes contra a seguranga nacional
ou colaboram com o inimigo.

Assim, a legislagdo militar se expande para abranger nao
apenas militares, mas também civis que de alguma forma
interferem no esforgo de guerra.

Crimes Especificos de Tempos de Guerra:

Em periodos de guerra, o Cédigo Penal Militar tipifica crimes
que colocam em risco a seguranca e a soberania nacional. Alguns
dos principais crimes incluem:

— Traigdo (artigo 355 do CPM): colaboragdo com o inimigo ou
entrega de informagdes estratégicas.

7
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— Espionagem (artigo 357 do CPM): obtencdo ou repasse de informacdes sigilosas para agentes estrangeiros.
— Covardia diante do inimigo (artigo 364 do CPM): recusa de combater ou abandono do posto em meio ao conflito.
— Rendimento indevido de tropa ou posi¢do (artigo 369 do CPM): capitulacdo sem combate efetivo.

A gravidade desses crimes justifica a aplicagao de sangdes mais severas, incluindo a pena de morte, conforme previsdo do artigo
55 do Caodigo Penal Militar.

Penas e Cumprimento da Pena em Tempos de Guerra:
As penas em tempos de guerra sdo significativamente mais severas do que em tempos de paz. Entre as principais penalidades
aplicaveis estdo:
— Reclusao perpétua: aplicivel a crimes como espionagem e traigdo.
— Pena de morte: pode ser aplicada a crimes extremamente graves, como trai¢do e rendigdo indevida.
— Execug¢do sumaria: em alguns casos, um militar pode ser julgado e executado rapidamente no campo de batalha, conforme as
regras de excec¢do previstas no Codigo Penal Militar.

Além disso, a progressdo de pena e outros beneficios penais podem ser limitados ou inexistentes em periodos de guerra, dado o
impacto dos crimes militares no esforgo de defesa nacional.

» Diferencas entre a Aplica¢do da Lei Penal Militar em Tempos de Paz e de Guerra

Critério Tempos de Paz Tempos de Guerra
Abrangéncia Aplicagdo restrita aos militf'ar_es e, excepcional- Aplicagdo ampliada, pod_endo abranger civis e reser-
mente, a civis. vistas.
Crimes comuns Deser¢do, insubordinagdo, motim. Traigdo, espionagem, covardia diante do inimigo.
Penas Reclusdo, detengdo, exclusdo das fileiras. Reclusdo perpétua, pena de morte, execugdo sumaria.
Finalidade Manutencgdo da hierarquia e disciplina interna. Protegdo da seguranga nacional e defesa do pais.

A aplicacdo da Lei Penal Militar varia conforme o periodo em que o pais se encontra. Em tempos de paz, a legislacdo tem um foco
mais restrito e se aplica majoritariamente a militares, com penas proporcionais a gravidade das infragdes disciplinares. Ja em tempos
de guerra, sua aplicagdo é ampliada, podendo alcangar civis e prever sang¢des severas, incluindo a pena de morte.

A distingdo entre tempos de paz e guerra reflete a necessidade de adaptagdo do ordenamento juridico as circunstancias do
momento. A severidade das punigdes nos periodos de guerra demonstra a importancia da disciplina militar para a defesa da nagdo e
para a manutenc¢do da ordem em tempos de conflito.

CRIME
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— O Conceito de Crime Militar

O crime militar € uma infragdo penal que atinge bens juridicos especificos relacionados a administragdo, a hierarquia e a disciplina
das Forgas Armadas e das forgas auxiliares, como as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares. A caracterizagdo de um
delito como militar ndo depende apenas da natureza do fato criminoso, mas também das circunstancias em que foi cometido, do
sujeito ativo envolvido e do interesse protegido pela norma penal castrense.

A definicdo legal de crime militar estd prevista no Codigo Penal Militar, instituido pelo Decreto-Lei 1001 de 1969. O artigo 92
desse codigo delimita as hipdteses em que um crime sera considerado militar, diferenciando entre aqueles praticados exclusivamente
por militares no exercicio da fungdo e aqueles que, mesmo possuindo correspondéncia no direito penal comum, assumem natureza
militar devido ao contexto em que ocorrem.

> Definigao Legal de Crime Militar

O Cddigo Penal Militar estabelece em seu artigo 92 as situacdes em que um delito sera considerado crime militar. O dispositivo
legal apresenta um rol de hipdteses que levam a classificagdo de um crime como militar, abrangendo tanto crimes cometidos por
militares quanto por civis, desde que envolvam a administragdo militar, bens institucionais ou a disciplina castrense.

Dessa forma, um crime sera considerado militar quando for cometido:
Por militar em situac¢do de atividade contra outro militar também em servigo:

— Exemplo: Um soldado agride um superior hierarquico dentro de um quartel.

Vi
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NOCOES DE DIREITO PENAL E
PROCESSO PENAL

APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO
ESPAGO E EM RELAGCAO AS PESSOAS

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO?
A lei processual penal é aplicada assim que entra em vigor
e, geralmente, ndo possui vacatio legis (periodo destinado ao
conhecimento do conteddo de uma norma pela sociedade em
geral antes de sua vigéncia), pois trata-se de uma norma que ndo
implica a criminaliza¢do de condutas.

Art. 2.2 A lei processual penal aplicar-se-d desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei an-
terior.

Passa, assim, a vigorar imediatamente, afetando processos
em andamento, embora ndo altere atos ja realizados sob a vi-
géncia da lei anterior. Por exemplo, se uma lei processual recém-
criada estabelece novas regras para a citagdo do réu ou para a
notificagdo de seu defensor, o chamamento ja realizado sob a
antiga norma é valido e ndo precisa ser repetido. As notificagdes
futuras passam imediatamente a ser regidas pela nova lei.

Dita o artigo 14 do CPC: “a norma processual ndo retroagird
e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeita-
dos os atos processuais praticados e as situagdes juridicas conso-
lidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

Ha uma exceg¢do quanto ao transcurso de prazo ja iniciado,
que corre, geralmente, sob a lei anterior. E o que estabelece o
art. 3.2 da Lei de Introdugdo ao Cdédigo de Processo Penal (De-
creto-lei 3.931, de 11 de dezembro de 1941): “O prazo jd iniciado,
inclusive o estabelecido para a interposigéo de recurso, serd re-
gulado pela lei anterior, se esta ndo prescrever prazo menor do
que o fixado no Cédigo de Processo Penal”.

Embora se possa argumentar que tal disposi¢do tinha como
objetivo facilitar a transi¢cdo da legislagdo anterior para o atual
CPP, é certo que a regra é aplicdvel a qualquer alteragdo de prazo.
Por exemplo: se o réu, intimado da sentenga condenatdria, tem
cinco dias para recorrer e uma nova lei reduz esse prazo para dois
dias, seu direito ndo sera prejudicado. Ele ainda tera os cinco dias
previstos na lei anterior para apelar.

Normas Processuais Penais Materiais

Sao normas que, embora pertencentes ao contexto do pro-
cesso penal e regulando atos praticados pelas partes durante a
investigacdo policial ou durante o tramite processual, possuem
um forte contelddo de direito penal. Esse contetido é extraido
da sua inter-relagdo com as normas de direito material, ou seja,
sdo geralmente institutos mistos, previstos tanto no Cdédigo de
Processo Penal quanto no Cédigo Penal, como ocorre com a

1 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2023.

perempgdo, o perddo, a renuncia, a decadéncia, entre outros.
Quando ocorre perempgdo, perdao, renuncia ou decadéncia, o
juiz julga extinta a punibilidade do investigado ou acusado.

Se as regras relativas a um desses institutos forem modifi-
cadas, podem haver reflexos significativos no campo do direito
penal. Imagine-se que uma nova lei crie uma causa adicional de
perempgao. Apesar de aplicar-se a situagdes futuras, é possivel
que, em um caso especifico, o querelado seja beneficiado pela
norma processual penal recém-criada. Esta norma deve ser re-
troativa para extinguir a punibilidade do acusado, devido ao seu
impacto evidente no direito material (art. 107, IV, CP).

Além dos institutos com dupla previsdo (penal e processu-
al penal), existem aqueles vinculados a prisdo do réu, devendo
ser considerados normas processuais penais materiais, uma vez
que se referem a liberdade do individuo. A finalidade precipua
do processo penal é garantir a correta aplicagdo da lei penal, per-
mitindo que a culpa seja apurada com amplas garantias para o
acusado, ndo tendo cabimento cuidar-se da prisdo cautelar total-
mente dissociada do contexto de direito material.

A prisdao cautelar somente tem razdo de existir, a despeito
do principio da presungdo de inocéncia, porque ha pessoas, acu-
sadas da pratica de um crime, cuja liberdade poderd colocar em
risco a sociedade, visando-se, com isso, a dar sustenta¢do a uma
eventual futura condenacdo. E o verificado pelo préprio sistema
ao autorizar a decretagdo de prisdes cautelares, cujo sentido se
dda na medida em que pode o acusado ser a frente apenado com
pena privativa de liberdade.

N3do faria sentido decretar a prisdo preventiva de um acusa-
do por contravengdo penal ou por um crime cuja pena prevista é
de multa, por exemplo. Havendo qualquer alteragdo legal favo-
ravel ao réu, essas mudangas podem retroagir para abranger si-
tuagGes anteriores a sua vigéncia, desde que isso contribua para
assegurar a liberdade do réu.

O art. 2.2 da Lei de Introdugdo ao Cddigo de Processo Penal
determina a aplicacdo dos dispositivos mais favordveis ao réu,
no concernente a prisdo preventiva e a fianca, quando houver
a edicdo de lei nova que colha situagdo processual em desenvol-
vimento.

A modificagdo nas normas processuais pode afetar, por
exemplo, o instituto da prisdo preventiva, estabelecendo nova
hipdtese para sua decretagdo.

O mesmo se aplica ao réu que ja esta preso preventivamente
para garantir a ordem publica. Se houver alteragdo na lei proces-
sual que elimine essa causa, a norma deve ser aplicada retroati-
vamente para revisar o motivo da prisdo, que ndo mais existira,
concedendo-se ao acusado imediata liberdade. Ressalte-se que a
aplicagdo imediata da norma processual penal, mesmo que mais
rigorosa, é a regra, desde que ndo envolva questdo de direito
material ou a liberdade do individuo.

Além disso, ao considerar a retroatividade da lei processual
penal benéfica ou sua ultratividade, é importante levar em conta
os atos processuais ou relativos ao desenvolvimento do processo,
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e ndo apenas a data do crime. Muitas vezes, o motivo da prisdo
preventiva surge apds a ocorréncia do crime. E sobre esse fato
gerador que devemos analisar a retroatividade ou ultratividade
da lei processual benéfica. O mesmo vale para o fato gerador da
perempgado, que ndo estd relacionado a data do delito, pois ocor-
re posteriormente.

A retroatividade da lei processual penal material que be-
neficie o acusado leva em conta a ocorréncia da perempgao, de
acordo com as novas regras instituidas, com imediata vigéncia.
Procedendo dessa forma, assegura-se ao processo penal seu cla-
ro e indispensavel carater garantista das liberdades individuais.

A Lei 13.964/2019 inseriu 0 § 5.2 ao art. 171 do Cdédigo Penal,
introduzindo uma condi¢do de procedibilidade —a representagao
da vitima para os crimes de estelionato — com algumas excegdes
(se a vitima for a Administragcdo Publica, crianga ou adolescente,
pessoa com deficiéncia mental ou maior de 70 anos ou incapaz).
Sem essa representa¢do, ocorre a decadéncia, gerando extingao
da punibilidade. Logo, é a condicdo de procedibilidade instituida
uma norma processual penal de natureza mista.

Dar as normas processuais materiais basicamente o mesmo
tratamento das normas processuais comuns é um retrocesso na in-
terpretacdo concedida as normas hibridas. Se a norma processual
tem natureza hibrida deve retroceder como se lei penal benéfica
fosse.

Ab-Rogacdo e Derrogacdo

Denomina-se ab-rogacdo da lei quando a norma é totalmen-
te afastada.

Chama-se derroga¢do quando uma parte dela é revogada e
substituida por outra ou simplesmente revogada, mas ha uma
parte remanescente que continua em vigor.

Vacatio Legis

O periodo de vacancia da lei destina-se a permitir que os
destinatdrios da norma (a sociedade), em casos de legislagdo
mais complexa, tenham tempo suficiente para tomar conheci-
mento das novas disposi¢cdes e possam preparar-se para enfren-
tar as eventuais inéditas exigéncias.

Geralmente, os Cddigos, quando alterados por inteiro, ins-
tituem uma vacatio legis de um ano. Leis mais simples podem
optar por entrar em vigéncia de imediato.

Se a lei ndo especificar o tempo de vacancia, nem disser que
entra em vigor de imediato, segue-se a regra do art. 1.2 do De-
creto-lei n. 4.657/42, ou seja, 45 dias a contar da sua publicagdo.

LEI PROCESSUAL NO ESPAGCO — A APLICAGAO DA LEI PROCESSU-
AL PENAL NO TERRITORIO

Enquanto a lei penal aplicam-se os principios da territorialidade
(CP, art. 592) e da extraterritorialidade incondicionada e condicionada
(CP, art. 792), o Codigo de Processo Penal adota o principio da territo-
rialidade ou da lex fori. Isso ocorre por uma razdo evidente: a ativi-
dade jurisdicional é um dos aspectos da soberania nacional, portan-
to, ndo pode ser exercida além das fronteiras do respectivo Estado.
No processo penal, prevalece o principio da territorialidade, pois as
normas processuais brasileiras so se aplicam no territdrio nacional.
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Vejamos:

Principio da Territorialidade?

Significa a aplicagao da legislagcdo processual penal brasileira
a todo delito ocorrido em territério nacional (art. 1.2, CPP), de
maneira similar ao direito penal (art. 5.2, CP). Essa é uma regra
gue garante a soberania nacional, pois ndo faz sentido aplicar
normas de procedimento estrangeiras para investigar e punir um
crime ocorrido dentro do territério brasileiro. O direito estran-
geiro reflete a vontade de outro povo, por isso os juizes em nosso
pais ndo devem e ndo podem seguir legislagdo que ndo seja cria-
da pela nagdo brasileira.

Um dos motivos para ndo aplicar a legislacdo processual
penal é a excecdo feita para tratados, convengdes e normas do
direito internacional (art. 1.9, I, CPP). Além disso, o art. 5.2, § 4.9,
da Constituicio Federal (Emenda Constitucional 45/2004) esta-
belece que “o Brasil se submete a jurisdi¢do do Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo”.

Isso significa que, mesmo que um crime seja cometido no
pais, se houver interesse do Tribunal Penal Internacional, pode-
mos entregar o agente a jurisdicdo estrangeira (exceto no caso
de brasileiros, pois o proprio art. 5.2, LI, proibe isso, constituindo
uma norma especifica em relagdo ao § 4.9).

ExcegOes a incidéncia do Codigo de Processo previstas em
seu art. 12
Tais excegles referemse:

| — os tratados, as convengdes e regras de direito interna-
cional

Os tratados, convengdes e regras de direito internacional,
firmados pelo Brasil, mediante aprovag¢do por decreto legislati-
vo e promulgacdo por decreto presidencial, afastam a jurisdi¢do
brasileira, ainda que o fato tenha ocorrido no territdrio nacional,
de modo que o infrator serd julgado em seu pais de origem.

Il — as prerrogativas constitucionais do Presidente da Re-
publica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do
Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86,
89, § 29, e 100)

Esse dispositivo referese aos crimes de natureza politico-
administrativa e ndo aos delitos comuns. O julgamento dessas
infragdes ndo é feito pelo Poder Judiciario, e sim pelo Legislativo,
e as consequéncias sdo a perda do cargo, a cassagao do mandato,
a suspensdo dos direitos politicos etc. A condenagdo ndo gera
reincidéncia nem o cumprimento de pena na prisdo.

Il — aos processos da competéncia da Justica Militar

Os processos de competéncia da Justica Militar, isto é, os cri-
mes militares, seguem os ditames do Cédigo de Processo Penal
Militar (Decretolei n. 1.002/69), e ndo da legislagdo processual
comum.

2 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. Disponi-
vel em: Minha Biblioteca, (20th edi¢do). Grupo GEN, 2023.
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IV — aos processos da competéncia do tribunal especial
(Constituicdo, art. 122, n. 17)

A Constituicdo mencionada é a de 1937 e o tribunal especial
referido julgava delitos politicos ou contra a economia popular
por meio do chamado Tribunal de Seguranga Nacional (Lei n.
244/36).

Esse dispositivo hd muito tempo deixou de ter aplicacdo,
mesmo porque o art. 52, XXXVII, da Constitui¢do Federal veda os
tribunais de exce¢do. No regime atual, os crimes politicos sdo de
competéncia da Justica Federal (art. 109, 1V, da CF) e os crimes
contra a economia popular sao julgados pela Justica Estadual.

V — aos processos por crimes de imprensa

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 130-7/DF), decla-
rou que referida lei ndo foi recepcionada pela Constitui¢do Fede-
ral de 1988, de modo que, atualmente, os antigos crimes da Lei
de Imprensa (Lei n. 5.250/67) deverdo ser enquadrados, quando
possivel, na legislacdo comum, e a apuragdo darsea nos termos
do Cddigo de Processo Penal. Em suma, o que era exce¢do deixou
de ser.

DIREITO PROCESSUAL PENAL EM RELACAO As Pessoas?

O CPP alcanga a grande maioria dos processos penais que
tramitam em nosso pais, salvo as excegdes previstas em seu ar-
tigo 12 e na prépria Constituicdo Federal. Dentre essas excegoes,
merecem especial estudo e atengdo aquelas que tratam da apli-
cac¢do do direito processual penal quanto as pessoas.

Todos estdo sujeitos as normas do Codigo de Processo Penal
caso ocorra a acusacdo da pratica de algum delito. Em regra, o
processo ira tramitar seguindo as normas dos ritos ordinario, su-
mario ou sumarissimo, que estao previstos diretamente no CPP.

O inciso |, dispde que os tratados, convengdes e regras de di-
reito internacional, firmados pelo Brasil, mediante aprovagao por
decreto legislativo e promulgagdo por decreto presidencial, afas-
tam a jurisdicdo brasileira, ainda que o fato tenha ocorrido no
territdrio nacional, de modo que o infrator sera julgado em seu
pais de origem. E o que acontece quando o delito é praticado por
agentes diplomaticos e, em certos casos, por agentes consulares.

Ainda que, como regra geral, a lei processual penal brasileira
deva ser aplicada no territério nacional em relagdo a qualquer
pessoa, existem categorias que, no exercicio de determinadas
fungbes, sdo excluidas ndo apenas dessa aplicagdo, como tam-
bém da prépria autoridade do Poder Judiciario.

Assim, algumas pessoas e situagdes, estdo fora do alcance
das regras gerais do Cédigo Processual Penal, sendo processadas
mediante ritos especiais: Imunidades diplomaticas, Imunidades
parlamentares, Imunidade absoluta. Nos cinco incisos do préprio
art. 12 do Cddigo foram elencadas hipdteses em que este nado
tera aplicagdo, ainda que o fato tenha ocorrido no territério na-
cional. Sendo vejamos:

A terceira excecao a aplicagdo das normas deste cddigo re-
fere-se aos processos de competéncia da Justica Militar. As es-
pecificidades da realidade militar exigem a aplicagdo de regras
préprias. Por isso, existem um Cddigo Penal Militar (Decreto-Lei

3 Gongalves, Victor Eduardo, R. e Alexandre Cebrian Araujo Reis.
Esquematizado - Direito Processual Penal. (11th edi¢do). Editora
Saraiva, 2022.
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1001/69) e um Cddigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei
1002/69) a serem aplicados especificamente no caso de crimes
da competéncia da Justiga Militar.

O inciso IV trata da quarta excegao a aplicagdao das normas
do CPP, referindo-se aos processos de competéncia do tribunal
especial, o qual era previsto na Constituicdo de 1937, vigente a
época do surgimento do Cddigo de Processo Penal. O referido
dispositivo perdeu a sua aplicagdo na medida em que ndo existe
mais na nossa legisla¢ado o referido tribunal especial

A quinta excegdo a aplicagdo das normas, prevista no inciso
V do CPP, diz respeito aos processos por crime de imprensa, os
quais se relacionam a Lei 5250/67. Os crimes de imprensa de-
veriam ser julgados pela justica comum, respeitado o procedi-
mento estabelecido na Lei de Imprensa (Lei 5.250/1967), embo-
ra fosse o Cédigo de Processo Penal aplicado subsidiariamente,
conforme previsto no art. 48 da referida legislagdo: “Em tudo o
que ndo é regulado por norma especial desta Lei, o Cédigo Penal
e o Codigo de Processo Penal se aplicam a responsabilidade pe-
nal, a a¢do penal e ao processo e julgamento dos crimes de que
trata esta Lei”. Vale destacar ter o STF julgado inconstitucional a
Lei 5.250/1967 (ADPF 130-7).

Frise-se que, quando lei especial regular um procedimento
diverso do previsto no Cédigo de Processo Penal, pelo principio
da especialidade, aplica-se aquela e somente em carater subsidi-
ario este ultimo. llustrando: Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), Lei
de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019) etc.

Dispde a Codigo de Processo Penal:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territdrio bra-
sileiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacio-
nal;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republi-
ca, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presi-
dente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
nos crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 29,
e 100);

Ill - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Cons-
tituigdo, art. 122, no 17);

V - os processos por crimes de imprensa.

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos
processos referidos nos incisos IV e V, quando as leis especiais
que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Imunidades diplomaticas lato sensu®*:

O art. 1.2, |, do Cédigo de Processo Penal, ao ressalvar da
aplicagdo da lei processual penal brasileira as hipdteses em que
tratados, convencgdes e regras de direito internacional dispuse-
rem em contrario, constitui o fundamento legal das imunidades
diplomaticas. O CPP, em seu artigo 19, estabelece que o processo
penal no Brasil sera regido por ele, exceto nas hipdteses previs-
tas nos incisos e paragrafo Unico do artigo.

O inciso | ressalva a aplicagdo da lei processual penal brasilei-
ra em situagGes em que tratados, convencgdes e regras de direito
internacional dispuserem de forma diferente.

4 AVENA, Norberto. Processo Penal - 159 Edigdio 2023. 15. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2023. E-book. p.52.
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A imunidade diplomatica é denominada como um conjunto
de privilégios e beneficios que protegem os agentes diplomaticos
e 0os membros do pessoal técnico-administrativo das embaixadas.

Referidas imunidades foram objeto da Convengdao de Vie-
na sobre Relagbes Diplomaticas (CVRD), aprovada pelo Decreto
Legislativo 103/1964, e da Convengdo de Viena sobre RelagGes
Consulares (CVRC), esta ultima aprovada pelo Decreto Legislativo
06/1967.

Sdo considerados diplomatas os funcionarios encarregados
de tratar das relagGes entre o seu Estado e os paises estrangeiros
ou organismos internacionais. Suas fungdes estdo definidas no
art. 3.2 da CVRD.

Os consules, por sua vez, ndo representam o seu Estado pe-
rante o governo dos paises onde residem, mas atuam na érbita
dos interesses privados dos seus compatriotas. Sdo fungdes con-
sulares, de acordo com o art. 5.2 da CVRC.

Na sequéncia de diferencas entre estas duas categorias,
cumpre ilustrar que os diplomatas tém maiores privilégios e imu-
nidades, possuem representacdo politica, recebem credenciais
do Estado acreditante e atuam em todo o territério. Os consules,
ao contrario, tém menores privilégios e imunidades, ndo pos-
suem representagao politica, recebem carta patente do Estado
de envio e sua atuagado é restrita ao distrito consular.

Imunidades dos agentes diplomaticos:

Por meio da Convencdo de Viena sobre Relagbes Diploma-
ticas - CVRD, estatuiu-se que os Chefes de Estado e os represen-
tantes de governos estrangeiros ficardo absolutamente excluidos
da jurisdigao criminal dos paises em que exercem suas fungdes,
estendendo-se tal imunidade a todos os agentes diplomaticos,
incluindo-se embaixadores, secretarios da embaixada, pessoal
técnico e administrativo das respectivas representagdes, seus
familiares e funcionarios de organismos internacionais quando
em servigo (por exemplo, ONU, OEA, OIC etc.). Isto significa que
deverdo ser processados e julgados no Estado que representam,
desimportando, para tanto, tratar-se o delito praticado de crime
ou contravencgdo (art. 31, §§ 1.2 e 4.2 da CVRD). Outrossim, ndo
estardo obrigados a comparecer perante qualquer juizo ou tribu-
nal do pais acreditado para testemunhar ou prestar informagoes
sobre fato de que tenham conhecimento (art. 31, § 2.2, da CVRD).

No caso do falecimento de um diplomata, os membros de
sua familia persistirdo em gozo da imunidade até a expiragdo
de prazo razoavel que Ihes permita deixar o territério do Estado
acreditado (art. 39, § 3.2, da CVRD).

No que diz respeito aos empregados particulares dos agen-
tes diplomaticos, estes, ndo estardo cobertos pela imunidade,
salvo se o Estado acreditado assim reconhecer (art. 37, § 4.9, da
CVRD).

E possivel a rentincia a imunidade diplomatica. Isto, pela
natureza do instituto, compete ao Estado acreditante e ndo ao
agente diplomatico (art. 32 da CVRD).

Frise-se que as sedes diplomaticas sdo inviolaveis. Logo, ndao
poderdo ser objeto de busca e apreensdo, penhora ou qualquer
medida constritiva. Se, contudo, em seu interior vier a ser prati-
cado delito por pessoa que ndo goze da imunidade (v.g., alguém
que nela ingressar clandestinamente), aplicar-se-a a lei brasileira,
sempre respeitando, evidentemente, as inviolabilidades relativas
aos atos investigatdrios e processuais. Isto ocorre porque, apesar
de inviolaveis, as sedes diplomaticas, para fins penais, ndo sdo
consideradas extensGes do territdrio alienigena, mas, sim, ter-
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ritdrio nacional. Neste sentido, a licdo de Mirabete, ao afirmar
que “as sedes diplomdticas (embaixadas, sedes de organismos
internacionais etc.) ja ndo sdo consideradas extensdo de terri-
tério estrangeiro, embora sejam invioldveis como garantia aos
representantes alienigenas”. Nao obstante este entendimento,
para fins processuais, persiste a exigéncia de que citagGes e inti-
macoes sejam realizadas por meio de carta rogatdria.

Imunidades dos agentes consulares:

Ao contrario dos agentes diplomaticos, que gozam de imuni-
dade absoluta a jurisdigdo penal, os funcionarios consulares e os
empregados consulares possuem imunidade relativa a essa ju-
risdi¢do. Isto significa que ndo estdo submetidos as autoridades
judiciarias brasileiras apenas no que concerne aos atos oficiais
realizados no exercicio das fungGes consulares. Ndo é outro o
sentido do art. 43 da CVRC, ao dispor que ndo estdo eles sujei-
tos a jurisdicdo das autoridades judiciarias e administrativas do
Estado receptor pelos atos realizados no exercicio das fungdes
consulares. Veja-se que, nos termos da propria CVRC, é funciona-
rio consular toda pessoa, inclusive o chefe da reparti¢do consular,
encarregada nesta qualidade do exercicio de fun¢des consulares
(art.1.9,1,d).

Outrossim, outras garantias existem e, muito embora vigo-
rem na sua plenitude em relagdo aos agentes diplomaticos, sdo
flexibilizadas quanto aos membros das reparti¢Ges consulares.

E o que ocorre, por exemplo, quanto & decretagdo da pri-
sdo preventiva. Apesar do art. 41 da CVRC estabelecer que os
funcionarios consulares ndo poderdo ser presos ou detidos, essa
mesma norma ressalva da proibi¢do a hipdtese de crime grave e
em decorréncia de decisdo da autoridade judiciaria competente.

Outro aspecto a ser considerado refere-se a possibilidade
de serem chamados para depor como testemunhas. Ainda com
algumas condicionantes, ndo ficam os membros das reparti¢cdes
consulares absolutamente dispensados desse chamamento, di-
vergindo, neste sentido, dos agentes diplomaticos (art. 44 da
CVRCQ).

Importante enaltecer que, apesar de se diferenciarem, em
vdrios aspectos, os regramentos incorporados a CVRC daqueles
inseridos a CVRD, ha pontos em que as normatizagGes inseridas
a estas convengoes coincidem. Um exemplo é a possibilidade de
rendncia a imunidade: assim como o Estado acreditante pode
renunciar a imunidade de jurisdicdo dos agentes diplomaticos,
também o Estado que envia pode renunciar, relativamente aos
membros das reparticbes consulares, as imunidades previstas
nos arts. 41, 43 e 44 da CVRC, que se referem as restri¢gGes acerca
da prisdo preventiva, da jurisdicdo penal brasileira e da obriga-
¢do de depor.

— Imunidades parlamentares:

Trata-se das imunidades que incidem no ambito do Poder
Legislativo da Unido. Estas garantias, em ultima anélise, repre-
sentam, para os Deputados Federais e Senadores, a seguranca
de que poderdo exercer plenamente suas atribuigdes, livre de
ameacas ou pressdes de qualquer natureza, inclusive quanto a
processos judiciais que poderiam advir de razdes meramente
politicas.

Quanto a origem destas imunidades, parece residir no sis-
tema inglés, provavelmente no Bill of Rights, que proclamava a
existéncia dos principios freedom of speech (liberdade de ex-
pressdo) e freedom from arrest (imunidade a prisdo arbitraria).

7
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NOCOES DE CRIMINOLOGIA

O CRIME COMO FATO SOCIAL

De acordo com sua classificacdo sobre os fatos sociais, Emile
Durkheim vai considerar o crime como fato social normal. A
definigdo causou polémica, quando da publicacao das Regras do
Meétodo Socioldgico, a ponto de Durkheim ter de esclarecer sua
nocao em edicBes posteriores.

Ha pelo menos duas formas de conceber o crime, segundo a
nogdo durkheimeana. Uma estd ligada a manutengdo da ordem,
expressando o repudio da forga social em relagdo a determinado
ato. A outra estd ligada a transformagado social, que embora ndo
seja a tonica do pensamento durkheimeano, é tratada por ele
quando da abordagem do crime como fato social®.

Por que Durkheim entende o crime como um fato social
normal? Sua resposta estd ligada as caracteristicas do fato social.
O crime, segundo o autor, existe em todo tipo de sociedade.
Variam as formas, mas hd em comum o fato de que toda
sociedade estabelece padrdes do que é considerado aceitavel ou
ndo.

O crime, nesse sentido, é sindnimo de algo repudiado pela
consciéncia coletiva. Afirma, nas Regras do Método Socioldgico:

O crime ndo se observa s6 na maior parte das sociedades
desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos
o0s tipos. Ndo hd nenhuma em que ndo haja criminalidade. Muda
de forma, os atos assim qualificados néio sGo os mesmos em todo
o lado; mas sempre e em toda a parte existiram homens que se
conduziam de modo a incorrer na repressdo penal (DURKHEIM,
2005).

O individuo em sociedade esta sujeito a pelo menos dois
tipos de sangdes, segundo Durkheim: as sangGes espontdneas e as
sang0es juridicas. As sangGes espontaneas sdo as reprovagoes de
atitudes consideradas inadequadas, mas que ndo causam tanto
horror quando ocorrem. As san¢des espontaneas acontecem
informalmente e servem como modelos de condutas cotidianas.

As sangdes juridicas sdao aquelas fixadas formalmente e
refletem desvios de condutas considerados mais graves. Para
Durkheim, as sangGes juridicas cristalizam o sentimento de
repudio da sociedade em relagdo a determinado ato.

O cardter de normalidade, portanto, ndo esta ligado a
condicdo de aceitabilidade e sim ao fato de acontecer com
frequéncia. Nas Regras do Método Sociolégico, Durkheim faz a
seguinte observacgdo, a respeito do carater de normalidade do
crime:

“Pelo fato de o crime ser um fenémeno de sociologia normal
ndo se deduz que o criminoso seja um individuo normalmente
constituido do ponto de vista bioldgico e psicoldgico. As duas

1 ALBUQUERQUE, Rossana Maria Marinho. A ACEPCAO DURKHEI-
MEANA DO CRIME. OLHARES PLURAIS — Revista Eletrénica Multidis-
ciplinar, Vol. 1, Ndm. 1, Ano 2009.

questdes s@o independentes uma da outra. Compreender-se-d
melhor esta independéncia quando mostrarmos mais adiante a
diferenga existente entre os fatos psiquicos e os fatos socioldgicos.”

E, por que, para Durkheim, o crime é considerado normal?
Dada a frequéncia com que ocorrem os crimes e dado o fato de
que as sangdes ja preveem que o crime pode ocorrer, pois estas
sdo estabelecidas previamente, esta atitude é considerada como
um fato dentro da normalidade social. Para atestar o indice de
normalidade, Durkheim vai indicar o uso das estatisticas, como
forma de comprovar a taxa média de crimes esperados naquela
sociedade.

Caso essa taxa varie significativamente, o crime perdeu
sua condicdo de normalidade. As causas da disfungdo, na légica
durkheimeana, sdo sempre encontradas na prépria sociedade.
Pela légica funcionalista, os fatos desempenham fungdes Uteis
no organismo social.

No caso do crime, qual seria a sua fungdo? Ao definir a fungdo
social do crime, Durkheim teve de enfrentar polémicas, pois a ele
se atribuiu uma apologia ao crime. De acordo com a ldgica do
socidlogo, a fungdo social do crime consiste em manter vivo o
sentimento de repudio social aquele ato. Todas as vezes que o
crime ocorre, segundo essa interpretagdo, a sociedade repudia
aquele ato e é nisso que consiste o carater de normalidade
do crime. Diz Durkheim: o crime é normal, na condig¢do de ser
repudiavel.

Afirma Durkheim que, sempre que o individuo comete uma
atitude considerada crime, a sociedade resgata aqueles valores
considerados mais caros e, nessas situagOes, fica evidente a
coercitividade social em relagdo aquele ato. Tal acepgdo do crime
esta ligada a conservagdo da ordem social.

Parte-se do principio que, quando a sociedade exerce
a coercdao repudiando o crime, mantém-se o quadro de
normalidade social. A metafora com a biologia mais uma vez é
feita, quando se compara tais atitudes com a presenca de corpos
estranhos em um organismo natural. Quando estes aparecem,
o corpo tende a produzir a defesa e expulsar o corpo estranho,
garantindo a saude do organismo.

A outra nogdo de crime estd ligada a transformagao social.
A existéncia de atitudes que sejam consideradas crimes, explica
Durkheim, pode servir para operar mudangas sociais. Ja que as
instituicoes tendem a reforgar o ordenamento social, os desvios
podem servir como estimulo as mudangas.

O exemplo emblematico dado por Durkheim nas Regras do
Método é elucidativo para compreendermos essa acepgao do
crime. Durkheim lembra que Sdcrates, de acordo com o direito
ateniense, foi considerado um criminoso. Seu crime: ser contra
as ideias de seu tempo.

Tal crime, ou seja, a posi¢do contraria de Sdcrates naquele
contexto, serviu de base para o que hoje entendemos como
liberdade de pensamento. Que as sociedades possuam a
presenca de criminosos, a exemplo de Sdcrates, € um impulso
para que seus valores sejam renovados, em outro contexto.
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Mencionamos aqui o trecho inteiro, pois ele nos parece
interessante para pensarmos nessa interpreta¢do do crime e do
papel do individuo mesmo diante da coercitividade social:

“[..] o crime chega a desempenhar um papel util nesta
evolugGo. Ndo so implica que o caminho fique aberto as
modificagbes necessdrias, como ainda, em certos casos,
prepara diretamente essas mudangas. Onde ele existe, ndo
s6 os sentimentos coletivos estdo no estado de maleabilidade,
necessdria para tomar uma nova forma, como também contribui,
por vezes, para predeterminar a forma que estes tomardo.

Quantas vezes, com efeito, ndo é ele uma simples
antecipagdo da moral futura, um encaminhamento para o
porvir! Segundo o direito ateniense, Socrates era um criminoso,
e a sua condenagdo nada tinha de injusto. Contudo, o seu crime,
a saber, a independéncia do seu pensamento, era util ndo sé a
humanidade mas também a sua pdtria: servia para preparar
uma moral e uma fé novas de que os atenienses necessitavam
naquele momento [...].

A liberdade de pensamento de que gozamos hoje nunca
poderia ter sido proclamada se as regras que a proibiam ndo
tivessem sido violadas antes de serem solenemente abolidas. [...]
A livre filosofia teve como precursores os heréticos os heréticos de
toda a espécie que o braco secular justamente abrangeu durante
toda a Idade Média e até a véspera da época contempordnea
(DURKHEIM, 2005).”

Acompreensdo dessa nogdo de crime ajuda a explicar porque,
em determinados contextos, individuos que, por estarem a frente
de seu tempo, sdo rejeitados socialmente, numa situagdo futura
suas atitudes sdo lembradas como necessarias para a evolugao
daquela sociedade. Ajuda a perceber também que, embora a
tonica durkheimeana seja a analise da reproducdo da ordem
social a partir da for¢a que a sociedade exerce sobre o individuo,
nao foi excluida, em seu pensamento, a possibilidade da margem
de agdo individual se defrontando com os padrdes estabelecidos.

INSTITUICOES SOCIAIS RELACIONADAS COM
O CRIME: AS POLICIAS, O PODER JUDICIARIO,
O MINISTERIO PUBLICO, OS SISTEMAS
PENITENCIARIOS ETC

Controle social

Sérgio Salomdo Sechaira, citando Max Weber, entende
gue toda sociedade necessita de mecanismos disciplinares que
assegurem a convivéncia interna de seus membros, razdo pela
qual se vé obrigada a criar uma gama de instrumentos que
garantam a conformidade dos objetivos eleitos no plano social.

Nesse contexto é que podemos definir controle social como
o conjunto de instituicOes, estratégias e sang¢des sociais que
pretendem promover a submissdo dos individuos aos modelos e
normas de convivéncia social.

Temos dois sistemas de controle social
controle social formal e controle social informal?.

na sociedade:

2 SUMARIVA, Paulo. Criminologia — Teoria e Prdtica. 39 edigdo.
Editora Impetus.
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*Controle social formal (Instituicdes sociais relacionadas
com o crime)

O controle social formal é constituido pela aparelhagem
politica do Estado: Policias, Poder Judicidrio, Administragao
Penitenciaria, Sistemas Penitenciarios, Ministério Publico etc.,
com conotagdo politico-criminal.

Sdo os agentes formais do controle social, que atuam em
ultima ratio, utilizados como meio coercitivo, através dos orgaos
publicos, cuja finalidade serd punir o individuo infrator das
normas impostas pelo controle social.

O controle formal entra em atuagao toda vez que ocorrer
uma falha do controle informal. Ora, ndo existindo a atuagdo
eficaz da familia, escola e sociedade de um modo geral sobre
seus integrantes, serdo acionados a Policia, o Poder Judicidrio, o
Ministério Publico, ou seja, o Estado para em ultima instancia
deixar sua caracteristica subsidiaria, para atuar, impondo a lei e
fazendo-a cumprir.

Este controle social formal é dividido em selegdes, a saber:

1) Primeira Selegdo:

Entende-se por primeira sele¢do do controle social formal
a atuacdo de seus Orgdos de repressdao juridica, ou seja, o
trabalho desenvolvido pelas Policias Civil e Federal, isto &, a
policia judiciaria. E o inicio da persecu¢do penal com a atividade
investigativa, buscando apontar autoria, materialidade e
circunstancias do delito.

2) Segunda Selegdo:

A segunda seleg¢do do controle social formal é representada
pela atuagdo do Ministério Publico com o inicio da agdo penal,
com o oferecimento da dendncia.

3) Terceira Selegdo:

A terceira selegdo decorre da tramitagao do processo judicial
com a consequente condenagdo do criminoso, apds o transito
em julgado da sentenca penal condenatdria. Nesta selegdo, o
Estado atua de maneira absoluta sobre o individuo, impondo-lhe
uma sang¢do penal.

Controle social informal

O controle social informal é constituido pela sociedade
civil: familia, escola, igreja, clubes de servigos etc., com a visdo
claramente preventiva e educacional, isto é, operam educando,
socializando o individuo e inserindo-o na vida em sociedade.

A EXTENSAO DA CRIMINALIDADE NO MUNDO E NO
BRASIL

Entender o que leva as pessoas a cometerem crimes é
uma tarefa ardua. Afinal, ndo ha consenso sobre uma verdade
universal (ainda que seja uma meia verdade tempordria), mesmo
que essa se refira a uma determinada cultura, em um dado
momento histérico. Como explicar que em uma comunidade
onde haja dois irmaos gémeos, um deles enverede pela vida do
narcotrafico, ao passo que o outro prefira seguir o caminho da
legalidade®?

3 CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir. DETERMINANTES DA CRIMI-
NALIDADE: UMA RESENHA DOS MODELOS TEORICOS E RESULTADOS
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Os crimindlogos que, principalmente a partir do inicio do
século XX, vieram estudando o assunto, identificaram uma série
de fatores criminogénicos que, combinados em proporg¢des e
situagOes especificas, poderiam explicar a causagdao do crime.
Desse modo, o que ha na literatura sdo inimeros modelos que
focalizam alguns desses fatores, em particular.

Portanto, melhor do que perceber cada um desses modelos
como uma panaceia que explique situagBes tdo dispares, ou
mesmo como modelos que deem conta da generalidade do
mundo criminal, menos ingénuo seria interpretd-los como
matizes que podem ajudar a compor um quadro.

Do ponto de vista da intervencgdo publica para a manutencgdo
da paz social, ndo importa conhecer a verdade. Importa, em
primeiro lugar, reconhecer se em uma determinada regido ha
alguma regularidade estatistica sobre algum daqueles fatores
criminogénicos, concretos (presenga de armas, drogas etc.) ou
imaginarios (supervisdo familiar, reconhecimento etc.) e, por
ultimo, saber se o Estado possui instrumentos para intervir
nessa regularidade, seja diretamente, seja indiretamente, com a
participacdo da prépria sociedade.

As teorias de causagdo do crime, ao langarem luz sobre
determinadas varidveis e sua epidemiologia, permitem que o
planejador do Estado escolha entre inUmeras varidveis aquelas
gue supostamente devem ser mais importantes.

Os modelos empiricos, ao detalhar a metodologia de afericéo,
possibilitam a centralizagdo das ateng¢des e dos escassos recursos
publicos para algumas poucas varidveis, que podem nao explicar
uma verdade universal, mas que devem interferir decisivamente
(com maior probabilidade) na dindmica criminal daquela regido
a que se quer intervir. Desse modo, o planejador publico que
acreditar piamente em um Unico determinado modelo de
causacdo criminal (seja qual for esse) para tomar suas decisGes e
orientar suas ag¢des e recursos estara fadado a utilizar uma “cama
de Procusto”, algumas vezes com éxito ou ndo, a depender do

“cliente”, ou da situagdo em particular.

Dai a necessidade da multidisciplinaridade: um meio de
aumentar o conjunto de instrumentos de analise e de intervengao
publica, para um objeto extremamente complexo.

Evolugdo do estudo sobre as causas da criminalidade no
Brasil e no mundo

O estudo sobre as causas da criminalidade tem se
desenvolvido em duas direcbes, no que diz respeito as
motivagGes individuais e aos processos que levariam as pessoas
a tornarem-se criminosas. Por outro lado, tém-se estudado
as relagdes entre as taxas de crime em face das variagdes nas
culturas e nas organizagBes sociais. Tais arcabougos tedricos
tém sido desenvolvidos, principalmente, a partir de meados do
século passado.

Em periodos anteriores, as primeiras reflexdes sobre o tema,
elaboradas normalmente por pessoas fora do circulo académico,
procuravam encontrar uma causa geral para o comportamento
criminoso, de sorte que, virtualmente, ao se extirpar essa causa
geral se conseguiria erradicar a criminalidade. Contudo, tais
perspectivas se traduziam menos em teorias explicativas sobre a
criminalidade e mais em panaceias que alimentavam o discurso
de tedlogos, reformadores e médicos a época.

EMPIRICOS. — IPEA.

NOCOES DE CRIMINOLOGIA

Nesse limiar dos desenvolvimentos tedricos da criminologia,
talvez, uma das mais conhecidas abordagens, devida a Lombroso
(1893), colocava como determinante da criminalidade as
patologias individuais. Tais énfases bioldgicas das causas do crime,
contudo, foram abandonadas apds a 22 Guerra em virtude do
seu conteudo racista, que condenava pessoas com determinadas
caracteristicas fisicas a serem portadoras continuas da doenca
da criminalidade.

Estando as teorias sobre as causas da criminalidade
relacionadas ao aprendizado social, ndo é de se admirar que,
historicamente, os socidlogostenham dado grandes contribuicdes
ao tema. Entretanto, ha muito a questdo da criminalidade vem
também chamando a atengdo de economistas, ainda que apenas
a partir do final do século passado esse tenha sido um objeto
central de estudos.

Por exemplo, Adam Smith havia observado que crime e
demanda por protegdo ao crime sdao motivados ambos pela
acumulagdo da propriedade. William Paley também elaborou
uma cuidadosa analise acerca de fatores que condicionariam as
diferengas de crime e sangdes.

Jeremy Bentham, por outro lado, conferiu especial
importancia ao calculo acerca do comportamento do criminoso
e respostas 6timas pelas autoridades locais.

De fato, um survey aplicado em 1901 nas universidades
americanas dava conta de que entre os primeiros cursos
oferecidos sob a denominagdo genérica de “sociologia” ja
constavam curriculos como de criminologia e penologia. A esse
respeito apenas recentemente as universidades de economia
americanas tém incluido em seus curriculos o estudo do crime.

Uma teoria que expligue o comportamento social, em
particular o comportamento criminoso, deveria levar em conta
pelo menos dois aspectos:

a) a compreensdo das motivagées e do comportamento
individual;

b) a epidemiologia associada, ou como tais comportamentos
se distribuem e se deslocam espacial e temporalmente.

Conforme Cano e Soares (2002) apontaram, se poderia
distinguir as diversas abordagens sobre as causas do crime em
cinco grupos:

a) teorias que tentam explicar o crime em termos de
patologia individual;

b) teorias centradas no homo economicus, isto €, no crime
como uma atividade racional de maximizagdo do lucro;

c) teorias que consideram o crime como subproduto de um
sistema social perverso ou deficiente;

d) teorias que entendem o crime como uma consequéncia
da perda de controle e da desorganizagdo social na sociedade
moderna;

e) correntes que defendem explicagdes do crime em fungao
de fatores situacionais ou de oportunidades.
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Um resumo das principais abordagens sobre as causas da
violéncia e da criminalidade

*Teoria da Desorganizagao Social

Abordagem sistémica em torno das comunidades,
entendidas como um complexo sistema de rede de associacdes
formais e informais.

Varidveis: Status socioeconémico; heterogeneidade étnica;
mobilidade residencial; desagregacdao familiar; urbanizagdo;
redes de amizades locais; grupos de adolescentes sem
supervisdo; participagdo institucional; desemprego; existéncia
de mais de um morador por cdmodo.

*Teoria do Aprendizado Social (associag¢do diferencial)

Os individuos determinam seus comportamentos a partir de
suas experiéncias pessoais com relacdo a situagdes de conflito,
por meio de interagdes pessoais e com base no processo de
comunicagao.

Varidveis: Grau de supervisdo familiar; intensidade de
coesdo nos grupos de amizades; existéncia de amigos com
problemas com a policia; percep¢do dos jovens sobre outros
envolvidos em problemas de delinquéncia; jovens morando com
0s pais; contato com técnicas criminosas.

*Teoria da Escolha Racional

Oindividuo decide sua participagdo em atividades criminosas
a partir da avaliagdo racional entre ganhos e perdas esperadas
advindos das atividades ilicitas vis-a-vis o ganho alternativo no
mercado legal.

Variaveis: Saldrios; renda familiar per capita; desigualdade
da renda; acesso a programas de bem-estar social; eficiéncia da
policia; adensamento populacional; magnitude das punigdes;
inércia criminal; aprendizado social; educagdo.

*Teoria do Controle Social

O que leva o individuo a ndo enveredar pelo caminho
da criminalidade? A crenga e a percep¢do do mesmo em
concordancia com o contrato social (acordos e valores vigentes),
ou o elo com a sociedade.

Varidveis: Envolvimento do cidaddo no sistema social;
concordancia com os valores e normas vigentes; liga¢do filial;
amigos delinquentes; crengas desviantes.

*Teoria do Autocontrole

O ndo desenvolvimento de mecanismos psicoldgicos de
autocontrole na fase que segue dos 2 anos a pré-adolescéncia,
que geram distor¢des no processo de socializagdo, pela falta de
imposicao de limites.

Variaveis: Frequentemente age-se ao sabor do momento
sem medir consequéncias; raramente deixa-se passar uma

oportunidade de gozar um bom momento.

*Teoria da Anomia

NOCOES DE CRIMINOLOGIA

Impossibilidade de o individuo atingir metas desejadas por
ele. Trés enfoques:

a) diferengas de aspiragbes individuais e os meios disponiveis;

b) oportunidades bloqueadas;

c) privagdo relativa.

Variaveis: Participa de redes de conexdes? existem focos de
tensdo social? eventos de vida negativos; sofrimento cotidiano;
relacionamento negativo com adultos; brigas familiares;
desavengas com vizinhos; tensao no trabalho.

*Teoria Interacional

Processo interacional dindmico com dois ingredientes:

a) perspectiva evoluciondria, cuja carreira criminal inicia-se
aos 12-13 anos, ganha intensidade aos 16-17 anos e finaliza aos
30 anos;

b) perspectiva interacional que entende a delinquéncia
como causa e consequéncia de um conjunto de fatores e
processo sociais.

Variaveis: As mesmas daquelas constantes nas teorias do
aprendizado social e do controle social.

Ecoldgico

Combinagdo de atributos pertencentes a diferentes
categorias condicionaria a delinquéncia. Esses atributos, por sua
vez, estariam incluidos em varios niveis: estrutural, institucional,
interpessoal e individual.

Variaveis: Todas as varidveis anteriores podem ser utilizadas
nessa abordagem.

A literatura brasileira

Os estudos relacionados aos determinantes da criminalidade
noBrasilsofremdeumaextremalimitacdoderivadadainexisténcia
quase que absoluta de dados minimamente confidaveis, com
cobertura nacional e reproduzidos temporalmente. Tais estudos
comegaram a ganhar énfase com os trabalhos de Coelho (1988) e
de Paixdo (1988), em Minas Gerais, que criticavam a importancia
de fatores socioeconémicos na determinagao da criminalidade,
em detrimento de varidveis mais relacionadas a eficacia do
sistema de justica criminal, principalmente no que diz respeito
a policia.

No Rio de Janeiro, Zaluar (1985) com seu trabalho pioneiro,
baseado em pesquisas etnograficas nas favelas e comunidades,
verificou uma série de elementos que associariam o contexto
social nessas comunidades aos fendmenos da violéncia e
criminalidade, langando luz sobre a questao.

Um dos primeiros trabalhos quantitativos empiricos coube
a Pezzin (1986), que desenvolveu uma andlise em cross-section
(com dados de 1983) e outra em séries temporais, para a regidao
metropolitana de S3do Paulo (com dados compreendidos entre
1970 e 1984). O autor encontrou uma correlagdo positiva
significativa entre urbanizagdo, pobreza e desemprego em
relagdo a crimes contra o patrimonio.

De outro modo, ndo houve evidéncias acerca da correlagdo
entre aquelas varidveis sociais e demograficas em relagdo aos
crimes contra a pessoa.
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SEGURANGA PUBLICA

DIREITOS HUMANOS: DESARMAMENTO E COMBATE
AOS PRECONCEITOS DE GENERO, ETNICO, RACIAL,
GERACIONAL, DE ORIENTACAO SEXUAL E DE
DIVERSIDADE CULTURAL

Prezado(a),
Este topico jd foi abordado na matéria “Direitos Humanos”.

Bons estudos!

CRIACAO E FORTALECIMENTO DE REDES SOCIAIS E
COMUNITARIAS

CONSTRUINDO CIDADANIA A PARTIR DO COLETIVO

A forga das redes sociais e comunitdrias na promogao da
dignidade humana

A construgdo de uma sociedade democratica, inclusiva e so-
lidaria passa, inevitavelmente, pelo fortalecimento das redes so-
ciais e comunitdrias. Essas redes representam a base de sustenta-
¢do da vida em coletividade, sendo fundamentais para garantir a
protecdo dos direitos humanos em seus aspectos mais concretos,
como o acesso a saude, a educagdo, a moradia, a seguranga e
ao trabalho. Quando comunidades se organizam, compartilham
saberes, recursos e estratégias, constroem uma rede de apoio
mutua que supera as lacunas deixadas pelo poder publico e am-
plia a capacidade de resisténcia social.

As redes sociais e comunitarias atuam como instrumentos
de transformagdo, pois aproximam pessoas com objetivos co-
muns, promovem a participac¢do cidada e facilitam a mobilizagao
para reivindicar direitos. Sdo, portanto, expressdes vivas da soli-
dariedade, da autonomia e da dignidade humana.

O que sdo redes sociais e comunitarias?

As redes sociais e comunitarias sdo estruturas informais ou
organizadas formadas por individuos, grupos, coletivos, organi-
zacOes da sociedade civil, instituigdes publicas e privadas que
atuam em conjunto para resolver problemas locais, defender di-
reitos ou fortalecer vinculos afetivos e de pertencimento.

Elas podem assumir diversas formas:

* AssociagGes de bairro

* Grupos de maes e pais

= Coletivos culturais e artisticos

*» Redes de saude mental comunitaria

= Movimentos sociais

= Féruns intersetoriais

* Redes virtuais de solidariedade e engajamento politico

Essas redes sdo essenciais para responder a desafios como
pobreza, violéncia, discriminagdo e auséncia de servigos publicos.
Por meio da cooperagdo, elas oferecem suporte emocional, logis-
tico e politico as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Instrumentos de emancipagao social

Além de fornecer apoio direto, essas redes tém func¢do pe-
dagogica, pois estimulam a consciéncia critica, o protagonismo e
a organizagao popular. S3o espacos privilegiados de aprendizado
coletivo e de construgdo de solugGes sustentaveis, especialmen-
te em territdrios marcados por exclusdo histdrica. Elas possibili-
tam que os sujeitos deixem de ser apenas receptores de politicas
publicas e passem a ser agentes ativos na defini¢cdo e na imple-
mentagdo dessas agoes.

A participagao como eixo estruturante dos direitos sociais

O fortalecimento das redes comunitdrias estd diretamen-
te relacionado ao principio da participacdo cidada, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo nos artigos que tratam
da saude (art. 198), da assisténcia social (art. 204) e da educagdo
(art. 206). Esses dispositivos incentivam a descentralizagdo e o
controle social das politicas publicas, o que sé é possivel com o
engajamento de conselhos, féruns e comités comunitarios.

A presenca ativa da sociedade civil nos espacos de delibe-
ragdo é essencial para garantir que as politicas publicas estejam
alinhadas as reais necessidades da populagdo, com recorte terri-
torial, interseccional e de justica social.

Exemplos concretos de transformagdo social

Diversas experiéncias no Brasil e no mundo demonstram o
poder das redes comunitarias. Entre elas:

* Redes de protegdo da infancia e juventude, que articulam
escolas, conselhos tutelares, unidades de salde e liderangas
comunitdrias para prevenir a violéncia e garantir os direitos de
criangas e adolescentes.

* MutirGes urbanos de moradia, que reinem arquitetos po-
pulares, movimentos de luta por habitagdo e comunidades orga-
nizadas para construir moradias dignas.

= Bancos comunitarios e moedas sociais, como o Banco Pal-
mas, no Ceara, que fomentam a economia solidaria e promovem
inclusdo financeira.

* Hortas comunitdrias urbanas, que fortalecem a seguranca
alimentar, a sustentabilidade e o convivio entre moradores.

Essas praticas demonstram que, quando ha mobilizagdo co-
letiva, é possivel criar solugdes inovadoras e sustentaveis mesmo
diante da escassez de recursos.
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Enfrentando a fragilidade institucional e a dispersdo das
iniciativas

Apesar da relevancia, muitas redes comunitdrias enfrentam
dificuldades como a falta de apoio técnico, financeiro e juridico;
a sobrecarga de liderangas; e a auséncia de politicas publicas que
reconhecam e valorizem essas iniciativas. Para fortalecer essas
redes, é necessario:

= Institucionalizar o apoio governamental, com editais, con-
vénios e financiamento continuo;

= Promover a formagdo politica e técnica das liderangas co-
munitarias;

= Fomentar a comunicagdo popular, com acesso a internet e
midias livres;

= Criar espagos permanentes de escuta e articulagdo entre
comunidade e poder publico.

Além disso, a integracdo entre diferentes redes — por meio
de plataformas colaborativas, encontros territoriais e intercam-
bios — amplia o alcance e a eficacia das ag¢des locais.

As redes sociais e comunitdrias sdo alicerces invisiveis, mas
fundamentais, da democracia. Elas resistem onde o Estado ndo
chega, acolhem onde a sociedade exclui, e propdem onde ha
omissdo. Mais do que estruturas de assisténcia, sdo espagos de
construgao de poder popular, solidariedade e justica.

Fortalecer essas redes ¢ investir na capacidade de uma so-
ciedade cuidar de si mesma, resolver seus conflitos de forma
pacifica e garantir que os direitos humanos ndo sejam apenas
principios abstratos, mas praticas cotidianas, concretas e trans-
formadoras.

INSTITUICOES DE SEGURANGCA PUBLICA E DO
SISTEMA PRISIONAL

A TENSAO ENTRE SEGURANGCA, REPRESSAO E GARANTIA DE DIREITOS

O papel da seguranga publica em um Estado democratico
de direito

Em uma sociedade democratica, a seguranga publica
ndo deve ser confundida com repressdo, controle ou punicdo
sistemdtica. Sua fungdo primordial é a proteg¢do da vida, da integ-
ridade fisica e da dignidade das pessoas. De acordo com o artigo
144 da Constituicdo Federal de 1988, a seguranga publica é dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, e deve ser exer-
cida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

Neste contexto, as instituicdes de seguranca — como as
policias civil, militar, federal, rodovidria federal e os corpos de
bombeiros — devem atuar com base na legalidade, na propor-
cionalidade do uso da forga, na transparéncia e no respeito aos
direitos humanos. O desafio central é alinhar a agdo dessas insti-
tuicdes com os principios da cidadania, da ndo discriminacdo e
da justica social.

Militarizagao, violéncia policial e racismo estrutural

Um dos principais entraves a efetividade dos direitos huma-
nos nas instituigdes de seguranga publica brasileiras é a logica
militarizada que ainda predomina em muitas dessas corpora-
¢Bes, especialmente nas Policias Militares estaduais. A cultura da

SEGURANCA PUBLICA

guerra ao inimigo interno — frequentemente representado pelo
jovem negro e pobre das periferias — perpetua praticas autorita-
rias, abusos de autoridade, execugdes extrajudiciais e violagbes
massivas de direitos.

Estudos indicam que o Brasil figura entre os paises com os
maiores indices de letalidade policial do mundo, com destaque
para a vitimizagdo desproporcional da populagdo negra. Essa re-
alidade evidencia a urgéncia de reformas profundas que garan-
tam controle externo efetivo, responsabilizacdo dos agentes que
cometem abusos e adog¢do de protocolos de atuagao baseados
na prevencgao de conflitos e na mediagao.

Baixa confiancga da populacio e déficit de formacdo cidada

Outro ponto critico é a desconfianga mutua entre forgas de
seguranga e comunidade, o que dificulta a cooperagdo e a con-
strugdo de politicas de segurancga realmente eficazes. A auséncia
de formagao continuada sobre direitos humanos, o desprepa-
ro para lidar com populagdes vulnerdveis (como pessoas com
transtornos mentais, em situagdo de rua ou em manifesta¢des
pacificas) e o estimulo a narrativas de confronto agravam esse
distanciamento.

Sistema prisional: encarceramento em massa e negagao de
direitos

O Brasil possui a terceira maior populagdo carcerdria do
mundo, superando 800 mil pessoas privadas de liberdade, se-
gundo dados do CNJ. Esse nimero expressivo é resultado direto
de uma politica de seguranca baseada na légica punitivista, se-
letiva e racista. A maioria das pessoas presas sao jovens, negras,
com baixa escolaridade e acusadas de crimes nao violentos, prin-
cipalmente relacionados ao trafico de drogas.

A superlotagdo, a insalubridade, a auséncia de atendimento
de saude e educagdo, a tortura e a falta de oportunidades de
reintegragdo social sdo marcas constantes do sistema prisional
brasileiro. Essa realidade contraria ndo apenas a Constituicao
Federal, mas também tratados internacionais como as Regras de
Mandela (Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Presos).

O sistema penal ndo se aplica de maneira igualitaria. Ele re-
produz desigualdades histdricas ao criminalizar corpos negros e
periféricos, enquanto frequentemente é ineficaz em lidar com
crimes de colarinho branco e violagdes cometidas por agentes
do Estado. Essa seletividade reforga o ciclo de exclusdo e impede
a efetivagdo da justica social.

Além disso, o encarceramento em massa ndo resolve o prob-
lema da violéncia: ao contrario, o sistema prisional é ambiente
fértil para o fortalecimento de facgGes criminosas e a ampliagdo
da criminalidade organizada.

Caminhos para a humanizagdo e a justica restaurativa

Para compatibilizar segurancga publica com direitos humanos,
é necessario implementar reformas estruturais que incluam:

» Desmilitarizagdo das policias, especialmente da Policia Mil-
itar;

= Controle externo mais rigoroso do Ministério Publico e da
Defensoria Publica sobre as agdes policiais;

* Formagdo continuada em direitos humanos, técnicas de
desescalada e mediagdo de conflitos;

* Aproximagao entre policia e comunidade, com foco na pre-
vengao e construgdo de vinculos de confianga;
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* Implementagdo de Ouvidorias independentes e canais de
denuncia eficazes.

Politicas penitenciarias baseadas na dignidade humana

O sistema prisional deve ser transformado em um espago
de reintegragdo e ndo de exclusdo definitiva. Algumas medidas
imprescindiveis incluem:

* Reducdo do encarceramento provisério e estimulo a penas
alternativas;

* Ampliagdo do acesso a educagdo, trabalho e saude dentro
das unidades prisionais;

* Fortalecimento de programas de justica restaurativa, que
busquem reparar danos causados as vitimas e promover a re-
sponsabilizagdo consciente das pessoas autoras de crimes;

= Valorizagdo do trabalho de egressos e politicas de ressocial-
izagdo pds-pena;

* Revisdo da politica de drogas, com enfoque em satde publi-
ca e descriminalizagdo do uso.

A ideia de que seguranca publica e direitos humanos sao in-
compativeis € um mito alimentado por narrativas autoritarias e
desinformadas. Ao contrario, somente com o pleno respeito aos
direitos fundamentais é possivel construir uma sociedade mais
segura, justa e democratica.

As instituicOes de seguranca e o sistema prisional devem ser
repensados com base na dignidade humana, no enfrentamento
das desigualdades e na valorizagdo da vida. Isso exige vontade
politica, pressdo social, atuagdo firme dos érgaos de controle
e, sobretudo, uma mudanga cultural que coloque a pessoa no
centro das politicas publicas. Seguranga com justica, e ndo com
medo, é o caminho para a paz social duradoura.

ENFRENTAMENTO DO CRIME ORGANIZADO E DA
CORRUPCAO POLICIAL

A seguranca publica entre o controle do crime e a prote¢do
dos direitos fundamentais

O enfrentamento ao crime organizado e a corrupgdo policial
se tornou um dos maiores desafios para os Estados modernos,
sobretudo em paises como o Brasil, onde essas duas dinamicas
se interligam com estruturas de poder, desigualdade social e
impunidade histérica. Embora tradicionalmente tratados como
questdes de seguranga publica, tais fendmenos tém implicagbes
profundas nos campos dos direitos humanos, da justica e da de-
mocracia.

E essencial compreender que combater essas praticas
nao significa ampliar o autoritarismo ou flexibilizar garantias
constitucionais, mas sim fortalecer as instituicdes com
transparéncia, inteligéncia, controle social e respeito inegociavel
a legalidade. S6 assim sera possivel promover uma politica de
seguranca eficaz, ética e compativel com um Estado democratico
de direito.

A estrutura do crime organizado no Brasil

O crime organizado no Brasil opera a partir de redes estru-
turadas, que vdo muito além das agOes violentas das facgoes
criminosas. Essas organizagdes atuam em mercados ilicitos como
o trafico de drogas, armas, contrabando, exploracdo de pessoas
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e lavagem de dinheiro, contando com ramificagdes nacionais e
internacionais. Sua for¢a ndo esta apenas na violéncia, mas na
capacidade de cooptar agentes publicos, infiltrar-se em institu-
icOes e explorar populagdes vulneraveis.

Facgdes como o Comando Vermelho, o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e outras atuam dentro e fora do sistema prision-
al, comandando operagdes que envolvem territérios urbanos
inteiros e se beneficiam da auséncia do Estado em dreas per-
iféricas. Nessas regides, o crime passa a exercer fungdes quase
estatais, como controle social, oferta de servigos e resolugdo de
conflitos — o que reforga sua legitimidade aos olhos de parte da
populagdo.

Efeitos sobre os direitos humanos

O dominio do crime organizado produz um cenadrio de vio-
lagBes graves e continuas: execuc¢des, desaparecimentos forga-
dos, aliciamento de adolescentes, restricao de liberdades civis e
comprometimento da seguranca cotidiana de milhares de pes-
soas. Em muitos casos, comunidades inteiras sdo reféns dessas
organizagdes, vivendo entre o medo da repressao policial e a co-
erg¢do dos grupos armados.

Corrupgdo policial: um obstaculo a segurancga cidada

A corrupgdo nas forgas de seguranga publica corréi os fun-
damentos do Estado de direito. Ela pode se manifestar em di-
versas formas: extorsdo, recebimento de propina, envolvimento
direto com o crime organizado, prote¢do de milicias, ocultagdo
de provas e até assassinatos. Tais praticas comprometem a cred-
ibilidade das instituicGes, agravam a sensag¢do de inseguranga e
deslegitimam a atuagdo policial perante a sociedade.

Muitas vezes, a corrupgdo policial estd inserida em uma
cultura institucional autoritaria e opaca, marcada pela falta de
transparéncia, pelo corporativismo e pela impunidade. Isso gera
um ciclo vicioso, no qual os bons profissionais sdao desestimula-
dos e os abusos se perpetuam.

As milicias, que tém origem em setores das proprias forgas
de seguranga, representam um dos exemplos mais perigosos da
corrupgdo policial. Atuando principalmente em estados como o
Rio de Janeiro, elas controlam territérios, exploram atividades
econOmicas ilegais e legais (como transporte alternativo, con-
strugdo civil e distribuicdo de gds) e mantém o poder por meio
do medo e da eliminagdo de opositores. Seu vinculo com agentes
publicos e politicos revela uma simbiose perversa entre crime e
Estado.

Estratégias de enfrentamento com base em direitos huma-
nos

Combate a corrupgdao com controle social e institucional

O enfrentamento eficaz da corrupgao policial exige a adogdo
de mecanismos de controle interno e externo robustos:

» Corregedorias autdnomas e atuantes, com acesso direto a
sociedade;

= Ministério Publico fortalecido, com independéncia para in-
vestigar e processar abusos;

* Quvidorias da Policia, com participa¢do popular e autono-
mia institucional;

* Prote¢do de denunciantes (whistleblowers) e incentivo a
canais seguros de denuncia;
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= Reforma na cultura organizacional das policias, com valori-
zacdo da ética e da transparéncia.

Além disso, a formagdo continua em direitos humanos e
a valorizagdo do profissional de seguranga publica, com boas
condigcGes de trabalho e plano de carreira digno, sdo fundamen-
tais para reduzir a vulnerabilidade a corrupgao.

Desarticulagdo do crime organizado com inteligéncia e
justica

A repressdo ao crime organizado ndo pode se basear apenas
em operagdes ostensivas, que muitas vezes resultam em tragédi-
as e reforcam a violéncia estatal. E necessario investir em:

= Inteligéncia policial integrada e de alta tecnologia, com foco
em descapitalizar as organizagdes criminosas;

= Investigagdo financeira, rastreando fluxos ilicitos e lavagem
de dinheiro;

= Cooperagdo internacional, especialmente em crimes trans-
nacionais;

= Fortalecimento das politicas sociais nos territdrios mais
afetados, substituindo o poder paralelo pela presenca efetiva e
continua do Estado;

= Separagao de presos por perfil penal e a descentralizagdo
do sistema penitencidrio, para reduzir a influéncia das facgGes
dentro das prisoes.

O combate ao crime organizado e a corrupgdo policial ndo
deve ser feito as custas dos direitos fundamentais. Pelo con-
trario: sé sera possivel vencé-los por meio do fortalecimento da
democracia, da transparéncia institucional, do controle social e
da justiga.

A populagdo precisa confiar que a seguranga publica é feita
para protegé-la — e ndo para violar seus direitos. Isso exige cor-
agem politica, participacdo cidada e uma nova cultura institucio-
nal que rejeite a impunidade e valorize a legalidade. Um pais que
combate o crime sem perder sua humanidade é um pais mais
justo, mais seguro e mais digno para todos.

GARANTIA DO ACESSO A JUSTIGA

O acesso a justica é um dos direitos humanos mais elemen-
tares e a0 mesmo tempo mais estratégicos para a efetividade
de todos os demais. Sem ele, os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais tornam-se promessas vazias. Garante-se
acesso a justica quando todas as pessoas — independentemente
de sua condi¢do econdmica, origem étnico-racial, identidade de
género, orientagdo sexual ou localizacdo geografica — podem
reivindicar seus direitos, ter suas demandas analisadas por in-
stituicdes imparciais e obter uma resposta justa e em tempo ra-
zoavel.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra esse principio nos
artigos 52, XXXV (“a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judi-
cidrio lesdo ou ameaca a direito”) e 134, que trata da Defensoria
Plblica como instituicdo essencial a fung¢do jurisdicional do Es-
tado, incumbida da orientagdo juridica e da defesa dos neces-
sitados.
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Barreiras historicas e estruturais ao acesso a justica

A principal barreira ao acesso a justica no Brasil é a desigual-
dade estrutural. Pessoas em situagdo de pobreza extrema, indi-
genas, quilombolas, populagdo em situagdo de rua, moradores
de dreas rurais e urbanas periféricas frequentemente enfrentam
dificuldades para compreender, acessar e utilizar os servigos
juridicos disponiveis. Além disso, o alto custo de processos judi-
ciais, a linguagem técnica e a lentiddo do sistema desestimulam
a busca por solugdes legais.

Racismo institucional e judicializagao seletiva

O racismo e outras formas de discriminagdo instituciona-
lizadas também produzem desigualdade de acesso a justica. O
sistema penal, por exemplo, é seletivo: persegue, julga e pune
mais duramente pessoas negras e pobres, ao mesmo tempo em
gue mostra leniéncia com crimes cometidos por elites politicas e
econOmicas. Essa seletividade revela ndo apenas um problema
de efetividade, mas uma crise de legitimidade do Judiciario per-
ante vastos setores da sociedade.

Instrumentos e instituicbes que promovem o acesso a
justica

A Defensoria Publica é o principal mecanismo estatal para
garantir o acesso a justica de forma gratuita e efetiva a popu-
lagdo em situagcdo de vulnerabilidade. Sua atuag¢do vai muito
além da defesa processual, incluindo:

= Orientagao juridica preventiva;

» Atuagado extrajudicial em mediagao e conciliagdo;

» Defesa de grupos vulnerabilizados e causas coletivas;

= Atuagdo em politicas publicas e agdes afirmativas;

= Visitas a presidios, unidades socioeducativas e comuni-
dades tradicionais.

E fundamental fortalecer a autonomia, o orgamento e a
presenca territorial da Defensoria Publica, especialmente nos
municipios do interior e nas areas de dificil acesso.

Para ampliar o acesso a justica, é necessario diversificar os
meios de solugdo de controvérsias. Os mecanismos alternativos
— como mediag¢do, conciliagdo, justica restaurativa e justi¢a co-
munitdria — aproximam o sistema de justica da realidade das
pessoas, tornando os processos menos formais, mais ageis e par-
ticipativos.

A Justica comunitdria, por exemplo, atua em comunidades
vulnerdveis com mediadores locais, capacitados para resolver
conflitos do cotidiano de forma pacifica, promovendo o didlogo
e fortalecendo os lagos sociais.

Justiga digital e inclusdo tecnoldgica

A digitalizacdo do sistema de justica trouxe ganhos impor-
tantes, como maior celeridade processual, redu¢do de custos e
acesso remoto. Contudo, a inclusdo digital ainda é um desafio.
MilhGes de brasileiros ndo tém acesso a internet de qualidade
ou dispositivos adequados para participar de audiéncias virtuais,
acompanhar processos ou protocolar documentos.

E urgente criar politicas deinclusdo digital e ampliar os pontos
de acesso assistido a justica, com salas de videoconferéncia,
suporte técnico e orientag¢do juridica para pessoas em situagdo
de vulnerabilidade.
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