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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagées
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensado geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdao das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensao geral esta ligada a in-
terpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opiniao, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagodes objetivas, ideias argumentativas ou instrucdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na Amaz0nia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensao geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literdrios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangao do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
crigdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela pétria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

apostilas m
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- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmagao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensdo do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢ao
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentacao, narrativa ou descricdao de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepgdes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia

LINGUA PORTUGUESA

das condi¢Ges de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denudncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforgando uma ideia central de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzird as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
Iha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

apostilas a4
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4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressdo da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢dao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto N&o Literdrio: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

— Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

— Argumentagao

A argumentacdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacgdo é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagao esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

LINGUA PORTUGUESA

—Estrutura da Argumentacao

A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecOes ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentac¢do pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na cita¢do de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforcar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posicdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentacgdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos histdricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).
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Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o uso
excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolonga-
do de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emogdo como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixdo,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdicadas em
paises desenvolvidos. E inaceitédvel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara situ-
acoes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma situa¢do tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agUcar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” . ” ou

, “também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

J4 a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagao

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo
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domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentagdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Anilise Critica da Argumentagdo

Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da ldgica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posi¢ao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentagdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesdo

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo ldgica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sindbnimos, que evitam repeticdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizacdo e no desenvolvimento da argumentacao.

- Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coe-
sdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um de-
les envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade
e a clareza do texto.
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NOGCOES DE DIREITO ELEITORAL

LEI N2 4.737/1965 E SUAS ALTERAGOES (CODIGO
ELEITORAL): INTRODUGAO; ORGAOS DA JUSTICA
ELEITORAL; TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
(TSE); TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS; JUIZES
ELEITORAIS E JUNTAS ELEITORAIS: COMPOSICAO,
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES; ALISTAMENTO
ELEITORAL: QUALIFICAGAO E INSCRIGAO,
CANCELAMENTO E EXCLUSAO

LEI N2 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.
Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que sanciono a
seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUCAO

Art. 19 Este Cddigo contém normas destinadas a assegurar a
organizagao e o exercicio de direitos politicos precipuamente os
de votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Ins-
trugdes para sua fiel execugdo.

Art. 22 Todo poder emana do povo e sera exercido em seu
nome, por mandatarios escolhidos, direta e secretamente, den-
tre candidatos indicados por partidos politicos nacionais, ressal-
vada a eleigdo indireta nos casos previstos na Constituicdo e leis
especificas.

Art. 32 Qualquer cidaddo pode pretender investidura em
cargo eletivo, respeitadas as condigGes constitucionais e legais
de elegibilidade e incompatibilidade.

Art. 42 S3o eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que
se alistarem na forma da lei .(Vide art 14 da Constituigdo Federal)

Art. 52 Nao podem alistar-se eleitores:

| - os analfabetos; (Vide art. 14, § 19, Il, “a”, da Constitui-
¢30/88)

Il - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

Il - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente
dos direitos politicos.

Paragrafo Unico - Os militares sdo alistaveis, desde que
oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou
suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino
superior para formacgdo de oficiais.

Art. 62 O alistamento e o voto sdo obrigatdrios para os bra-
sileiros de um e outro sexo, salvo:

| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os que se encontrem fora do pais.

Il - quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

¢) os funcionarios civis e os militares, em servigo que os im-
possibilite de votar.

Art. 72 O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar pe-
rante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizagdo da elei-
¢do, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o
saldrio-minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada
na forma prevista no art. 367. (Redagdo dada pela Lei n? 4.961,
de 1966)

§ 12 Sem a prova de que votou na ultima elei¢do, pagou a
respectiva multa ou de que se justificou devidamente, ndo pode-
ra o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungdo
publica, investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneragao, saldrio ou proventos
de fungdo ou emprego publico, autarquico ou para estatal, bem
como fundagbes governamentais, empresas, institutos e socie-
dades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo
governo ou que exer¢am servi¢o publico delegado, correspon-
dentes ao segundo més subsequente ao da eleicdo;

Il - participar de concorréncia publica ou administrativa da
Unido, dos Estados, dos Territérios, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - (Revogado pela Lei n2 14.690, de 2023)

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial
ou fiscalizado pelo governo;

VIl - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo do
servico militar ou imposto de renda.

§ 22 Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18
anos, salvo os excetuados nos arts. 52 e 62, n2 1, sem prova de
estarem alistados ndo poderdo praticar os atos relacionados no
paragrafo anterior.

§ 32 Realizado o alistamento eleitoral pelo processo ele-
tronico de dados, sera cancelada a inscricdo do eleitor que ndo
votar em 3 (trés) elei¢bes consecutivas, ndo pagar a multa ou
ndo se justificar no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da
ultima eleicdo a que deveria ter comparecido. (Incluido pela Lei
n2 7.663, de 1988)

§ 42 O disposto no inciso V do § 12 ndo se aplica ao eleitor no
exterior que requeira novo passaporte para identificagdo e retor-
no ao Brasil. (Incluido pela Lei n2 13.165, de 2015)

Art. 82 O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19 anos ou
o naturalizado que ndo se alistar até um ano depois de adquiri-
da a nacionalidade brasileira, incorrera na multa de 3 (trés) a 10
(dez) por cento sobre o valor do salario-minimo da regido, impos-
ta pelo juiz e cobrada no ato da inscri¢do eleitoral através de selo
federal inutilizado no préprio requerimento. (Redagdo dada pela
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Lein24.961, de 1966) (Vide Lei n2 5.337,1967) (Vide Lei n2 5.780,
de 1972) (Vide Lein2 6.018, de 1974) (Vide Lei n2 6.319, de 1976)
(Vide Lei ne 7.373, de 1985)

Paragrafo Unico. Nao se aplicara a pena ao ndo alistado que
requerer sua inscri¢do eleitoral até o centésimo primeiro dia an-
terior a eleigdo subseqliente a data em que completar dezenove
anos. (Incluido pela Lei n2 9.041, de 1995)

Art. 92 Os responsaveis pela inobservancia do disposto nos
arts. 72 e 82 incorrerdo na multa de 1 (um) a 3 (trés) salarios-mi-
nimos vigentes na zona eleitoral ou de suspensao disciplinar até
30 (trinta) dias.

Art. 10. O juiz eleitoral fornecera aos que ndo votarem por
motivo justificado e aos ndo alistados nos termos dos artigos 52 e
62, n2 1, documento que os isente das sangdes legais.

Art. 11. O eleitor que ndo votar e ndo pagar a multa, se se
encontrar fora de sua zona e necessitar documento de quitagdo
com a Justica Eleitoral, podera efetuar o pagamento perante o
Juizo da zona em que estiver.

§ 12 A multa serd cobrada no maximo previsto, salvo se o
eleitor quiser aguardar que o juiz da zona em que se encontrar
solicite informagdes sobre o arbitramento ao Juizo da inscri¢do.

§. 29 Em qualquer das hipdteses, efetuado o pagamento tra-
vés de selos federais inutilizados no préprio requerimento, o juiz
que recolheu a multa comunicara o fato ao da zona de inscrigdo e
fornecera ao requerente comprovante do pagamento.

PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL

Art. 12. S3o 6rgdos da Justica Eleitoral:

| - O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na Capital da Re-
publica e jurisdicdo em todo o Pais;

Il - um Tribunal Regional, na Capital de cada Estado, no Dis-
trito Federal e, mediante proposta do Tribunal Superior, na Capi-
tal de Territorio;

Il - juntas eleitorais;

IV - juizes eleitorais.

Art. 13. O nimero de juizes dos Tribunais Regionais ndo sera
reduzido, mas podera ser elevado até nove, mediante proposta
do Tribunal Superior, e na forma por ele sugerida.

Art. 14. Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo jus-
tificado, servirdo obrigatoriamente por dois anos, e nunca por
mais de dois biénios consecutivos.

§ 12 Os biénios serdo contados, ininterruptamente, sem o
desconto de qualquer afastamento nem mesmo o decorrente de
licenca, férias, ou licenga especial, salvo no caso do § 32. (Incluido
pela Lei n2 4.961, de 1966)

§ 22 Os juizes afastados por motivo de licenga férias e licen-
¢a especial, de suas fungdes na Justica comum, ficardo automa-
ticamente afastados da Justi¢a Eleitoral pelo tempo correspon-
dente exceto quando com periodos de férias coletivas, coincidir a
realizacdo de elei¢do, apuragdo ou encerramento de alistamento.
(Incluido pela Lei n2 4.961, de 1966)

§ 32 Da homologagdo da respectiva convengao partidaria
até a diplomagdo e nos feitos decorrentes do processo eleitoral,
ndo poderao servir como juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como
juiz eleitoral, o cOnjuge ou o parente consanguineo ou afim, até o
segundo grau, de candidato a cargo eletivo registrado na circuns-
cricdo. (Redagdo dada pela Lei n2 13.165, de 2015)
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§ 42 No caso de recondugdo para o segundo biénio obser-
var-se-3o as mesmas formalidades indispensaveis a primeira in-
vestidura. (Incluido pela Lei n2 4.961, de 1966)

Art. 15. Os substitutos dos membros efetivos dos Tribunais
Eleitorais serdo escolhidos, na mesma ocasido e pelo mesmo pro-
cesso, em numero igual para cada categoria.

TiTULO |
DO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 16. Compde-se o Tribunal Superior Eleitoral: (Redagdo
dada pela Lei n2 7.191, de 1984)

| - mediante eleigdo, pelo voto secreto: (Redagdo dada pela
Lei n27.191, de 1984)

a) de trés juizes, dentre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal; e (Redagdo dada pela Lei n2 7.191, de 1984)

b) de dois juizes, dentre os membros do Tribunal Federal de
Recursos; (Redagdo dada pela Lei n2 7.191, de 1984)

Il - por nomeagdo do Presidente da Republica, de dois entre
seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, in-
dicados pelo Supremo Tribunal Federal. (Redagdo dada pela Lei
n?7.191, de 1984)

§ 12 - Nao podem fazer parte do Tribunal Superior Eleito-
ral cidadaos que tenham entre si parentesco, ainda que por afi-
nidade, até o quarto grau, seja o vinculo legitimo ou ilegitimo,
excluindo-se neste caso o que tiver sido escolhido por ultimo.
(Redacgdo dada pela Lei n2 7.191, de 1984)

§ 29 - A nomeacdo de que trata o inciso Il deste artigo ndo
podera recair em cidaddo que ocupe cargo publico de que seja
demissivel ad nutum; que seja diretor, proprietario ou sécio de
empresa beneficiada com subvengdo, privilegio, isengdo ou fa-
vor em virtude de contrato com a administragdo publica; ou que
exerca mandato de carater politico, federal, estadual ou munici-
pal. (Redagdo dada pela Lei n2 7.191, de 1984)

Art. 17. O Tribunal Superior Eleitoral elegera para seu pre-
sidente um dos ministros do Supremo Tribunal Federal, cabendo
a0 outro a vice-presidéncia, e para Corregedor Geral da Justica
Eleitoral um dos seus membros.

§ 12 As atribuigdes do Corregedor Geral serdo fixadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 22 No desempenho de suas atribui¢des o Corregedor Geral
se locomovera para os Estados e Territérios nos seguintes casos:

| - por determinagdo do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - a pedido dos Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - a requerimento de Partido deferido pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral;

IV - sempre que entender necessario.

§ 32 Os provimentos emanados da Corregedoria Geral vin-
culam os Corregedores Regionais, que lhes devem dar imediato
e preciso cumprimento.

Art. 18. Exercerd as fungdes de Procurador Geral, junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, o Procurador Geral da Republica, fun-
cionando, em suas faltas e impedimentos, seu substituto legal.

Paragrafo Unico. O Procurador Geral podera designar outros
membros do Ministério Publico da Unido, com exercicio no Dis-
trito Federal, e sem prejuizo das respectivas fungdes, para auxi-
lia-lo junto ao Tribunal Superior Eleitoral, onde ndo poderdo ter
assento.

Art. 19. O Tribunal Superior delibera por maioria de votos,
em sessdo publica, com a presenga da maioria de seus membros.
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Paragrafo Unico. As decisdes do Tribunal Superior, assim
na interpretacdo do Cédigo Eleitoral em face da Constituicdo e
cassacgdo de registro de partidos politicos, como sobre quaisquer
recursos que importem anulagdo geral de elei¢des ou perda de
diplomas, s6 poderdo ser tomadas com a presenca de todos os
seus membros. Se ocorrer impedimento de algum juiz, sera con-
vocado o substituto ou o respectivo suplente.

Art. 20. Perante o Tribunal Superior, qualquer interessado
podera argiir a suspei¢do ou impedimento dos seus membros,
do Procurador Geral ou de funciondrios de sua Secretaria, nos
casos previstos na lei processual civil ou penal e por motivo de
parcialidade partidaria, mediante o processo previsto em regi-
mento.

Paragrafo Unico. Sera ilegitima a suspei¢cdo quando o exci-
piente a provocar ou, depois de manifestada a causa, praticar ato
que importe aceita¢do do arglido.

Art. 21 Os Tribunais e juizes inferiores devem dar imediato
cumprimento as decisGes, mandados, instrugdes e outros atos
emanados do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:

| - Processar e julgar originariamente:

a) o registro e a cassacgdo de registro de partidos politicos,
dos seus diretérios nacionais e de candidatos a Presidéncia e vi-
ce-presidéncia da Republica;

b) os conflitos de jurisdi¢do entre Tribunais Regionais e jui-
zes eleitorais de Estados diferentes;

) a suspeicdo ou impedimento aos seus membros, ao Pro-
curador Geral e aos funcionarios da sua Secretaria;

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos
cometidos pelos seus préprios juizes e pelos juizes dos Tribunais
Regionais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranc¢a, em matéria
eleitoral, relativos a atos do Presidente da Republica, dos Mi-
nistros de Estado e dos Tribunais Regionais; ou, ainda, o habeas
corpus, quando houver perigo de se consumar a violéncia antes
que o juiz competente possa prover sobre a impetragdo; (Vide
suspensdo de execugdo pela RSF n2 132, de 1984)

f) as reclamacdes relativas a obrigagGes impostas por lei aos
partidos politicos, quanto a sua contabilidade e a apuragdo da
origem dos seus recursos;

g) as impugnacdes a apuragdo do resultado geral, proclama-
¢do dos eleitos e expedicdo de diploma na elei¢do de Presidente
e Vice-Presidente da Republica;

h) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos
nos Tribunais Regionais dentro de trinta dias da conclusdo ao
relator, formulados por partido, candidato, Ministério Publico
ou parte legitimamente interessada. (Redagdo dada pela Lei n?
4.961, de 1966)

i) as reclamagdes contra os seus proprios juizes que, no pra-
zo de trinta dias a contar da conclusdo, ndo houverem julgado
os feitos a eles distribuidos. (Incluido pela Lei n2 4,961, de 1966)

j) a acdo rescisdria, nos casos de inelegibilidade, desde que
intentada dentro de cento e vinte dias de decisdo irrecorrivel,
possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu tran-
sito em julgado. (Incluido pela LCP n2 86, de 1996) (Produgdo de
efeito)

Il - julgar os recursos interpostos das decisdes dos Tribunais
Regionais nos termos do Art. 276 inclusive os que versarem ma-
téria administrativa.

NOGOES DE DIREITO ELEITORAL

Paragrafo Unico. As decisdes do Tribunal Superior sdo irre-
corrivel, salvo nos casos do Art. 281.

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Su-
perior,

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Geral, pro-
pondo ao Congresso Nacional a criagdo ou extingdo dos cargos
administrativos e a fixagdo dos respectivos vencimentos, proven-
do-os na forma da lei;

Il - conceder aos seus membros licenca e férias assim como
afastamento do exercicio dos cargos efetivos;

IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos
dos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais;

V - propor a criagdo de Tribunal Regional na sede de qual-
quer dos Territérios;

VI - propor ao Poder Legislativo o aumento do nimero dos
juizes de qualquer Tribunal Eleitoral, indicando a forma desse au-
mento;

VII - fixar as datas para as elei¢cdes de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica, senadores e deputados federais, quando
nao o tiverem sido por lei:

VIII - aprovar a divisdo dos Estados em zonas eleitorais ou a
criagdo de novas zonas;

IX - expedir as instrugdes que julgar convenientes a execu-
¢do deste Cddigo;

X - fixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregedores Re-
gionais e auxiliares em diligéncia fora da sede;

XI - enviar ao Presidente da Republica a lista triplice organi-
zada pelos Tribunais de Justica nos termos do ar. 25;

XIl - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe
forem feitas em tese por autoridade com jurisdi¢ao, federal ou
orgdo nacional de partido politico;

XIlI - autorizar a contagem dos votos pelas mesas receptoras
nos Estados em que essa providéncia for solicitada pelo Tribunal
Regional respectivo;

XIV - requisitar a forga federal necessaria ao cumprimento
da lei, de suas préprias decisGes ou das decisGes dos Tribunais
Regionais que o solicitarem, e para garantir a votagao e a apura-
¢30; (Redagdo dada pela Lei n2 4.961, de 1966)

XV - organizar e divulgar a SUmula de sua jurisprudéncia;

XVI - requisitar funcionarios da Unido e do Distrito Federal
guando o exigir o acumulo ocasional do servigo de sua Secretaria;

XVII - publicar um boletim eleitoral;

XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar con-
venientes a execugdo da legislagdo eleitoral.

Art. 23-A. A competéncia normativa regulamentar prevista
no pardgrafo Unico do art. 12 e no inciso IX do caput do art. 23
deste Cddigo restringe-se a matérias especificamente autoriza-
das em lei, sendo vedado ao Tribunal Superior Eleitoral tratar de
matéria relativa a organizagdo dos partidos politicos. (Incluido
pela Lei n? 14.211, de 2021)

Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefe do Mi-
nistério Publico Eleitoral;

| - assistir as sessbes do Tribunal Superior e tomar parte nas
discussoes;

Il - exercer a agdo publica e promové-la até final, em todos
os feitos de competéncia originaria do Tribunal;

Il - oficiar em todos os recursos encaminhados ao Tribunal;
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IV - manifestar-se, por escrito ou oralmente, em todos os
assuntos submetidos a delibera¢do do Tribunal, quando solicita-
da sua audiéncia por qualquer dos juizes, ou por iniciativa sua, se
entender necessario;

V - defender a jurisdigdo do Tribunal;

VI - representar ao Tribunal sobre a fiel observancia das leis
eleitorais, especialmente quanto a sua aplicagdo uniforme em
todo o Pais;

VIl - requisitar diligéncias, certidOes e esclarecimentos ne-
cessarios ao desempenho de suas atribuigdes;

VIII - expedir instrugdes aos érgaos do Ministério Publico
junto aos Tribunais Regionais;

IX - acompanhar, quando solicitado, o Corregedor Geral,
pessoalmente ou por intermédio de Procurador que designe, nas
diligéncias a serem realizadas.

TiTULO Il
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 25. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-3o: (Re-
dagdo dada pela Lei n2 7.191, de 1984)

| - mediante elei¢do, pelo voto secreto: (Redagdo dada pela
Lei n27.191, de 1984)

a) de dois juizes, dentre os desembargadores do Tribunal de
Justica; (Redagdo dada pela Lei n2 7.191, de 1984)

b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Jus-
tica; (Redagdo dada pela Lei n? 7.191, de 1984)

Il - do juiz federal e, havendo mais de um, do que for esco-
Ihido pelo Tribunal Federal de Recursos; e (Redagdo dada pela Lei
n2 7.191, de 1984)

Il - por nomeagdo do Presidente da Republica de dois den-
tre seis cidaddos de notavel saber juridico e idoneidade moral,
indicados pelo Tribunal de Justiga. (Incluido pela Lei n2 7.191, de
1984)

Art. 26. O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Re-
gional serdo eleitos por este dentre os trés desembargadores do
Tribunal de Justiga; o terceiro desembargador sera o Corregedor
Regional da Justica Eleitoral.

§ 12 As atribuicGes do Corregedor Regional serdo fixadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral e, em carater supletivo ou com-
plementar, pelo Tribunal Regional Eleitoral perante o qual servir.

§ 22 No desempenho de suas atribui¢des o Corregedor Re-
gional se locomovera para as zonas eleitorais nos seguintes ca-
sos:

| - por determinagdo do Tribunal Superior Eleitoral ou do
Tribunal Regional Eleitoral;

Il - a pedido dos juizes eleitorais;

Ill - a requerimento de Partido, deferido pelo Tribunal Re-
gional;

IV - sempre que entender necessario.

Art. 27. Servird como Procurador Regional junto a cada Tri-
bunal Regional Eleitoral o Procurador da Republica no respectivo
Estado e, onde houver mais de um, aquele que for designado
pelo Procurador Geral da Republica.

§ 12 No Distrito Federal, serdo as fungdes de Procurador
Regional Eleitoral exercidas pelo Procurador Geral da Justiga do
Distrito Federal.

§ 29 Substituird o Procurador Regional, em suas faltas ou
impedimentos, o seu substituto legal.

NOGCOES DE DIREITO ELEITORAL

§ 32 Compete aos Procuradores Regionais exercer, perante
os Tribunais junto aos quais servirem, as atribui¢des do Procura-
dor Geral.

§ 42 Mediante prévia autorizacdo do Procurador Geral, po-
dendo os Procuradores Regionais requisitar, para auxilia-los nas
suas fungdes, membros do Ministério Publico local, ndo tendo
estes, porém, assento nas sessoes do Tribunal.

Art. 28. Os Tribunais Regionais deliberam por maioria de
votos, em sessdo publica, com a presenca da maioria de seus
membros.

§ 12 No caso de impedimento e ndo existindo quorum, sera
o0 membro do Tribunal substituido por outro da mesma catego-
ria, designado na forma prevista na Constituicao.

§ 22 Perante o Tribunal Regional, e com recurso volunta-
rio para o Tribunal Superior qualquer interessado podera arguir
a suspeicdo dos seus membros, do Procurador Regional, ou de
funcionarios da sua Secretaria, assim como dos juizes e escrivaes
eleitorais, nos casos previstos na lei processual civil e por moti-
vo de parcialidade partidaria, mediante o processo previsto em
regimento.

§ 32 No caso previsto no paragrafo anterior sera observado
o disposto no paragrafo unico do art. 20. (Incluido pela Lei n2
4,961, de 1966)

§ 42 As decisdes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer
acOes que importem cassagao de registro, anulagdo geral de elei-
¢0es ou perda de diplomas somente poderdo ser tomadas com a
presenca de todos os seus membros. (Incluido pela Lein2 13.165,
de 2015)

§ 52 No caso do § 49, se ocorrer impedimento de algum juiz,
sera convocado o suplente da mesma classe. (Incluido pela Lei n?
13.165, de 2015)

Art. 29. Compete aos Tribunais Regionais:

| - processar e julgar originariamente:

a) o registro e o cancelamento do registro dos diretérios es-
taduais e municipais de partidos politicos, bem como de candida-
tos a Governador, Vice-Governadores, e membro do Congresso
Nacional e das Assembléias Legislativas;

b) os conflitos de jurisdigdo entre juizes eleitorais do respec-
tivo Estado;

c) a suspeicdo ou impedimentos aos seus membros ao
Procurador Regional e aos funcionarios da sua Secretaria assim
CcOMo aos juizes e escrivaes eleitorais;

d) os crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranga, em matéria
eleitoral, contra ato de autoridades que respondam perante os
Tribunais de Justiga por crime de responsabilidade e, em grau de
recurso, os denegados ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou,
ainda, o habeas corpus quando houver perigo de se consumar a
violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a im-
petragdo;

f) as reclamag0es relativas a obrigagGes impostas por lei aos
partidos politicos, quanto a sua contabilidade e a apuragdo da
origem dos seus recursos;

g) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos
pelos juizes eleitorais em trinta dias da sua conclusdo para julga-
mento, formulados por partido candidato Ministério Publico ou
parte legitimamente interessada sem prejuizo das san¢des de-
correntes do excesso de prazo. (Redagdo dada pela Lei n? 4.961,
de 1966)

Il - julgar os recursos interpostos:

7
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separac¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:
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Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relacGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

A Constituicdo Federal é composta por normas que podem
ter diferentes graus de aplicabilidade e exigibilidade. A depen-
der da sua estrutura e da forma como produzem efeitos no or-
denamento juridico, essas normas sao classificadas em distintas
categorias.

Essa classificagdo permite compreender a capacidade das
normas constitucionais de gerar direitos e deveres de forma ime-
diata ou depender de regulamentagdo posterior.

CLASSIFICAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Normas Constitucionais de Eficacia Plena

As normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que
possuem aplicabilidade imediata, direta e integral desde a pro-
mulgacdo da Constituigdo. Isso significa que essas normas nao
dependem de regulamentacdo infraconstitucional para produzir
efeitos e ja podem ser aplicadas plenamente pelos érgdos com-
petentes.

Caracteristicas Principais:

* Aplicabilidade imediata: S3o autoexecutdveis, ou seja, en-
tram em vigor assim que a Constituigdo é promulgada.

= Aplicabilidade direta: Ndo precisam de uma norma infra-
constitucional para produzir efeitos juridicos.

= Aplicabilidade integral: Ndo admitem restri¢des por parte
do legislador infraconstitucional.

Dessa forma, essas normas tém plena eficacia no ordena-
mento juridico, garantindo direitos e impondo deveres sem ne-
cessidade de qualquer complemento legislativo ou regulamenta-
¢do adicional.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Exemplos de Normas de Eficacia Plena:

Acdo Popular (Art. 52, LXXIII, da CF/88)

“Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéio po-
pular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia.”

Esse dispositivo confere direito imediato ao cidaddo para
propor agdo popular, sem necessidade de regulamentagao infra-
constitucional.

Forma Federativa de Estado (Art. 12 da CF/88):

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indis-
soluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrdtico de Direito (...).”

A determinagdo da forma federativa de Estado ndo necessita
de complementacgao legislativa, pois ja esta estabelecida de ma-
neira definitiva e integral na Constituicdo.

Voto Secreto (Art. 14, CF/88):
“A soberania popular serd exercida pelo sufrdagio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos {(...).”

O sigilo do voto ja é garantido pela Constituicdo sem neces-
sidade de regulamentac¢do, sendo um direito plenamente apli-
cavel.

As normas constitucionais de eficacia plena sdo fundamen-
tais para garantir que certos direitos e principios sejam imediata-
mente aplicaveis dentro do ordenamento juridico.

Elas dispensam regulamentagdo, ndo podem ser restringidas
pelo legislador infraconstitucional e garantem uma aplicagdo di-
reta e integral dos dispositivos constitucionais.

Normas Constitucionais de Eficacia Contida

As normas constitucionais de eficicia contida sdo aquelas
que possuem aplicabilidade imediata e direta, mas nao integral,
pois admitem restri¢cdes que podem ser impostas pelo legislador
infraconstitucional, por normas regulamentares ou até mesmo
por outros principios constitucionais.

Dessa forma, essas normas ja estdo aptas a produzir efeitos
desde a promulgacdo da Constituicdo, mas sua aplicagdo pode
ser restringida ou condicionada ao longo do tempo. Isso significa
que, enquanto ndo houver limitagdo, elas terdo a mesma forga
das normas de eficdcia plena, mas sua amplitude pode ser redu-
zida posteriormente.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade imediata: A norma entra em vigor no mo-
mento da promulgacdo da Constituicdo, sem necessidade de re-
gulamentagdo.

= Aplicabilidade direta: Pode ser aplicada diretamente, sem
depender de uma norma infraconstitucional.

= Aplicabilidade ndo integral: Esta sujeita a restricGes ou
limitagdes impostas pelo legislador, por atos administrativos ou
até mesmo por principios constitucionais que imponham condi-
cionantes ao seu exercicio.
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Exemplos de Normas de Eficacia Contida:

Liberdade Profissional (Art. 52, XIIl, da CF/88):
“E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.”

A liberdade profissional ja existe e pode ser exercida, mas
a proépria Constituicdo prevé que a lei podera estabelecer requi-
sitos e restricdes, como ocorre com profissdes regulamentadas
(advogados, médicos, engenheiros, etc.), que exigem formacgdo
especifica e inscrigdo em conselhos profissionais.

Direito de Reunido (Art. 52, XVI, da CF/88):

“Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdio,
desde que ndo frustrem outra reuniéo anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente.”

A norma garante o direito de reunido, mas sua aplicacdo
pode ser restringida por normas infraconstitucionais que regu-
lam aspectos como seguranca publica e ordem publica. O prévio
aviso a autoridade também é uma forma de limitagdo ao exerci-
cio pleno do direito.

Propriedade Privada e Fungdo Social (Art. 52, XXIl e XXIIl, da
CF/88)

“XXIl — é garantido o direito de propriedade;”

“XXIll — a propriedade atenderd a sua fungdo social.”

O direito de propriedade existe e pode ser exercido, mas
pode ser restringido pelo Estado caso o imével ndo cumpra sua
fung¢do social, conforme estabelecido em leis como o Estatuto da
Cidade e o Cddigo Florestal.

As normas constitucionais de eficicia contida ja possuem
aplicabilidade direta desde a promulgagdo da Constituicao, mas
podem ser restringidas ou regulamentadas pelo legislador infra-
constitucional, por normas administrativas ou até mesmo por
principios constitucionais.

Enquanto ndo houver restricdo, essas normas operam com
a mesma forga das normas de eficdcia plena, mas sua aplicagdo
pode ser limitada ao longo do tempo para atender a interesses
publicos e ao equilibrio entre direitos fundamentais.

Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de
Principios Institutivos

As normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas
que ndo possuem aplicabilidade imediata, pois dependem de
regulamentacdo infraconstitucional para produzir efeitos concre-
tos. Elas apenas estabelecem diretrizes gerais que precisam ser
complementadas por leis posteriores.

Dentro dessa categoria, encontram-se as normas definidoras
de principios institutivos, que estabelecem as bases para a cria-
¢do de orgdos, entidades ou instituicGes estatais. Essas normas
ndo criam diretamente esses institutos, mas determinam que o
legislador infraconstitucional deve regulamenta-los por meio de
legislacdo especifica.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade indireta: A norma nao produz efeitos plenos
até que seja regulamentada.

= Criagdo de institutos juridicos: Estabelece diretrizes para a
criagdo de érgdos, entidades ou instituicdes do Estado.

= Exigéncia de regulamentagao: Depende de leis comple-
mentares ou ordindrias para sua concretizagao.

= Auséncia de autoexecutoriedade: Ndo pode ser aplicada
diretamente pelos 6rgdos competentes sem a devida regulamen-
tagdo.

Exemplos de Normas Definidoras de Principios Institutivos:

Criacdo de Ministérios (Art. 88 da CF/88):
“A lei dispord sobre a criag¢do, estruturagdo e atribui¢ées dos
Ministérios.”

A Constituicdo prevé a existéncia de ministérios, mas ndo
cria nem define a estrutura deles. Para que os ministérios funcio-
nem, é necessario que uma lei infraconstitucional estabeleca sua
estruturacdo e competéncias.

Defensoria Publica (Art. 134 da CF/88):

“A Defensoria Publica é instituigdo essencial a fungdo juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica, a pro-
mogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do artigo 52, LXXIV.”

Esse dispositivo reconhece a Defensoria Publica como insti-
tuicdo essencial, mas nao detalha sua organizagao ou funciona-
mento. Essas definicdes foram feitas posteriormente na Lei Com-
plementar n2 80/1994, que regulamentou a Defensoria Publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Organizagdo do Sistema Financeiro Nacional (Art. 192 da
CF/88):

“O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos inte-
resses da coletividade, serd regulado por lei complementar.”

A Constituicdo estabelece a obrigacdo de organizagdo do
sistema financeiro nacional, mas ndo define como ele serd es-
truturado. Isso foi feito posteriormente por meio de leis comple-
mentares, como a Lei Complementar n2 105/2001, que trata do
sigilo bancario.

As normas constitucionais de eficacia limitada definidoras de
principios institutivos desempenham um papel fundamental na
estruturagcdo do Estado, pois estabelecem diretrizes para a cria-
¢do de 6rgdos e entidades, mas ndo os instituem diretamente.
Elas dependem de leis infraconstitucionais para que possam ser
aplicadas e cumpram sua fungdo dentro do ordenamento juridi-
co.

Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta

As normas constitucionais de eficacia absoluta sdo aquelas
qgue ndo podem ser abolidas nem modificadas nem mesmo por
meio de emenda constitucional. Elas representam os principios e
direitos fundamentais mais essenciais da Constituicdo e, por isso,
sdo imutaveis dentro do proprio ordenamento constitucional.
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Essas normas tém aplicabilidade imediata, direta e integral,
ou seja, produzem todos os seus efeitos desde a promulgagdo da
Constituicdo e ndo podem ser restringidas, modificadas ou aboli-
das pelo legislador infraconstitucional.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade imediata, direta e integral: Possuem forga
normativa plena desde a promulgag¢do da Constituicdo.

= Inalterabilidade: Ndo podem ser alteradas, restringidas ou
revogadas, nem mesmo por emenda constitucional.

* Clausulas pétreas: S3o protegidas pelo préprio texto cons-
titucional contra qualquer tentativa de supressao.

* Fundamentos essenciais do Estado: Protegem aspectos
fundamentais da organizacdo do pais e dos direitos individuais.

Exemplos de Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta:

Forma Federativa do Estado (Art. 60, §42, |, da CF/88):
“Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda ten-
dente a abolir: | — a forma federativa de Estado,;”

A Federagdo é uma das bases do Estado brasileiro, e a Cons-
tituicdo proibe qualquer tentativa de transformar o Brasil em um
Estado unitario.

Voto Direto, Secreto, Universal e Periddico (Art. 60, §49, II,
da CF/88):
“Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;”

O sistema democratico baseado no voto popular é um prin-
cipio imutavel da Constituicdo, ndo podendo ser alterado por
meio de emenda constitucional.

Separacdo dos Poderes (Art. 60, §4¢, 11l, da CF/88):
“Illl — a separagdo dos Poderes;”

O modelo republicano brasileiro, baseado na separagdo en-
tre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ndo pode ser
modificado ou eliminado.

Direitos e Garantias Individuais (Art. 60, §4¢, IV, da CF/88):
“IV — os direitos e garantias individuais.”

Os direitos fundamentais, como liberdade, igualdade, devi-
do processo legal e dignidade da pessoa humana, ndo podem ser
suprimidos.

As normas constitucionais de eficacia absoluta sdo as mais
rigidas dentro do ordenamento juridico, pois garantem a imuta-
bilidade de principios essenciais ao Estado Democratico de Di-
reito.

Elas ndo podem ser modificadas ou revogadas por meio de
emenda constitucional, pois estdo protegidas como cldusulas pé-
treas. Dessa forma, garantem a estabilidade da organizagdo do
Estado e dos direitos fundamentais.

Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida

As normas constitucionais de eficacia exaurida sdo aquelas
que possuem aplicabilidade temporaria e deixam de produzir
efeitos apds o cumprimento de sua finalidade. Essas normas
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geralmente estdo localizadas no Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias (ADCT) e regulam situacGes especificas de
transicdo entre ordens juridicas, como mudancas institucionais,
reorganizagGes politicas e implementagdo de novos dispositivos
constitucionais.

Assim que atingem seu objetivo, essas normas tém sua apli-
cabilidade esgotada e deixam de ter relevancia pratica no or-
denamento juridico, embora continuem formalmente no texto
constitucional.

Caracteristicas Principais:

* Aplicabilidade temporaria: Sdo criadas para atender a si-
tuagdes transitdrias e deixam de produzir efeitos apds seu cum-
primento.

* Finalidade especifica: Regulam mudancas institucionais,
politicas e econ6micas decorrentes da nova Constituicdo.

* Preseng¢a no ADCT: Geralmente estdo no Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitdrias, que acompanha o texto cons-
titucional.

* Perda de aplicabilidade: Apds o esgotamento de sua fun-
¢do, tornam-se indcuas no ordenamento juridico.

Exemplos de Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida:

Convocacgdo da Assembleia Constituinte (Art. 22 do ADCT):
“No dia 15 de novembro de 1986 serdo realizadas eleigdes
para a Assembleia Nacional Constituinte.”

Essa norma previa a elei¢do dos parlamentares responsaveis
pela elaboragdo da Constituicdo de 1988. Como o evento ja ocor-
reu, a norma cumpriu sua fungao e perdeu aplicabilidade.

Mandatos Presidenciais Transitdrios (Art. 42 do ADCT):
“O mandato do Presidente da Republica eleito em 1989 serd
de cinco anos, vedada a reeleigdo.”

Essa norma estabelecia uma regra especifica para o manda-
to presidencial durante a transicdo democratica. Como a Cons-
tituicdo posteriormente permitiu a reeleicdo (EC n? 16/1997), a
norma ficou sem efeito pratico.

Extingao da Representagdo Classista na Justica do Trabalho
(Art. 122 do ADCT):

“Fica extinta a representagdo classista na Justi¢a do Trabalho
a partir do término dos mandatos em curso.”

A norma determinava a extingdo de um modelo de repre-
senta¢do dentro da Justica do Trabalho. Como essa extingdo ja
ocorreu, a norma perdeu sua funcgdo.

As normas constitucionais de eficacia exaurida sdo funda-
mentais para garantir a transi¢do entre diferentes periodos po-
liticos e juridicos, regulando situagGes temporarias. No entanto,
apds cumprirem sua finalidade, elas se tornam inaplicaveis, per-
dendo relevancia pratica no ordenamento juridico. Ainda assim,
permanecem formalmente no texto constitucional, servindo
como referéncia histérica.
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

NOGCOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA:
CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRACAO E DESCONCENTRACGAO;
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligacdo
com as AdministracGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribui¢do
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentra¢gdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituigao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as camaras municipais; na administragao
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
Orgdos, sejam eles orgdos da Administracdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigOes.

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos O6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

—Orgio: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
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criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administracdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagOes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungdes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sao eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugao de atividades
especiais e tipicas da Administragao Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacao,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
gue a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua drea de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e
plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econGmica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituigdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagcdo, a prestagdo de servicos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdao ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituicdao Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@io e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragbo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagio de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nado podem exigir aprovacgdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundagdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautorizacdo da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimoénio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distincdo entre as Fundag¢des de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingdes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributédria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegagao Social

Organizag0es sociais

As organizagOes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organiza¢do Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
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lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como Organizagles
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢ado
e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderao receber a qualificagdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servicos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorgdo de érgdos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um érgao publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigo anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificacdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as OrganizagGes Sociais podem
receber recursos orgamentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag¢oes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;

VIIl — promogéio do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X —promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;
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XI — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagcées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

ll-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Ill—as instituigcbes religiosas ou voltadas para a disseminagdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou socios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, deverd haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigcos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagGes sociais (OS) e as organizagOes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicagdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administracdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua propria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de agdo do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagcdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagdes sociais
e as organizacGes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administragdo Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.
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REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

RESOLUCAO N2 282, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2012;
LIVRO | - DA ORGANIZAGCAO E COMPETENCIA

RESOLUGAO N2 282, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2012.

Dispée sobre o Regimento Interno do Tribunal Regional Elei-
toral do Tocantins.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS, no uso
das atribui¢Ges que lhe sdo conferidas pelo artigo 96, |, “a”, da
Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil , e pelo artigo 30,
inciso |, da Lei n° 4.737, de 15 de junho de 1965, considerando
o que dispdem as Portarias n2 219, de 2012 , e 253, de 2012,
resolve adotar o seguinte Regimento Interno:

DISPOSICAO INICIAL

Art. 12 Este Regimento estabelece a composi¢do, a compe-
téncia e o funcionamento do Tribunal Regional Eleitoral do To-
cantins, regula o processo e o julgamento dos feitos que Ihe sdo
atribuidos por lei e a disciplina de seus servigos.

LIVRO |
DA ORGANIZAGCAO E COMPETENCIA

TiTULO |
DO TRIBUNAL

CAPITULO |
DA COMPOSIGAO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 O Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, com sede
na Capital e jurisdicdo em todo o territério do Estado, tem sua
competéncia prevista pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e pela Legislacdo Eleitoral, e se compora:

| — mediante elei¢do, pelo voto secreto:

a) de dois juizes, escolhidos dentre os desembargadores do
Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, escolhidos pelo Tribunal de Justiga, dentre
seus juizes de Direito;

c¢) de um juiz, escolhido pelo Tribunal Regional Federal com-
petente, dentre seus juizes federais;

Il — por nomeagao, pelo presidente da Republica, de dois ju-
izes, escolhidos dentre seis advogados de notavel saber juridico
e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica em listas
triplices.

§ 12 Os suplentes dos juizes titulares do Tribunal, denomi-
nados juizes substitutos, serdo escolhidos pelo mesmo processo,
em numero igual para cada categoria.

§ 22 Nas auséncias, impedimentos ou incompatibilidades,
que ensejem afastamento temporario de algum dos juizes titu-
lares, sera convocado juiz substituto da mesma classe, alterna-
damente, quando existir mais de um substituto, a comegar pelo
mais antigo na Corte.

§ 32 Em caso de vacancia, serd convocado o respectivo juiz
substituto com maior antiguidade na Corte.

§ 42 As incompatibilidades e impedimentos dos juizes titu-
lares e de seus substitutos sdo aquelas previstas na Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, na Legislacdo Eleitoral vigente
e neste Regimento.

Art. 32 Ndo podem servir como juizes do Tribunal conjuges
ou parentes consanguineos ou afins, em linha reta, bem como
em linha colateral até o terceiro grau, seja qual for o vinculo, ex-
cluindo-se nesse caso o que tiver sido escolhido por ultimo.

Art. 42 Os membros do Tribunal, os juizes eleitorais e os in-
tegrantes das Juntas Eleitorais, no exercicio de suas func¢des, e no
que lhes for aplicavel, gozardo de plenas garantias e serdo ina-
moviveis.

SECAO Il
DA ESCOLHA DO PRESIDENTE, DO VICE-PRESIDENTE E
CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL,
DO VICE-CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL,
DO OUVIDOR ELEITORAL, JUIZ DE COOPERACAO E DO
VICE-DIRETOR DA ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Art. 52 O Tribunal elegerd para a sua Presidéncia, por escru-
tinio secreto, um dos desembargadores escolhidos pelo Tribunal
de Justica, para mandato de dois anos ou até o término de seu
biénio, vedada a reeleigdo para o periodo imediato. Cabera ao
outro o exercicio da Vice-Presidéncia, da Corregedoria Regional
Eleitoral e da Vice-Diretoria da Escola Judiciaria Eleitoral. (Nova
redacdo dada pela Resolucdo TRE-TO n2 443/2019).

§ 12 As eleigcOes previstas no caput serdo realizadas na data
da posse do novo membro da classe de desembargador, em ses-
sdo extraordinaria convocada mediante notificagdo pessoal dos
membros, com a presenga da maioria absoluta dos juizes, parti-
cipando da votagdo os juizes substitutos, com exercicio no Tribu-
nal, na auséncia dos membros efetivos.

§ 22 Serd eleito presidente o desembargador que obtiver o
maior numero de votos. Havendo empate na votagdo, sera con-
siderado eleito o desembargador mais antigo no Tribunal de Jus-
tica que ainda ndo tenha exercido o cargo ou o que tenha exerci-
do pelo menor nimero de vezes, e se persistir o empate, o mais
idoso.
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§ 32 A maioria absoluta sera apurada tendo por base o nu-
mero de cargos providos de juizes do Tribunal. Ndo se computa-
rdo para esse fim as vagas ndo providas por membros titulares
nem substitutos.

§ 42 A posse nos cargos referidos no caput deste artigo ocor-
rera na mesma sessdao em que for realizada a respectiva eleigdo.

§ 52 O vice-corregedor regional eleitoral sera eleito dentre
os demais membros do Tribunal.

§ 62 O Ouvidor Regional Eleitoral serd eleito dentre os outros
juizes membros titulares, para mandato de dois anos ou até o
término do respectivo biénio. (Nova redagdo dada pela Resolu-
¢do TRE-TO n2 443/2019) .

§ 72 O ouvidor eleitoral exercera cumulativamente a fungao
de juiz de Cooperagdo do Tribunal.

§ 82 O Vice-Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral exercera a
Presidéncia da Comissdo Editorial da Revista Cidadania em Foco.
(Nova redacdo dada pela Resolugdo TRE-TO n2 519/2021) .

Art. 62 Ocorrendo a vacancia dos cargos de presidente e vi-
ce-presidente proceder-se-a da seguinte forma:

| —Vagando o cargo de presidente, assumira o vice-presiden-
te até a posse do novo titular, devendo ser convocada nova elei-
¢do, no prazo maximo de trinta dias;

Il — Vagando o cargo de presidente na segunda metade do
mandato, assumird o vice-presidente pelo periodo remanescen-
te, e 0 juiz substituto mais antigo da classe de desembargador, a
Vice-Presidéncia;

IIl — Vagando o cargo de vice-presidente, cabera ao juiz subs-
tituto mais antigo da classe de desembargador, a Vice-Presidén-
cia para a complementagdo do biénio.

SECAO III
DOS BIENIOS

Art. 72 Os juizes titulares do Tribunal e seus substitutos, salvo
por motivo justificado, exercerdo os mandatos obrigatoriamente
por dois anos, a contar da data da posse, e, facultativamente, por
mais um biénio, desde que reconduzidos pelo mesmo processo
da investidura inicial.

§ 12 O biénio serd contado ininterruptamente a partir da
posse, vedada, inclusive, a suspensdo da contagem, ressalvada a
hipdtese de afastamento prevista no § 22 deste artigo.

§ 22 No periodo compreendido entre a homologag¢do da con-
vencdo partidaria destinada a escolha de candidatos e a apura-
¢do final da elei¢do, ndo poderdo servir como juizes do Tribunal
o cOnjuge, o companheiro, parente consanguineo ou afim, até o
segundo grau, de candidato a cargo eletivo na circunscrigao.

§ 32 Os juizes afastados por motivos de licengas ou férias de
suas fungdes na Justica comum ficardo automaticamente afas-
tados da Justica Eleitoral, pelo tempo correspondente, exceto
qguando os periodos de férias coletivas coincidirem com a realiza-
¢do de eleicdo, apuragdo ou encerramento de alistamento.

Art. 82 Nenhum Juiz titular podera voltar a integrar o Tribu-
nal, na mesma classe ou em diversa, apds servir por dois biénios
consecutivos, salvo se transcorridos dois anos do término do se-
gundo biénio.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se
também consecutivos dois biénios quando entre eles houver in-
terrupgdo por prazo inferior a dois anos.

REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

Art. 92 Até trinta dias antes do término do biénio, quando se
tratar de magistrados, ou cento e oitenta dias, no caso de advo-
gados, o presidente oficiard ao Tribunal competente convocan-
do-o a proceder a escolha do magistrado e a indicagdo em lista
triplice para a vaga da categoria dos juristas.

Pardgrafo Unico. A lista triplice de que trata a cabega deste
artigo sera encaminhada ao Tribunal Superior Eleitoral com vistas
a nomeagao pelo presidente da Republica, e sera acompanhada:

| — da mencgdo da categoria do cargo a ser provido;

Il — do nome do juiz cuja vaga serd preenchida e do motivo
da vacancia;

Il — da informacgdo de se tratar do término do primeiro ou do
segundo biénio, quando for o caso;

IV — dos dados completos a respeito da qualificagdo de cada
candidato e de declara¢do de que ndo ha impedimento ou in-
compatibilidade legal;

V — da informagdo sobre a sua natureza, a forma de provi-
mento ou de investidura e as condi¢des de exercicio, caso o can-
didato exerca qualquer cargo, fungao ou emprego publico;

VI — de comprovante de mais de dez anos de efetiva ativida-
de profissional para juiz da categoria de jurista;

VIl — de oficio do Tribunal de Justi¢a, com as indica¢Ges dos
nomes dos candidatos da categoria de jurista e da data da sessdo
em que foram escolhidos;

VIII — de certiddo negativa de sang¢do disciplinar da Se¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em que estiver inscrito o
integrante da lista triplice;

IX — da comprovagdo de seu pedido de licenciamento pro-
fissional a OAB (art.12 da Lei n2 8.906, de 1994) e da publicagdo
da exoneragdo do cargo, quando o candidato houver ocupado
cargo ou fungdo que gere incompatibilidade temporaria com a
advocacia;

X — de comprovacgdo do efetivo exercicio da advocacia pela
inscricdo na OAB, observado o disposto no art. 52 do Estatuto
daquela Institui¢do;

Xl — de certidOes relativas a a¢0es civeis e criminais do foro —
estadual e federal — da comarca onde reside o integrante da lista.

SECAO IV
DA POSSE

Art. 10. Procedida a escolha dos juizes da categoria de de-
sembargador pelo Tribunal de Justiga, terd inicio o processo de
transigdo que se encerrard com as respectivas posses.

§ 12 E facultado aos juizes de que trata a cabeca do artigo
indicar equipe de transicdo ao presidente do Tribunal, a qual po-
dera ser constituida de servidores de todas as areas e terd acesso
integral aos dados e informagdes referentes a gestdo em curso.

§ 22 Os procedimentos relativos ao periodo de transi¢do se-
rdo disciplinados em Resolugdo especifica expedida pelo Tribu-
nal.

Art. 11. Os juizes titulares tomardo posse perante o Tribunal
ou, se o desejarem, perante o presidente; os juizes substitutos
tomardo posse perante o presidente, lavrando-se, em todos os
casos, o termo proprio.

§ 12 O prazo para posse sera de trinta dias, contados do rece-
bimento da comunicagdo ou da publicagdo oficial da escolha ou
nomeagdo, podendo o presidente prorrogar esse prazo por, no
maximo, sessenta dias, desde que assim requeira, motivadamen-
te, 0 juiz a ser compromissado.
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§ 22 A recondugdo antes do término do primeiro biénio dis-
pensa nova posse, sendo suficiente anotagdo no termo da inves-
tidura inicial.

§ 32 No ato da posse, os juizes, titulares ou substitutos, pres-
tardo o seguinte compromisso: “Prometo desempenhar bem e
fielmente os deveres de meu cargo, cumprindo e fazendo cum-
prir a Constituicdo e as Leis”.

Art. 12. A ordem de antiguidade dos juizes no Tribunal sera
observada pela data da respectiva posse, exceto o vice-presiden-
te, considerado o mais antigo.

§ 12 No caso de dois juizes, de igual classe ou ndo, tomarem
posse na mesma data, sera considerado o mais antigo, para efei-
tos regimentais:

| — o que houver servido a mais tempo como titular ou subs-
tituto na Justica Eleitoral;

Il — no caso de igualdade no tempo de exercicio, o mais ido-
so;

Il — persistindo o empate, o que tiver mais tempo de servigo
publico.

SECAO V
DAS FERIAS, LICENCAS, AFASTAMENTOS E DO RECESSO

Art. 13. Os membros do Tribunal e os juizes eleitorais goza-
rdo de licenga nos casos previstos e regulados em Lei.

§ 12 No periodo compreendido entre o registro de candida-
tura e a diplomagdo dos eleitos ndo serdo concedidas férias aos
magistrados.

§ 22 O recesso forense compreendera o periodo de 20 de
dezembro a 6 de janeiro do ano seguinte (Lei n2 5.010, de 1966,
art. 62, inciso | ; Resolugdo n? 19.763, do TSE, de 1996).

§ 32 Nos termos da previsdo contida no art. 20, XI, deste
Regimento , cabera ao presidente organizar, ouvido o Tribunal,
o plantdo de seus membros para deliberar sobre matérias que
reclamarem solugdo urgente durante o recesso forense e, no pe-
riodo eleitoral, durante os fins de semana e feriados.

§ 42 Os juizes titulares e substitutos comunicardo a Presidén-
cia do Tribunal as suas auséncias ou impedimentos eventuais, in-
dependentemente do periodo de afastamento. Na hipdtese de
0s juizes membros se ausentarem por mais de duas sessdes con-
secutivas, serdo convocados os respectivos substitutos.

Art. 14. Os juizes do Tribunal e os juizes eleitorais serdo li-
cenciados:

| — automaticamente, e por igual prazo, em consequéncia
de afastamento, licenga ou férias que hajam obtido na Justica
Comum, hipdtese em que devera haver prévia comunicagdo ao
Tribunal;

Il — pelo préprio Tribunal, mediante justificativa do interes-
sado, quando:

a) se tratar de juiz da categoria de jurista;

b) se tratar de magistrado que esteja afastado da Justica Co-
mum para servir exclusivamente a Justica Eleitoral, sem prejuizo
de seu subsidio;

c) o afastamento de que trata a alinea “b” deste artigo ser3,
por prazo determinado, no periodo entre o registro das candida-
turas e os cinco dias ap0s a realizagdo das elei¢Oes, ou em casos
excepcionais, mediante solicitacdo fundamentada do presidente
do Tribunal e aprovagdo do Tribunal Superior Eleitoral.

REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

SECAO VI
DAS SUBSTITUICOES

Art. 15. Nas auséncias, impedimentos ou incompatibilidades
legais do presidente, e na vacancia do cargo, serdo sucessiva-
mente convocados ao exercicio da Presidéncia:

| — o vice-presidente;

Il — o juiz substituto mais antigo da Classe de desembarga-
dor;

Il — o juiz substituto mais moderno da Classe de desembar-
gador;

IV — o juiz titular mais antigo no Tribunal.

Art. 16. A substituicdo do vice-presidente, nas hipdteses de
incompatibilidades legais, impedimentos, auséncias e vacancia
do cargo, observard a ordem sucessoria prevista nos incisos Il a
IV do art. 15 deste Regimento Interno .

Art. 17. Nas hipoteses de afastamentos por impedimentos
ou incompatibilidades legais, e nos casos de vacancia do cargo,
licenga, férias, serd convocado, pelo tempo que durar o motivo,
juiz substituto da mesma categoria, obedecida a ordem de anti-
guidade no Tribunal.

Paragrafo Unico. No caso de o juiz substituto convocado pre-
cisar se afastar, o presidente convocara o outro juiz substituto da
mesma categoria.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA DO PLENARIO

Art. 18. Compete ao Plenario do Tribunal:

| — processar e julgar originariamente:

a) os pedidos de habeas corpus e mandados de seguranga,
em matéria eleitoral, contra ato de autoridades que respondam
perante o Tribunal de Justica ou o competente Tribunal Regional
Federal, por crime comum ou de responsabilidade;

b) os pedidos de habeas corpus, quando houver perigo de se
consumar a violéncia antes que o juiz eleitoral competente possa
prover sobre a impetragao;

c) os pedidos de mandados de seguranga contra atos, deci-
sGes e despachos do presidente, do vice-presidente, do correge-
dor regional eleitoral, do procurador regional eleitoral, dos rela-
tores, dos juizes eleitorais e dos promotores eleitorais;

d) os pedidos de mandados de seguranga contra atos admi-
nistrativos do Tribunal;

e) os pedidos de habeas data e os mandados de injungdo,
quando versarem sobre matéria eleitoral, ressalvada a compe-
téncia do Tribunal Superior Eleitoral;

f) os crimes eleitorais e os comuns que Ihe forem conexos
cometidos por juizes eleitorais, deputados estaduais e prefeitos
municipais ou quaisquer outras autoridades que, pela pratica de
crime comum ou de responsabilidade, responderiam a processo
perante o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins ou o compe-
tente Tribunal Regional Federal;

g) o registro e a impugnacdo de candidato a governador, vi-
ce-governador e membros do Congresso Nacional e da Assem-
bleia Legislativa, e o registro dos respectivos comités financeiros;

h) as acGes de investigagOes judiciais eleitorais submetidas
ao rito do art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de
1990, nos limites da sua competéncia;

i) as acGes de impugnacdo de mandatos dos candidatos tra-
tados no inciso |, alinea “g”, deste artigo;

7

apostilas a4

| dpEao

289



290

REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL

j) as arguicOes de inelegibilidade e as representagdes por ato
de infidelidade partiddria, no ambito de sua competéncia;

k) as reclamagdes relativas a obrigagdes impostas por Lei aos
6rgdos regionais dos partidos politicos, quanto a sua contabilida-
de e a apuragao da origem dos seus recursos;

I) as prestagdes de contas anuais dos érgdos regionais dos
partidos politicos e, nas elei¢des gerais, dos comités financeiros e
candidatos tratados no inciso |, alinea “g”, deste artigo;

m) os conflitos de jurisdicdo entre os juizes eleitorais do Es-
tado;

n) as excegBes de suspeigdo ou impedimento aos seus pro-
prios membros, ao procurador regional eleitoral, aos juizes elei-
torais e aos servidores da Justica Eleitoral;

0) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos
pelos juizes eleitorais, em trinta dias, contados de sua conclu-
sdo para julgamento, formulados por partido politico, candidato,
Ministério Publico Eleitoral ou parte legitimamente interessada,
sem prejuizo das sangdes aplicadas pelo excesso de prazo;

p) as reclamag0es para preservar a autoridade do Tribunal e
o cumprimento de suas decisoes;

q) outras matérias definidas em Lei ou em Resolugdo do Tri-
bunal Superior Eleitoral, no ambito de sua competéncia;

Il = julgar os recursos interpostos:

a) contra atos praticados e decisGes proferidas pelos juizes
eleitorais e Juntas Eleitorais, inclusive as que concederem ou de-
negarem habeas corpus, mandado de seguranga, mandado de
injuncgdo e habeas data;

b) contra atos praticados e decisdes proferidas pelos juizes
auxiliares do Tribunal (artigo 96, § 49, da Lei n2 9.504 , de 30 de
setembro de 1997).

Art. 19. Competem ao Plendrio do Tribunal, ainda, as seguin-
tes atribuicdes administrativas e disciplinares:

| — elaborar e alterar o seu Regimento Interno;

Il — organizar a sua Secretaria, a Corregedoria Regional Elei-
toral e os Cartorios Eleitorais do Estado;

Il — eleger seu presidente e o vice-presidente;

IV — empossar os membros efetivos do Tribunal, o presiden-
te e o vice-presidente;

V — designar juizes eleitorais, inclusive substitutos;

VI —autorizar ao presidente e aos juizes eleitorais, no ambito
de suas respectivas circunscri¢des, requisitar servidores publicos
federais, estaduais ou municipais para os servigos dos cartérios,
quando o exigir o acimulo ocasional do servigo;

VIl — sugerir ao Tribunal Superior Eleitoral que proponha ao
Congresso Nacional a criagdo ou supressdo de cargos;

VIII — autorizar a realizagdo de concurso publico para provi-
mento dos cargos de seu quadro de servidores efetivos, aprovar
os nomes indicados pelo presidente para compor a comissao or-
ganizadora e homologar os resultados;

IX — zelar pela perfeita execucdo das normas eleitorais;

X — cumprir e fazer cumprir as decisO0es, mandados, instru-
¢Oes, resolugdes e outros atos emanados do Tribunal Superior
Eleitoral;

Xl — determinar, em caso de urgéncia, providéncias para a
execucdo da Legislacdo Eleitoral;

Xl — consultar o Tribunal Superior Eleitoral sobre matéria de
alcance nacional;

Xl — representar ao Tribunal Superior Eleitoral qualquer
fato ou medida que venha prejudicar o bom funcionamento do
Tribunal ou a fiel execugdo da Legislagdo Eleitoral;
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XIV — expedir resolugdes para o exato cumprimento das nor-
mas eleitorais e as necessarias a organizagdo e a administracdo
de sua Secretaria e dos Cartérios Eleitorais;

XV — dividir a circunscricdo estadual em zonas eleitorais,
submetendo esta divisdo, assim como a criagdo de novas zonas
eleitorais, a homologagdo do Tribunal Superior Eleitoral, quando
assim o exigir a Legislagdo Eleitoral;

XVI — requisitar a forca necessaria ao cumprimento de suas
decisGes e solicitar ao Tribunal Superior Eleitoral a requisi¢do de
forca federal;

XVII — aprovar a Constitui¢cdo das Juntas Eleitorais;

XVIII —constituir a Comissdao Apuradora de Elei¢Ges;

XIX — proceder a apuragdo final das eleigdes, na forma em
que a Lei dispuser, e expedir os respectivos diplomas em sessdo
solene, remetendo cépia das atas dos seus trabalhos ao Tribunal
Superior Eleitoral;

XX — fixar a data das eleigdes de governador e vice-governa-
dor, deputados estaduais, prefeitos, vice-prefeitos e vereadores,
quando ndo determinada por Lei, e ordenar a renovagao de elei-
¢Oes, inclusive a realizagdo das suplementares;

XXI — determinar a realiza¢do de novas elei¢des, nos casos e
na forma prevista na Legislacdo Eleitoral;

XXIl — assegurar o exercicio da propaganda eleitoral, nos ter-
mos da Legislagdo pertinente;

XXl — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas em
tese que Ihe forem feitas por autoridade publica ou partido po-
litico que tenha anotagdo no Tribunal, sendo vedada a sua apre-
ciacdo durante o processo eleitoral;

XXIV — aplicar aos juizes titulares, substitutos e eleitorais as
penas disciplinares de adverténcia, censura e de destituicdo das
fungdes eleitorais, comunicando ao presidente e corregedor do
Tribunal ao qual esteja vinculado ou a Ordem dos Advogados do
Brasil, conforme o caso;

XXV — conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais li-
cengas e férias, assim como afastamento do exercicio dos cargos
efetivos, submetendo, quanto aqueles, a decisdo a aprovagdo do
Tribunal Superior (art. 30, Ill, do CE) ;

XXVI — solicitar a Justica Comum o afastamento dos juizes
do Tribunal e juizes eleitorais sem prejuizo de seus vencimentos
e vantagens, sempre que assim o exigir o servico eleitoral, sub-
metendo a decisdo, com relagdo aos primeiros, a aprovagao do
Tribunal Superior Eleitoral;

XXVII — atribuir competéncia a outros juizes de Direito ndo
investidos das fungdes eleitorais, para proverem o regular anda-
mento dos servigos eleitorais, mediante indica¢do do corregedor
regional eleitoral;

XXVIII — designar, nas elei¢bes gerais, trés juizes auxiliares
para apreciagao das reclamagbes ou representagées que, na for-
ma da Lei, lhes forem dirigidas.

XXIX — emitir pronunciamento sobre as contas do presidente
do Tribunal e o conteudo do parecer da Coordenadoria de Con-
trole Interno e Auditoria, determinando a remessa ao Tribunal de
Contas da Unido;

XXX — fixar dia e hordrio para as sessoes plenarias, e delibe-
rar sobre a necessidade de alteragOes;

XXXI — decidir sobre a remocgao ex officio dos seus servido-
res;

XXXIl — velar pela manuteng¢do do quantitativo minimo de
servidores nos Cartdrios Eleitorais, estabelecido em Lei e Resolu-
¢Oes do Tribunal Superior Eleitoral;

7
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E

CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO

A estrutura organizacional e o processo de organizagdo sao
elementos centrais para o funcionamento eficaz de qualquer em-
presa ou instituicdo. A estrutura organizacional refere-se ao siste-
ma formal de tarefas e relacionamentos que controla, coordena
e motiva os funcionarios a trabalharem juntos para alcangar os
objetivos da organizagdo.

Este arranjo define como as atividades sdo divididas, agru-
padas e coordenadas dentro da empresa. Ja o processo de or-
ganizacdo é a maneira pela qual os recursos humanos, materiais
e financeiros sdo sistematicamente dispostos para atingir esses
objetivos.

Compreender a estrutura organizacional e o processo de
organizagdo é crucial para gestores, lideres e qualquer pessoa
interessada em administragdo, pois esses conceitos formam a
base sobre a qual se constrdi a eficiéncia operacional e a eficacia
organizacional.

No contexto de concursos publicos, como os administrados
por bancas como Vunesp, FCC e FGV, o dominio desses tdpicos é
frequentemente exigido e pode ser determinante para o sucesso
dos candidatos.

— Conceitos Basicos de Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional é a espinha dorsal de qualquer
organizagao, definindo como as atividades sdo direcionadas para
alcancgar os objetivos. Ela estabelece um sistema de tarefas e re-
lacionamentos que coordena e motiva os membros da organi-
zacdo a trabalharem juntos de maneira eficiente. A seguir, sdo
explorados os principais conceitos que compdem a estrutura or-
ganizacional:

Hierarquia

A hierarquia é o sistema de niveis dentro da organizagdo
que define a cadeia de comando. Em uma hierarquia, cada nivel
tem uma autoridade especifica, e a comunicagdo normalmente
flui de cima para baixo. Este conceito ajuda a definir claramente
guem esta encarregado de quem e facilita a tomada de decisdes
e a delegacdo de tarefas.

— Cadeia de Comando: Refere-se a linha de autoridade que
se estende do topo da organizagdo até o nivel mais baixo e escla-
rece quem reporta a quem.

— Amplitude de Controle: E 0 niimero de subordinados que
um gerente ou supervisor pode dirigir de forma eficaz. Uma am-
plitude estreita implica mais niveis hierdrquicos, enquanto uma
amplitude ampla significa menos niveis.

Departamentalizagao

A departamentalizagdo envolve a divisdo da organizagdo em
unidades menores, chamadas departamentos, com base em cri-
térios especificos. Esta divisdo permite que a organizagdo funcio-
ne de maneira mais organizada e eficiente.

— Funcional: Departamentos sdo formados com base em
fungGes especializadas, como marketing, finangas, produgao, etc.

— Geografica: Departamentos sdo criados com base em re-
gibGes geograficas ou areas de operagao.

— Por Produto: Departamentos sdo organizados de acordo
com as linhas de produtos.

- Por Cliente: Departamentos sdo formados para atender
diferentes segmentos de clientes.

Centralizagdo e Descentralizagao

Este conceito refere-se ao grau em que a autoridade para to-
mar decisdes é concentrada no topo da hierarquia organizacional
(centralizagdo) ou distribuida entre os varios niveis da organiza-
¢do (descentralizagdo).

— Centralizagdo: As decisGes sdo tomadas por um pequeno
grupo de pessoas no topo da organizac¢do. Isso pode levar a uma
maior consisténcia e controle, mas pode diminuir a flexibilidade
e a velocidade de resposta.

— Descentralizacdo: As decisdes sdo delegadas a niveis mais
baixos da hierarquia. Isso pode aumentar a flexibilidade e a rapi-
dez na tomada de decisGes, mas pode levar a uma menor consis-
téncia e controle.

Formalizagao

A formalizagdo se refere ao grau em que regras, procedimen-
tos e comunicagdes na organizagdo sdo escritos e padronizados.
Altos niveis de formalizagdo significam que ha muitos regulamen-
tos que orientam o comportamento dos funcionarios, enquanto
baixos niveis indicam mais flexibilidade e menos controle estrito.

— Regras e Procedimentos: Estabelecem como as tarefas de-
vem ser realizadas e fornecem diretrizes para a tomada de deci-
sOes.

— Documentagdo: Inclui manuais de procedimentos, politi-
cas escritas e outras formas de documentagdo formal.

Integragdao e Coordenagao

A integragdo e a coordenagdo sdo essenciais para garantir
gue as diferentes partes da organizagdo trabalhem juntas de ma-
neira harmoniosa e eficiente.

— Mecanismos de Coordenagao: Incluem reunides, comités,
sistemas de comunicagao e outros métodos que facilitam a inte-
ragao entre departamentos.

- Sistemas de Informagdo: Ferramentas e plataformas que
ajudam na troca de informagdes e no monitoramento das ativi-
dades organizacionais.
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Importancia da Estrutura Organizacional

Uma estrutura organizacional bem definida é crucial para o
sucesso de qualquer organizagao. Ela:

— Facilita a Comunicagdo: Clarifica os canais de comunica-
¢do, garantindo que as informacgdes fluam de maneira eficiente
entre os niveis e departamentos.

— Define Papéis e Responsabilidades: Assegura que todos
na organizagdo saibam suas func¢des e responsabilidades especi-
ficas, o que reduz a confusdo e aumenta a eficiéncia.

— Apoia a Coordenagdo: Ajuda a coordenar atividades entre
diferentes departamentos, garantindo que todos trabalhem em
diregdo aos objetivos comuns.

— Permite Avaliacdo de Desempenho: Com papéis e respon-
sabilidades claramente definidos, torna-se mais facil avaliar o de-
sempenho individual e coletivo.

Em resumo, a estrutura organizacional ndo apenas define
como uma organizagdo opera, mas também molda a cultura or-
ganizacional e influencia diretamente a capacidade da empresa
de atingir seus objetivos estratégicos. Compreender esses con-
ceitos é essencial para qualquer gestor ou candidato a concursos
publicos que deseje se destacar na drea de administragao.

— Tipos de Estrutura Organizacional

As organizagées podem adotar diferentes tipos de estru-
turas organizacionais, cada uma com suas préprias vantagens
e desvantagens. A escolha da estrutura organizacional deve ser
baseada nos objetivos estratégicos da organizagdo, no ambiente
em que opera e nas caracteristicas dos seus negdcios. A seguir,
sdo apresentados os tipos mais comuns de estruturas organiza-
cionais:

Estrutura Funcional

Na estrutura funcional, a organizagdo é dividida com base
nas principais fungdes executadas, como marketing, finangas,
producdo, recursos humanos, entre outras. Cada departamento
funcional é dirigido por um especialista na area.

— Vantagens:

— Especializagdo: Os empregados se tornam especialistas em
suas areas de atuagdo, o que pode aumentar a eficiéncia e a qua-
lidade do trabalho.

— Economias de Escala: A concentragdo de habilidades e re-
cursos pode resultar em economias de escala e maior eficiéncia
operacional.

- Clareza de Papéis: As fungGes e responsabilidades sdo cla-
ramente definidas dentro de cada departamento.

— Desvantagens:

— Comunicagao Ineficiente: Pode haver problemas de comu-
nicagdo e coordenacdo entre diferentes departamentos.

— Foco Restrito: Os funciondrios podem se concentrar de-
mais em seus proprios objetivos departamentais, negligenciando
a visdo global da organizagdo.

— Riscos de Isolamento: Departamentos podem operar de
forma isolada, dificultando a colaboragdo interdepartamental.
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Estrutura Divisional

Na estrutura divisional, a organiza¢do é dividida em unida-
des ou divisOes baseadas em produtos, mercados ou regides geo-
graficas. Cada divisdo opera como uma entidade semi-auténoma
com seus proprios recursos e objetivos.

- Vantagens:

— Foco no Produto/Mercado: Cada divisdo pode se concen-
trar em seus proprios objetivos especificos, aumentando a res-
ponsabilidade e a clareza de resultados.

- Flexibilidade: A estrutura permite uma resposta mais rapi-
da as mudangas de mercado e necessidades dos clientes.

— Autonomia: As divisGes tém autonomia para tomar deci-
sdes, 0 que pode aumentar a motivagao e a inovagao.

— Desvantagens:

— Duplicagdao de Recursos: podem ser duplicados em dife-
rentes divisoes, resultando em ineficiéncias.

— Competi¢ao Interna: Pode haver competicdo entre divi-
sGes por recursos e suporte corporativo.

— Desalinhamento de Objetivos: As divisdes podem perse-
guir objetivos que ndo estdo completamente alinhados com os
objetivos estratégicos da organizagdo como um todo.

Estrutura Matricial

A estrutura matricial combina aspectos das estruturas fun-
cional e divisional. Nesse tipo de estrutura, os empregados tém
dois chefes: um funcional e um de projeto ou produto. Essa dua-
lidade permite maior flexibilidade e melhor coordenagdo entre
departamentos.

- Vantagens:

- Flexibilidade e Dinamismo: A estrutura permite uma res-
posta rapida e flexivel as mudangas do mercado e as exigéncias
dos projetos.

—Melhor Comunicagdo: Promove a comunicag¢do e a colabo-
ragao entre diferentes areas funcionais e divisGes.

— Uso Eficiente de Recursos: Os recursos podem ser com-
partilhados entre projetos e fungdes, aumentando a eficiéncia.

— Desvantagens:

— Complexidade na Gestdo: A dualidade de comando pode
gerar conflitos de autoridade e confusdo entre os empregados.

- Demandas de Coordenagdo: Requer um alto nivel de coor-
denacdo e habilidades de gestdo para resolver conflitos e alinhar
objetivos.

— Sobrecarga de Trabalho: Os empregados podem enfrentar
uma carga de trabalho maior devido a necessidade de reportar
a dois chefes.

Estrutura em Rede

Na estrutura em rede, a organizagdo é formada por uma rede
de empresas independentes que colaboram entre si para atingir
objetivos comuns. Essa estrutura é frequentemente utilizada por
empresas que terceirizam varias de suas fungdes principais.

—Vantagens:
- Flexibilidade: Permite uma rapida adaptagdo as mudancgas
no ambiente externo e as necessidades dos clientes.
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— Foco no Core Business: A empresa pode concentrar-se em
suas competéncias principais enquanto terceiriza outras ativida-
des.

- Inovagao: A colaboragdo com outras empresas pode esti-
mular a inovagdo e a troca de conhecimentos.

— Desvantagens:

- Controle Limitado: Pode ser dificil manter o controle sobre
as operagoes terceirizadas e garantir a qualidade.

— Dependéncia Externa: A organizagdo pode se tornar exces-
sivamente dependente de seus parceiros externos.

— Riscos de Coordenagao: A coordenagdo entre diversas en-
tidades independentes pode ser complexa e demandar muitos
recursos.

Escolher a estrutura organizacional adequada é crucial para
0 sucesso de uma organizagdo. Cada tipo de estrutura oferece
diferentes beneficios e desafios, e a decisdo deve considerar os
objetivos estratégicos da organizagcdo, o ambiente externo e a na-
tureza dos negdcios.

Compreender as caracteristicas de cada tipo de estrutura
permite aos gestores tomar decisdes informadas que podem me-
lhorar a eficiéncia, a eficacia e a adaptabilidade da organizagdo
em um mercado competitivo.

— Processo de Organizagao

O processo de organizacdo é fundamental para a eficacia de
uma empresa, pois envolve a disposi¢do sistematica dos recursos
humanos, materiais e financeiros para atingir os objetivos esta-
belecidos. Este processo é continuo e dindamico, adaptando-se as
mudangas do ambiente e as necessidades da organizagao.

A seguir, sdo detalhadas as principais etapas do processo de
organizagao:

Identificacdo das Atividades

O primeiro passo no processo de organizagdo é identificar
todas as atividades necessarias para alcancgar os objetivos organi-
zacionais. Esta etapa envolve a analise detalhada do que precisa
ser feito, considerando todas as func¢des e tarefas requeridas.

— Anilise de Tarefas: Identificar cada tarefa necessaria e des-
crever como ela contribui para os objetivos da organizagdo.

— Divisdao do Trabalho: Dividir o trabalho em tarefas espe-
cificas e atribuiveis para facilitar a especializagdo e a eficiéncia.

Agrupamento das Atividades

Depois de identificar as atividades, o proximo passo é agru-
pa-las de maneira légica e eficiente. As atividades sdo agrupadas
em unidades ou departamentos com base em critérios como fun-
¢do, produto, geografia ou cliente.

— Departamentalizacdao Funcional: Agrupamento de ativi-
dades similares em departamentos funcionais, como marketing,
financgas e producdo.

— Departamentalizacdo por Produto: Agrupamento de to-
das as atividades relacionadas a um determinado produto ou
linha de produtos.

— Departamentalizagdo Geografica: Agrupamento de ativi-
dades com base em dreas geograficas ou regides.

— Departamentalizagao por Cliente: Agrupamento de ativi-
dades com base em segmentos de clientes ou mercados especi-
ficos.
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Atribuicao de Responsabilidades

Cada departamento ou unidade de trabalho deve ter res-
ponsabilidades claramente definidas. Esta etapa envolve a desig-
nacdo de tarefas especificas a individuos ou equipes, garantindo
gue todos saibam exatamente o que se espera deles.

— Definigao de Fungdes: Especificar as fungdes e responsabi-
lidades de cada posigdo dentro do departamento.

— Designacgdo de Autoridade: Estabelecer quem tem a auto-
ridade para tomar decisGes e supervisionar o trabalho.

Estabelecimento de Relagdes de Autoridade

Definir claramente as relagdes de autoridade é essencial
para garantir uma comunicac¢do eficiente e um controle eficaz.
Isso inclui a criagdo de uma cadeia de comando que delineia
quem reporta a quem.

— Hierarquia: Estabelecer uma estrutura hierdrquica clara
onde cada nivel da organizagdo tem autoridade definida.

— Linhas de Comunicagao: Definir os canais de comunicagao
para assegurar que as informagdes fluam adequadamente entre
os diferentes niveis e departamentos.

Designagdo de Recursos

Os recursos necessarios para a realizagdo das atividades de-
vem ser designados de forma adequada. Isso inclui a alocagao de
pessoal, materiais, equipamentos e recursos financeiros.

— Alocagao de Pessoal: Garantir que cada departamento te-
nha o pessoal necessario para realizar suas atividades.

— Distribuicdo de Materiais e Equipamentos: Fornecer os
materiais e equipamentos necessarios para que os funcionarios
possam realizar suas tarefas eficientemente.

— Gestdo Financeira: Assegurar que os recursos financeiros
sejam distribuidos conforme as necessidades de cada departa-
mento ou unidade de trabalho.

Coordenacgdo das Atividades

Coordenagdo é o processo de garantir que as diversas ativi-
dades e departamentos trabalhem juntos de maneira harmonio-
sa e eficiente. A coordenagao eficaz evita duplicagdo de esforgos
e garante que todos estejam alinhados com os objetivos organi-
zacionais.

— Mecanismos de Coordenag¢do: Implementar sistemas e
processos que facilitem a coordenagdo, como reunides regulares,
comités e sistemas de informagado.

— Monitoramento e Avaliagdo: Utilizar métricas de desem-
penho e sistemas de feedback para monitorar as atividades e fa-
zer ajustes conforme necessario.

Importancia do Processo de Organizagao

O processo de organizagdo é crucial para a eficiéncia e a efi-
cdcia de uma empresa por varias razdes:

- Claridade e Ordem: Um processo de organizagdo bem es-
truturado traz clareza para as fungdes e responsabilidades, o que
reduz confusdes e conflitos.

— Melhoria da Comunicagdo: Ao definir claramente as re-
lagBes de autoridade e as linhas de comunicagdo, a organizagao
melhora a troca de informacgdes e a colaboragao.

— Aumento da Eficiéncia: A especializagdo e a divisdo do tra-
balho permitem que as atividades sejam realizadas de maneira
mais eficiente.
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- Flexibilidade e Adaptabilidade: Um processo de organi-
zacdo eficaz permite que a empresa se adapte rapidamente as
mudangas no ambiente externo.

- Facilitagdo da Coordenagdo: A coordenagdo adequada das
atividades ajuda a evitar redundancias e garante que todos os
departamentos trabalhem em dire¢do aos mesmos objetivos.

O processo de organizacdo é um componente essencial da
administragdo, fornecendo a estrutura e os mecanismos neces-
sarios para que uma empresa funcione de maneira eficiente e
eficaz. Desde a identificagdo e agrupamento de atividades até a
atribuicdo de responsabilidades e designagdo de recursos, cada
etapa do processo é critica para o sucesso organizacional. Com-
preender e implementar um processo de organizagdo robusto
pode ajudar os gestores a melhorar a comunicagdo, a coordena-
¢do e a eficiéncia, contribuindo para a realizagdo dos objetivos
estratégicos da organizagao.

— Importancia da Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional é vital para o funcionamento efi-
caz e eficiente de qualquer organizacdo, sendo um fator deter-
minante para seu sucesso a longo prazo. A seguir, discutimos as
principais razdes pelas quais uma estrutura organizacional bem
definida é essencial:

Facilitagdo da Comunicagao

Uma estrutura organizacional clara ajuda a garantir que a co-
municac¢do flua de maneira eficiente entre os diferentes niveis e
departamentos da organizagdo.

— Canais de Comunicagao Definidos: Facilita a troca de infor-
magoes, assegurando que as mensagens sejam transmitidas de
forma precisa e no tempo adequado.

— Redugdo de Ruidos e Distor¢des: Minimiza mal-entendi-
dos e distor¢des de informagdes que podem ocorrer em uma es-
trutura mal definida.

— Melhoria na Tomada de Decisdes: Informagdes precisas e
oportunas sdo cruciais para uma tomada de decisdo eficaz.

Defini¢do de Papéis e Responsabilidades

Uma estrutura organizacional bem delineada define clara-
mente os papéis e responsabilidades de cada membro da orga-
nizagao.

— Clareza nas Fungbes: Todos os empregados sabem exata-
mente o que se espera deles, o que reduz a confusdo e melhora
a eficiéncia operacional.

— Responsabilidade e Prestagdo de Contas: Facilita a atribui-
¢do de responsabilidades e a prestagao de contas, tornando mais
facil identificar quem é responsavel por determinadas tarefas e
resultados.

— Motivagdo e Moral: Funcionarios com papéis bem defini-
dos tendem a ser mais motivados, pois entendem sua contribui-
¢do para os objetivos organizacionais.

Coordenacdo de Atividades

Uma estrutura organizacional eficaz facilita a coordenacgdo
entre diferentes departamentos e fungdes dentro da organiza-
¢ao.

— Alinhamento de Objetivos: Ajuda a alinhar as atividades
de todos os departamentos com os objetivos gerais da organi-
zagao.
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- Sinergia: Promove a cooperagdo entre diferentes areas,
resultando em sinergias que aumentam a eficiéncia e a eficacia.

— Redugdo de Duplica¢do de Esforgos: Evita a redundancia
de tarefas e atividades, economizando recursos e tempo.

Flexibilidade e Adaptagao

Uma estrutura organizacional bem projetada permite que a
organizagdo se adapte rapidamente as mudangas no ambiente
interno e externo.

— Agilidade: Facilita a rapida adaptagdo a novas oportuni-
dades e ameagas, proporcionando uma vantagem competitiva.

— Resiliéncia: Estruturas flexiveis permitem que a organiza-
¢do se ajuste facilmente a mudangas nos mercados, tecnologias
e regulamentos.

— Inovagao: Estruturas que promovem a comunicagdo e a
colaboragdo entre departamentos podem fomentar a inovagdo
e a criatividade.

Eficiéncia Operacional

A estrutura organizacional contribui diretamente para a efi-
ciéncia operacional da empresa.

— Especializagdo: A divisdo do trabalho permite que os em-
pregados se especializem em suas areas de atua¢do, aumentan-
do a produtividade e a qualidade do trabalho.

— Economias de Escala: Departamentos funcionais podem
gerar economias de escala, aproveitando a concentragdo de re-
cursos e habilidades.

— Otimizac¢do de Recursos: A distribuicdo clara de recursos
humanos, materiais e financeiros assegura que eles sejam utili-
zados de maneira eficiente e eficaz.

Avaliagdo e Controle de Desempenho

Uma estrutura organizacional bem definida facilita a avalia-
¢do e o controle do desempenho individual e coletivo.

— Métricas de Desempenho: Permite a implementagdo de
métricas claras para avaliar o desempenho de cada departamen-
to e funcionario.

— Feedback e Melhoria Continua: Facilita o processo de fee-
dback e a identificagdo de areas para melhoria, promovendo o
desenvolvimento continuo.

— Responsabilidade: Torna mais facil atribuir responsabilida-
des e implementar agOes corretivas quando necessario.

A importancia de uma estrutura organizacional bem defini-
da ndo pode ser subestimada. Ela é fundamental para garantir a
comunicacdo eficaz, a defini¢do clara de papéis e responsabilida-
des, a coordenagao das atividades, a flexibilidade e adaptacgao, a
eficiéncia operacional e a avaliagao de desempenho.

Ao fornecer uma base sélida para a operagdo da empresa, a
estrutura organizacional contribui significativamente para a rea-
lizagdo dos objetivos estratégicos e para o sucesso a longo prazo
da organizacgdo.

Compreender e implementar uma estrutura organizacional
adequada é essencial para qualquer gestor ou candidato a con-
cursos publicos na area de administragao, pois é um dos princi-
pais pilares da administracdo eficaz.

A estrutura organizacional e o processo de organizagdo sdo
elementos essenciais para a eficacia e eficiéncia de qualquer
empresa. Eles fornecem a base sobre a qual todas as atividades

7
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GESTAO DE PESSOAS

CONCEITOS, IMPORTANCIA, RELAGAO COM OS
OUTROS SISTEMAS DE ORGANIZAGAO

E 0 método dentro da administracdo, que abrange um con-
junto de técnicas dedicadas a extrair a maxima competéncia do
individuo dentro da organizagdo.

As tarefas dessa gestdo sdo:

— Desenvolvimento de lideres

— Atragdo

— Conservagao

— Administragao

— Reconhecimento

— Orientagado

Utilizando uma série de estratégias administrativas, a Gestdo
de Pessoas compreende e ocupa-se com os interesses do indi-
viduo dentro da organiza¢do, dedicando-se principalmente pelo
espirito de equipe, sua motivagdo e qualificagdo. E o conjunto
integrado de processos dinamicos e interativos, segundo a defini-
¢do de Idalberto Chiavenato (escritor, professor e consultor ad-
ministrativo, atua na area de administra¢gdo de empresas e recur-
sos humanos). Nela encontramos ferramentas que desenvolvem
habilidades, comportamento (atitudes) e o conhecimento, que
beneficiam a realizagdo do trabalho coletivo, produzindo valor
econdmico (Capital Humano).

Dedica-se a inserir melhoradas praticas de gestdo, garantin-
do satisfacdo coletiva e produtividade otimizada que visa alcan-
car resultados favoraveis para o crescimento saudavel da orga-
nizagao.

Historico

O departamento pessoal foi iniciado no século XIX. Com a
responsabilidade apenas de medir os custos da empresa, produ-
tividade ndo era o foco. Os colaboradores eram apenas citados
como Ativo Contdbil na empresa. Ndo havia amplas relagdes de
motivagdo, ou de entendimento de ambiente organizacional com
o individuo ou vice-e-versa.

A teoria cldssica (mecanicista), entendia que o homem teria
que ter uma organizagdo racional no trabalho e seria estimula-
do através de recursos financeiros, falava-se mais na eficiéncia
operacional. 0 homem era entendido como homem econémico,
que seria recompensado e estimulado a partir da quantidade de
recursos financeiros que fossem a ele fornecido.

Apds isso, a Teoria das Relagdes Humanas comegou a com-
preender que o homem teria outras demandas e que o ambiente
organizacional agora, também influenciava a sua produtividade,
passou-se entdo, a entender o individuo a partir da teoria das
relagdes humanas.

Iniciando a CLT, na década de 30 - 50, as leis trabalhistas de-
veriam ser seguidas e isso deveria ser supervisionado de perto
por um responsavel, foi ai que a estrutura do RH (Recursos Hu-
manos) comegou a ser formada.

Com a evolugdo do RH, a partir dos anos 70 o foco voltava-
-se entdo para pessoas e ndo para o burocratico e operacional
apenas. Tornando a estrutura mais humanizada inicia-se entdo, o
conceito do planejamento estratégico para conservar talentos e
engajar a equipe, motivando-a; mais tarde chamariamos de Ges-
tao de Pessoas.

Processo evolutivo

12 DEPARTAMENTO Contabilidade e pirocessos . reNIacio-
PESSOAL nadc?s a’ c.ontratagao g demissdo de
funcionarios: burocracia
Treinamento e desenvolvimento do
22 GESTAO individuo e suas capacidades, poten-
DE PESSOAS cializando-as: comunica¢do, manu-
tengao
Definicdo dos niveis de uma organi-
zagdo (piramide)
32 GESTAO Topo: estratégico
ESTRATEGICA Intermedidrio: tatico
DE PESSOAS Base: operacional
Passam a fazer parte das decisOes da
organizagdo — planejamento.

Objetivos da Gestao de Pessoas

Permitir que as metas da organizagdo, em conjunto com os
objetivos pessoais, sejam alcangadas. Visa:

— Gerir pessoas para que a organizagao atinja seus objetivos,
miss3do e visdo estratégica sejam atingidos com sucesso: Resulta-
dos satisfatérios.

— Gerir pessoas para que a manutencdo dos talentos seja
efetiva e continua: Manter as pessoas motivadas, desenvolvidas,
treinadas e principalmente atrai-las e reté-las a organizagdo.

— Gerir pessoas de maneira a ampliar a competitividade da
organizagdo: planos de carreira.

— Gerir pessoas para aumentar a satisfagdo do cliente: me-
Ihora a qualidade do produto/servico.

— Gerir pessoas melhorando a qualidade de vida: aumenta a
produtividade e a satisfagdo do individuo.

— Gerir pessoas desenvolvendo culturas dentro da organiza-
¢do: possibilitando o desenvolvimento de mudangas, facilitando
e agilizando a resposta da organizagdo para com as exigéncias do
mercado: Competéncia.

— Gerir pessoas mantendo condutas com base na ética: Di-
retrizes.
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Conceitos da Gestdo de Pessoas

Administra¢cdo de Recursos Humanos - entendimento mais
antigo (técnicas - tarefas):

—E a Provis3o, o Treinamento, o Desenvolvimento, a Motiva-
¢do e a Manuteng¢do dos empregados.

Gestdo de Pessoas (relagdo — elemento imaterial):
—E o elemento que constrdi e é responsavel pelo cuidado do
capital humano.

Principais diferengas

— Gestdo de Pessoas ndo é nomeado normalmente como de-
partamento, como é o RH (Recursos Humanos);

— A competéncia da Gestdo de Pessoas é responsabilidade
dos gestores, dos lideres, que operam em unido com a area de
Recursos Humanos; Assim, para que as atividades de Gestdo de
Pessoas possam acontecer da melhor forma, o RH disponibiliza
as ferramentas e os mecanismos.

—Sendo um processo que também foca no desenvolvimento
do individuo dentro da organizagdo, a estratégia é mais voltada
para o lado humano das relagdes de trabalho. Portanto, a Gestdo
de Pessoas ndo se restringe a apenas uma area da organizagao,
mas intercorre em todos os setores.

Desafios da Gestdo de Pessoas

Uma vez que a Gestdo de Pessoas tem como intuito atingir
resultados favoraveis, se torna cada vez mais desafiador dentro
do cendrio empreendedor formar lideres dentro das organiza-
¢Oes, e lideranca é parte fundamental na Gestdao de Pessoas. De-
safios:

— A compreensdo efetiva de adequar a necessidade da orga-
nizagdo ao talento do individuo. Entender que dependendo do
tipo de mao-de-obra que a organizagdo necessita, ela terd um
perfil especifico de trabalhador.

— Alinhar os objetivos da Organizagao com os do Individuo.

— Entender e balancear os aspectos internos e externos.
Exemplo: A organizagdo saberd o valor monetario do individuo
mediante a pesquisa de mercado para aquela area especifica,
isso é aspecto externo.

— Criar um ambiente de trabalho favoravel ao individuo que
pode estar descontente com sua organizagdo porque seu am-
biente de trabalho é ruim, isso é aspecto interno.

Caracteristicas da Gestdo de Pessoas

Gestdo de Pessoas é Responsabilidade de Linha e Fungdo de
STAFF.

Exemplo:

Dentro do Organograma temos os conceitos funcionais da
organizagdo: Areas e responsaveis por elas; Se vamos trabalhar a
motivacdo de um determinado individuo dentro da organizacgdo,
o responsavel diretamente (lider) é chamado de Responsavel de
Linha: seria seu supervisor ou gerente direto.

A assessoria para esse trabalho de desenvolvimento e mo-
tivagdo do individuo, fica por conta do RH (Recursos Humanos)
que é a Fungdo de STAFF.

GESTAO DE PESSOAS

-

Principais Mecanismos da Gestdo Estratégica de Pessoas

— Planejamento de RH (Recursos Humanos): Que pessoas
devemos contratar/demitir? Que dreas temos a melhorar, desen-
volver? Para que a organizagdo seja mais forte, cresca e atinja
seus objetivos.

— Gestdo de Competéncias: A sinérgica relagdo do CHA com
o atingimento dos objetivos organizacionais:

(CHA - Conhecimento: saber tedrico, formagdo - Habilidade:
saber pratico - Atitude: vontade de executar. Ou seja, pessoas
certas nos cargos certos, gerando resultados favoraveis.

— Capacitagao Continua com base na Competéncia: Capaci-
tar, desenvolver e treinar o individuo, ampliando suas habilidades
para o que a organizagdo necessita, atingindo seus resultados.

— Avaliagdo de desempenho e competéncias (permanente).

Equilibrio organizacional

E uma teoria que diz respeito a relacdo das Pessoas com a
Organizagao e vice-e-versa; ou seja, a Organizagdo e seus cola-
boradores, seus clientes, ou fornecedores = Pessoas. Em meio a
essa relacdo, a Organizagdo entrega incentivos (produtos, servi-
¢os, salarios) e recebem contribuigées (pagamentos, matérias-
-primas e mao de obra) estabelecendo assim uma balanga, pela
necessidade de equilibrio entre incentivos e contribuigbes, para
a continuidade de operagdo da Organizagao. Ou seja, a relagdo
entre Organizagao e Pessoas deve estar em equilibrio para que
ela continue a existir.

O sucesso desse conceito transmite o resultado da Organiza-
¢ao quando na motivacdo e remuneragdo (ndo somente mone-
tariamente, mas também de fins ndo-materiais) dos colaborado-
res, ferramenta da Gestdo de Pessoas.

— Organizagao: Sistemas de Comportamentos Sociais, Siste-
ma de relagdes de Contribuigdes e Incentivos. E o conjunto de
recursos e pessoas que estdo alinhados para o alcance de um
resultado.

Os participantes recebem recompensas em troca das con-

tribuicOes.

CONTRIBUICOES ORGANIZACAD

PESSOAS INCENTIVOS

famsn

Exemplo: Se o colaborador perceber, ao decorrer de sua
trajetoria na Organizagdo que esta fornecendo mais do que re-
cebendo, a relagdo aqui é rompida, e a partir dai a Organizagdo
entra em Desequilibrio Organizacional.

Vi

apostilas m

V4

0pgao \



Quanto mais a Organizacdo se mantém em Equilibrio organi-
zacional, mais sucesso ela tera nos seus resultados de suas rela-
¢Oes de recompensa e motivagdo de Pessoas.

Comportamento organizacional

E o estudo da conduta das pessoas e suas implicagdes no
ambiente de uma organizac¢do. Visa alcangcar maior compreensdo
acerca do contexto empresarial para compor o desenvolvimento
seguro e continuo do trabalho. O individuo aqui tem um papel
importante na participagdao da organizagao, contudo, ele pode
ser ou ndo o protagonista nos resultados.

Aqui sdo abandonadas as posigdes prescritivas e afirmativas
(de como deve ser) para uma abordagem mais explicativa e des-
critiva. A énfase nas pessoas é mantida dentro de uma posicdo
organizacional de forma mais ampla.

Os principais temas de estudos serdo sobre: Estilos de admi-
nistracdao, Processo decisério, Motivagdo, Lideranga e Negocia-
¢do.

Evolugdo no entendimento do individuo:

A andlise do comportamento humano garante muitos bene-
ficios a organizagdo no geral. Como por exemplo reter talentos e
promover engajamento e sinergia entre os publicos alvo.

Garantir beneficios e um ambiente de trabalho harménico
que encoraje a motivagao é responsabilidade da organizagdo, as-
sim como, a cocriagdo e o engajamento. Aplicando ag¢des referen-
te a essa area de conhecimento fica claro para os colaboradores
gue a organizacdo visa desenvolver cada individuo da forma mais
adequada possivel.

Os agentes que influem no resultado satisfatério de um com-
portamento organizacional sdo diversos:

Motivagao

E um fator dos principais que cooperam para atingir grandes
resultados e, assim, uma boa rentabilidade para a organizac¢do.
Uma equipe motivada se dedica mais e tem maior facilidade em
entregar a demandas segundo a qualidade esperada ou até aci-
ma.

Nesse ponto, para obter sucesso é indispensavel que o RH
(Recursos Humanos) e os lideres tenham sinergia. Atentando-se
aos pontos vulnerdveis que podem ser corrigidos com métodos
e capacitagdes. Ja os pontos fortes podem ser desenvolvidos de
modo a se tornarem efetivamente crescentes.

N3o se trata apenas de a¢Ges pontuais, as atividades preci-
sam ser bem planejadas. E importante ter em mente que a con-
tinuidade traz resultados a curto, médio e longo prazo. Se torna
crucial o comprometimento com a gestdo correta para que se
alcance o desenvolvimento de pessoas.

Lideranca

E responsavel pelo desafiador papel de gerir e conduzir pes-
soas a resultados satisfatérios. Nesse papel, as organizagGes con-
sideram de extrema importancia colocar um individuo de exce-
|éncia, pois cada area necessita de talentos adequados.

Administrar a equipe sinergicamente, alcangando metas,
cumprindo prazos, motivando e inspirando cada individuo a en-
tregar cada vez melhor seu trabalho é funcdo de um bom lider.
Para tanto o comprometimento, planejamento, empatia e inte-
ligéncia emocional, geram e mantém bons relacionamentos in-
terpessoais.

GESTAO DE PESSOAS

Desempenho

E o resultado de uma lideranga efetiva e equipe motivada. O
RH (Recursos Humanos) junto aos lideres de cada area, se torna
responsavel por desenvolver, medir, avaliar regularmente esse
desempenho, estimulando a melhoria continua. As ferramentas
para essa avaliagdo sdo: feedbacks periddicos, que promovem a
auto avaliagdo, analise critica de cada area e da organizagdo no
geral. O plano de carreira que considera evolucdo de cargos e
salarios tem esse processo como primeiro passo.

FUNDAMENTOS, TEORIAS E ESCOLAS DA
ADMINISTRAGAO E O SEU IMPACTO NA GESTAO DE
PESSOAS

A Administragdo é uma darea do conhecimento que surgiu
para lidar com as necessidades de organizagdo, planejamento
e controle nas empresas e organizagdes em geral. Ao longo do
tempo, diversos pensadores e escolas da administragao contribu-
fram com teorias que revolucionaram a forma de gerir recursos,
especialmente as pessoas, que sdo fundamentais para o sucesso
de qualquer organizagdo. A gestdo de pessoas passou de um foco
mecanicista e produtivo, como proposto no inicio do século XX,
para uma abordagem humanizada e estratégica, alinhada as ne-
cessidades do mundo contemporaneo.

Principais Teorias e Escolas da Administragao

As teorias administrativas surgiram em resposta a problemas
especificos encontrados em suas épocas. Com o passar do tem-
po, elas foram evoluindo, incorporando novas variaveis e expan-
dindo sua aplicagdo.

Administracdo Cientifica (Frederick Taylor)

— Fundamento: A Administracdo Cientifica, criada por Fre-
derick Taylor no inicio do século XX, tinha como principal foco a
eficiéncia operacional e a padronizagdo das tarefas.

— Impacto na Gestdo de Pessoas:

- Tratava os trabalhadores como “pecas de uma engrena-
gem”, enfatizando a produtividade por meio do estudo detalha-
do dos movimentos e tempos.

- Introduziu a selegdo cientifica dos trabalhadores, ou seja,
alocar as pessoas com base em suas habilidades especificas para
cada fungdo.

- Valorizava o treinamento técnico para maximizar a eficién-
cia.

- Usava incentivos financeiros como motivagdo para o au-
mento da produtividade.

Exemplo pratico: A implementagdo de processos padroniza-
dos em linhas de montagem, como a fabrica de automdveis da
Ford, onde cada operdrio tinha uma fungdo especifica e repeti-
tiva.

Teoria Classica (Henri Fayol)

— Fundamento: Fayol focou na estrutura organizacional e
criou as fungdes administrativas basicas: planejar, organizar, co-
mandar, coordenar e controlar.
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— Impacto na Gestdo de Pessoas:

- Definiu a importancia de cargos e hierarquias claras, com
papéis bem definidos para cada colaborador.

- Priorizava a disciplina e a subordinagdo, garantindo que
cada pessoa conhecesse suas responsabilidades.

- Valorizava a comunicagdo vertical e centralizada entre che-
fes e subordinados.

Exemplo pratico: OrganizagGes com estruturas hierarquicas
rigidas, como militares e grandes corporagées tradicionais.

Teoria das Relagdes Humanas (Elton Mayo)

— Fundamento: A partir da experiéncia de Hawthorne, Elton
Mayo percebeu que os fatores humanos, como satisfacdo e bem-
-estar, impactavam diretamente na produtividade.

—Impacto na Gestdo de Pessoas:

- Reconhecimento da importancia da motivagao, lideranga e
satisfacdo no trabalho.

- Introdugdo de praticas de dinamicas de grupo, feedback e
comunicagdo mais horizontal.

- Surgimento do conceito de que as pessoas ndo sdo apenas
“mao de obra”, mas possuem necessidades sociais e emocionais.

Exemplo pratico: Empresas modernas que investem em am-
bientes de trabalho colaborativos e focados no bem-estar dos
funciondrios.

Teoria Comportamental

— Fundamento: A Teoria Comportamental (ou Behavioralis-
ta) aprofundou a compreensdo sobre o comportamento humano
dentro das organizagdes, com énfase na motivagdo.

— Impacto na Gestdo de Pessoas:

- Adocdo de técnicas de lideranga participativa, onde os cola-
boradores sao ouvidos e envolvidos nas decisdes.

- Surgimento de teorias motivacionais como as de Maslow
(Hierarquia das Necessidades) e Herzberg (Teoria dos Dois Fato-
res).

- Maior foco no desenvolvimento individual e no potencial
humano.

Exemplo pratico: Organiza¢gOes que aplicam programas de
reconhecimento, desenvolvimento de talentos e ambientes mo-
tivacionais.

Teoria Sistémica

— Fundamento: As organizagOes passaram a ser vistas como
sistemas abertos, compostos por partes interdependentes e in-
fluenciados pelo ambiente externo.

—Impacto na Gestdo de Pessoas:

A gestdo de pessoas passou a considerar o contexto orga-
nizacional, criando praticas integradas e alinhadas aos objetivos
gerais da organizac¢do.

- Surgimento de politicas de integra¢do, comunicacgdo eficaz
e equipes multidisciplinares.

- Valorizagdo de habilidades interpessoais e colaboragao.

Exemplo pratico: Equipes que trabalham com visdo holisti-
ca, buscando alinhar suas a¢des ao planejamento estratégico da
empresa.

GESTAO DE PESSOAS

Abordagem Contingencial

— Fundamento: N3o existe uma Unica maneira ideal de ge-
renciar; a gestdo deve se adaptar ao contexto e as variaveis in-
ternas e externas.

— Impacto na Gestdo de Pessoas:

- Praticas flexiveis de lideranga, recrutamento e motivagdo,
considerando o tipo de organizagdo e o perfil dos colaboradores.

- Maior énfase em solugBes personalizadas para equipes e
projetos.

- Gestdo adaptativa em ambientes complexos e dinamicos.

Exemplo pratico: Empresas que adotam home office ou mo-
delos hibridos, dependendo das necessidades dos colaboradores
e do negdcio.

Impacto Global na Gestdo de Pessoas

Ao longo da evolugdo das teorias administrativas, a gestdo
de pessoas deixou de ser apenas uma fun¢do operacional e pas-
sou a ser estratégica. Esse impacto pode ser observado em:

— Recrutamento e Selecdo: Adogdo de métodos cientificos
para escolher os melhores talentos.

— Treinamento e Desenvolvimento: Investimentos no apri-
moramento das competéncias técnicas e comportamentais.

— Avaliagdo de Desempenho: Implementag¢do de ferramen-
tas que consideram resultados individuais e coletivos.

— Motivagdo e Clima Organizacional: Criacdo de ambientes
de trabalho que promovem satisfacdo e engajamento.

— Lideranga Transformacional: Liderangas que inspiram e de-
senvolvem suas equipes, adaptando-se a diferentes contextos.

FUNCAO DO ORGAO DE RECURSOS HUMANOS;
ATRIBUICOES BASICAS E OBJETIVOS

O Recursos humanos é, dentre todos os setores de uma
empresa, um dos mais relevantes e importantes, pois movimenta
diretamente as questdes dirigidas aos colaboradores. Tendo
ampla influéncia nos resultados da organizagdo. Por esse motivo,
as rotinas de demandas do setor de RH necessitam estar muito
bem definidas, organizadas e alinhadas para alcangar os objetivos
mais estratégicos.

O RH tem por objetivo oferecer o bem-estar tanto da
empresa, quanto dos colaboradores. Ademais, a contribui¢do
para que as duas partes alcancem os objetivos necessarios e
se mantenham em uma relagdo trabalhista saudavel, visando
sempre a melhora no desempenho de toda a organizagao.

Organizagao das rotinas de RH: As inimeras rotinas de RH,
que sdo de extrema importancia em todo seu contexto, deve
sempre vir acompanhada de muita organizagao, pontualidade,
cuidado e dedicagdo em cada uma delas, por isso, o trabalho de
profissionais qualificados e apropriados para atuar neste setor
é de extrema importancia, munido sempre de cronogramas,
fluxogramas e calenddrios para devida pontualidade, para ndo
cometer erros e nem perder datas e prazos importantes.
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GESTAO DE CONTRATOS

LEGISLAGAO APLICAVEL A CONTRATAGAO DE BENS
E SERVICOS: LEI N2 14.133/2021; ELABORACAO
E FISCALIZAGCAO DE CONTRATOS; CLAUSULAS E
INDICADORES DE NiVEL DE SERVICO; PAPEL DO
FISCALIZADOR DO CONTRATO; PAPEL DO PREPOSTO
DA CONTRATADA; ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO CONTRATUAL; REGISTRO E NOTIFICAGAO
DE IRREGULARIDADES; DEFINICAO E APLICAGAO DE
PENALIDADES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

— Contratos

No desempenho da fung¢do administrativa, o Poder
Publico estabelece diversas relages juridicas com pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas. Desse modo, a partir do
momento em que tais relagdes se constituem por intermédio da
manifestagdo bilateral da vontade das partes, afirmamos que foi
celebrado um contrato da Administragdo.

Ressalta-se que os contratos da Administragdo podem ser:

— Contratos Administrativos: sdo aqueles comandados pelas
normas de Direito Publico.

— Contratos de Direito Privado firmados pela Administragao:
sdo aqueles comandados por normas de Direito Privado.

— Principios

Principio da legalidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, recebe um conceito como
um produto do Liberalismo, que propagava evidente superiorida-
de do Poder Legislativo por intermédio da qual a legalidade veio
a ser bipartida em importantes desdobramentos:

1) Supremacia da lei: a lei prevalece e tem preferéncia sobre
os atos da Administracdo;

2) Reserva de lei: a apreciacdo de certas matérias deve ser
formalizada pela legislagao, deletando o uso de outros atos de
carater normativo.

Todavia, o principio da legalidade deve ser conceituado
como o principal conceito para a configuragdo do regime juridi-
co-administrativo, tendo em vista que segundo ele, a adminis-
tragdo publica s6 podera ser desempenhada de forma eficaz em
seus atos executivos, agindo conforme os parametros legais vi-
gentes. De acordo com o principio em analise, todo ato que ndo
possuir base em fundamentos legais é ilicito.

Principio da impessoalidade

Consagrado de forma expressa no art. 37 da CRFB/1988,
possui duas interpretagdes possiveis:

a) igualdade (ou isonomia): dispde que a Administragdo Pu-
blica deve se abster de tratamento de forma impessoal e ison6-
mico aos particulares, com o fito de atender a finalidade publica,

vedadas a discriminagdo odiosa ou desproporcional. Exemplo:
art. 37, Il, da CRFB/1988: concurso publico. Isso posto, com res-
salvas ao tratamento que é diferenciado para pessoas que estdo
se encontram em posi¢do fatica de desigualdade, com o fulcro
de efetivar a igualdade material. Exemplo: art. 37, VIII, da CRFB
eart. 5.0, § 2. °, da Lei 8.112/1990: reserva de vagas em cargos e
empregos publicos para portadores de deficiéncia.

b) proibicdo de promogio pessoal: quem faz as realizagées
publicas é a prépria entidade administrativa e ndo sdo tidas como
feitos pessoais dos seus respectivos agentes, motivos pelos quais
toda a publicidade dos atos do Poder Publico deve possuir cara-
ter educativo, informativo ou de orientagdo social, nos termos
do art. 37, § 1. °, da CRFB: “dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos”.

Principio da moralidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, presta-se a exigir que a
atuacdo administrativa, respeite a lei, sendo ética, leal e séria.
Nesse diapasdo, o art. 2. °, paragrafo Unico, IV, da Lei 9.784/1999
ordena ao administrador nos processos administrativos, a autén-
tica “atuagao segundo padroes éticos de probidade, decoro e
boa-fé”. Exemplo: a vedagdo do ato de nepotismo inserido da
Sumula Vinculante 13 do STF. Entretanto, o STF tem afastado a
aplicagcdo da mencionada simula para os cargos politicos, o que
para a doutrina em geral ndo parece apropriado, tendo em vista
gue o principio da moralidade é um principio geral e aplicavel a
toda a Administragdo Publica, vindo a alcangar, inclusive, os car-
gos de natureza politica.

Principio da publicidade

Sua fungdo é impor a divulgagdo e a exteriorizagdo dos atos
do Poder Publico, nos ditames do art. 37 da CRFB/1988 e do art.
2.° da Lei 9.784/1999).

Ressalta-se que a transparéncia dos atos administrativos
guarda estreita relagdo com o principio democratico nos termos
do art. 1. ° da CRFB/1988), vindo a possibilitar o exercicio do con-
trole social sobre os atos publicos praticados pela Administragao
Plblica em geral. Denota-se que a atua¢do administrativa obscu-
ra e sigilosa é caracteristica tipica dos Estados autoritarios.

Como se sabe, no Estado Democratico de Direito, a regra de-
terminada por lei, é a publicidade dos atos estatais, com excegdo
dos casos de sigilo determinados e especificados por lei. Exem-
plo: a publicidade é um requisito essencial para a produgdo dos
efeitos dos atos administrativos, € uma necessidade de motiva-
¢do dos atos administrativos.

Principio da eficiéncia

Foi inserido no art. 37 da CRFB, por intermédio da EC
19/1998, com o fito de substituir a Administracdo Publica buro-
cratica pela Administragdo Publica gerencial. O intuito de efici-
éncia esta relacionado de forma intima com a necessidade de
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célere efetivagdo das finalidades publicas dispostas no ordena-
mento juridico. Exemplo: duragdo razodvel dos processos judicial
e administrativo, nos ditames do art. 5.0, LXXVIII, da CRFB/1988,
inserido pela EC 45/2004), bem como o contrato de gestdo no in-
terior da Administragdo (art. 37 da CRFB) e com as OrganizagGes
Sociais (Lei 9.637/1998).

Em relacdo a circulagdo de riquezas, existem dois critérios
que garantem sua eficiéncia:

a) eficiéncia de Pareto (“6timo de Pareto”): a medida se
torna eficiente se conseguir melhorar a situa¢do de certa pessoa
sem piorar a situa¢do de outrem.

b) eficiéncia de Kaldor-Hicks: as normas devem ser aplica-
das de forma a produzir o maximo de bem-estar para o maior
numero de pessoas, onde os beneficios de “X” superam os pre-
juizos de “Y”).

Ressalte-se, contudo, em relagdo aos critérios menciona-
dos acima, que a eficiéncia ndo pode ser analisada apenas sob
0 prisma econOémico, tendo em vista que a Administracdo possui
a obrigacdo de considerar outros aspectos fundamentais, como
a qualidade do servico ou do bem, durabilidade, confiabilidade,
dentre outros aspectos.

Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Nascido e desenvolvido no sistema da common law da Mag-
na Carta de 1215, o principio da razoabilidade o principio surgiu
no direito norte-americano por intermédio da evolugdo jurispru-
dencial da cldusula do devido processo legal, pelas Emendas 5. e
14! da Constituigdo dos Estados Unidos, vindo a deixar de lado o
seu carater procedimental (procedural due process of law: direito
ao contraditdrio, a ampla defesa, dentre outras garantias proces-
suais) para, por sua vez, incluir a versdo substantiva (substantive
due process of law: protecdo das liberdades e dos direitos dos
individuos contra abusos do Estado).

Desde seus primdrdios, o principio da razoabilidade vem
sendo aplicado como forma de valoragdo pelo Judicidrio, bem
como da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos,
demonstrando ser um dos mais importantes instrumentos de
defesa dos direitos fundamentais dispostos na legislagdo patria.

O principio da proporcionalidade, por sua vez origina-se das
teorias jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII, a partir do mo-
mento no qual foi reconhecida a existéncia de direitos perdura-
veis ao homem oponiveis ao Estado. Foi aplicado primeiramen-
te no ambito do Direito Administrativo, no “direito de policia”,
vindo a receber, na Alemanha, dignidade constitucional, a partir
do momento em que a doutrina e a jurisprudéncia passaram a
afirmar que a proporcionalidade seria um principio implicito ad-
vindo do préprio Estado de Direito.

Embora haja polémica em relagdo a existéncia ou ndo de
diferengas existentes entre os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo geral, tem prevalecido a tese da
fungibilidade entre os mencionados principios que se relacionam
e forma paritaria com os ideais igualdade, justica material e ra-
cionalidade, vindo a consubstanciar importantes instrumentos
de contengdo dos excessos cometidos pelo Poder Publico.

O principio da proporcionalidade é subdividido em trés
subprincipios:

a) Adequagao ou idoneidade: o ato praticado pelo Estado
sera adequado quando vier a contribuir para a realizagdo do re-
sultado pretendido.
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b) Necessidade ou exigibilidade: em decorréncia da proibi-
¢do do excesso, existindo duas ou mais medidas adequadas para
alcancar os fins perseguidos de interesse publico, o Poder Publico
terd o dever de adotar a medida menos agravante aos direitos
fundamentais.

c) Proporcionalidade em sentido estrito: coloca fim a uma
tipica consideragdo, no caso concreto, entre o 6nus imposto pela
atuacdo do Estado e o beneficio que ela produz, motivo pelo qual
a restricdo ao direito fundamental devera ser plenamente justifi-
cada, tendo em vista importancia do principio ou direito funda-
mental que sera efetivado.

Principio da supremacia do interesse publico sobre o inte-
resse privado (principio da finalidade ptblica)_

E considerado um pilar do Direito Administrativo tradicional,
tendo em vista que o interesse publico pode ser dividido em duas
categorias:

a) interesse publico primario: encontra-se relacionado com
a necessidade de satisfacdo de necessidades coletivas promo-
vendo justica, seguranca e bem-estar através do desempenho
de atividades administrativas que sdo prestadas a coletividade,
como por exemplo, os servigos publicos, poder de policia e o fo-
mento, dentre outros.

b) interesse publico secundario: trata-se do interesse do
préprio Estado, ao estar sujeito a direitos e obrigacGes, encon-
tra-se ligando de forma expressa a nogdo de interesse do erdrio,
implementado através de atividades administrativas instrumen-
tais que sdo necessarias ao atendimento do interesse publico pri-
mario. Exemplos: as atividades relacionadas ao orgamento, aos
agentes publico e ao patrimdnio publico.

Principio da continuidade

Encontra-se ligado a prestagdo de servigos publicos, sendo
que tal prestagdo gera confortos materiais para as pessoas e ndo
pode ser interrompida, levando em conta a necessidade perma-
nente de satisfacdo dos direitos fundamentais instituidos pela
legislagdo.

Tendo em vista a necessidade de continuidade do servigo pu-
blico, é exigido regularidade na sua prestacdo. Ou seja, prestador
do servigo, seja ele o Estado, ou, o delegatdrio, devera prestar
o servico de forma adequada, em consonancia com as normas
vigentes e, em se tratando dos concessionarios, devendo haver
respeito as condi¢cGes do contrato de concessdo. Em resumo, a
continuidade pressupGe a regularidade, isso por que seria ina-
dequado exigir que o prestador continuasse a prestar um servigo
de forma irregular.

Mesmo assim, denota-se que a continuidade acaba por ndo im-
por que todos os servigos publicos sejam prestados diariamente e
em periodo integral. Na realidade, o servigo publico devera ser pres-
tado sempre na medida em que a necessidade da populagdo vier
a surgir, sendo licito diferenciar a necessidade absoluta da necessi-
dade relativa, onde na primeira, o servigo devera ser prestado sem
qualquer tipo interrupgdo, tendo em vista que a populagdo necessi-
ta de forma permanente da disponibilidade do servigo. Exemplos:
hospitais, distribuicdo de energia, limpeza urbana, dentre outros.

Principio da autotutela

Aduz que a Administragdo Publica possui o poder-dever de
rever os seus proprios atos, seja no sentido de anula-los por vi-
cio de legalidade, ou, ainda, para revoga-los por motivos de con-
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veniéncia e de oportunidade, de acordo com a previsdo contida
nas Sumulas 346 e 473 do STF, e, ainda, como no art. 53 da Lei
9.784/1999.

A autotutela designa o poder-dever de corrigir ilegalidades,
bem como de garantir o interesse publico dos atos editados pela
prépria Administragdo, como por exemplo, a anulagdo de ato ile-
gal e revogacdo de ato inconveniente ou inoportuno.

Fazendo referéncia a autotutela administrativa, infere-se
que esta possui limites importantes que, por sua vez, sdo impos-
tos ante a necessidade de respeito a seguranca juridica e a boa-fé
dos particulares de modo geral.

Principios da consensualidade e da participagcao

Segundo Moreira Neto, a participacdo e a consensualida-
de tornaram-se decisivas para as democracias contemporaneas,
pelo fato de contribuem no aprimoramento da governabilidade,
vindo a fazer a praticar a eficiéncia no servigo publico, propician-
do mais freios contra o abuso, colocando em pratica a legalidade,
garantindo a atencdo a todos os interesses de forma justa, pro-
piciando decisGes mais sabias e prudentes usando da legitimida-
de, desenvolvendo a responsabilidade das pessoas por meio do
civismo e tornando os comandos estatais mais aceitaveis e mais
faceis de ser obedecidos.

Desta forma, percebe-se que a atividade de consenso entre
o Poder Publico e particulares, ainda que de maneira informal,
veio a assumir um importante papel no condizente ao processo
de identificagdo de interesses publicos e privados que se encon-
tram sob a tutela da Administra¢do Publica.

Assim sendo, com a aplicagdo dos principios da consensua-
lidade e da participa¢do, a administragdo termina por voltar-se
para a coletividade, vindo a conhecer melhor os problemas e as-
piracGes da sociedade, passando a ter a ter atividades de media-
¢do para resolver e compor conflitos de interesses entre varias
partes ou entes, surgindo dai, um novo modo de agir, ndo mais
colocando o ato como instrumento exclusivo de defini¢do e aten-
dimento do interesse publico, mas sim em forma de atividade
aberta para a colaboragdo dos individuos, passando a ter impor-
tdncia o momento do consenso e da participagdo.

De acordo com Vinicius Francisco Toazza, “o consenso na
tomada de decisbes administrativas estd refletido em alguns
institutos juridicos como o plebiscito, referendo, coleta de in-
formagdes, conselhos municipais, ombudsman, debate publico,
assessoria externa ou pelo instituto da audiéncia publica. Salien-
ta-se: a decisdo final é do Poder Publico; entretanto, ele deverd
orientar sua decisGo o mais proximo possivel em relagdo a sinte-
se extraida na audiéncia do interesse publico. Nota-se que ocor-
re a ampliagdo da participagéio dos interessados na decisGo”, o
que poderd gerar tanto uma “atuagdo coadjuvante” como uma
“atuagdo determinante por parte de interessados regularmente
habilitados a participagéo” (MOREIRA NETO, 2006, p. 337-338).

Desta forma, o principio constitucional da participagdo é
o pioneiro da inclusdo dos individuos na formagdo das tutelas
juridico-politicas, sendo também uma forma de controle social,
devido aos seus institutos participativos e consensuais.

Principios da seguranga juridica, da confianca legitima e da
boa-fé

Os principios da seguranca juridica, da confianca legitima e
da boa-fé possuem importantes aspectos que os assemelham
entre si.
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O principio da seguranga juridica esta dividido em dois sen-
tidos:

a) objetivo: estabilizacdo do ordenamento juridico, levando
em conta a necessidade de que sejam respeitados o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI,
da CRFB);

b) subjetivo: infere a protecdo da confianga das pessoas re-
lacionadas as expectativas geradas por promessas e atos estatais.

J4 o principio da boa-fé tem sido dividido em duas acepgdes:

a) objetiva: diz respeito a lealdade e a lisura da atuagdo dos
particulares;

b) subjetiva: esta ligada a relagdo com o carater psicologi-
co daquele que atuou em conformidade com o direito. Esta ca-
racterizagdo da confianca legitima depende em grande parte da
boa-fé do particular, que veio a crer nas expectativas que foram
geradas pela atuagdo do Estado.

Condizente a nogdo de protegdo da confianga legitima, veri-
fica-se que esta aparece em forma de uma reagdo frente a utili-
zacdo abusiva de normas juridicas e de atos administrativos que
terminam por surpreender os seus receptores.

Em decorréncia de sua amplitude, principio da seguranga
juridica, inclui na sua concepgdo a confianga legitima e a boa-fé,
com supedaneo em fundamento constitucional que se encontra
implicito na clausula do Estado Democratico de Direito no art. 1.°
da CRFB/1988, na protecdo do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada de acordo com o art. 5.0, XXXVI, da
CRFB/1988.

Por fim, registra-se que em ambito infraconstitucional, o
principio da seguranga juridica € mencionado no art. 2. ° da Lei
9.784/1999, vindo a ser caracterizado por meio da confianca legi-
tima, pressupondo o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) ato da Administragdo suficientemente conclusivo para
gerar no administrado (afetado) confianga em um dos seguintes
casos: confianca do afetado de que a Administragdo atuou corre-
tamente; confianca do afetado de que a sua conduta é licita na
relagdo juridica que mantém com a Administracdo; ou confianga
do afetado de que as suas expectativas sdo razodveis;

b) presenca de “signos externos”, oriundos da atividade
administrativa, que, independentemente do carater vinculante,
orientam o cidaddo a adotar determinada conduta;

c) ato da Administragdo que reconhece ou constitui uma si-
tuagdo juridica individualizada (ou que seja incorporado ao patri-
monio juridico de individuos determinados), cuja durabilidade é
confiavel;

d) causa idénea para provocar a confianga do afetado (a con-
fianga ndo pode ser gerada por mera negligéncia, ignorancia ou
tolerancia da Administragdo); e

e) cumprimento, pelo interessado, dos seus deveres e obri-
gagdes no caso.

Elementos

Aduz-se que sobre esta matéria, a lei nada menciona a
respeito, porém, a doutrina tratou de a conceituar e estabelecer
alguns paradigmas. Refere-se a classificagdo que a doutrina faz do
contrato administrativo. Desta forma, o contrato administrativo é:
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a) Comutativo: trata-se dos contratos de prestacGes
certas e determinadas. Possui prestacdo e contraprestacdo
ja estabelecidas e equivalentes. Nesta espécie de contrato,
as partes, além de receberem da outra prestagao proporcional
a sua, podem apreciar imediatamente, verificando previamente
essa equivaléncia.

Ressalta-se que o contrato comutativo se encontra em
discordancia do contrato aleatério que é aquele contrato por
meio do qual, as partes se arriscam a uma contraprestacdo que
por ora se encontra desconhecida ou desproporcional, dizendo
respeito a fatos futuros. Exemplo: contrato de seguro, posto que
uma das partes ndo sabe se tera que cumprir alguma obrigacao,
e se tiver, nem sabe qual podera ser.

b) Oneroso: por ter natureza bilateral, comporta vantagens
para ambos os contraentes, tendo em vista que estes sofrem um
sacrificio patrimonial equivalente a um proveito almejado. Existe
um beneficio recebido que corresponde a um sacrificio, por meio
do qual, as partes gozam de beneficios e deveres. Ocorre de
forma contraria do contrato gratuito, como a doagdo, posto que
neste, sé uma das partes possui obriga¢do, que é entregar o bem,
jd a outra, ndo tem.

c) Formal: é dotado de condi¢Bes especificas previstas
na legislagdo para que tenha validade. A formalizagdo do
contrato encontra-se paramentada nos artigos 91 e 92 da Lei
n.2 14.133/2021, destacando-se por oportuno, que o contrato
administrativo é celebrado forma escrita.

Caracteristicas

A doutrina ndo é unanime quanto as caracteristicas dos
contratos administrativos. Ainda assim, de modo geral, podemos
aduzir que sao as seguintes:

a) Presen¢a da Administragdo Publica: nos contratos
administrativos, a Administracdo Publica atua na relagdo
contratual na posigdo de Poder Publico, por esta razdo, é dotada
de um rol de prerrogativas que acabam por a colocar em posi¢ao
de hierarquia diante do particular, sendo que tais prerrogativas
se materializam nas clausulas exorbitantes;

b) Finalidade publica: do mesmo modo que nos contratos
de direito privado, nos contratos administrativos sempre devera
estar presente a incessante busca da satisfagdo do interesse
publico, sob pena de incorrer em desvio de poder;

c) Procedimento legal: sdo estabelecidos por meio de lei
procedimentos de cunho obrigatdério para a celebragdo dos
contratos administrativos, que contém, dentre outras medidas,
autorizacdo legislativa, justificativa de prego, motivagao,
autorizagdo pela autoridade competente, indicagdo de recursos
orgamentdrios e licitagdo;

d) Bilateralidade: independentemente de serem de direito
privado ou de direito publico, os contratos sdo formados a
partir de manifestacGes bilaterais de vontades da Administragdo
contratante e do particular contratado;

e) Consensualidade: sdo o resultado de um acordo de
vontades plenas e livres, e ndo de ato impositivo;

f) Formalidade: ndo basta que haja a vontade das partes para
que o contrato administrativo se aperfeigcoe, sendo necessario o
cumprimento de determinagdes previstas na Lei n.2 14.133 de
2021;

g) Onerosidade: o contrato possui
convencionado;

valor econOmico
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h) Comutatividade: os contratos exigem equidade das
prestacdes do contratante e do contratado, sendo que estas
devem ser previamente definidas e conhecidas;

i) Carater sinalagmatico: constituido de obrigacGes
reciprocas tanto para a Administragdo contratante como para o
contratado; e

j) Natureza de contrato de adesdo: as clausulas dos
contratos administrativos devem ser fixadas de forma unilateral
pela Administragao.

Registra-se que deve constar no edital da licitagao, a minuta
do contrato que serd celebrado. Desta maneira, os licitantes ao
fazerem suas propostas, estdo acatando os termos contratuais
estabelecidos pela Administragdo. Ainda que o contrato ndo
esteja precedido de licitacdo, a doutrina entende que é sempre
a administragdo quem estabelece as clausulas contratuais, pelo
fato de estar vinculada as normas e também ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Destaca-se, nesse sentido, o Cardter intuitu personae,
tendo em vista que os contratos administrativos sdo firmados
considerando as caracteristicas pessoais do contratado. Por
esta razdo, de modo geral, é proibida a subcontratacdo total ou
parcial do objeto contratado, a associa¢do do contratado com
outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, cuja desobediéncia é motivo para
rescisao contratual.

Formalizagao

Determinam os artigos 91 e 92 da nova Lei de LicitagGes, que
os contratos administrativos sdo em regra, formais e escritos.
Vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita
e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contrata-
¢do, divulgados e mantidos a disposigcdo do publico em sitio ele-
trénico oficial.

§ 12 Serd admitida a manutengdo em sigilo de contratos e
de termos aditivos quando imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o acesso
a informagdo.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis serdo
formalizados por escritura publica lavrada em notas de tabelido,
cujo teor deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico
em sitio eletrénico oficial.

§ 32 Serd admitida a forma eletrénica na celebragdo de con-
tratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

§ 49 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administragéo deverd verificar a regularidade fiscal
do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Ini-
dbéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidbes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que es-
tabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licita¢éio e a proposta do licitan-
te vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;
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