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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS: IDEIA
CENTRAL E INTENGAO COMUNICATIVA

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreens3do geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tencdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagcdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensao geral estd ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensao geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradacao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opiniao, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagodes objetivas, ideias argumentativas ou instrucdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na Amaz0nia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- ldentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literdrios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela pétria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.
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- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmagao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensdo do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢ao
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentacao, narrativa ou descricdao de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepgdes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
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das condi¢Ges de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denudncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforgando uma ideia central de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzird as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
Iha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

apostilas a4

| dpEao



4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressdo da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢dao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto N&o Literdrio: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

— Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

— Argumentagao

A argumentacdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacgdo é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagao esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.
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—Estrutura da Argumentacao

A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecOes ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentac¢do pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na cita¢do de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforcar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posicdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentacgdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos histdricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).
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Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o uso
excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolonga-
do de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emogdo como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixdo,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdicadas em
paises desenvolvidos. E inaceitédvel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara situ-
acoes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma situa¢do tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agUcar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” . ” ou

, “também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

J4 a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagao

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo
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domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentagdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Anilise Critica da Argumentagdo

Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da ldgica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posi¢ao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentagdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesdo

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo ldgica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sindbnimos, que evitam repeticdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizacdo e no desenvolvimento da argumentacao.

- Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coe-
sdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um de-
les envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade
e a clareza do texto.
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RACIOCINIO LOGICO E
INFORMATICA

ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTiCIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMAGCOES
DAS RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS
CONDIGCOES USADAS PARA ESTABELECER A
ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES. PROPOSICOES E
CONECTIVOS: CONCEITO DE PROPOSIGAO, VALORES
LOGICOS DAS PROPOSICOES, PROPOSICOES
SIMPLES, PROPOSICOES COMPOSTAS. OPERAGCOES
LOGICAS SOBRE PROPOSICOES: NEGACAO,
CONJUNCAO, DISJUNGCAO, DISJUNCAO EXCLUSIVA,
CONDICIONAL, BICONDICIONAL. SENTENCAS
ABERTAS E OPERAGOES LOGICAS SOBRE
SENTENCAS ABERTAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO.
ARGUMENTOS LOGICOS DEDUTIVOS E
ARGUMENTOS CATEGORICOS. DIAGRAMAS LOGICOS

A capacidade de estabelecer e interpretar relagées ldgicas
entre diferentes elementos é uma habilidade essencial para o
desenvolvimento do pensamento analitico. Essa competéncia
permite ao individuo organizar informacgdes, identificar padrées
e criar conexdes relevantes, mesmo diante de conceitos abstra-
tos ou situagdes hipotéticas. Ao dominar esse campo, é possivel
analisar premissas, avaliar sua consisténcia e extrair conclusoes
fundamentadas, promovendo uma compreensdo mais profunda
e decisdes mais acertadas. Essa habilidade é indispensavel na re-
solugdo de problemas complexos e no enfrentamento de desa-
fios que exigem clareza e raciocinio estruturado.

A seguir, exploraremos os principais conteudos que ajudam
a aprimorar essa competéncia:

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um nidmero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagao entre ob-
jetos de uma afirmacgdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados ddo qualidade aos sujeitos, relacionam
os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal, sdousadososconectivoslégicos = =+ — . AV
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atdémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmagdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da légica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da ldgica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variaveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
¢as logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmagado: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opinides
nao provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de argu-
mento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposicGes gera
uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sao
ideias légicas que se relacionam com o propédsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagao ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposi¢do ou sentenca a é uma orag¢do declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes es-
senciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas fun-
damentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradi¢do e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢ao
nao ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposigdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar os
conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou so-
fisma.

apostilas m

| dpEao

77



78

Proposigoes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento valido logicamente, as premissas tém extensao maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposicdes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢coes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oracdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicao:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

I = Principio da ndo contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il - Principio do terceiro excluido: toda proposi¢cdo ou é ver-
dadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.

Exemplos:

— A dgua é uma substancia polar.

— A membrana plasmatica é lipoprotéica.

— As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

Proposigcao Forma Simbolo
Negacgao Nao -
Disjung¢do nao
. ou \%
exclusiva
Conjungao e A
Condicional Se... entao -
Bicondicional Se e somente se &~

Tabelas verdade

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagdes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢des. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negagdo, conjungdo e disjungao,
facilitando a verificagdo da validade de proposigdes compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,
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1. Negagao
A partir de uma proposi¢do p qualquer, pode-se construir
outra, a negacgdo de p, cujo simbolo é =p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade parap e -p.

p P
\
F \

Os simbolos |dgicos para constru¢do de proposi¢des com-
postas sdo: A (Ié-see)e V (Ié-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjungdo das
sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: 0 aminoacido fenilalanina é apolar.

p A @: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminodcido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungao

Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposicGes sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

T < | >

n T < (< S
< |Tmi< |

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposi¢do p VvV g, denominada disjungdo das
sentencgas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para atra-
vessar a bicamada lipidica.

p V @: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica ou substancias polares usam receptores proteicos
para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas pro-
posicOes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a disjungédo
é falsa.

4
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Simbolos légicos para sentengas condicionais sdo: se ...en-
tdo... (simbolo =); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).

4. Condicional -

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposi¢do p > g, que se lé :se p entdo g, ‘p é condigdo necessa-
ria para g’ e ‘g é condigdo suficiente para p’

p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p = q: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a condicional >
Axioma: o condicional p - q é falsa somente quando p é
verdadeira e g é falsa, caso contrario, p = g é verdadeira.

pP>q

m T < (I< (T
< |TmI< |
<|<|7m|< |V

5. Bicondicional <>

O bicondicional <> colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p <> g que se lé :p se, somente se, g, ‘q é condi¢do
necessaria e suficiente para p’ e ‘se p, entao g e reciprocamente’

Exemplos:

p: o colesterol é uma substancia apolar.

g: o colesterol ndo é soluvel em agua.

p <> q: o colesterol é uma substancia apolar se, e somente
se, o colesterol ndo é soluvel em agua.

Tabela-verdade para a bicondicional &>
Axioma: o bicondicional <> é verdadeiro somente quando p
e g sdo ambas verdadeiras ou ambas sdo falsas.

n T < I< (S
N iI< | Tmmi< |
<'n'n<$
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Tautologia, Contradi¢do e Contingéncia

As proposi¢oes compostas podem ser classificadas de acor-
do com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagbes de valores ldgicos das proposi¢gdes simples que as
compdem. Essa classificagcao é fundamental para entender a vali-
dade de argumentos légicos:

Tautologia

Uma tautologia é uma proposicdo composta cujo valor 16-
gico final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores
das proposi¢es simples que a compdem. Em outras palavras,
ndo importa se as proposigdes simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposicdo composta serd sempre verdadeira. Tautologias aju-
dam a validar raciocinios. Se uma proposi¢do complexa é tautolo-
gica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente consistente
e sempre valido.

Exemplo: A proposigdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma tau-
tologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso), a
proposicdo composta sempre tera um resultado verdadeiro. Isso
reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser verda-
deiro ou falso, sem meio-termo.

Contradicao

Uma contradigdo é uma proposi¢cdo composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
l6gicos das proposicGes que a compdem. Assim, qualquer que
seja o valor das proposi¢Ges simples, o resultado sera falso.
Identificar contradigGes em um argumento é essencial para de-
terminar inconsisténcias légicas. Quando uma proposig¢do leva a
uma contradigdo, isso significa que o argumento em questdo ndo
pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “p e ndo-p” (ou p » ~p) é uma con-
tradigdo, pois uma proposicdo ndo pode ser verdadeira e falsa ao
mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da Nao Contradi-
¢do, que diz que uma proposi¢cdo nao pode ser simultaneamente
verdadeira e falsa.

Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposi¢cdo composta cujo valor 16-
gico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso, dependendo
dos valores das proposi¢des simples que a compdem. Diferente-
mente das tautologias e contradi¢des, que sdo invariavelmente
verdadeiras ou falsas, as contingéncias refletem casos em que o
valor légico ndo é absoluto e depende das circunstancias. Identi-
ficar contradi¢des em um argumento é essencial para determinar
inconsisténcias légicas. Quando uma proposicao leva a uma con-
tradigdo, isso significa que o argumento em questdo ndo pode
ser verdadeiro.

Exemplo: A proposigdo “se p entdo q” (ou p = q) € uma con-
tingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo dos va-
lores de p e g. Caso p seja verdadeiro e q seja falso, a proposi¢do
composta sera falsa. Em qualquer outra combinagdo, a proposi-
¢do serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de siste-
matizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual identifi-
cava, por letras, algumas afirmacgGes relevantes quanto a discipli-
na estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposigdes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

4
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P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel. Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira,
independentemente das valoragGes de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

() CERTO

( ) ERRADO

Resolugao:

Temos a sentenga (P->Q)<>((~Q)>(~P)).

Sabemos que (~Q)->(~P) é equivalente a P->Q, entao pode-
mos substituir:

P>Q < P>Q

Considerando P->Q = A, temos:

ASA

Uma bicondicional (¢>) é verdadeira quando ambos os la-
dos tém o mesmo valor légico.

Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo
valor.

Logo a sentenca é sempre verdadeira, independentemente
dos valores de P e Q.

Resposta: Certo.

Equivaléncias

O nome equivaléncia deriva de igualdade ou coisas que se
equivalem, e dentro de coisas, entenda-se também, raciocinio.

Em termos de ldgica, se duas proposi¢ées possuem o mesmo
resultado para suas tabelas-verdade, elas sao ditas equivalentes
e se escreve p=g. 0 caso mais simples se verifica na negagdo da
negac¢ao de uma proposicdo, i.e., ~(~p). como exemplo veja a ta-
bela-verdade abaixo.

RACIOCINIO LOGICO E INFORMATICA

Leis de Morgan

Dentro das equivaléncias, existem as equivaléncias ou leis de
De Morgan, que se referem as negagGes das proposi¢des do tipo
negagdo da conjungdo e sua equivaléncia com a disjungdo, assim
como negagdo da disjun¢do e sua equivaléncia com a conjungao,
como segue:

~(p Aq)=-p VvV -q

~(p vag)=-p A-q

Implicagdes

Uma proposi¢do P(p,q,r,...) implica logicamente ou apenas
implica uma proposigdo Q(p,q,r,...) se Q(p,q,r,...) € verdadeira
(V) todas as vezes que P(p,q,r,...) € verdadeira (V), ou seja, a
proposic¢do P implica a proposi¢do Q, quando a condicional P >
Q for uma tautologia.

Representamos a
simbolicamente temos:

P(p,a.r-.) = Qlp,a,;-..)-

“_n

implicagdo com o simbolo “=7,

A ndo ocorréncia de VF na tabela verdade de P = Q, ou
ainda que o valor légico da condicional P = Q serd sempre V, ou
entdo que P - Q é uma tautologia.

Observagdo: Os simbolos “>” e “=" sdo completamente
distintos. O primeiro (“—”) representa a condicional, que é um
conectivo. O segundo (“=") representa a relacdo de implicacdo
légica que pode ou ndo existir entre duas proposicées.

Exemplo:
A tabela verdade da condicional (p » q) = (p ¢ q) sera:

p q p"q p<>q (p"a) > (p<>a)
V|V Vv Vv Y
V| F F F Y
Fl v F F Y
F F F Vv Y

[4 q pVaq ~(p Vv aq) ~p A"q
Y Y F F

Vv F v F F

F Y v F F

F F F v v

Logo, ~(p V g)e~p A ~g, sdo proposi¢Ges equivalentes.

Temos, dentro do raciocinio légico as equivaléncias basicas
cujas dedugGes sdo logicas e diretas:

I-pAp=p
N-pVvp=p
N-pAg=qAp

V-pVva=qVvp

Para mostrar a légica simples das sentencgas acima, pense
que, para (), se algo escrevermos que estudar matemdtica é bom
e que estudar matemdtica é bom, logicamente, deduzimos que
estudar matemdtica é bom!!

Portanto, (p * q) = (p <> q) é uma tautologia, por isso (p *
a) = (p €>q).

Em particular:
— Toda proposi¢do implica uma Tautologia: p = pv ~p

p pv~p

\Y

\Y

—Somente uma contradi¢do implica uma contradigdo: p * ~p
Spvp2>pttp

p ~p pA~p pvp>p~r~p
Y, F F F

v F F
4
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ATENDIMENTO AO CIDADAO,
GOVERNANCA PUBLICA E INOVACAO

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA: PRINCIPIOS
E FUNDAMENTOS QUE DEFINEM OS DIREITOS
HUMANOS UNIVERSAIS

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e
um ramo de extrema importancia e relevancia no Direito, ndo
s6é pelos seus principios e precedentes normativos, mas por
sua especificidade e a aplicabilidade, sobretudo no Brasil,
ante as obriga¢Bes assumidas pelo Estado brasileiro no plano
internacional e toda a complexidade que a tematica envolve
na atualidade. Ao nascer, todo ser humano é livre, mas adquire
direitos e deveres para a posteridade, dentre eles, diversos
intrinsecos ao exercicio e manutengdo de sua prépria dignidade.

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensdvel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos séo os
direitos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2020,
p. 24).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de
todos os homens, como aspectos essenciais da condi¢gdo humana.
Como normas universais de reconhecimento e protecdo, a
expressao “direitos humanos” indica aquilo que é inerente a
prépria existéncia do homem e ndo ha um rol predeterminado
desse conjunto minimo de direitos essenciais.

Principios

Varios sdo os principios que norteiam a tematica dos Direitos
Humanos, mas vale a pena destacar o principio da dignidade da
pessoa humana, nucleo dos direitos fundamentais e vai além
de qualquer normatizacdo juridica, uma vez que, como parte
essencial da pessoa humana, é anterior ao Direito, diretamente
ligado ao direito a vida e a igualdade ou isonomia.

Tem-se também o principio basico da ndo-discriminagdo no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, uma vez que todos
os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade
de cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos
sem discriminagdo de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma,
religido, nacionalidade, preferéncia politica, condi¢do fisica e
social, orientagdo sexual e identidade de género. O principio da
nado-discriminagdo remete-se também ao principio basilar da
isonomia, ou igualdade.

E ainda, o principio da primazia (ou prevaléncia) da norma
mais favoravel as vitimas que diz que em caso de conflito de
normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito interno ou
internacional, serd aplicada a norma que for mais favoravel a
vitima que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos
e garantias fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza
divergéncias de aplicacdo de preceitos e normas de direitos
humanos.

Caracteristicas

Os direitos humanos sdo: histéricos, frutos de conquistas
graduais e de um processo de evolugdo ao longo do tempo;
universais e devem alcancar a todos os seres humanos
indistintamente; relativos: ndo sdo absolutos e podem sofrer
limitacGes; irrenuncidveis pois, inerentes a condicdo humana,
ninguém pode abrir mdo de sua prépria natureza; inaliendveis,
pois ndo podem ser transacionados ou condicionados,
imprescritiveis, uma vez que n3ao se perdem com o passar do
tempo.

Os direitos humanos sdo ainda auténomos e
interdependentes, complementares e indivisiveis, devendo
ser interpretados de forma conjunta e interativa com os demais
direitos e ndo isoladamente, sempre sujeitos a protegdo
jurisdicional efetiva nos niveis nacional e internacional.

Geragoes de Direitos Humanos (Teoria de Vasak):

— Direitos Humanos de 12 Geragdo: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

— Direitos Humanos de 22 Geragao: igualdade — direitos so-
ciais e econOmicos;

— Direitos Humanos de 32 Geragdo: fraternidade ou solida-
riedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(oDS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-
-membros da ONU se reuniram em Nova York e reconhece-
ram que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio
global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel.

“Transformando o Nosso

|//

Ao adotarem o documento
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentave
(A/70/L.1), os paises comprometeram-se a tomar medidas ou-
sadas e transformadoras para promover o desenvolvimento
sustentdvel nos préoximos 15 anos sem deixar ninguém para
tras.

A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, o pla-
neta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O
plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel, os
ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida
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digna para todos, dentro dos limites do planeta. Sdo objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acordo com
suas proprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida
das pessoas, agora e no futuro.

Este é um plano para governos, sociedade, empresas, academia e para vocé.

Mas, afinal, como chegamos a esta agenda global de desenvolvimento?

Avancando o Desenvolvimento Sustentavel
O relatorio Nosso Futuro Comum (1987), define desenvolvimento sustentavel:
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Os 193 Estados membros da ONU, incluindo o Brasil, comprometeram-se a adotar a chamada Agenda Pds-2015, considerada
uma das mais ambiciosas da histéria da diplomacia internacional. A partir dela, as nagGes trabalhardo para cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).!

Os ODS representam um plano de acdo global para eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educagao de qualidade ao
longo da vida para todos, proteger o planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030.

Estdo baseados nos compromissos para as criangas e os adolescentes nas areas de pobreza, nutrigcdo, saude, educagdo, agua e
saneamento e igualdade de género contidos nos precursores dos ODS, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Os ODS também incluem novos objetivos e metas relacionados a protecdo da crianga e do adolescente, a educacgdo infantil e a
reducdo das desigualdades.

Essa nova agenda apresenta uma oportunidade histérica para melhorar os direitos e o bem-estar de cada crianga e cada ado-
lescente, especialmente os mais desfavorecidos, e garantir um planeta saudavel para as meninas e os meninos de hoje e para as
futuras geragdes.

O UNICEF sauda esse ‘plano de agdo para as pessoas, planeta e prosperidade’ ambicioso e universal e compromete-se a fazer
todo o possivel para alcancar os objetivos.

Vamos trabalhar em parceria com governos, sociedade civil, empresas, universidades e outras agéncias das NagGes Unidas — e
especialmente com as criangas, os adolescentes e os jovens — para fortalecer o que funciona, inovar para melhorar solugdes e resul-
tados, medir o progresso e compartilhar ligGes aprendidas.

O desenvolvimento sustentdvel ndo vai acontecer se as criangas ndo tiverem oportunidades justas

N3o pode haver desenvolvimento sustentavel, prosperidade ou paz sem equidade — oportunidades justas para cada criancga e
cada adolescente. Se as criangas e os adolescentes mais desfavorecidos ndo compartilham desse progresso, ele ndo sera sustentavel.

A nova agenda tem o potencial de definir o desenvolvimento global em um caminho mais equitativo. Ela d4 a oportunidade de se
oferecer a todas as criangas e todos os adolescentes as ferramentas, as habilidades e os servigos de que necessitam para sobreviver,
prosperar e percorrer a maior parte de sua vida.

Os progressos para alcangar as metas serdao avaliados levando-se em consideragdo se as intervengdes estdo reduzindo a desi-
gualdade e chegando as criancas, aos adolescentes e as comunidades mais vulneraveis. Dados consistentes e desagregados desem-
penham um papel crucial na identificagdo e no alcance das meninas e dos meninos que estdo as margens da sociedade.

Criangas, adolescentes e jovens precisam de um espago para se envolver com aqueles que vdo colocar os ODS em pratica. As
pessoas jovens podem ajudar a mudar sua prépria vida e suas comunidades — elas tém ideias, energia ilimitada para a agdo e a maior
participagdo no futuro. Capacitadas e fortalecidas pelo conhecimento e pela consciéncia dos seus direitos e das necessidades urgen-
tes do mundo, elas podem ajudar a garantir que os gestores cumpram os compromissos assumidos.

Construindo um futuro sustentavel

Os ODS compreendem 17 objetivos e 169 metas. Nem todos fazem referéncia as criangas e aos adolescentes, mas todos sdo
relevantes para a vida deles. Juntos, os objetivos representam uma abordagem integral para atender as necessidades de meninas e
meninos e para proteger seus direitos.

1 Fonte: Disponivel em: https.//www.unicef.org/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel Acesso em: 05/10/2023
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Medidas tomadas para proteger os oceanos e 0s ecossiste-
mas, criar cidades sustentaveis, investir em energia e infraestru-
tura, reforgar as instituicdes e estabelecer parcerias influenciarao
a vida das criangas e dos adolescentes. Para que as criangas e
os adolescentes possam herdar um planeta mais sustentavel, os
ODS requerem a integracdo das politicas de mudanga climatica
nas estratégias e planos nacionais e a garantia de acesso a servi-
¢os de energia acessiveis, confidveis e modernos para todos até
2030.

Muitos dos novos objetivos abordam os perigos mais imi-
nentes que as criangas e os adolescentes enfrentam hoje. A vio-
Iéncia ameaga a vida e o futuro de milhdes de meninas e meni-
nos e destrdi o tecido social de comunidades e nag¢des. A inclusdo
da agenda de resposta e enfrentamento da violéncia — incluindo
abuso, exploracgdo e trafico — na agenda internacional é uma das
grandes realizagdes dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel.

Alguns objetivos dialogam diretamente com os temas sem os
guais as meninas e 0s meninos ndo podem sobreviver, prosperar
e desenvolver plenamente seu potencial — alimentagdo, cuidados
de saude, dgua potavel, educagdo e perspectivas de emprego. O
objetivo sobre nutrigdo exige um fim a desnutricdo, que ameaga
a vida das criangas e prejudica a sua saude e seu crescimento
fisico, sua educacdo e seu futuro.

O objetivo sobre saude aborda os riscos que meninas e me-
ninos enfrentam ao longo do seu ciclo de vida, da mortalidade na
infancia as doengas ndo transmissiveis . O foco sobre os deter-
minantes sociais — e a necessidade de fortalecer os sistemas de
salde e redes de seguranca social — dialoga com os fatores que
afetam a saude dos mais desfavorecidos.

O objetivo sobre agua e saneamento segue sendo um assun-
to inacabado sobre desenvolvimento, visando ao acesso univer-
sal e equitativo, com especial atenc¢do para as necessidades das
mulheres e meninas e das pessoas vulneraveis.

Muitas criangas ndo frequentam a escola, enquanto muitas
outras passam anos na sala de aula e ndo aprendem nem mesmo
as habilidades basicas. O objetivo sobre educagdo aborda o aces-
so a oportunidades de aprendizagem e a qualidade do ensino.
Acrescenta a educacgdo infantil na agenda e visa assegurar que
a educagdo esteja acessivel a todas as criangas, independente-
mente de seu género, condigdo fisica, raca ou etnia ou local de
moradia.

O objetivo sobre crescimento econdmico e emprego pede
uma estratégia global para garantir oportunidades de trabalho
para as pessoas jovens. Ele também visa acabar com o trabalho
infantil e aborda o recrutamento e emprego de criangas como
soldados — uma inclusdo fundamental para a agenda do desen-
volvimento global.

Os objetivos abordam o enfrentamento da pobreza, da desi-
gualdade e da discriminagdo de género, que prejudicam as crian-
¢as e os adolescentes e afetam o seu potencial. O objetivo sobre
pobreza reconhece o alcance universal e muitas dimensdes do
problema, e insta os paises a desenvolver e fortalecer os sistemas
de protegdo social.

Reconhecendo que as criangas e os adolescentes mais po-
bres ndo estdo recebendo oportunidades justas e que a discri-
minag¢do com base em fatores como raga e etnia ou local de mo-
radia pode reforgar a pobreza por meio das geragGes, o objetivo
sobre desigualdade invoca os paises a implementar politicas que
reduzam as diferengas entre ricos e pobres.

GOVERNANGA PUBLICA E INOVAGAO

Porque muitas meninas ainda enfrentam discriminagdo, o
objetivo sobre igualdade de género apresenta metas sobre o for-
talecimento de capacidades, o enfrentamento da discriminagdo
e o fim de praticas como o casamento infantil e mutilagdo/corte
genital.

Acordados os ODS, serdao necessarios empenho e deter-
minagdo para fornecer oportunidades justas na vida para cada
crianga e cada adolescente. As apostas sdo altas. Como decidi-
mos investir em criangas e adolescentes e como as engajamos na
construcdo do futuro acabard por determinar se seremos bem-
-sucedidos na criagdo de um mundo mais pacifico, préspero e
sustentavel.

No alvorecer do século XXI, o mundo enfrentou desafios sem
precedentes. A rapida globalizacdo, as mudangas climaticas, as
crescentes desigualdades e os avangos tecnoldgicos trouxeram
oportunidades, mas também ameacas. Ficou evidente que as es-
tratégias de desenvolvimento tradicionais, muitas vezes focadas
em uma Unica dimensdo — seja econdmica, social ou ambiental —,
eram inadequadas para abordar os desafios complexos do novo
milénio.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que vi-
goraram de 2000 a 2015, foram a primeira tentativa das Nag¢des
Unidas de estabelecer um conjunto de metas globais de desen-
volvimento. Embora tenham alcangado sucessos significativos,
como a redugdo pela metade da propor¢do de pessoas viven-
do em extrema pobreza, eles também enfrentaram criticas por
sua abordagem fragmentada e por ndo abordar alguns desafios
emergentes.

Reconhecendo essas limitages e a necessidade de uma vi-
sdo mais integrada e inclusiva, a ONU iniciou consultas globais
para formular a préxima agenda pds-2015. Este processo envol-
veu governos, sociedade civil, setor privado e cidaddos comuns
de todo o mundo, culminando na adog¢do dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) em 2015.

Os ODS, ao contrario dos ODM, ndo sdo apenas para os pai-
ses em desenvolvimento ou sobre a erradicagdo da pobreza. Eles
reconhecem que os desafios, como as mudangas climaticas ou a
desigualdade, sdo globais em natureza e requerem agdo conjun-
ta de todas as nagGes. A nova agenda é holistica, interconectada
e indivisivel, sublinhando que ndo podemos prosperar economi-
camente as custas do planeta ou de determinados segmentos da
populagdo.

A adogdo dos ODS pela Assembleia Geral da ONU em 2015
marcou um ponto de inflexdo na abordagem global do desenvol-
vimento. Enquanto o mundo continua a enfrentar desafios mul-
tifacetados, a Agenda 2030 fornece um roteiro para um futuro
mais justo, resiliente e sustentdvel. Esta introdu¢do aprofundada
estabelece as bases para uma compreensao mais detalhada de
cada um dos 17 objetivos e sua relevancia em nosso mundo in-
terconectado.

— A estrutura dos ODS

A formulagdo dos ODS foi um processo inclusivo e partici-
pativo que envolveu uma série de consultas, debates e negocia-
¢Oes. Diferentemente dos ODM, que foram muitas vezes vistos
como uma agenda imposta principalmente pelos paises desen-
volvidos aos paises em desenvolvimento, os ODS foram molda-
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dos por uma ampla variedade de partes interessadas, incluindo
governos, organizagGes internacionais, sociedade civil, setor pri-
vado e cidaddos.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sao acom-
panhados por 169 metas especificas e um conjunto de indicado-
res que ajudam a medir o progresso. Esta estrutura detalhada
serve para:

— Especificidade: para evitar ambiguidades, as metas foram
projetadas para serem claras e mensuraveis.

— Abrangéncia: a inclusdo de um grande nimero de metas
reflete a complexidade dos desafios do desenvolvimento e a ne-
cessidade de aborda-los de multiplas frentes.

— Interconexdo: os objetivos e metas estdo interligados, des-
tacando que o progresso em uma area pode afetar, e ser afetado
por, progresso em outras areas.

Os ODS sdo universais, o que significa que se aplicam a todos
os paises, independentemente de seu nivel de desenvolvimento
econOmico. Esta universalidade é reflexo da percepgdo de que os
desafios do desenvolvimento, como as mudangas climaticas, a
desigualdade e os conflitos, ndo conhecem fronteiras e s6 podem
ser resolvidos através de esforgos cooperativos.

Além disso, eles sdo construidos sobre a ideia de que as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel - econbmica, social e
ambiental - estdo interligadas e sdo mutuamente dependentes.
Por exemplo, ndo se pode alcangar o desenvolvimento econo6-
mico sustentavel sem abordar questdes sociais como educagdo
e saude ou sem considerar o impacto ambiental das atividades
econdmicas.

— Os 17 objetivos

1. Erradicagao da pobreza

A pobreza, em todas as suas formas, é o principal obstaculo
ao desenvolvimento humano. Este objetivo vai além da simples
ideia de renda, abordando as multiplas dimensdes da pobreza,
incluindo falta de acesso a servigos basicos, discriminagdo e ex-
clusdo, e vulnerabilidade a choques externos.

2. Fome zero e agricultura sustentavel

Alimentar a crescente populagdo mundial de forma sus-
tentdvel requer transformagbes na forma como produzimos e
consumimos alimentos. Este objetivo foca em praticas agricolas
sustentaveis, seguranga alimentar e nutricional, e resiliéncia de
sistemas agricolas.

3. Saude e bem-estar

A saude é um direito humano fundamental e um pilar es-
sencial do desenvolvimento sustentavel. O objetivo abrange uma
ampla gama de questdes, desde a redugdo da mortalidade ma-
terna e infantil até o combate a doencas, incluindo as n3o trans-
missiveis e aquelas relacionadas a dgua e saneamento.

4. Educagdo de qualidade

A educagdo é a pedra angular do desenvolvimento pessoal e
societal. Este objetivo visa garantir uma educagdo inclusiva, equi-
tativa e de qualidade para todos, preparando os individuos para
serem cidaddos responsaveis e informados.

GOVERNANCA PUBLICA E INOVACAO

5. Igualdade de género

As desigualdades de género persistem em todo o mundo,
prejudicando as mulheres e meninas e impedindo o desenvol-
vimento. Este objetivo enfatiza a necessidade de acabar com a
discriminagdo, a violéncia e qualquer forma de subjugagdo das
mulheres e meninas.

6. Agua potavel e saneamento

A agua é a fonte da vida. A garantia de acesso a fontes de
agua limpa e ao saneamento adequado para todos é vital para a
salde publica, bem-estar e desenvolvimento sustentavel.

7. Energia limpa e acessivel

A energia é central para quase todos os grandes desafios e
oportunidades de desenvolvimento. O objetivo busca garantir o
acesso a fontes de energia acessiveis, confidveis, sustentaveis e
modernas para todos.

8. Trabalho decente e crescimento econémico

Crescimento econOmico, se ndo for inclusivo e equitativo,
pode agravar as desigualdades. Este objetivo foca na promogao
de politicas que incentivem o empreendedorismo, a criagdo de
empregos e o trabalho decente para todos.

9. Industria, inovagao e infraestrutura

Infraestrutura resiliente e inovagdo sdo cruciais para o de-
senvolvimento econdmico e bem-estar. Este objetivo promove a
industrializagdo inclusiva e sustentavel, e incentiva a inovagdo e
a pesquisa.

10. Redugado das desigualdades

Desigualdades, tanto dentro como entre paises, represen-
tam um dos maiores desafios para o desenvolvimento. Este obje-
tivo procura nivelar o campo de jogo, dando a todos uma chance
justa de sucesso.

11. Cidades e Comunidades sustentaveis

A medida que a urbanizagdo avanca, é essencial criar cida-
des e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. Este objetivo se concentra em solugbes para a ha-
bitacdo adequada, transporte sustentavel, planejamento urbano
verde e gestdo de desastres.

12. Consumo e produgdo responsaveis

Os padr@es insustentaveis de consumo e produg¢do amea-
¢am os limites planetérios e a qualidade de vida de todos. Este
objetivo promove a adog¢do de praticas sustentaveis, a redugdo
do desperdicio e a reflexdo sobre os padrdes de consumo.

13. Agao contra a mudanga global do clima

As mudangas climaticas sdo uma das maiores ameagas a vida
como a conhecemos. Este objetivo reconhece a necessidade de
medidas urgentes, enfatizando a importancia dos acordos inter-
nacionais, como o Acordo de Paris, e agbes em niveis nacionais
e locais.

apostilas a4

| dpEao



DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE

LEI N.2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001:
REGULAMENTA OS ARTS. 182 E 183 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESTABELECE DIRETRIZES
GERAIS DA POLITICA URBANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

LEI N210.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, es-
tabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugdo da politica urbana, de que tratam os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e inte-
resse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadados, bem
como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento am-
biental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras ge-
ragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da popu-
lagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em
atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da dis-
tribuicdo espacial da populagdo e das atividades econémicas do
Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢Ges do crescimento urbano e seus efei-
tos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, trans-
porte e servigos publicos adequados aos interesses e necessida-
des da populagdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos
ou inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que pos-
sam funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a previsao
da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na
sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposigdo da populagdo a riscos de desastres.
cluido dada pela Lei n? 12.608, de 2012)

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeco-
ndmico do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

VIII — adogdo de padrdes de produgao e consumo de bens
e servigos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econ6mica do Municipio e
do territdrio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagao;

X —adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tri-
butaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do de-
senvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferen-
tes segmentos sociais;

Xl - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que
tenha resultado a valorizagdo de imdveis urbanos;

Xl — protegdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimen-
tos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga
da populagdo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupa-
das por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupac¢do do solo e
edificagcdo, consideradas a situagao socioecondmica da popula-
¢do e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocu-
pagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a re-
ducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI —isonomia de condigdes para os agentes publicos e pri-
vados na promogao de empreendimentos e atividades relativos
ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

(In-
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XVII - estimulo a utilizag¢do, nos parcelamentos do solo e nas
edificagOes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes constru-
tivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impac-
tos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inclu-
ido pela Lein? 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infra-
estrutura de energia, telecomunicagGes, abastecimento de 4dgua
e saneamento. (Incluido pela Lei n2 13.116, de 2015)

XIX — garantia de condi¢Ges condignas de acessibilidade,
utilizagao e conforto nas dependéncias internas das edificacdes
urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servigo dos
trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de di-
mensionamento, ventilagdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade
e qualidade dos materiais empregados. (Incluido pela
Lein2 13.699, de 2018)

XX - promogdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruigdo dos espacos livres de uso publico, de
seu mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso pri-
vado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamen-
tos e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou
resultado o afastamento de pessoas em situacdo de rua, idosos,
jovens e outros segmentos da populagdo. (Redagdo dada pela
Lei n2 14.489, de 2022) Regulamento

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuigdes de interes-
se da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperac¢do entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagdo a politi-
ca urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em dmbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de cons-
trucdo de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais, de
saneamento basico, das calgadas, dos passeios publicos, do mo-
bilidrio urbano e dos demais espagos de uso publico; (Re-
dagdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, in-
clusive habitagdo, saneamento basico, transporte e mobilidade
urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso
publico; (Redacgdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de or-
denagdo do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

SECAO |
DOS INSTRUMENTOS EM GERAL

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregioes;

Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;

c) zoneamento ambiental;

SUSTENTABILIDADE

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentdrias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
- IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacdo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapido especial de imovel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de
uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagbes urbanas consorciadas;

g) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;
t) demarcagdo urbanistica para fins de regularizagcdo fundia-

(Incluido pela Lei n2 11.977, de 2009)

u) legitimagdo de posse. (Incluido pela Lein211.977,
de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo pré-
vio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se
pela legislacdo que lhes é propria, observado o disposto nesta
Lei.

ria;

§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de in-
teresse social, desenvolvidos por drgdos ou entidades da Admi-
nistracdao Publica com atuagdo especifica nessa area, a concessao
de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam
dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal de-
vem ser objeto de controle social, garantida a participa¢do de co-
munidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

SECAO Il
DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano
diretor podera determinar o parcelamento, a edificagdo ou a uti-
lizagdo compulsdrios do solo urbano nado edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢Ges e os prazos para im-
plementacdo da referida obrigacao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imdvel:

7
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| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no
plano diretor ou em legislacdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 22 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo mu-
nicipal para o cumprimento da obrigacdo, devendo a notificagdo
ser averbada no cartério de registro de imoveis.

§ 32 A notificacdo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico
municipal, ao proprietdrio do imével ou, no caso de este ser pes-
soa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou admi-
nistracao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de
notificagdo na forma prevista pelo inciso .

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser in-
feriores a:

| - um ano, a partir da notifica¢do, para que seja protocolado
o projeto no érgao municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovagdo do projeto, para iniciar as
obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater ex-
cepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput pode-
ra prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto
aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissdo do imével, por ato inter vivos ou causa
mortis, posterior a data da notificacdo, transfere as obrigagdes
de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo previstas no art. 52
desta Lei, sem interrupgcdo de quaisquer prazos.

SECAO IlI
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 72 Em caso de descumprimento das condi¢cOes e dos
prazos previstos na forma do caput do art. 52 desta Lei, ou ndo
sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52 desta Lei,
0 Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majorac¢do da aliquota pelo prazo de cinco anos con-
secutivos.

§ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado
na lei especifica a que se refere o caput do art. 52 desta Lei e ndo
excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeita-
da a aliquota méxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigacgdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo es-
teja atendida em cinco anos, o Municipio manterd a cobranca
pela aliqguota maxima, até que se cumpra a referida obrigacdo,
garantida a prerrogativa prevista no art. 82.

§ 32 £ vedada a concessdo de isen¢des ou de anistia relativas
a tributagdo progressiva de que trata este artigo.

SECAO IV
DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS

Art. 82 Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressi-
VO sem que o proprietdrio tenha cumprido a obrigagdo de parce-
lamento, edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a
desapropriagdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica.

SUSTENTABILIDADE

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao pelo
Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em
prestacGes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizagdo:

| — refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o
montante incorporado em fungao de obras realizadas pelo Poder
Publico na area onde o mesmo se localiza apds a notificagdo de
que trata o § 22 do art. 52 desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes
e juros compensatorios.

§ 32 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder libe-
ratdrio para pagamento de tributos.

§ 42 O Municipio procedera ao adequado aproveitamento
do imdvel no prazo maximo de cinco anos, contado a partir da
sua incorporagdo ao patrimonio publico.

§ 52 O aproveitamento do imével podera ser efetivado dire-
tamente pelo Poder Publico ou por meio de alienagdo ou conces-
sao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedi-
mento licitatdrio.

§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos
do § 52 as mesmas obrigacGes de parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo previstas no art. 52 desta Lei.

SECAO V
DA USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo ur-
bana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mu-
Ilher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido
ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo conti-
nua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que ja
resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessdo.

Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi-
¢do ha mais de cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero
de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros qua-
drados por possuidor sdo suscetiveis de serem usucapidos cole-
tivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietdrios de
outro imével urbano ou rural. (Redagdo dada pela lei n®
13.465, de 2017)

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido
por este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, con-
tanto que ambas sejam continuas.

§ 29 A usucapido especial coletiva de imdvel urbano sera de-
clarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual servird de titulo para
registro no cartdrio de registro de imdveis.

§ 32 Na sentenca, o0 juiz atribuird igual fragdo ideal de terre-
no a cada possuidor, independentemente da dimensao do terre-
no que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os
conddminos, estabelecendo fragGes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo
sendo passivel de extingdo, salvo deliberagdo favoravel tomada
por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no caso de execu-
¢do de urbanizagdo posterior a constituicdo do condominio.

7
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§ 52 As deliberag¢des relativas a administragdo do condomi-
nio especial serdo tomadas por maioria de votos dos condéominos
presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausen-
tes.

Art. 11. Na pendéncia da a¢do de usucapido especial urbana,
ficardo sobrestadas quaisquer outras agGes, petitorias ou pos-
sessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imédvel
usucapiendo.

Art. 12. S3o partes legitimas para a propositura da agdo de
usucapido especial urbana:

| — 0 possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario
ou superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;

IIl — como substituto processual, a associagcdo de moradores
da comunidade, regularmente constituida, com personalidade
juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representa-
dos.

§ 12 Na agdo de usucapido especial urbana é obrigatéria a
intervencdo do Ministério Publico.

§ 22 O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia
judicidria gratuita, inclusive perante o cartério de registro de
imoveis.

Art. 13. A usucapido especial de imdvel urbano podera ser
invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que a
reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de
imoveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapido especial de imével ur-
bano, o rito processual a ser observado é o sumdrio.

SECAO VI
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE

MORADIA

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. (VETADO)

Art. 20. (VETADO)
SECAO VII

DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o
direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério
de registro de imodveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o
solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao terreno, na forma
estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagdo urba-
nistica.

§ 22 A concessao do direito de superficie podera ser gratuita
ou onerosa.

§ 32 O superficidrio respondera integralmente pelos encar-
gos e tributos que incidirem sobre a propriedade superficiaria,
arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacgdo
efetiva, com os encargos e tributos sobre a drea objeto da con-
cessao do direito de superficie, salvo disposi¢do em contrério do
contrato respectivo.

SUSTENTABILIDADE

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros,
obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficidrio, os seus direitos transmitem-
-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagdo do terreno, ou do direito de
superficie, o superficiario e o proprietdrio, respectivamente, te-
rdo direito de preferéncia, em igualdade de condigbes a oferta
de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| — pelo advento do termo;

Il — pelo descumprimento das obrigagSes contratuais assu-
midas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recu-
perara o pleno dominio do terreno, bem como das acessGes e
benfeitorias introduzidas no imdvel, independentemente de in-
denizagdo, se as partes ndo houverem estipulado o contrario no
respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito
de superficie se o superficiario der ao terreno destinagdo diversa
daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extingdo do direito de superficie sera averbada no car-
tério de registro de imoveis.

SECAO VIII
DO DIREITO DE PREEMPGCAO

Art. 25. O direito de preempgdo confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imdvel urbano objeto de
alienagdo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as
areas em que incidird o direito de preempgdo e fixara prazo de
vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano
apods o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo
de vigéncia fixado na forma do § 19, independentemente do nu-
mero de alienagGes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempgdo sera exercido sempre que o
Poder Publico necessitar de areas para:

| — regularizagdo fundidria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de inte-
resse social;

Il — constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservagdo ou protec¢do de ou-
tras dreas de interesse ambiental;

VIII — protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25
desta Lei devera enquadrar cada area em que incidird o direito
de preempgdo em uma ou mais das finalidades enumeradas por
este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengao de alie-
nar o imével, para que o Municipio, no prazo maximo de trinta
dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Professor G1Al

FUNDAMENTOS DA EDUCAGAO: HISTORIA DA
INFANCIA E DA EDUCAGAO

A concepgdo de infancia é um conceito que evoluiu signi-
ficativamente ao longo dos séculos. A ideia de que a infancia é
uma fase distinta e importante do desenvolvimento humano é
relativamente recente e resultou de transformagdes culturais,
econdmicas e sociais que ocorreram principalmente na Europa
Ocidental entre os séculos XVII e XIX.

Antes disso, a infancia era frequentemente vista como uma
etapa passageira e sem importancia especifica, e a crianga era
vista, em grande medida, como um “adulto em miniatura”. A se-
guir, veremos 0s marcos principais dessa evolugdo historica.

Idade Média: A Infancia Invisivel

Durante a Idade Média, a infancia era pouco valorizada en-
quanto fase particular do desenvolvimento humano. No periodo
medieval, as criangas eram integradas ao mundo adulto muito
cedo. Aos sete anos, por exemplo, era comum que elas ja par-
ticipassem das atividades produtivas, fossem como aprendizes
de oficios, ajudantes nas tarefas agricolas ou colaboradoras nas
atividades domésticas. Esse entendimento estava relacionado as
altas taxas de mortalidade infantil e a necessidade de trabalho
para a sobrevivéncia das familias.

A historiografia sobre o periodo medieval, como a pesquisa
de Philippe Ariés no livro Histdria Social da Crianca e da Familia,
argumenta que a infancia era “invisivel” ou pouco reconhecida.
Segundo Aries, as pinturas e os registros da época retratavam
criangas com roupas e comportamentos semelhantes aos dos
adultos, refor¢ando a ideia de que a distingdo entre essas fases
da vida era minimizada. Nesse contexto, ndo havia preocupagdo
com a formacdo e educacdo especificas para a infancia, e o en-
sino formal era reservado a uma minoria das classes nobres e
religiosas.

Renascimento e Humanismo: A Infancia como Fase de Po-
tencial

A partir do Renascimento, entre os séculos XIV e XVI, o hu-
manismo trouxe uma nova perspectiva sobre o ser humano e seu
potencial de desenvolvimento. Essa visdo abriu caminho para
gue se comegasse a observar a infancia como uma fase particular
da vida. Filédsofos e pensadores renascentistas como Michel de
Montaigne comegaram a enfatizar a importancia da experiéncia
e da educacgdo no desenvolvimento humano.

O humanismo prop6és uma valorizagdo da educagdo como
processo essencial para a formagdo do ser humano, incluindo as
criangas. Essa ideia evoluiu durante o século XVII com o trabalho
de filésofos como John Locke, que acreditava que a mente das
criangas era como uma tabula rasa (um papel em branco) que
poderia ser moldada pela educagdo. Locke defendeu que a edu-
cacgdo das criancgas deveria ser cuidadosa e planejada, pois, para

ele, os tragos de carater e comportamento de uma pessoa se for-
mavam ainda na infancia. Essa teoria foi essencial para que se
comegasse a considerar a infancia como uma fase de construgdo
da personalidade e das habilidades individuais.

lluminismo e Jean-Jacques Rousseau: A Infancia e a Educa-
¢ao Natural

O Iluminismo, no século XVIII, trouxe uma nova onda de pen-
samentos sobre a educagao e a infancia. Jean-Jacques Rousseau,
um dos fildsofos mais influentes desse periodo, teve um papel
fundamental na formagdo da visdo moderna sobre a infancia.
Em sua obra Emilio, ou Da Educagdo, Rousseau defendia que a
crianga deveria ser vista como um ser dotado de caracteristicas
préprias, e que seu desenvolvimento deveria ser respeitado. Ele
propds a ideia de que a educagao deveria seguir a natureza e o
ritmo de cada crianga, permitindo que ela explorasse o mundo e
aprendesse de forma espontanea.

Rousseau foi um dos primeiros pensadores a sugerir que as
criangas ndo deveriam ser tratadas como adultos em miniatura
e que tinham uma esséncia propria, marcada pela curiosidade,
espontaneidade e capacidade de aprender naturalmente. Ele de-
fendia que a crianga passava por diferentes estagios de desenvol-
vimento e que a educagdo deveria ser ajustada a essas etapas,
promovendo o que ele chamava de “educagdo natural”.

Essa concepgao revolucionaria influenciou pedagogos e ted-
ricos da educagdo nas décadas seguintes, ajudando a criar uma
base para o desenvolvimento de métodos pedagdgicos centra-
dos na crianga.

Século XIX: Consolidacdo da Infancia e Surgimento da Edu-
cagdo Infantil

No século XIX, a Revolugdo Industrial transformou drasti-
camente a estrutura familiar e as relagdes sociais, e a infancia
passou a receber mais atengdo e protegdo. A urbanizagdo e a
nova organizacdao do trabalho afetaram profundamente o coti-
diano das familias, e a necessidade de regulamentagdo do traba-
Iho infantil gerou debates sobre a importancia de uma educagao
voltada para as criangas. Nesse contexto, surgiram as primeiras
instituicOes dedicadas exclusivamente a educagado infantil.

Pedagogos como Friedrich Froebel, que criou o conceito de
Kindergarten (jardim de infancia), comecaram a defender que a
infancia é uma fase essencial para o desenvolvimento humano
e que deveria ser valorizada e protegida. Para Fréebel, a edu-
cac¢do infantil deveria permitir que as criangas desenvolvessem
suas habilidades cognitivas, emocionais e sociais por meio de
atividades ludicas e experimentais, numa relagao de respeito e
acolhimento. Esse novo entendimento marcou a transi¢do da vi-
sdo assistencialista para uma abordagem pedagodgica voltada ao
desenvolvimento integral da crianca.
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Século XX e as Teorias do Desenvolvimento Infantil

No século XX, com os avangos na psicologia e nas ciéncias
da educagdo, a infancia foi consolidada como um periodo critico
para o desenvolvimento humano. Teéricos como Jean Piaget, Lev
Vygotsky e Sigmund Freud contribuiram para o entendimento
dos processos cognitivos, emocionais e sociais da infancia. Pia-
get, por exemplo, identificou diferentes estagios de desenvolvi-
mento cognitivo, enfatizando que a crianca pensa e aprende de
forma distinta em cada etapa da sua vida. Vygotsky, por sua vez,
destacou a importancia do contexto social e das interagdes para
o aprendizado, contribuindo para as metodologias de ensino co-
laborativo e o conceito de zona de desenvolvimento proximal.

Essas teorias revolucionaram as praticas pedagdgicas, mos-
trando que a infancia é um periodo de intensas transformagdes
e aprendizados. Com isso, a educagdo infantil passou a ser reco-
nhecida como uma etapa fundamental para o desenvolvimento
integral e a preparagdo para as etapas futuras da vida.

A concepgdo de infancia passou de uma fase ignorada e in-
visivel para uma etapa essencial do desenvolvimento humano,
que exige cuidados especificos, respeito as particularidades e
atencdo ao potencial de aprendizagem. Essa mudanca de visdo
fundamentou o desenvolvimento de politicas educacionais volta-
das para a primeira infancia e inspirou metodologias pedagdgicas
inovadoras que até hoje orientam a educagdo infantil.

Atualmente, a infancia é considerada um direito protegido,
e a educacdo infantil, uma etapa crucial para o desenvolvimento
integral das criangas e para a formagdo de cidaddos autonomos,
criticos e criativos.

— Os Primeiros Passos da Educagao Infantil na Europa

A educagdo infantil como a conhecemos hoje tem suas raizes
na Europa do século XIX, em um periodo de intensas transfor-
magoes sociais e culturais que refletiram no modo de encarar a
infancia e a educagdo das criangas pequenas.

Durante esse periodo, surgiram as primeiras iniciativas e ins-
tituigdes voltadas ao atendimento educacional de criangas antes
da idade escolar formal. Inspiradas por ideias pedagdgicas ino-
vadoras e pela necessidade de amparar familias que migravam
para as areas urbanas em decorréncia da Revolugdo Industrial,
essas iniciativas constituiram um marco para o desenvolvimento
da educagdo infantil.

O Contexto Europeu do Século XIX

A Europa do século XIX passava por intensas mudangas com
a Revolugdo Industrial, que deslocou milhGes de pessoas das
areas rurais para as cidades e transformou a estrutura familiar.
Com os pais trabalhando em fabricas durante longas jornadas,
surgiu a necessidade de locais onde as criangas pudessem ser
cuidadas e, idealmente, educadas.

Além disso, o crescente interesse por teorias de desenvolvi-
mento infantil impulsionou uma nova visdo sobre a importancia
da educagdo nos primeiros anos de vida, o que fomentou a cria-
¢do de instituigdes voltadas exclusivamente para criancgas peque-
nas.

Ao mesmo tempo, pensadores e pedagogos comegaram a
questionar o modelo tradicional de educacdo, propondo abor-
dagens centradas no desenvolvimento integral da crianga e na
importancia do brincar. Esse movimento culminou na criagdo de
instituicGes pioneiras que moldaram a educagdo infantil moder-
na.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Friedrich Froebel e o Jardim de Infancia

Friedrich Fréebel, pedagogo alemdo do século XIX, é ampla-
mente considerado o pai da educagdo infantil moderna. Fréebel
introduziu o conceito de Kindergarten, ou “jardim de infancia”,
em 1837 na cidade de Bad Blankenburg, na Alemanha. Sua filoso-
fia era baseada na ideia de que a crianga, assim como uma planta
em um jardim, precisa de um ambiente adequado para crescer
e florescer. Para ele, a infancia era uma fase Unica e especial da
vida, e a educagdo infantil deveria respeitar e nutrir as potencia-
lidades de cada crianga.

Froebel acreditava que as criangas aprendem melhor através
de atividades Iudicas e do contato com a natureza. Para ele, o am-
biente do jardim de infancia deveria ser estruturado de maneira
a promover o aprendizado espontaneo, incentivando as criangas
a explorar, criar e interagir livremente. Ele desenvolveu um sis-
tema de atividades ludicas e materiais pedagdgicos conhecidos
como “dons de Froebel” — blocos, pe¢as de madeira e outras
ferramentas didaticas que ajudavam no desenvolvimento das ha-
bilidades motoras e cognitivas das criangas. Essa abordagem era
inovadora e se distanciava do modelo tradicional de ensino, fo-
cado em instrugdes rigidas e em conteldos académicos formais.

O conceito de jardim de infancia de Froebel rapidamente se
espalhou por outros paises europeus e mais tarde chegou aos
Estados Unidos, influenciando pedagogos e educadores em todo
o mundo. Até hoje, os principios de Froebel de uma educagdo
baseada no brincar e no respeito ao desenvolvimento natural da
crianga sdo fundamentais na educagdo infantil.

A Abordagem Montessori na Italia

Outra grande contribui¢do para a educagdo infantil na Eu-
ropa veio da médica e educadora italiana Maria Montessori. Em
1907, Montessori inaugurou sua primeira Casa dei Bambini (Casa
das Criangas) em um bairro pobre de Roma, onde implementou
uma abordagem educativa centrada na autonomia e na autoe-
ducagdo. Sua metodologia era inovadora porque acreditava que
as criangas eram capazes de aprender de maneira independente,
desde que o ambiente fosse preparado para isso.

Montessori defendia que o ambiente educativo deveria ser
cuidadosamente organizado para permitir que as criangas esco-
Ihessem suas atividades e explorassem o espaco livremente. Ela
desenvolveu materiais pedagdgicos especificos, como blocos de
construgao, jogos de encaixe e outras ferramentas, que ajudavam
a desenvolver habilidades motoras finas e cognitivas de acordo
com o ritmo de cada crianga. O método Montessori enfatizava a
importancia da liberdade dentro de um ambiente estruturado,
respeitando a individualidade e promovendo a autonomia.

A abordagem Montessori teve um impacto duradouro e foi
amplamente adotada em diversos paises, especialmente na Eu-
ropa e nos Estados Unidos. Ainda hoje, o método Montessori é
reconhecido e aplicado em escolas ao redor do mundo, e seu en-
foque na autonomia e no respeito ao ritmo individual das crian-
¢as continua a influenciar as praticas de educacdo infantil.

Outros Contribuintes: Pestalozzi e Owen

Outros educadores também desempenharam papéis im-
portantes no desenvolvimento da educagdo infantil na Europa.
Johann Heinrich Pestalozzi, pedagogo suigo do final do século
XVIII e inicio do XIX, é conhecido por sua énfase na educacgdo
integral da crianca. Pestalozzi acreditava que o aprendizado de-
veria englobar o desenvolvimento moral, emocional e intelec-
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tual, considerando as necessidades e as potencialidades de cada
crianca. Ele defendia que o ambiente familiar e comunitario era
fundamental para a educagdo e que as criangas aprendiam me-
lhor em ambientes afetivos e acolhedores.

Robert Owen, industrial e reformador social galés, também
teve uma contribuigdo significativa para a educagdo infantil. Em
1816, Owen fundou a primeira escola infantil em New Lanark, na
Escdcia, voltada para os filhos dos trabalhadores de sua fabrica.
Essa escola se destinava a atender criangas de dois a seis anos e
enfatizava atividades ludicas e recreativas, em vez de conteldos
formais. Owen acreditava que o ambiente escolar deveria ser
agradavel e ndo repressor, e que as criangas tinham o direito de
brincar e se desenvolver livremente.

Expansao das Ideias e Consolidagdo da Educagao Infantil

As ideias de Froebel, Montessori, Pestalozzi e Owen foram
fundamentais para a expansao da educagdo infantil na Europa
e, posteriormente, no mundo. Durante o século XIX, diversas es-
colas e institui¢des infantis foram estabelecidas em paises como
Alemanha, Itdlia, Franca e Reino Unido, cada uma adaptando as
abordagens pedagdgicas de acordo com suas préprias necessida-
des culturais e sociais. A educagdo infantil, que inicialmente era
um privilégio das classes altas, comegou a se expandir para as ca-
madas populares, ainda que de maneira limitada, especialmente
nas regides urbanas mais industrializadas.

No final do século XIX e inicio do século XX, os sistemas publi-
cos de educagdo na Europa comegaram a incorporar a educagdo
infantil em seus programas, ainda que de forma experimental. A
partir desse ponto, a educagdo infantil deixou de ser vista apenas
como uma assisténcia social e passou a ser entendida como uma
etapa educativa importante. O processo de institucionalizagao
e regulamentacdo da educagdo infantil se consolidou no século
XX, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, com politi-
cas publicas que buscavam garantir o direito a educac¢do desde a
primeira infancia.

Os primeiros passos da educagao infantil na Europa foram
influenciados por um conjunto de fatores sociais, econdmicos
e culturais, bem como pelo surgimento de teorias pedagdgicas
inovadoras. A Revolugdo Industrial e a urbanizagdo acelerada exi-
giram solugdes para o cuidado e educagdo de criangas pequenas,
a0 passo que educadores visiondrios como Froebel e Montessori
criaram abordagens que valorizavam o brincar, a autonomia e o
respeito ao desenvolvimento natural da crianga.

Essas primeiras experiéncias e ideias moldaram a educacgdo
infantil como um direito e uma etapa crucial no desenvolvimento
humano, impactando profundamente as praticas e politicas edu-
cacionais ao redor do mundo.

— A Educagdo Infantil no Brasil: Origens e Primeiras Insti-
tuicoes

A educacgdo infantil no Brasil comegou a se desenvolver no
final do século XIX e inicio do século XX, inicialmente com foco
na assisténcia social e no cuidado de criangas pequenas em si-
tuacdo de vulnerabilidade. No inicio, o atendimento era voltado,
sobretudo, para as criangas pobres, 6rfds e abandonadas, e os
objetivos eram mais assistencialistas do que educacionais. Essa
abordagem refletia a situagdo socioeconémica do pais e o papel
do Estado e da sociedade civil na protegdo infantil.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

A Primeira Fase: Assisténcia Social e Filantropia

No Brasil do final do século XIX, a educagdo infantil ndo era
uma prioridade do Estado. A assisténcia as criancas pequenas
era, na maioria das vezes, feita por institui¢cdes religiosas e filan-
trépicas, que se organizavam para atender a demandas crescen-
tes nas cidades. Nesse periodo, marcado pela aboli¢do da escra-
vatura (1888) e por um processo incipiente de industrializagdo,
as familias pobres e os recém-libertos tinham poucas condigdes
de sustentar e educar seus filhos.

A principal fungdo dessas institui¢des era cuidar das criangas
enquanto os pais trabalhavam, oferecendo-lhes abrigo, alimen-
tacdo e, em alguns casos, orientagdes religiosas e morais. Essas
primeiras casas de amparo e asilos infantis ndo tinham ainda
uma proposta educacional estruturada, e sua atuagdo estava
mais proxima de uma assisténcia social basica do que de uma
educacgdo formal.

As Santas Casas e a Assisténcia as Criangas

As Santas Casas de Misericérdia foram algumas das primei-
ras instituicdes a oferecer assisténcia a criangas desamparadas.
Desde a época colonial, as Santas Casas abrigavam orfdos e crian-
¢as abandonadas, oferecendo cuidados basicos de sobrevivéncia.
Essas instituicdes tinham um forte viés religioso e eram mantidas
pela Igreja Catdlica, com o objetivo de atender as necessidades
basicas de saude, abrigo e moralidade cristd, em uma tentativa
de reduzir os indices de abandono infantil e prover um ambiente
de acolhimento.

Essas primeiras agdes demonstram o carater assistencialista
da atuagdo sobre a infancia no Brasil e o papel da Igreja e de
organizagGes filantropicas no amparo social. Nesse contexto, o
conceito de educagdo infantil como uma fase importante para o
desenvolvimento integral ainda ndo estava presente.

Primeiras Creches e Jardins de Infancia

No inicio do século XX, com o avango da industrializagdo e
a intensificagdo da migragdo para os centros urbanos, surgiram
novas institui¢des voltadas para o atendimento de criangas pe-
quenas. As creches comegaram a surgir como locais de amparo
e cuidado para os filhos dos trabalhadores urbanos, enquanto os
jardins de infancia foram criados inspirados nos modelos euro-
peus de Friedrich Froebel, que valorizavam o brincar e o desen-
volvimento integral.

Creches: Uma Resposta as Demandas do Trabalho Urbano

As primeiras creches no Brasil foram criadas principalmente
para atender filhos de operarios e imigrantes que trabalhavam
em condicdes precarias e precisavam de um local seguro para
deixar seus filhos. Essas instituicdes estavam concentradas em
areas urbanas e industriais, como S3o Paulo e Rio de Janeiro, e
tinham o objetivo de acolher as criangas durante o horario de
trabalho dos pais.

As creches, embora se destinassem ao cuidado das crian-
¢as, ainda tinham um carater assistencialista e ndo seguiam uma
proposta pedagdgica bem definida. Elas ofereciam alimentacdo,
cuidados basicos e algumas atividades recreativas, mas sua fun-
¢do principal era fornecer um espago seguro para as criangas
enquanto os pais trabalhavam. No entanto, essas institui¢des fo-
ram precursoras na formacdo da educacdo infantil no pais, pois,
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gradualmente, incorporaram atividades de cunho educativo, in-
fluenciadas pelas ideias de educadores que se preocupavam com
o desenvolvimento infantil.

Jardins de Infancia: A Influéncia das Ideias de Fréebel

A introdugdo dos jardins de infancia no Brasil comegou nas
décadas de 1920 e 1930, inspirada pelo modelo europeu de
Friedrich Fréebel. Os jardins de infancia destinavam-se, em sua
maioria, as criangas das familias das classes médias urbanas, que
tinham uma condi¢do socioeconGmica mais estavel e podiam
acessar esse servigo. Nessas institui¢des, a educagao infantil pas-
sou a ser vista como uma etapa importante para o desenvolvi-
mento da crianga e ndo apenas como um local de cuidado.

O primeiro jardim de infancia oficial no Brasil foi fundado
por uma professora francesa, Eugénie Villien, no Rio de Janeiro,
em 1875, e seguia as ideias froebelianas, enfatizando o desen-
volvimento por meio de atividades Iudicas e do contato com a
natureza. Esse modelo influenciou a criagdo de outros jardins de
infancia em diferentes estados, particularmente nos centros ur-
banos, onde as familias estavam mais expostas as ideias educa-
cionais europeias.

Essas iniciativas foram importantes para a educacdo infantil,
pois mostraram que o desenvolvimento cognitivo e afetivo das
criangas podia ser estimulado de maneira estruturada e que a
educagdo infantil podia ir além da assisténcia basica.

A Década de 1930 e o Movimento da Escola Nova

O Movimento da Escola Nova, que surgiu no Brasil na década
de 1930, trouxe importantes mudangas para a educagdo infan-
til. Inspirado pelas teorias de John Dewey, Maria Montessori e
outros educadores progressistas, esse movimento defendia uma
educacdo centrada na crianga, voltada para o desenvolvimento
de suas capacidades e potencialidades de forma integrada.

Anisio Teixeira, um dos principais expoentes do movimento
no Brasil, defendia uma escola publica e democrdtica que aten-
desse a todas as criangas, independentemente de sua condigdo
socioecondmica. Com a publicagdo do Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova em 1932, a educacdo infantil passou a ser de-
batida como parte de um projeto de escola publica mais ampla
e inclusiva. Esse movimento contribuiu para que se comegasse a
perceber a educagdo infantil como um direito das criangas e uma
responsabilidade do Estado.

A Educacdo Infantil no Periodo Vargas

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), houve
uma amplia¢do da assisténcia social, e o Estado comegou a de-
senvolver politicas publicas voltadas para a infancia. A cria¢do do
Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) e a Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) indicaram uma preocupa-
¢do maior com a protegdo e a educagdo das criangas. No entanto,
essas agdes ainda tinham um carater fortemente assistencialista
e buscavam atender as criangas em situacdo de vulnerabilidade,
sem uma proposta pedagdgica clara.

A educagao infantil continuava sendo restrita as classes mais
privilegiadas e ndo era compreendida como uma etapa funda-
mental para todas as criangas. O governo federal e as autorida-
des locais viam essas instituicdes mais como uma forma de pro-
tegdo social do que como uma fase educacional, de maneira que
o atendimento permanecia segmentado e ainda ndo alcangava a
maior parte das criangas brasileiras.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

O Avango das Politicas Educacionais no Século XX

Foi apenas na segunda metade do século XX, especialmente
a partir da Constituicdo de 1988, que a educacdo infantil foi reco-
nhecida como uma etapa integrante do sistema educacional bra-
sileiro. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avangos ao garantir
o direito a educagdo infantil para criangas de zero a seis anos, e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996
consolidou essa visdo, estabelecendo a educagado infantil como a
primeira etapa da educacgdo basica.

A partir dai, a educagdo infantil passou a ser compreendi-
da como uma fase fundamental para o desenvolvimento integral
das criangas e como um direito que deveria ser garantido pelo
Estado. Esse reconhecimento resultou em uma série de politicas
publicas e a¢Ges voltadas para a ampliagdo do acesso a educagdo
infantil em creches e pré-escolas.

A histéria da educag¢do infantil no Brasil é marcada pela
transicdo de uma perspectiva assistencialista, com foco em cui-
dados bdsicos, para uma abordagem pedagdgica que valoriza o
desenvolvimento integral da crianga. Desde as primeiras creches
e jardins de infancia, influenciados pelo contexto europeu, até o
reconhecimento legal da educagdo infantil como um direito cons-
titucional, o Brasil tem avan¢ado no sentido de garantir que to-
das as criangas possam se desenvolver em um ambiente educa-
tivo adequado. Esses avancos refletem a compreensdo crescente
da importancia da primeira infancia para a formacgao de cidaddos
plenos, autdbnomos e criticos.

— Movimento da Escola Nova e as Transformagées na Edu-
cagao Infantil

O Movimento da Escola Nova, ou Movimento da Educagdo
Nova, representou uma das maiores transformagdes na educa-
¢do no Brasil e em outros paises nas primeiras décadas do século
XX. Inspirado pelas ideias de filésofos e educadores progressis-
tas, como John Dewey, Maria Montessori, Ovide Decroly e Jean
Piaget, esse movimento defendia uma educagdo centrada na
crianga, valorizando sua autonomia, experiéncia, criatividade e
as dimensdes social e emocional do aprendizado.

No Brasil, esse movimento foi impulsionado por intelectuais
e educadores como Anisio Teixeira e Lourenco Filho, que busca-
vam uma reforma profunda nos métodos e objetivos da educa-
¢do, incluindo a educagdo infantil.

Contexto do Movimento da Escola Nova

O Movimento da Escola Nova surgiu em resposta aos mo-
delos educacionais tradicionais, que eram baseados na memo-
rizagdo, na disciplina rigida e na centralidade do professor como
transmissor do conhecimento. Esse modelo de ensino, conside-
rado passivo, ndo levava em conta as necessidades individuais
das criangas, tratando-as de forma homogénea e sem considerar
suas caracteristicas proprias.

No Brasil, 0 movimento encontrou um cenario propicio para
desenvolvimento, ja que o pais, nas primeiras décadas do sécu-
lo XX, passava por um processo de urbanizagdo e modernizagdo,
e as demandas por uma educag¢do mais inclusiva e democrati-
ca eram cada vez maiores. Intelectuais e educadores brasileiros
identificaram na Escola Nova uma abordagem capaz de formar
cidaddos ativos, criticos e preparados para a vida em sociedade,
alinhados com os ideais democraticos e de igualdade.
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LEGISLACAO

LEI N.2 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989: DISPOE
SOBRE O APOIO AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA, SUA INTEGRAGAO SOCIAL, SOBRE A
COORDENADORIA NACIONAL PARA INTEGRACAO
DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE,
INSTITUI A TUTELA JURISDICIONAL DE INTERESSES
COLETIVOS OU DIFUSOS DESSAS PESSOAS,
DISCIPLINA A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO,
DEFINE CRIMES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEI N2 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispée sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integrag@o social, sobre a Coordenadoria Nacional para In-
tegracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pes-
soas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e
dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram
o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos
termos desta Lei.

§ 12 Na aplicacdo e interpretagdo desta Lei, serdo considera-
dos os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunida-
de, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana,
do bem-estar, e outros, indicados na Constitui¢do ou justificados
pelos principios gerais de direito.

§ 22 As normas desta Lei visam garantir as pessoas portado-
ras de deficiéncia as agGes governamentais necessarias ao seu
cumprimento e das demais disposi¢cGes constitucionais e legais
que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconcei-
tos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagdo
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 22 Ao Poder Publico e seus érgaos cabe assegurar as pes-
soas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho,
ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a materni-
dade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste arti-
g0, 0s orgdos e entidades da administragdo direta e indireta de-
vem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado,
tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes me-
didas:

| - na drea da educagdo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial
como modalidade educativa que abranja a educagdo precoce, a
pré-escolar, as de 12 e 22 graus, a supletiva, a habilitacdo e re-
abilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de
diplomagdo préprios;

b) a insergdo, no referido sistema educacional, das escolas
especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educagdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo
Especial a nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéne-
res nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1
(um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos benefi-
cios conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabele-
cimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de defi-
ciéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na drea da saude:

a) a promogdo de agles preventivas, como as referentes ao
planejamento familiar, ao aconselhamento genético, ao acompa-
nhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutriciao da
mulher e da crianga, a identificagdo e ao controle da gestante e
do feto de alto risco, a imunizagdo, as doengas do metabolismo e
seu diagnédstico e ao encaminhamento precoce de outras doen-
¢as causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengdo
de acidente do trabalho e de transito, e de tratamento adequado
a suas vitimas;

c) a criagdo de uma rede de servigos especializados em rea-
bilitagdo e habilitacdo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficién-
cia aos estabelecimentos de saude publicos e privados, e de seu
adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de
conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao defi-
ciente grave ndo internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para
as pessoas portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a par-
ticipagdo da sociedade e que lhes ensejem a integragao social;

Il - na area da formagdo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagdo profissional, e a ga-
rantia de acesso aos servigos concernentes, inclusive aos cursos
regulares voltados a formacgdo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a
manuten¢do de empregos, inclusive de tempo parcial, destina-
dos as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso
aos empregos comuns;

c) a promogao de ag¢des eficazes que propiciem a inser¢do,
nos setores publicos e privado, de pessoas portadoras de defi-
ciéncia;

d) a adogdo de legislagdo especifica que discipline a reser-
va de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica e do setor
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privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéne-
res integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das
pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na drea de recursos humanos:

a) aformagdo de professores de nivel médio para a Educagao
Especial, de técnicos de nivel médio especializados na habilitagdo
e reabilitagdo, e de instrutores para formacgdo profissional;

b) a formacdo e qualificagdo de recursos humanos que, nas
diversas dreas de conhecimento, inclusive de nivel superior, aten-
dam a demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras
de deficiéncias;

¢) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico
em todas as areas do conhecimento relacionadas com a pessoa
portadora de deficiéncia;

V - na drea das edificagbes:

a) a adogdo e a efetiva execug¢do de normas que garantam
a funcionalidade das edificagdes e vias publicas, que evitem ou
removam os obices as pessoas portadoras de deficiéncia, per-
mitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de
transporte.

Art. 32 As medidas judiciais destinadas a prote¢do de inte-
resses coletivos, difusos, individuais homogéneos e individuais
indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderdo ser propostas
pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pe-
los Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associa-
¢do constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por
autarquia, por empresa publica e por fundag¢do ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protecdo dos interesses e a promogdo de direitos da pessoa
com deficiéncia. (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vi-
géncia)

§ 12 Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as
autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar
necessarias.

§ 22 As certiddes e informagdes a que se refere o paragrafo
anterior deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da en-
trega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e sé poderdo
se utilizadas para a instrucdo da acdo civil.

§ 32 Somente nos casos em que o interesse publico, devida-
mente justificado, impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacao.

§ 42 Ocorrendo a hipdtese do pardgrafo anterior, a agao
poderd ser proposta desacompanhada das certiddes ou infor-
magoes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do
indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de seguranga
nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicdo, o processo
correrd em segredo de justi¢a, que cessarda com o transito em
julgado da sentenga.

§ 52 Fica facultado aos demais legitimados ativos habilita-
rem-se como litisconsortes nas agdes propostas por qualquer
deles.

§ 62 Em caso de desisténcia ou abandono da ag¢do, qualquer
dos co-legitimados pode assumir a titularidade ativa.

Art. 42 A sentencga terd eficcia de coisa julgada oponivel
erga omnes, exceto no caso de haver sido a ac¢ao julgada impro-
cedente por deficiéncia de prova, hipotese em que qualquer le-
gitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.
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§ 12 A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improce-
déncia da agdo fica sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo pro-
duzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal.

§ 22 Das sentencas e decisdes proferidas contra o autor da
acdo e suscetiveis de recurso, podera recorrer qualquer legitima-
do ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 52 O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas
acoes publicas, coletivas ou individuais, em que se discutam inte-
resses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 62 O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presi-
déncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou particular, certiddes, informagdes, exame ou
pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 19 Esgotadas as diligéncias, caso se convenga o 6rgdo do
Ministério Publico da inexisténcia de elementos para a propo-
situra de agdo civil, promovera fundamentadamente o arquiva-
mento do inquérito civil, ou das pegas informativas. Neste caso,
devera remeter a reexame 0s autos ou as respectivas pegas, em
3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, que os
examinard, deliberando a respeito, conforme dispuser seu Regi-
mento.

§ 22 Se a promogdo do arquivamento for reformada, o Con-
selho Superior do Ministério Publico designara desde logo outro
6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo.

Art. 72 Aplicam-se a agdo civil publica prevista nesta Lei, no
que couber, os dispositivos da Lei n? 7.347, de 24 de julho de
1985.

Art. 82 Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos e multa: (Redagdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

| - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar inscrigdo de aluno em estabelecimen-
to de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em
razdo de sua deficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de
2015)

Il - obstar inscricgdo em concurso publico ou acesso de al-
guém a qualquer cargo ou emprego publico, em razao de sua de-
ficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - negar ou obstar emprego, trabalho ou promocgdo a
pessoa em razdo de sua deficiéncia; (Redacdo dada pela Lei n?
13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - recusar, retardar ou dificultar internagdo ou deixar de
prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial a pessoa
com deficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vi-
géncia)

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execugdo de or-
dem judicial expedida na agdo civil a que alude esta Lei; (Redagdo
dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis
a propositura da agdo civil publica objeto desta Lei, quando re-
quisitados. (Redagdo dada pela Lei n213.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 12 Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia
menor de 18 (dezoito) anos, a pena é agravada em 1/3 (um ter-
¢0). (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 22 A pena pela adogdo deliberada de critérios subjetivos
para indeferimento de inscrigao, de aprovagdo e de cumprimento
de estagio probatdrio em concursos publicos ndo exclui a respon-
sabilidade patrimonial pessoal do administrador publico pelos
danos causados. (Incluido pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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§ 32 Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o
ingresso de pessoa com deficiéncia em planos privados de assis-
téncia a saude, inclusive com cobranga de valores diferenciados.
(Incluido pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 42 Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e
emergéncia, a pena é agravada em 1/3 (um terco). (Incluido pela
Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 92 A Administracdo Publica Federal conferird aos assun-
tos relativos as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento
prioritario e apropriado, para que lhes seja efetivamente ense-
jado o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem
como sua completa integragdo social.

§ 12 Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de
acdo, coordenada e integrada, dos drgdos da Administracdo Pu-
blica Federal, e incluir-se-do em Politica Nacional para Integragdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam compreen-
didos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e objetivos
determinados.

§ 29 Ter-se-do como integrantes da Administracdo Publica
Federal, para os fins desta Lei, além dos 6rgdos publicos, das au-
tarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista,
as respectivas subsididrias e as fundagdes publicas.

Art. 10. A coordenagdo superior dos assuntos, agcdes gover-
namentais e medidas referentes a pessoas portadoras de defici-
éncia cabera a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica. (Redagdo dada pela Lei n2 11.958, de 2009)

Pardgrafo Unico. Ao drgdo a que se refere este artigo cabera
formular a Politica Nacional para a Integra¢do da Pessoa Portado-
ra de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as
instrugdes superiores que lhes digam respeito, com a cooperagdo
dos demais érgdos publicos. (Redagdo dada pela Lei n2 8.028, de
1990)

Art. 11. (Revogado pela Lei n2 8.028, de 1990)

Art. 12. Compete a Corde:

| - coordenar as agdes governamentais e medidas que se re-
firam as pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos
na Politica Nacional para a Integracdo de Pessoa Portadora de
Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessdarias a sua
completa implantagdo e seu adequado desenvolvimento, inclusi-
ve as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

IIl - acompanhar e orientar a execugdo, pela Administragao
Publica Federal, dos planos, programas e projetos mencionados
no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacdo a Politica Nacional para
a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos fe-
derais a ela conexos, antes da liberagao dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito
Federal, e o Ministério Publico, estreito relacionamento, objeti-
vando a concorréncia de a¢Ges destinadas a integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-
-Ihe informagGes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil
de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de convicgao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios
firmados pelos demais érgdos da Administracdo Publica Federal,
no ambito da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Por-
tadora de Deficiéncia;
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VIII - promover e incentivar a divulga¢cdo e o debate das
guestdes concernentes a pessoa portadora de deficiéncia, visan-
do a conscientizacdo da sociedade.

Pardgrafo unico. Na elaboragdo dos planos, programas e
projetos a seu cargo, devera a Corde recolher, sempre que pos-
sivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas, bem como
considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares
voltados para a integragdo social das pessoas portadoras de de-
ficiéncia.

Art. 13. (Revogado pela Medida Proviséria n? 2.216-37, de
2001)

Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde
esta Lei, sera reestruturada a Secretaria de Educagdo Especial do
Ministério da Educacdo, e serdo instituidos, no Ministério do Tra-
balho, no Ministério da Saude e no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, érgao encarregados da coordenagdo setorial
dos assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias
posteriores a vigéncia desta Lei, as providéncias necessarias a re-
estruturacdo e ao regular funcionamento da Corde, como aque-
las decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos
subseqlentes, questdes concernentes a problematica da pessoa
portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento atualiza-
do do numero de pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Pardgrafo Unico. Os censos demograficos realizados a partir
de 2019 incluirdo as especificidades inerentes ao transtorno do
espectro autista, em consonancia com o § 22 do art. 12 da Lei n2
12.764, de 27 de dezembro de 2012. (Incluido pela Lei n2 13.861,
de 2019)

Art. 18. Os ¢rgdos federais desenvolverdo, no prazo de 12
(doze) meses contado da publicagdo desta Lei, as agGes necessa-
rias a efetiva implantacdo das medidas indicadas no art. 22 desta
Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 1682 da Independéncia e
1012 da Republica.

LEI N.2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996:
ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL

LEI N29.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA EDUCACAO

Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no traba-
Iho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos so-
ciais e organizag¢des da sociedade civil e nas manifestagdes cul-
turais.
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§ 19 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvol-
ve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes
préprias.

§ 22 A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do tra-
balho e a pratica social.

TiTULO Il
DOS PRINCiPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 22 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade huma-
na, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cul-
tura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos ofi-
ciais;

VIl - valorizagdo do profissional da educacgdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal; (Redagdo dada pela Lei n? 14.644, de 2023)

IX - garantia de padrdo de qualidade; (Vide Decreto n2
11.713, de 2023)

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as pra-
ticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido
pela Lei n? 12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao lon-
go da vida. (Incluido pela Lei n2 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia au-
ditiva. (Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)

XV —garantia do direito de acesso a informacgdes publicas so-
bre a gestdo da educacdo. (Incluido pela Lei n2 15.001, de 2024)

TiTULO 1Nl
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 42 O dever do Estado com educagao escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Re-
dacgdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lein2 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - educacgdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)
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Il - atendimento educacional especializado gratuito aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os ni-
veis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e mé-
dio para todos os que ndo os concluiram na idade propria; (Reda-
¢do dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando;

VIl - oferta de educagao escolar regular para jovens e adul-
tos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas neces-
sidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem traba-
lhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
cacgdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;
(Redacgdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

IX — padrdoes minimos de qualidade do ensino, definidos
como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insu-
mos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdao de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos apropriados; (Redagdo
dada pela Lei n2 14.333, de 2022)

X — vaga na escola publica de educacgdo infantil ou de ensi-
no fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Inclui-
do pela Lei n2 11.700, de 2008).

XI — alfabetizagdo plena e capacitacdo gradual para a leitura
ao longo da educagdo basica como requisitos indispensaveis para
a efetiva¢do dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o
desenvolvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n2 14.407, de
2022)

XIl - educagdo digital, com a garantia de conectividade de
todas as instituicGes publicas de educagdo basica e superior a
internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagodgico,
com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramen-
to digital de jovens e adultos, criagdo de conteldos digitais, co-
municagdo e colaboragdo, seguranca e resolugao de problemas.
(Incluido pela Lei n2 14.533, de 2023) (Vide Decreto n? 11.713,
de 2023)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do
caput deste artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem
digital deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais
que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do profes-
sor e do aluno e que criem espacos coletivos de mutuo desenvol-
vimento. (Incluido pela Lei n2 14.533, de 2023)

Art. 42-A. E assegurado atendimento educacional, durante
o periodo de internagdo, ao aluno da educac¢do basica interna-
do para tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar
por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em
regulamento, na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido
pela Lei n2 13.716, de 2018).

Art. 52 O acesso a educacgdo basica obrigatdria é direito pu-
blico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe
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