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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE
TEXTOS: SITUACAO COMUNICATIVA,
PRESSUPOSICAO, INFERENCIA, AMBIGUIDADE,
IRONIA, FIGURATIVIZACAO, POLISSEMIA,
INTERTEXTUALIDADE, LINGUAGEM NAO-VERBAL

A situagdo comunicativa é o contexto em que ocorre a inte-
ragdo entre os participantes de um ato comunicativo. Ela com-
preende os elementos fundamentais da comunicagdo e é crucial
para a interpretagdo adequada de um texto ou enunciado, seja
ele verbal ou ndo verbal.

Entender a situagdo comunicativa permite ao leitor identifi-
car as intengdes do emissor, a natureza da mensagem, e os fato-
res que influenciam a recepc¢do pelo destinatario.

Elementos da Situagdo Comunicativa

* Emissor: Aquele que produz e envia a mensagem. Pode ser
uma pessoa, instituicdo ou grupo.

* Exemplo: Um professor explicando um conceito para seus
alunos.

» Receptor: Quem recebe a mensagem e a interpreta. Pode
ser individual ou coletivo.

» Exemplo: Os alunos que escutam a explicagdao do professor.

* Mensagem: O conteldo transmitido pelo emissor ao re-
ceptor.

= Exemplo: As palavras ou conceitos usados pelo professor
na explica¢do.

* Canal: O meio pelo qual a mensagem é transmitida. Pode
ser oral, escrito, visual ou eletronico.

= Exemplo: A fala do professor (oral) ou os slides utilizados
na aula (visual).

= Cadigo: O sistema de sinais compartilhado entre emissor
e receptor. Na maioria dos casos, é a lingua, mas pode incluir
imagens, sons ou gestos.

* Exemplo: O idioma portugués usado na explicagdo.

* Contexto: O conjunto de circunstancias que envolve a co-
municagdo, incluindo fatores culturais, sociais, historicos e fisi-
Cos.

* Exemplo: A aula em um ambiente escolar, com um tema
especifico de estudo.

Importancia da Situagao Comunicativa

A analise da situagdo comunicativa é fundamental para com-
preender as intengdes por tras de um texto ou enunciado. Sem
considerar o contexto, ha o risco de interpretacGes equivocadas.

Em uma prova, por exemplo, uma questdo pode exigir que
o candidato interprete um texto considerando as condigdes em
que foi produzido, o publico-alvo e o objetivo.

Exemplo pratico:

Imagine a seguinte mensagem escrita em uma placa:

“Proibido estacionar das 8h as 18h.”

Para interpretar corretamente, é necessario considerar o
contexto da situagao comunicativa: trata-se de uma norma regu-
ladora do espaco urbano, destinada a motoristas, que estabelece
limites especificos de tempo.

Exemplos de Situagdes Comunicativas

= Didlogo informal: Uma conversa entre amigos onde o con-
texto é mais descontraido, e o codigo usado pode incluir girias ou
expressoes regionais.

= Mensagem: “Vamos ao cinema hoje?”

= Canal: Fala direta ou mensagem de texto.

= Texto publicitario: Uma propaganda com o objetivo de per-
suadir o consumidor a adquirir um produto.

= Mensagem: “Aproveite a promocdo imperdivel desta se-
manal”

= Canal: Anuncio visual em redes sociais.

= Documento oficial: Uma circular enviada por uma empresa
para seus colaboradores.

= Mensagem: “Informamos que havera uma reunido as 14h
nasala3”

= Canal: E-mail corporativo.

Anadlise em Concursos Publicos

Em provas, questdes sobre situagdo comunicativa geralmen-
te pedem que o candidato identifique os elementos da comuni-
ca¢do em um texto, analise o contexto de produgdo ou interprete
as inten¢des do emissor. Para isso, é importante:

= Identificar o objetivo do texto: Informar, persuadir, instruir,
entre outros.

= Reconhecer o publico-alvo: Determina a forma como a
mensagem é construida.

= Analisar o contexto cultural e social: Esses fatores moldam
a escolha do cédigo e do tom do enunciado.

A situagdo comunicativa é um conceito amplo, mas central
para a analise textual e a compreensdo de mensagens. Ao iden-
tificar e compreender seus elementos, o leitor pode interpretar
textos com maior precisdo, seja no cotidiano ou em situagdes
académicas e profissionais.

Esta habilidade é especialmente valorizada em provas de
concursos publicos, onde a capacidade de andlise contextual é
frequentemente testada.

PRESSUPOSICAO E INFERENCIA
A pressuposicdo e a inferéncia sdo elementos fundamentais
no processo de compreensao textual. Ambas lidam com infor-
magoes implicitas, mas possuem caracteristicas distintas. Esses
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conceitos aparecem frequentemente em provas de concursos
publicos, especialmente em questdes que exigem a andlise do
sentido profundo de um texto.

Dominar essas habilidades é essencial para interpretar men-
sagens de maneira eficaz e precisa.

Pressuposicao

A pressuposicdo refere-se as informagoes subentendidas em
um enunciado, mas que sdo consideradas verdadeiras para que
a mensagem faga sentido. Trata-se de elementos implicitos que
nao sdo afirmados diretamente, mas que o emissor assume que
o receptor ja conhece ou aceita.

Caracteristicas da Pressuposicdo:

= £ subentendida, mas fundamental para a compreensdo do
enunciado.

* Geralmente, permanece verdadeira mesmo que a frase
seja negada.

Exemplos:

“Ana parou de fumar.”

* Pressuposi¢do: Ana fumava antes.

Se a frase for negada (“Ana ndo parou de fumar”), a pressu-
posi¢do ainda se mantém.

“0O evento sera transferido para outro local.”
* Pressuposi¢do: J4 havia um local previamente definido
para o evento.

Uso em Concursos:

Em questdes de interpretacdo textual, a pressuposi¢cdo cos-
tuma ser abordada para testar a capacidade do candidato de
identificar informag&es implicitas no texto.

Questdo modelo:

Leia a frase: “Jodo voltou para casa.”

O que se pode pressupor?

= (A) Jodo nunca saiu de casa.

* (B) Jodo estava em casa anteriormente.

= Resposta correta: (B) Jodo estava em casa anteriormente.

Inferéncia

A inferéncia consiste na construgdo de significados que vao
além do que estd explicitamente dito no texto. Diferentemen-
te da pressuposic¢do, a inferéncia é uma conclusdo légica que o
leitor ou ouvinte faz com base nas informacg&es fornecidas pelo
enunciado.

Caracteristicas da Inferéncia:

= E uma deducdo que depende do contexto e do conheci-
mento prévio do leitor.

* Pode variar de acordo com a interpretagao individual.

Exemplos:
“Joana saiu de casa levando um guarda-chuva.”
= Inferéncia: Provavelmente, Joana espera que va chover.

“Pedro ndo foi trabalhar porque estava doente.”
* Inferéncia: Pedro estd impossibilitado de trabalhar devido
a doenga.

LINGUA PORTUGUESA
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Uso em Concursos:

Ainferéncia é frequentemente testada em questdes que exi-
gem a habilidade de deduzir informagdes que ndo estdo explici-
tas, mas que podem ser inferidas a partir do contexto.

Questiao modelo:

Leia a frase: “O cachorro latiu alto quando o carteiro che-
gou.”

O que se pode inferir?

= (A) O cachorro conhece o carteiro.

= (B) O latido foi causado pela presencga do carteiro.

* Resposta correta: (B) O latido foi causado pela presenca
do carteiro.

Diferengas entre Pressuposicdo e Inferéncia

Aspecto Pressuposi¢ao Inferéncia
Defini¢do Informacgdo implici- | Conclusdo légica
ta assumida como | com base no texto.
verdadeira.
Origem Estd na constru- Depende da inter-

¢do gramatical do
enunciado.

pretagdo do leitor.

Necessidade do
texto

Essencial para a
compreensdo do
enunciado.

Complementa
o significado do
texto.

Exemplo Comparativo:

“Clara voltou ao trabalho.”

* Pressuposigdo: Clara estava afastada do trabalho.

* Inferéncia: Clara provavelmente superou o motivo de seu
afastamento.

Estratégias para Identificacdo

Para reconhecer pressuposigées:

* Pergunte-se: “O que precisa ser verdadeiro para que esta
frase faga sentido?”

= Analise expressoes tipicas que carregam pressuposicoes,
como voltar, parar, continuar, comegar.

Para identificar inferéncias:

* Observe as informagdes explicitas e o contexto do texto.

= Relacione essas informagdes ao conhecimento prévio ou a
légica subjacente.

A distingdo entre pressuposicdo e inferéncia é essencial para
a interpretagdo textual, pois ambas enriquecem a compreensao
das mensagens. A pressuposi¢ao esta diretamente ligada a estru-
tura do texto e as informagdes subentendidas, enquanto a infe-
réncia depende de uma andlise |dgica por parte do leitor.

Em provas de concursos, questdes sobre esses temas ava-
liam a capacidade de identificar informagdes implicitas e deduzir
significados, habilidades indispensaveis para uma leitura eficien-
te e critica.

7

apostilas m #

'~

Lop,gao



AMBIGUIDADE: CONCEITO, TIPOS E EXEMPLOS

A ambiguidade ocorre quando um enunciado ou expressao
pode ser interpretado de mais de uma maneira, gerando multi-
plos sentidos. Essa caracteristica pode ser intencional, como em
textos literarios ou humoristicos, ou acidental, o que pode com-
prometer a clareza da mensagem.

No contexto de concursos publicos, entender a ambiguida-
de é crucial para interpretar corretamente os textos e identificar
possiveis armadilhas nas questdes.

Conceito de Ambiguidade

A ambiguidade é um fend6meno linguistico em que uma pala-
vra, frase ou texto apresenta dois ou mais significados possiveis.
Ela pode ser gerada por fatores léxicos (palavras com multiplos
sentidos) ou sintaticos (estrutura da frase que permite diferentes
interpretagdes).

Exemplos:

“Maria viu o cachorro do Jodo com o bindéculo.”

= Significado 1: Maria usou o bindculo para ver o cachorro.
= Significado 2: O cachorro estava com o binéculo.

“O diretor disse que demitiria o funciondrio irritado.”
= Significado 1: O funciondrio estava irritado.
= Significado 2: O diretor estava irritado.

Tipos de Ambiguidade

Ambiguidade Léxica:
Ocorre quando uma palavra tem mais de um significado e o
contexto ndo é suficiente para esclarecer o sentido exato.

* Exemplo: “Jodo foi ao banco.”
Pode significar que Jodo foi a uma instituicdo financeira ou a
um assento préximo a um rio.

Ambiguidade Sintatica:
Resulta da estrutura da frase, que permite mais de uma in-
terpretagdo.

* Exemplo: “O homem viu a mulher com um telescépio.”

* Interpretagao 1: O homem usou o telescdpio para ver a
mulher.

* Interpretagdo 2: A mulher estava com o telescdpio.

Ambiguidade Pragmatica:

Relaciona-se ao contexto em que a mensagem é produzida
ou ao uso de expressdes que dependem do conhecimento de
mundo do receptor.

= Exemplo: “Pedro saiu para encontrar o amigo no bar.”
* Interpretagdo 1: Pedro saiu do bar para encontrar o amigo.
* Interpretagdo 2: Pedro foi ao bar para encontrar o amigo.

Ambiguidade de Referéncia:
Acontece quando ndo esta claro a quem ou a que se refere
um pronome ou substantivo.

» Exemplo: “Ana disse a Carla que ela estava atrasada.”
* Interpretagdo 1: Ana estava atrasada.

LINGUA PORTUGUESA

= Interpretagao 2: Carla estava atrasada.

Ambiguidade em Provas de Concursos

Em concursos publicos, questdes de interpretacdo textual
podem explorar a ambiguidade de forma direta ou indireta. O
candidato deve:

1. Identificar se ha mais de uma interpretagdo possivel no
enunciado.

2. Analisar o contexto para determinar a interpretacdo mais
provavel.

3. Reconhecer se a ambiguidade é proposital (como recurso
estilistico) ou nao.

Exemplo de Questao:

Leia a frase: “Marcos encontrou o amigo andando de bici-
cleta”

Qual é a interpretagdo correta?

(A) Marcos estava andando de bicicleta.

(B) O amigo estava andando de bicicleta.

(C) Ambos estavam andando de bicicleta.

(D) A frase é ambigua.

= Resposta: (D) A frase é ambigua.

Estratégias para Evitar Ambiguidade

Reorganizagao Frasal: Alterar a ordem das palavras para dei-
xar claro o sentido.

= Ambiguo: “O homem viu a mulher com o binéculo.”

= Claro: “Usando o bindculo, o homem viu a mulher.”

Uso de Pronomes com Clareza: Evitar o uso excessivo de
pronomes quando o referente nao esta claro.

= Ambiguo: “Jodo falou com Pedro, mas ele ndo gostou da
conversa.”

= Claro: “Jodo falou com Pedro, mas Pedro ndo gostou da
conversa.”

Contextualizagdo: Fornecer informagdes adicionais que eli-
minem duvidas.

= Ambiguo: “Joana encontrou o chefe em um restaurante.”

= Claro: “Joana encontrou o chefe em um restaurante duran-
te o almogo.”

Ambiguidade Intencional e Efeitos Estilisticos

Quando usada de forma deliberada, a ambiguidade pode
enriquecer o texto, provocando reflexdes, humor ou efeitos po-
éticos. Textos publicitarios e literdrios frequentemente recorrem
a esse recurso para atrair a atengdo ou criar multiplos sentidos.

Exemplo em poesia:

“A palavra é uma chama que arde sem se ver.”

A ambiguidade poética permite interpretar “palavra” como
metafora para sentimentos ou ideias.

A ambiguidade é um fendmeno linguistico que pode ser usa-
da intencionalmente como recurso estilistico ou surgir acidental-
mente, prejudicando a clareza. Entender seus tipos e saber iden-
tifica-la é essencial para interpretar textos de forma precisa e
eficiente, especialmente em contextos como concursos publicos.
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Desenvolver a habilidade de analisar a ambiguidade contri-
bui tanto para a leitura critica quanto para a produgdo textual
eficaz.

IRONIA: CONCEITO, CARACTERISTICAS E EXEMPLOS

A ironia é um recurso linguistico e estilistico amplamente
utilizado na comunicacgdo, caracterizado pela expressdo de um
significado contrario ao que se afirma literalmente.

Esse contraste entre o que é dito e o que se pretende dizer
gera humor, critica, sarcasmo ou reflexao. Identificar a ironia exi-
ge atengdo ao contexto, pois seu uso depende frequentemente
de pistas implicitas, como o tom ou a situagdo comunicativa.

Conceito de Ironia

A ironia ocorre quando o enunciado aparenta ter um signifi-
cado literal, mas, na verdade, comunica outra ideia, geralmente
oposta. E uma figura de linguagem que recorre ao implicito e a
subjetividade para construir seus efeitos, podendo variar de hu-
mor sutil a sarcasmo evidente.

Exemplo:

“Que belo dia para um piquenique
pestade).

O sentido literal é positivo, mas o contexto (tempestade) re-
vela a ironia.

1”7

(dito durante uma tem-

Tipos de Ironia

Ironia Verbal:

Ocorre quando ha uma divergéncia entre o que se diz e o
que realmente se quer comunicar. E o tipo mais comum e exige o
reconhecimento do tom ou do contexto para ser compreendido.

= Exemplo: “Vocé é um génio!” (dito apds alguém cometer
um erro).

A intengdo é oposta ao sentido literal, sugerindo falta de in-
teligéncia.

Ironia Situacional:

Manifesta-se em eventos ou circunstancias em que ocorre
um desfecho inesperado ou oposto ao que era esperado, criando
uma sensagdo de contradigdo.

= Exemplo: Um bombeiro que trabalha apagando incéndios
acidentais em sua propria casa devido a um curto-circuito.

O contraste entre o papel esperado e o ocorrido evidencia
aironia.

Ironia Dramatica

E um recurso comum em narrativas literarias ou teatrais,
onde o publico sabe mais do que os personagens, criando uma
tensdo irbnica.

* Exemplo: Em tragédias como “Romeu e Julieta”, o publi-
co sabe que Julieta estd viva, enquanto Romeu acredita que ela
morreu, levando a um desfecho tragico.

A ironia estd na discrepancia entre o que os personagens
acreditam e o que o publico sabe.

LINGUA PORTUGUESA

Ironia Sarcastica

Uma forma de ironia verbal carregada de intencdo critica,
zombeteira ou ofensiva. E mais direta e frequentemente usada
para expressar descontentamento ou desprezo.

» Exemplo: “Parabéns pelo atraso, como sempre vocé é pon-
tual!”

Aqui, o tom critico é evidente, ressaltando o oposto do sen-
tido literal.

Elementos Essenciais da Ironia

Contexto: A ironia depende do cendrio em que ocorre para
ser percebida. Sem o contexto, a interpretagdo pode ser literal.

* “Muito bom esse café!” (dito com expressdo de desagrado
ao provar um café amargo).

= O contexto (expressdo facial) sinaliza a ironia.

* Intencdo do emissor: O uso da ironia exige uma intengao
deliberada de expressar algo diferente do literal.

= Cuidado: Nem toda declaragdo ambigua é irbnica; é preciso
haver um propésito claro de contraste.

* Interpretacdo do receptor: A compreensdo da ironia de-
pende da habilidade do leitor ou ouvinte de captar o tom e as
pistas implicitas. Isso exige conhecimentos linguisticos, culturais
e situacionais.

Ironia em Provas de Concursos Publicos

Em provas, questdes sobre ironia geralmente avaliam a ca-
pacidade do candidato de interpretar textos e reconhecer sen-
tidos implicitos. Esses exercicios podem envolver trechos litera-
rios, frases isoladas ou textos publicitarios.

Exemplo de Questao:

Leia o trecho:

“Nao facga barulho, grite bem alto para todos ouvirem.”
O enunciado apresenta:

(A) Contradigdo literal.

(B) Um apelo direto.

(C) Uma ironia.

(D) Uma ordem clara.

Resposta correta: (C) Uma ironia.
O sentido literal contrasta com a intengao do enunciado.

Estratégias para Identificar a Ironia:

* Observe o contexto: Analise se ha uma contradicdo entre o
enunciado e o cenario descrito.

= “Que sorte a minha!” (dito apds um revés).

* O contexto indica que a sorte é, na verdade, azar.

= Atente ao tom: Muitas vezes, o tom critico, humoristico ou
sarcastico é um indicativo de ironia.

= “Excelente ideia deixar o carro destrancado no centro da
cidade!”

= O tom denuncia a ironia.

= Procure pistas implicitas: Palavras ou expressdes que indi-
quem exagero ou contraste sdo indicios de ironia.
= “Com certeza, a resposta errada vai te ajudar muito na pro-
!II

va
* O exagero aponta o tom ir6nico.
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NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

A ADMINISTRAGAO PUBLICA: PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cddigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestacdao de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restricGes da Administragdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencgas relevantes entre o regime juridico
da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais abrangen-
te

— Consiste nas regras e princi-
pios de direito publico e pri-
vado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagao

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas inciden-
tes nas normas de direito pu-
blico

— O ente publico assume uma
posicao privilegiada em rela-
¢do ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigao,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que nado esta proibido esta permitido, nos termos do
art.5°, I, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista
que ndo havendo autorizagao legal, ndo podera a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administracdo Publica sé pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessdrio que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus préprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende
de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogacgdo ou
anulagdo. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

— Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagao administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administragdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, nao
havera prazo para sua anulagdo.
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Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicao
da Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcancar, pois, a atuagao do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados
por “funcionario de fato”, que se trata daquele que nao foi
investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em
vista que a conduta desse agente, que se encontra laborando de
modo irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas
juridica na qual ele esta inserido e, por esse motivo, tal vicio sera
convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estard a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3o exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Simula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdao de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeag¢do de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confian¢a ou, ainda, de fun¢do gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que reforca o
carater imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagao de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeagdo de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas exce¢des, como determinados interesses sociais, bem
como as situacdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverda também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exceg¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina
que a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 592, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n? 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo
em investiga¢do ou sindicdncia, é permitida a instauragcdo de
processo administrativo disciplinar com base em dentncia
anbénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administragdo”. Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema
Corte ao elaborar esta SUmula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuagdo da Administragao
Publica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagdo;
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f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfagdo;

i) Rentabilidade étima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢cdo da Administragdo Publica Burocratica para a
Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingGes entre esses dois tipos de Administragdo:

ADMINISTRAGCAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRAGCAO PUBLICA GERENCIAL

— E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades
fundamentais a Administragdo Publica;
— E direcionada ao controle de procedimentos e preocupa-se |- E focada no controle de resultados;

com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdo empresarial do Estado;

— Seu foco encontra-se nos controles administrativos; — Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a presta-
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos drgdos e entida-| ¢do de atividades consideradas ndo essenciais;

des publicas. — Trata da capacitagdo de servidores e do controle de desempenho;

— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos 6r-
gdos e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragao Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIIl da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusdo célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sdo elas:

a) E dever da Administragdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamagbes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apéds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o prazo para Administragdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogagdo expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

c) Nao fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditdrio e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisdes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizagao
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

—Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniéio asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a aprecia¢éo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 59, LIV da CFB/88, a privacdo de liberdade ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do pardmetro que exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisao tenha validade;
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo contetudo do principio da proporcionalidade. Além disso, é importante
destacar que nos processos administrativos, é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a verdade formal
baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada administrativa

— Principio da oficialidade

— permissao da reformatio in pejus

— N3ao ha necessidade de atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade real)

—Em regra, sdo 3 graus de jurisdicao

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da jurisdi¢do

— Ha necessidade da atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administracdo Publica
Possui o conddo de controlar sua propria atuagdo, podendo, desta forma, corrigir seus proprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.
Sobre o assunto, dispde a SUmula 346 do STF:
— Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos”.

Além disso, poderd a Administragdo invalidar seus proprios atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles n3o se originam direitos, podendo também revogar atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administra¢do pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei n? 9.784/1999, devera a Administragdo anular seus préprios atos,
quando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a Administragao Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuagdo administrativa deve ser ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio do Recurso Extraordindrio n? 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode realizar o corte do salario, que por sua vez, podera ser substituido por
compensagado das horas paradas pelo servidor. Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo Publica, tal
corte de salario ndo podera ocorrer e a Administracdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142, §39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

ADEQUADAS Seu dever é lograr com sucesso a realizagdo da finalidade.

NECESSARIAS A Administragdo devera optar pela forma que restrinja menos ao direito do administrado.

A Administragdo Publica devera promover equilibrio entre vantagens e desvantagens, entre o meio
PROPORCIONAIS e o fim, fazendo com que haja mais vantagens que desvantagens, sob pena de auséncia de propor-
cionalidade do ato.

Principio da Motivagao Obrigatdria
Esse principio obriga a Administragdo Publica a indicar os pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do ato.

Vi

apostilas a4

digao |

s



NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL:
FUNDAMENTOS E OPERACAO, ORGANIZAGCAO E
GERENCIAMENTO DE INFORMAGCOES, ARQUIVOS,
PASTAS E PROGRAMAS

FUNDAMENTOS E OPERACAO

Um sistema operacional é um software que atua como
intermediario entre o hardware do computador e os programas
de aplicagdo. Ele gerencia recursos como memdria, processador,
dispositivos de entrada e saida, entre outros.

As principais fungdes de um sistema operacional incluem o
gerenciamento de processos, memoria, dispositivos de entrada/
saida e arquivos.

ORGANIZACAO E GERENCIAMENTO DE INFORMAGOES

Um sistema operacional organiza e gerencia informagdes
por meio de sistemas de arquivos. Ele controla como os dados
sdo armazenados, acessados e manipulados no disco rigido ou
em outros dispositivos de armazenamento.

O sistema operacional também fornece ferramentas para
gerenciar permissdes de acesso aos arquivos e pastas, garantindo
a seguranga dos dados.

ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

Os arquivos sdo unidades basicas de armazenamento de
dados em um computador. Eles podem conter texto, imagens,
videos, programas, entre outros tipos de informacgdes.

As pastas sdo usadas para organizar e agrupar registros
relacionados a um sistema de arquivos.

Os programas sdao conjuntos de instrugdes ou cddigo
executavel que realizam tarefas especificas quando executados
pelo sistema operacional.

ARQUITETURA DE COMPUTADORES

HARDWARE

O hardware é a parte fisica do computador, composta por
todos os componentes e dispositivos que podem ser tocados,
como placas, cabos, memdrias, dispositivos de entrada e saida,
entre outros. Ele é dividido em varias categorias com base em
sua fungdo: componentes internos, dispositivos de entrada, dis-
positivos de saida e dispositivos de armazenamento.

Componentes Internos

— Placa-mae (Motherboard): E o principal componente do
computador, responsdavel por conectar todos os outros dispositi-
vos. Ela contém slots para o processador, memdéria RAM, discos
de armazenamento e placas de expansao.

— Processador (CPU - Central Processing Unit): Conhecido
como o “cérebro” do computador, o processador executa as ins-
trugdes dos programas e realiza calculos. Ele é dividido em:

= Unidade de Controle (UC): Gerencia a execugdo das
instrugoes.
» Unidade Légica e Aritmética (ULA): Realiza calculos ma-
tematicos e operagdes logicas.

— Memoéria RAM (Random Access Memory): Uma meméria
volatil e tempordria usada para armazenar dados dos programas
em execugdo. Perde seu conteudo ao desligar o computador.

— Memadria ROM (Read Only Memory): Uma memoria ndo
volatil que armazena instrugdes permanentes, como o BIOS, es-
sencial para inicializar o computador.

— Memoria Cache: Uma memdria extremamente rapida que
armazena dados frequentemente usados pelo processador, ace-
lerando o desempenho.

- Placa de Video (GPU - Graphics Processing Unit): Respon-
savel por processar imagens e videos, essencial para graficos
avangados e jogos.

- Fonte de Alimentagdo: Fornece energia elétrica para todos
os componentes do computador.

— Placa de Rede: Permite a conexdao do computador a redes
locais ou a internet, podendo ser com fio ou sem fio.

Dispositivos de Entrada

- Teclado: Permite inserir informagdes no computador atra-
vés de teclas.

— Mouse: Facilita a interagdo com interfaces graficas.

— Microfone: Capta dudio para comunicagdo ou gravagdo.

— Scanner: Converte documentos fisicos em arquivos digi-
tais.

— Webcam: Captura imagens e videos.

Dispositivos de Saida

- Monitor: Exibe imagens, videos e informagGes ao usuario.

— Impressora: Produz cépias fisicas de documentos ou ima-
gens.

— Caixas de Som/Fones de Ouvido: Reproduzem audio.

— Projetores: Apresentam imagens ou videos em grandes
superficies.

Dispositivos de Entrada e Saida (1/0)

Alguns dispositivos desempenham as duas fungdes:

— Pen Drives: Permitem armazenar dados e transferi-los.

— Touchscreen: Combina entrada (toque) e saida (exibigdo).

— Impressoras Multifuncionais: Funcionam como scanner e
impressora.

Dispositivos de Armazenamento
— HD (Hard Disk): Um disco magnético usado para armaze-
nar grandes quantidades de dados de forma permanente.
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— SSD (Solid State Drive): Uma unidade de armazenamento
mais rdpida e resistente que o HD, usada para maior desempe-
nho.

— Memodrias Externas: Incluem pen drives, cartdes de me-
moria e discos rigidos externos.

— Midias Opticas: CDs, DVDs e Blu-rays, que armazenam da-
dos de forma duravel.

— CD (Compact Disc): Armazena até 700 MB de dados.

—DVD (Digital Versatile Disc): Armazena entre 4,7 GB (cama-
da Unica) e 8,5 GB (duas camadas).

- Blu-ray: Armazena até 25 GB por camada.

SOFTWARE

O software é a parte légica do computador, composta pelos
programas que permitem a execuc¢do de tarefas e o funciona-
mento do hardware. Ele é classificado em software de sistema,
software de aplicagdo e software utilitario.

Software de Sistema

O software de sistema gerencia os recursos do computador
e serve como interface entre o hardware e o usuario. O principal
exemplo é o sistema operacional (SO). O SO controla todos os
dispositivos e fornece uma plataforma para a execugao de pro-
gramas. Exemplos incluem:

— Windows: Popular em computadores pessoais e empre-
sariais.

- Linux: Sistema operacional de cédigo aberto, amplamente
utilizado em servidores e por usuarios avancados.

—macO0S: Exclusivo para computadores da Apple.

— Android e i0S: Sistemas operacionais para dispositivos
moveis.

Software de Aplicagdo

O software de aplicagdo é projetado para ajudar os usuarios
a realizar tarefas especificas. Exemplos incluem:

— Microsoft Office: Ferramentas como Word, Excel e Power-
Point.

— Navegadores de Internet: Google Chrome, Mozilla Firefox
e Safari.

- Softwares Graficos: Adobe Photoshop e CorelDRAW.

—Jogos: Programas interativos voltados para entretenimen-
to.

Software Utilitario

Os softwares utilitdrios sdo usados para realizar tarefas de
manutencdo e otimizagdo do sistema. Exemplos:

— Antivirus: Protegem o computador contra malware.

— Gerenciadores de Arquivos: Auxiliam na organizagcdo e
manipulagdo de arquivos.

— Compactadores de Arquivos: Como WiInRAR e 7-Zip, que
reduzem o tamanho dos arquivos.

NOCOES DE INFORMATICA

SISTEMAS OPERACIONAIS MODERNOS (UBUNTU
LINUX E WINDOWS 11)

WINDOWS 11

O Microsoft Windows 11 representa a mais recente iteragdo
da famosa série de sistemas operacionais da Microsoft.

Langado como sucessor do Windows 10, o Windows 11 foi
projetado para oferecer uma experiéncia de usuario aprimorada,
juntamente com melhorias no desempenho, seguranca e funcio-
nalidades.

Além disso, a Microsoft introduziu uma série de mudangas
no design, tornando o Windows 11 visualmente distinto em rela-
¢do as versdes anteriores.

Recursos do Windows 11

— Nova interface de usuario: o Windows 11 traz uma inter-
face de usuario redesenhada, com um novo menu Iniciar no cen-
tro da barra de tarefas, cantos arredondados, icones renovados
e uma barra de tarefas simplificada. Essa mudanga visa fornecer
uma aparéncia mais moderna e coesa.

— Compatibilidade de aplicativos: o Windows 11 é projetado
para ser compativel com a maioria dos aplicativos e programas
disponiveis para o Windows 10. Além disso, a Microsoft traba-
lhou para melhorar a compatibilidade com aplicativos Android
por meio da Microsoft Store.

— Desempenho aprimorado: a Microsoft afirma que o Win-
dows 11 oferece melhor desempenho em comparagdo com seu
antecessor, gragas a otimizagdes no nucleo do sistema operacio-
nal e suporte a hardware mais recente.

— Mudangas no Snap Layouts e Snap Groups: as funcionali-
dades de organizagao de janelas no Windows 11 foram aprimora-
das com o Snap Layouts e Snap Groups, facilitando a organizagao
de aplicativos e janelas abertas em varios monitores.

— Widgets: o Windows 11 introduz widgets que fornecem
informacgdes personalizadas, como noticias, clima e calendario,
diretamente na area de trabalho.

— Integragdo do Microsoft Teams: o Microsoft Teams € in-
tegrado ao sistema operacional, facilitando a comunicagdo e a
colaboragao.

- Suporte a jogos: o Windows 11 oferece suporte aprimora-
do para jogos com o DirectX 12 Ultimate e o Auto HDR, propor-
cionando uma experiéncia de jogo mais imersiva.

— Requisitos de Hardware: o Windows 11 introduziu requisi-
tos de hardware mais rigidos em comparagdao com o Windows 10.
Para aproveitar todos os recursos, os dispositivos devem atender
a determinadas especificagdes, incluindo TPM 2.0 e Secure Boot.

E importante mencionar que, além do Windows 11, a Micro-
soft pode ter langado versdes superiores do sistema operacional
no momento em que este texto foi escrito. Como com qualquer
sistema operacional, as versGes posteriores geralmente buscam
aprimorar a experiéncia do usuario, a seguranga e a compatibili-
dade com hardware e software mais recentes.

O Windows 11 representa uma evolugdo na familia de siste-
mas operacionais da Microsoft, introduzindo mudancgas significa-
tivas na interface do usuario e aprimoramentos no desempenho,
enquanto mantém a compatibilidade com a maioria dos aplicati-
VoS e programas usados no Windows 10.
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— Atalhos de teclado

O Windows 11, como seus predecessores, oferece uma va-
riedade de atalhos de teclado que facilitam a navegagado e a rea-
lizagao de tarefas comuns.

Aqui estdo alguns atalhos Uteis do teclado para o Windows
11:

1. Tecla Windows: a tecla com o logotipo do Windows, geral-
mente localizada no canto inferior esquerdo do teclado, é usada
em conjunto com outras teclas para realizar varias a¢gdes, como
abrir o menu Iniciar, alternar entre aplicativos e acessar a barra
de tarefas.

2. Tecla Windows + D: minimiza ou restaura todas as jane-
las, levando vocé de volta a area de trabalho. Pressionando no-
vamente, vocé pode restaurar as janelas ao seu estado anterior.

3. Tecla Windows + E: abre o Explorador de Arquivos, per-
mitindo que vocé navegue pelos arquivos e pastas do seu com-
putador.

4. Tecla Windows + L: bloqueia o computador, exigindo a
senha ou o PIN para desbloquea-lo.

5. Tecla Windows + Tab: abre o novo centro de tarefas, onde
vocé pode visualizar e alternar entre os aplicativos abertos de
forma mais visual.

6. Tecla Windows + PrtScn: tira uma captura de tela da tela
atual e a salva na pasta “Capturas de tela” na biblioteca de ima-
gens.

7. Tecla Windows + S: abre a pesquisa do Windows, permi-
tindo que vocé pesquise rapidamente por arquivos, aplicativos e
configuragdes.

8. Tecla Windows + X: abre o menu de contexto do sistema,
que fornece acesso rapido a fungdes como o Gerenciador de Dis-
positivos, Painel de Controle e Prompt de Comando.

9. Tecla Alt + Tab: alterna entre os aplicativos abertos. Man-
tenha a tecla Alt pressionada e pressione Tab repetidamente
para percorrer a lista de aplicativos.

10. Tecla Windows + Nuimeros (1 a 9): abre ou alterna para
os aplicativos fixados na barra de tarefas, com base na ordem em
que estdo fixados.

11. Tecla Alt + F4: fecha o aplicativo ativo ou a janela atual.

12. Tecla Windows + Ctrl + D: Cria uma nova area de tra-
balho virtual. Vocé pode alternar entre essas areas de trabalho
virtuais usando a Tecla Windows + Ctrl + Seta para a Esquerda/
Direita.

— Area de trabalho (exibir, classificar, atualizar, resolugdo
da tela, gadgets) e menu iniciar (documentos, imagens, compu-
tador, painel de controle, dispositivos e impressoras, programa
padrdo, ajuda e suporte, desligar , todos os exibir, alterar, orga-
nizar, classificar, ver as propriedades, identificar, usar e configu-
rar, utilizando menus rapidos ou suspensos, painéis, listas, caixa
de pesquisa, menus, icones, janelas, teclado e/ou mouse

Area de Trabalho (Desktop)

A drea de trabalho é a tela principal do Windows 11, onde
vocé interage com seu computador. E um espago para organizar
icones, aplicativos e janelas. Vocé pode personalizar a drea de
trabalho, mudar o papel de parede e ajustar a resolugdo da tela
para atender as suas preferéncias.

NOCOES DE INFORMATICA

Exibir e Classificar na Area de Trabalho

Vocé pode ajustar a forma como os itens na area de trabalho
sdo exibidos e organizados. Isso inclui a op¢do de exibir icones
maiores ou menores e classificar automaticamente os icones por
nome, data de modificagdo, tipo e outros critérios.

Atualizar a Area de Trabalho

A opgdo de atualizar a area de trabalho permite que vocé
reorganize e atualize a exibicdo de icones e pastas semelhante
ao que aconteceria se vocé pressionasse a tecla F5 no Explorador
de Arquivos.

Resolugdo da Tela na Area de Trabalho

A resolugdo da tela afeta a clareza e o tamanho dos elemen-
tos na area de trabalho. Vocé pode ajustar a resolugdo nas confi-
guragOes de exibicdo para adequa-la ao seu monitor.

Gadgets

Os gadgets eram pequenos aplicativos ou widgets que po-
diam ser colocados na area de trabalho do Windows, oferecendo
funcionalidades como previsdo do tempo, reldgios e noticias em
tempo real. No entanto, a Microsoft descontinuou oficialmente
os gadgets no Windows 11.

Menu Iniciar

O menu Iniciar é o ponto central do sistema operacional
Windows, onde vocé pode acessar aplicativos, documentos, con-
figuragdes e mais.

Documentos, Imagens e Computador

Esses sdo atalhos frequentemente encontrados no menu Ini-
ciar que direcionam vocé para pastas especificas, como “Docu-
mentos” (onde vocé pode acessar seus documentos), “Imagens”
(para suas fotos) e “Computador” (que fornece acesso ao Explo-
rador de Arquivos e aos dispositivos).

Painel de Controle

O Painel de Controle é um local onde vocé pode personalizar
e ajustar configuragdes do sistema, como rede, seguranga, dispo-
sitivos, programas padrdo e muito mais.

Dispositivos e Impressoras
Nesta secao, vocé pode gerenciar e configurar dispositivos
conectados ao seu computador, como impressoras e scanners.

Programa Padrdo

Vocé pode definir os programas padrdo para tarefas especi-
ficas no Windows, como abrir links da web, reproduzir midia ou
visualizar fotos.

Ajuda e Suporte

Esta opgdo no menu Iniciar oferece acesso a recursos de aju-
da e suporte, onde vocé pode encontrar informagdes e solugbes
para problemas comuns do sistema.

Desligar
Usado para desligar ou reiniciar o computador.
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Menus Rapidos ou Suspensos, Painéis, Listas, Caixa de Pes-
quisa, icones e Janelas

Esses elementos representam diferentes formas de intera-
¢do com o menu Iniciar e a drea de trabalho, como menus sus-
pensos, painéis de acesso rapido, listas de aplicativos, caixas de
pesquisa para encontrar programas e icones e janelas para aces-
sar aplicativos e documentos.

Teclado e/ou Mouse

Esses sdo dispositivos de entrada padrdo para interagir com
o Windows 11. Vocé pode personalizar as configuragdes do tecla-
do e do mouse para atender as suas preferéncias de uso.

Usar e Configurar

Vocé pode personalizar a drea de trabalho, o menu Iniciar e
outros aspectos do Windows 11 para atender as suas necessida-
des e preferéncias, tornando o sistema operacional mais eficien-
te e produtivo para vocé.

A area de trabalho e o menu Iniciar sdo partes fundamen-
tais do ambiente de trabalho do Windows 11, e compreender
como usa-los e personaliza-los é essencial para uma experiéncia
de usuario eficiente e personalizada.

— Propriedades da barra de tarefas e do menu iniciar e ge-
renciador de tarefas: saber trabalhar, exibir, alterar, organizar,
identificar, usar, fechar programa e configurar, utilizando as par-
tes da janela (botdes, painéis , listas, caixa de pesquisa, caixas
de marcagio, menus, icones e etc.), teclado e/ou mouse

Propriedades da Barra de Tarefas

A Barra de Tarefas no Windows 11 é uma parte importante
da interface do usuario. Para acessar suas propriedades, clique
com o botdo direito em uma area vazia da Barra de Tarefas. Vocé
pode alterar suas configuragGes, como a localiza¢do da Barra de
Tarefas (superior, inferior, esquerda ou direita), agrupamento de
aplicativos, opgGes de notificagdo e muito mais.

Menu Iniciar

O Menu Iniciar é onde vocé inicia aplicativos, acessa docu-
mentos, configuragbes e outros recursos. Para personalizar o
Menu Iniciar, clique com o botdo direito no botdo Iniciar e es-
colha “Personalizar”. Vocé pode ajustar o layout, escolher quais
aplicativos aparecem e adicionar grupos de aplicativos.

Gerenciador de Tarefas

O Gerenciador de Tarefas é uma ferramenta que permite vi-
sualizar e controlar os aplicativos e processos em execugao no
seu computador. Vocé pode abrir o Gerenciador de Tarefas pres-
sionando Ctrl + Shift + Esc ou Ctrl + Alt + Delete e escolhendo
“Gerenciador de Tarefas”.

Trabalhando com as Propriedades

Para saber trabalhar com as propriedades da Barra de Tare-
fas e do Menu Iniciar, é importante entender como acessa-las e
como ajustar as configuragdes para atender as suas preferéncias.
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Exibir, Alterar e Organizar

Nas propriedades da Barra de Tarefas, vocé pode exibir, al-
terar e organizar a posi¢do dos icones e a forma como eles sdo
agrupados. No Menu Iniciar, vocé pode alterar a exibi¢do de apli-
cativos, organizar grupos e ajustar o layout.

Identificar, Usar e Fechar Programas

Na Barra de Tarefas, vocé pode identificar aplicativos por
seus icones e usa-los para alternar entre programas em execu-
¢do. Para fechar um programa, clique com o botdo direito no ico-
ne e escolha “Fechar” ou clique no “X” na janela do aplicativo.

Utilizar as Partes da Janela (BotGes, Painéis, Listas, Caixa de
Pesquisa, Caixas de Marcagdo, Menus, icones, Etc.):

Nas janelas do Menu Iniciar e do Gerenciador de Tarefas,
vocé encontrara diversos elementos, como botGes para abrir
aplicativos, painéis de configuracgdo, listas de aplicativos, caixas
de pesquisa para encontrar programas, caixas de marcagdo para
selecionar itens, menus de contexto para opgdes adicionais e ico-
nes representando programas e processos.

Teclado e/ou Mouse

Tanto o teclado quanto o mouse sdo essenciais para intera-
gir com as propriedades da Barra de Tarefas, do Menu Iniciar e
o Gerenciador de Tarefas. Vocé pode usar o mouse para clicar,
arrastar e soltar elementos, enquanto o teclado permite atalhos,
como pressionar a tecla Windows ou combinagdes de teclas para
acessar rapidamente funcgdes.

Configurar as Propriedades

Para configurar as propriedades da Barra de Tarefas e do
Menu Iniciar, cligue com o botdo direito nas areas apropriadas
e selecione “Propriedades”. A partir dai, vocé pode personalizar
varias opcOes de exibicdo e comportamento.

Entender e saber trabalhar com as propriedades da Barra de
Tarefas, do Menu Iniciar e o Gerenciador de Tarefas é crucial para
personalizar a interface do seu sistema Windows 11 e otimizar
sua eficiéncia na execugdo de aplicativos e tarefas.

O uso do teclado e do mouse desempenha um papel funda-
mental nesse processo.

— Janelas para facilitar a navegagdo no windows e o tra-
balho com arquivos, pastas e bibliotecas, painel de controle e
lixeira: saber exibir, alterar, organizar, identificar, usar e confi-
gurar ambientes, componentes da janela, menus, barras de fer-
ramentas e icones

Janelas para Facilitar a Navegacdo no Windows

As janelas sdo as principais interfaces usadas para interagir
com o Windows. Elas permitem que vocé visualize, abra, edite e
organize seus arquivos, pastas e aplicativos.

Trabalho com Arquivos, Pastas e Bibliotecas

O Windows permite que vocé crie, edite, copie, mova e orga-
nize arquivos em pastas e bibliotecas. As bibliotecas sdo cole¢Ges
virtuais que agrupam arquivos de diferentes locais para facilitar o
acesso e a organizagdo.
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MATEMATICA

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS, INTEIROS E RACIONAIS. OPERAGOES FUNDAMENTAIS:
ADICAO, SUBTRAGCAO, MULTIPLICACAO E DIVISAO

NUMEROS NATURAIS - N
Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario para efetuar uma contagem.
Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade, obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N =1{0,1,2,3,4,56....}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.
N*={1,2,3,4,5,6....}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um antecessor (nUmero que vem antes do nimero dado).
Exemplos: Se m é um nuimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z
O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos nimeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
simBoLo REPRESENTACAO DESCRIGAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos numeros inteiros ndo negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos nimeros inteiros negativos
4
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MATEMATICA

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
o Médulo: distancia ou afastamento desse niUmero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mo-
dulo de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

* NUimeros Opostos: dois niUmeros sdao opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).

| | | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 -1 0 +1 +2 +3 44 +5 +6 +7 +8

NEGATIVOS 4 unidades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

Operagoes
e Soma ou Adigdo: Associamos aos numeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos numeros inteiros negativos a ideia de
perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do numero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (=) antes do niimero negativo nunca pode
ser dispensado.

e Subtracao: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre sera do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inver-
tido, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em atividades educativas, bem como da preservagao predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa. Se
um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

® Multiplica¢do: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos. Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.bouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nUmero inteiro por outro numero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do dividendo
pelo modulo do divisor.

ATENCAO:
1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

Vi
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2) N3o existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de
zero, é zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero
é igual a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de nimeros inteiros é muito im-
portante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, ob-
tendo uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses
livros possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes
possuem espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

S3do 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

¢ Potenciagdo: A poténcia a" do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado
a base e o nimero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,aé
multiplicado por a n vezes. Tenha em mente que:

— Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro po-
sitivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nu-
mero inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um
numero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e somam-se os expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (-a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-
-se os expoentes. [(-a)°]? = (-a)° 2 = (-a)¥°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)* = -a
e(+a)l=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E
igualal.(+a)’=1e(-b)°=1

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS - Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma 7, ,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo
de m por n.

MATEMATICA

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiM- | REPRESEN- -
BOLO TACAO DESCRICAO
" Q* Conjunto dos nimeros racionais ndo
nulos
. Q Conjunto dos nimeros racionais ndo
* negativos
- Q* Conjunto dos numeros racionais
* positivos
i Q. Conjunto dos numeros racionais ndo
positivos
xa. o Conjunto dos nimeros racionais
- negativos

Representacao decimal

Podemos representar um numero racional, escrito na forma
de fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras
possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apéds a virgula, um nu-
mero finito de algarismos. Decimais Exatos:

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos
algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente De-
cimais Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...

Representagdo Fraciondria
E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras
possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo nume-
rador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é com-
posto pelo numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as
casas decimais do numero decimal dado. Ex.:

0,035 = 35/1000

2) Através da fracdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas
periddicas que podem ser simples ou compostas.

—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero
ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

4
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MATEMATICA

o . * 0313131, X

Perioda: 4 (1 algarismo] Perioda: 31 (2 algarismos) PEE:J:;?;EQE%ZFBM 5 damromos
1 31

0444..=3 0,313131.. = -

. 95 0,278278278. = 55

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para
cada quantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que ndo se repete.
a)
Parte ndo periédica com o

periodo da dizima menos a
parte nao periodica

P e,
0,&%33... = 583-58 =525 = 525:75 =7
Parte nao 9&)9} 900 900 . 75 12

Simplificando

periodica :
— : 2 algarismos
laarism Periodo Zeros
algarismos 1 1

. 1 algarismo 9
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo
do antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

Nimeros que ndo se (N /’\
repetem e periodo

R 637-63 _ 574
A T 90— 90

Periodo iguala 7 ‘_l —* 1 algarismo que ndo se repete depois

1 algarismo -> 1 nove da virgula -> 1 zero

b)

34 574
Gﬁ — temos wma fracio mista, tranformando —a — (6.90 + 34) = 574, logo : o0

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e

obtemos a fragdo geratriz.

Exemplo:
(PREF. NITEROI) Simplificando a express3o abaixo

1,3333 .4
Obtém-se 3 z .
1’5+E

A
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CONHECIMENTOS SOBRE O
MUNICIPIO

HISTORIA DE TIANGUA; ASPECTOS GEOGRAFICOS
E MUNICIPIOS CIRCUNVIZINHOS; EMANCIPACAO
E FUNDAGAO DA CIDADE; PROMULGACAO DA
LEI ORGANICA DA CIDADE; ADMINISTRACAO
MUNICIPAL; DATAS SIGNIFICATIVAS E
COMEMORATIVAS DO MUNICIiP10; FATORES
ECONOMICOS DA CIDADE; DEMAIS ASPECTOS
GERAIS A RESPEITO DO MUNICiP10 DE TIANGUA

HISTORIA DE TIANGUA E ASPECTOS GEOGRAFICOS

Tiangud é um municipio situado na regido noroeste do Es-
tado do Cear3, inserido na Serra da Ibiapaba, uma das areas de
maior relevancia ambiental, econdmica e cultural do estado. Sua
localizagdo privilegiada em uma regido de planalto confere ao
municipio caracteristicas geograficas e climaticas bastante sin-
gulares, que influenciam diretamente em sua organizagao social,
econémica e ambiental. O relevo faz parte do chamado Glint da
Ibiapaba, uma nova classificagdo geomorfoldgica do territério
brasileiro que destaca os relevos residuais e bordas escarpadas
dos planaltos nordestinos.

Com uma altitude média de 780 metros acima do nivel do
mar, Tiangud desfruta de um clima ameno ao longo de boa parte
do ano, com temperaturas médias que variam entre 22°C e 24°C.
Esse clima, mais brando que o restante do estado, foi fundamen-
tal para o desenvolvimento das atividades agricolas e para a ocu-
pacdo inicial do territdrio. Contudo, nas ultimas décadas, a po-
pulagdo local tem percebido mudangas climaticas progressivas,
como o aumento da temperatura nos periodos mais quentes, re-
flexo direto do desmatamento na regido serrana e das alteragOes
no regime de chuvas.

O clima predominante em Tiangua é classificado como Tropi-
cal Quente Semiarido Brando e Tropical Quente Subumido, apre-
sentando uma pluviosidade média anual de aproximadamente
1.210 mm. O periodo chuvoso ocorre entre os meses de janeiro
e maio, sendo crucial para a agricultura, que é uma das bases da
economia local. Os solos da regido sdo diversos e incluem Areias
Quartzosas Distroéficas, Solos Litdlicos, Latossolo Vermelho-Ama-
relo, Planossolo Solddico e Podzdlico Vermelho-Amarelo, o que
permite uma variedade significativa de cultivos agricolas. A vege-

tagdo tipica combina areas de Carrasco com trechos de Floresta
Subperenifélia Tropical Pluvio-Nebular, formando um ecossiste-
ma de transi¢do entre a Mata Atlantica e o Cerrado, com grande
biodiversidade.

Tiangua esta inserido nas bacias hidrograficas dos rios Core-
au e Parnaiba, sendo o Agude Jaburu | seu principal reservatorio
hidrico. Este agude, que possui parte de seu espelho d’agua no
territério municipal, é responsdvel por abastecer 100% da popu-
lagdo urbana, segundo a CAGECE, desempenhando papel vital na
sustentabilidade da cidade e no suporte a produgdo agricola, es-
pecialmente em tempos de estiagem.

Do ponto de vista histérico, Tiangua tem suas origens no sé-
culo XVIII, quando a regido era habitada por povos indigenas da
etnia tabajara. Com a chegada dos colonizadores portugueses,
teve inicio um processo de ocupagdo que se estruturou sobre-
tudo em torno da agricultura, favorecido pelo clima agraddvel
e pelo relevo fértil da serra. A cidade se desenvolveu como um
centro de trocas e feiras, dai a origem de seu nome: “Tiangua”,

derivado do tupi-guarani, significa “lugar de reunir” — uma re-
feréncia direta aos encontros entre indigenas e comerciantes no
passado.

Inicialmente subordinado a Vigosa do Ceara e depois a Ibia-
pina, Tiangua seguiu um caminho gradual de emancipagdo até
conquistar autonomia politico-administrativa, consolidando-se
como municipio e fortalecendo suas estruturas publicas e sua
identidade cultural prépria. Ao longo do tempo, tornou-se um
dos principais polos de produgdo agricola do estado, sobretudo
de hortaligas, frutas e legumes, sendo reconhecido nacionalmen-
te por sua produtividade e qualidade.

Além do papel econdmico, Tiangua destaca-se por seu va-
lor ecoldgico e turistico. A cidade é cercada por belezas naturais,
como cachoeiras, trilhas ecolégicas, mirantes e formag&es rocho-
sas tipicas da Ibiapaba. Sua riqueza ambiental atrai visitantes in-
teressados em ecoturismo, praticas religiosas, festas tradicionais
e gastronomia regional. O municipio faz divisa ao norte com Vi-
¢osa do Cear3, ao sul com Ubajara, a leste com |biapina e a oeste
com o estado do Piaui, o que o torna uma zona de confluéncia
entre o litoral e o interior nordestino, com forte vocagdo para o
comércio e servigos de apoio logistico.

A posicdo estratégica de Tiangua é reforcada pela presenca
da BR-222, que liga o municipio a outras cidades do Cearad e a
regidoes importantes do Piaui, ampliando o escoamento da pro-
ducdo agricola e facilitando a mobilidade da populagdo. Essa ar-
ticulagdo entre fatores histéricos, geograficos e econémicos faz
de Tiangua um municipio singular no panorama cearense, com
grande potencial de desenvolvimento sustentavel, preservagao
ambiental e fortalecimento da cidadania local.

4
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA,
FINS E PRINCiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso
ocorre por que é do povo que origina todo o poder representado
pelo Estado, conforme dispOes expressamente art. 12, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos ¢é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 1°. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao”.

— Territério: pode ser conceituado como a drea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar
a eficécia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para a¢do.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relacées de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranca do territdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81, |I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porg¢do da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa
porcdo territorial e suas proje¢Ges adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como dmbito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos,
bem como as fungGes econémicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequac¢do aos objetivos e na racionalidade
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técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel
e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagao no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existird no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigdo.

A  Constituicdo  Federal é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussao, procurando resolver ou atribuir
o poder origindrio e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivacdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territorio + soberania) do Estado
nao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sao denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixa¢do de
objetivos do Estado e de manutengao da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a dire¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdao do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungdes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragcdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.
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Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos gover-
namentais e orgaos administra-
tivos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridi-

SENTIDO SUBIJETIVO o~ L)
cas, 0rgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica

SENTIDO OBJETIVO e administrativa}.

Sentido estrito {atividade exer-

SENTIDO OBJETIVO .
cida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. S3o os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servico publico
também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegacdo, orgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).
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No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, 11 e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagGes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua func¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicio de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuigdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteudo dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplica¢do das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em prdatica as fungdao hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo lancadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da so-
breposi¢cdo dos interesses da co-
letividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome e em
prol dos interesses da Adminis-
tragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 AO 42)

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdao
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessédo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART.
52 A0 11)

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reuniao, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas o6ticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
historico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputacao do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.
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Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagGes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
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hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIlI - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participacGes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como protegao
as criagGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;
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XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXIIl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein? 12.527, de 2011)

XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢cdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizag¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democriatico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensado ou interdi¢cdo de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigles para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradigdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agao publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisao ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagio no Congresso
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - & mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada m3 - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdao
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de
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2004)(Vide DLG n2 186, de 2008),(Vide Decreto n2 6.949, de
2009),(Vide DLG 261, de 2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)
(Vide ADIN 3392)(Vide DLG 1, de 2021),(Vide Decreto n? 10.932,
de 2022)

§492 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro
as leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o
mencionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nao
possui caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em
vigor em nosso ordenamento juridico antes da edi¢cdo da Emen-
da Constitucional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado
as emendas constitucionais devera passar pelo mesmo rito de
aprovacgdo destas.

Remédios e Garantias Constitucionais

As agdes constitucionais dispostas no Artigo 52 da CF tam-
bém sdo conhecidas como remédios constitucionais, porque
servem para “curar a doenga” do descumprimento de direitos
fundamentais.

Em outras palavras, sdo instrumentos colocados a disposi¢ao
dos individuos para garantir o cumprimento dos direitos funda-
mentais.

— Habeas Corpus

O habeas corpus é a agao constitucional que tutela o direito
fundamental a liberdade ambulatorial, ou seja, o direito de ir, vir
e estar/permanecer em algum lugar.

De acordo com o texto constitucional, o habeas corpus pode
ser:

— Preventivo: “sempre que alguém se achar ameacgado de
sofrer”;

— Repressivo: “sempre que alguém sofrer”.

Ambos em relagdo a violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocado, por ilegalidade ou abuso de poder.

— Habeas Data

O habeas data é a agdo constitucional impetrada por pessoa
fisica ou juridica, que tenha por objetivo assegurar o conheci-
mento de informagdes sobre si, constantes de registros ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, ou
para retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo.

Esse remédio constitucional esta regulamentado pela Lei
9.507/97, que disciplina o direito de acesso a informagdes e o
rito processual do habeas data.

— Mandado de Seguranga

O mandado de seguranca individual é a agdo constitucional
impetrada por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonaliza-
do, que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢ées do Poder Publico.

Observa-se, portanto, que o mandado de seguranga tem ca-
bimento subsidiario. E disciplinado pela Lei 12.016/09.
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— Mandado de Seguranga Coletivo

O mandado de seguranga coletivo é a agdo constitucional
impetrada por partido politico com representagdo no Congresso
Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associa¢do
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano (em defesa dos interesses de seus membros ou associados),
que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

— Mandado de Injungao

0O mandado de injun¢do é a agdo constitucional impetrada
por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonalizado, que obje-
tive sanar a falta de norma regulamentadora que torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerroga-
tivas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Basicamente, pode-se dizer que o mandado de injungdo é
ajuizado em face das normas de eficacia limitada, que sdo aque-
las que possuem aplicabilidade indireta, mediata e reduzida (ndo
direta, ndo imediata e ndo integral), pois exigem norma infra-
constitucional, que, até hoje, ndo existe.

E regulado pela Lei 13.300/2016.

— Acdo Popular

A agdo popular é o remédio constitucional ajuizado por
qualquer cidaddo, que tenha por objetivo anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A acdo popular sera regulamentada infraconstitucionalmen-
te pela Lei 4.717/65.

Direitos Constitucionais-Penais e Garantias Constitucionais
do Processo

— Direitos Constitucionais Penais

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo referente aos
direitos e deveres individuai e coletivos, definiu varios principios
constitucionais penais, garantidores de garantias aos cidadaos
quando o Estado é obrigado a colocar em pratica o jus puniendi,
para que nao existam arbitrariedades e nem regimes de exce-
¢do’. Sdo eles:

Dignidade da pessoa humana, Igualdade ou isonomia, Lega-
lidade e anterioridade, Irretroatividade da lei penal, Personalida-
de da pena, Individualizagdo da pena, Humanidade, Intervengado
minima, Alteridade, Culpabilidade, Proporcionalidade, Ofensivi-
dade ou lesividade, Insignificancia e Adequacgéo social.

Tais principios sdo norteadores da atuagdo Estatal no campo
penal, para a garantia de um processo imparcial e justo, afastan-
do qualquer puni¢do exacerbada e desmedida quando da apli-
cacdo da pena e garantidor do devido processo legal, amparado
no contraditério e na ampla defesa. Fundamentos de um Estado
Democratico de Direito.

1 http://iccs.com.br/dos-principios-constitucionais-penais-rodrigo-
-otavio-dos-reis-chediak/
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DOS CRIMES CONTRA A PESSOA E CONTRA O
PATRIMONIO (ART. 121 AO 183 DO CODIGO PENAL)

— Crimes contra a Pessoa
CAPITULO |

Homicidio - Art. 121

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, com qualquer condig¢do
de vida, saude, posi¢do social, raga, sexo, estado civil, idade,
convicgao filosdfica, politica ou religiosa ou orientagdo sexual.

Objeto juridico: A vida humana.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressao.

Elementos objetivos do tipo: Matar (eliminar a vida) e
alguém (pessoa humana).

A pena, na forma simples, prevista no caput, é de 6 a 20 anos
de reclusao.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou a culpa, conforme
0 caso.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; material;, de forma livre;
comissivo (como regra); instantdneo; de dano; unissubjetivo;
plurissubsistente.

Tentativa: Admissivel.

Espécies: Doloso simples (caput), com pena de reclusdo, de
6 a 20 anos; doloso com causa de diminuigdo de pena (§ 1.9),
doloso qualificado (§ 2.2), com pena de reclusdo, 12 a 30 anos,
doloso com causa de aumento de pena (§ 4.9, parte final, § 6.2),
culposo simples, com pena de detengdo, de 1 a 3 anos (§ 3.9),
culposo com causa de aumento de pena (§ 4.2, primeira parte).

Atengdo: o crime admite perddo judicial na forma culposa
(8§ 5.9). Se as consequéncias do crime atingirem o agente de forma
tdo contundente, a ponto de ser desnecessaria a aplicagdo de
pena, aplica-se o perdao, julgando-se extinta a punibilidade. Essas
consequéncias podem ser fisicas (ex.: deixar o agente deficiente
fisico ou mental) ou emocionais (ex.: dar causa a morte do préprio
filho).

Consumagdo: Ocorre com a morte encefdlica, que
acarretara, inexoravelmente, a cessagao das fungbes circulatéria
e respiratéria.

Meios de execugao: Por ser crime de forma livre, comporta
mecanismos diretos (fortes o suficiente para, por si sds,
provocarem a morte, como, por exemplo, desferir tiros de arma
de fogo contra o ofendido), indiretos (dependentes de outro
instrumento, como instigar um louco a matar a vitima), materiais
(atingem a integridade fisica de forma mecanica, quimica ou
patoldgica), morais (atuam através da produgdo de um trauma
no ofendido, como a geragdo de um enfarte, decorrente de uma
grave ofensa).

Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilagao - Art. 122

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa com um minimo de
discernimento e resisténcia. Do contrario, ndo podendo resistir
ao induzimento ou instigacdo, cuida-se de homicidio, o que é
reconhecido pelo § 7.2 do art. 122.

Objeto juridico: A vida humana. E preciso lembrar que os
jogos de automutilagdo tém por finalizagdo o suicidio, razao pela
qual a figura foi incluida neste artigo (crime contra a vida), e ndo
simplesmente em um formato de lesdo corporal.

Objeto material: A pessoa contra a qual se volta o agente.

Elementos objetivos do tipo: Induzir significa dar a ideia
a quem ndo a possui, inspirar, incutir. Portanto, nessa primeira
conduta, o agente sugere ao suicida que dé fim a sua vida; instigar
e fomentar uma ideia ja existente. Trata-se, pois, do agente que
estimula a ideia suicida que alguém anda manifestando; auxiliar
é a forma mais concreta e ativa de agir, pois significa dar apoio
material ao ato suicida. Exemplo: o agente fornece a arma utilizada
pela pessoa que se mata. Nesse caso, deve dizer respeito a um
apoio meramente secundario, ndo podendo, jamais, o autor, a
pretexto de “auxiliar” o suicida, tomar parte ativa na a¢do de tirar
a vida, tal como aconteceria se alguém apertasse o gatilho da
arma ja apontada para a cabeca pelo préprio suicida. Responde,
nesta hipdtese, por homicidio. Suicidio é a morte voluntdria,
que, segundo Durkheim, “resulta, direta ou indiretamente, de
um ato positivo ou negativo, realizado pela propria vitima, a
qual sabia dever produzir este resultado”, chamando-se, ainda,
autocidio e autoquiria (cf. Odon Ramos Maranhdo, Curso basico
de medicina legal, p. 222). O suicidio, do ponto de vista de quem
0 comete, ndo é penalmente punido, quando consumado, por
6bvio motivo: a morte tudo resolve. Porém, ndo se pune aquele
gue atenta contra a prdpria vida, sem sucesso, pois inexistirdo
os fundamentos da pena, seja sob a otica retributiva, seja sob
o enfoque preventivo. Nesta hipdtese, é preciso compreender
e auxiliar o suicida a se recuperar e contornar esse propdsito.
Entretanto, a vida é um bem juridico relevante, ndo se podendo
dela dispor licitamente, tanto assim que a coag¢do para impedir
suicidio é fato atipico (art. 146, § 3.2, Il, CP). Esse é o motivo
justificador do tipo incriminador do art. 122 do Cddigo Penal.
Na figura do caput do art. 122, incluiu-se o induzimento ou
instigacdo a pratica de automutilagdo. A pena é de reclusdo, de 6
meses a 2 anos, com relagdo a figura prevista no caput.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, ndo se admitindo a
forma culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha, como
regra. Porém, no quadro da automutilagdo, torna-se imperioso
destacar que a vontade do agente tem a particular finalidade de
levar a vitima a se matar, mutilando-se, mesmo que assumindo
esse risco; ndo fosse assim, seria incluida a mutilagdo no cenario
da lesdo corporal e ndo no capitulo dos crimes contra a vida.
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Classificagdo: Comum; material nas formas dos §§ 1.2 e 2.9,
mas formal na figura do caput; instantaneo; comissivo; de dano
nos formatos dos §§ 1.2 e 2.2, mas de perigo, na modalidade
prevista no caput; unissubjetivo; de forma livre; plurissubsistente.

Tentativa: Ndo admite, na forma material, dos §§ 1.2 e
2.9, por ser crime condicionado (o ofendido deve automutilar-
se ou tentar o suicidio sofrendo lesGes graves ou gravissimas
ou mesmo chegar a morte). Torna-se possivel na modalidade
formal, prevista no caput, embora de rara comprovagao.

Consumacdo: Na forma material, ocorre quando a vitima
morre (em decorréncia do suicidio ou da automutilagdo) ou
quando sofre lesdes graves ou gravissimas. Na modalidade
formal, quando o induzimento ou instiga¢cdo é capaz de levar
alguém a tentar o suicidio ou a se automutilar, podendo, por
exemplo, sofrer apenas lesGes leves.

Figuras qualificadas pelo resultado: O § 1.2 prevé que, se da
automutilagdo ou da tentativa de suicidio advém lesdo corporal
de natureza grave ou gravissima (art. 122, §§ 1.2 e 2.2, CP), a pena
é de reclusdo, de 1 a 3 anos.

O § 2.2 estabelece que, caso o suicidio se consume ou se
da automutilagdo resultar morte, a pena é de reclusdo, de 2 a 6
anos.

Infanticidio- Art. 123

Sujeito ativo: A mde do recém-nascido ou ser nascente.

Sujeito passivo: O recém-nascido ou ser nascente.

Objeto juridico: A vida.

Objeto material: O recém-nascido ou ser nascente.

Elementos objetivos do tipo: O verbo matar é o mesmo do
homicidio, razdo pela qual a Unica diferenca entre o crime de in-
fanticidio e o homicidio é a especial situagdo em que se encon-
tra o agente. Por isso, na esséncia, o infanticidio € um homicidio
privilegiado, ou seja, um homicidio com pena atenuada. Matar
significa eliminar a vida de outro ser humano, de modo que é
preciso que o ser nascente esteja vivo quando é agredido. Estado
puerperal é aquele que envolve a parturiente durante o nasci-
mento da crianga (parto normal ou cesariana). O puerpério é o
periodo que se estende do inicio do parto até a volta da mulher
as condig¢Bes pré-gravidez e, em principio, a maioria das partu-
rientes passa por um momento de perturbagao, que é superado
em pouco tempo, sem maior conturbagdo psicoldgica. E a deno-
minada disforia puerperal, um transtorno passageiro de humor.
N3o é a causa determinante do infanticidio. Entretanto, ha duas
hipdteses preocupantes. A primeira é a depressdao pds-parto,
que pode surgir até um ano depois do nascimento da crianga,
representando um grave estado psicolégico, gerando uma falta
de interesse da mae pelo mundo ao seu redor, podendo emergir
a ideia de machucar o bebé. Como regra, avaliando-se por peri-
cia, cuida-se de enfermidade mental e, se a mde matar a crianga,
insere-se no contexto do art. 26, caput, do Codigo Penal, apli-
cando-se medida de seguranca. O estado puerperal ao qual se
refere o infanticidio abrange um ndmero reduzido de puérperas,
denominando-se psicose pds-parto ou psicose puerperal. A mae
passa por momentos de perturbagao, com delirios e alucinagdes,
podendo causar dano a si mesma e a crianga. Embora nao exista
expressa previsdo legal, o ideal é submeter a infanticida a exame
pericial, para que se possa apurar, com mais precisado, a pertur-
bagdo da saude mental. Em vez de aplicar o disposto no art. 26,
paragrafo Unico, do Cédigo Penal, deve-se utilizar a figura especi-
fica do art. 123 do Cédigo Penal. Outro elemento do tipo penal é
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o fator temporal, ou seja, a agressdo deve ser cometida durante
ou logo apds o parto, sem fixar um periodo determinado, pois
é uma hipdtese naturalmente imprecisa. Cuida-se de mais uma
razdo para se realizar a pericia.

A pena é de detengdo, de 2 a 6 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, n3o se punindo a
forma culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Préprio; instantdneo; comissivo (exige acdo);
material; de dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma
livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdao: Com a morte do recém-nascido ou ser
nascente.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento-
Art. 124

Sujeito ativo: A gestante.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em
vista que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o
sujeito afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a
vida do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho
penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Aborto é a cessacdo da
gravidez, antes do termo normal, causando a morte do feto ou
embrido (de ab ortus, ou seja, parto sem nascimento, cuida-se
de palavra latina, que expressa a agao e o efeito da interrupgdo
do processo reprodutivo da espécie, vale dizer, da gestagao,
antes do término normal, com consequéncias eliminatdrias, cf.
Bernaldo de Quirds, Derecho penal — parte especial, p. 83). No
caso do art. 124, cuida-se de duas formas: provocar (causar ou
determinar) o aborto em si mesma (autoaborto) e consentir
(aprovar, admitir, tolerar) que outra pessoa provoque o aborto
(aborto com consentimento da gestante).

A pena é de detengdo, de 1 a 3 anos.

Suas formas sdo: a) aborto natural: é a interrup¢do da
gravidez oriunda de causas patoldgicas, que ocorre de maneira
espontanea (ndo ha crime);

b) aborto acidental: é a cessac¢do da gravidez por conta de
causas exteriores e traumaticas, como quedas e choques (ndo
ha crime);

c) aborto criminoso: € a interrupcdo forcada e voluntaria da
gravidez, provocando a morte do feto ou embrido;

d) aborto permitido ou legal: é a cessagdo da gestagdo, com
a morte do feto ou embrido, admitida por lei. Esta forma divide-
se em: d.1) aborto terapéutico ou necessario: é a interrupgdo da
gravidez realizada por recomendagdo médica, a fim de salvar a
vida da gestante. Trata-se de uma hipotese especifica de estado
de necessidade; d.2) aborto sentimental ou humanitario: é a
autorizagdo legal para interromper a gravidez quando a mulher
foi vitima de estupro. Dentro da protegdo a dignidade da pessoa
humana, em confronto com o direito a vida (nesse caso, do
feto ou embrido), optou o legislador por proteger a dignidade
da mae, que, vitima de um crime hediondo, ndo quer manter o
produto da concepg¢do em seu ventre, o que lhe poderd trazer
sérios entraves de ordem psicoldgica e na sua qualidade de vida
futura;

7
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e) aborto eugénico, eugenésico ou embriopatico: é a
interrupgdo da gravidez, causando a morte do feto ou embrido,
para evitar que a crianga nas¢a com graves defeitos genéticos. Ha
controvérsia se ha ou ndo crime nessas hipdteses, como se vera
no art. 128;

f) aborto econdémico-social: é a cessagdo da gestacdo,
causando a morte do feto ou embrido, por razdes econémicas ou
sociais, quando a mae ndo tem condi¢Ges de cuidar do seu filho,
seja porque ndo recebe assisténcia do Estado, seja porque possui
familia numerosa, ou até por politica estatal.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificacdo: Crime préprio; instantaneo; comissivo ou
omissivo (provocar = agdo; consentir = omissdo, no sentido
de deixar de impedir que outrem o faga); material; de
dano; unissubjetivo, na primeira forma (autoaborto), mas
plurissubjetivo na segunda modalidade (consentir que outrem
lho provoque), mesmo que, para a puni¢do, existam dois tipos
(usa-se o art. 124 para a gestante, que consente; utiliza-se o art.
126 para quem causa o aborto); plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgao: Com a morte do feto ou embrido.

Atengdo: A maioria da doutrina entende constituido o inicio
da vida intrauterina, quando ocorre a nidagdo, ou seja, a fixagdo
do évulo fecundado na parede do Utero materno (cf. Mufioz
Conde, Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Aborto provocado por terceiro sem consentimento - Art.
125

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido (para alguns, tendo
em vista que o feto ndao pode ser considerado pessoa, o sujeito
afetado seria a sociedade) e também a gestante.

Objeto juridico: A vida e a integridade fisica da gestante. E,
em termos mais especificos, a vida do feto ou a vida dependente
(cf. Mufoz Conde, Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido e a gestante.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa
ou determinar. O objeto da conduta é a cessagdo da gravidez,
causando a morte do feto ou embrido. Nesta figura, o elemento
fundamental é a provocacdo do aborto sem a aprovac¢do da
gestante, razdo pela qual a pena é mais severa: reclusdo, de 3 a
10 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantdneo; comissivo; material; de
dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Com a morte do feto ou embrido.

Aborto provocado por terceiro com consentimento - Art.
126

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em
vista que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o
sujeito afetado seria a sociedade.

NOCOES DE DIREITO PENAL

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a
vida do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho
penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa ou
determinar; consentir quer dizer dar aprovagao, admitir, tolerar.
O objeto das condutas é a cessagdo da gravidez, provocando a
morte do feto ou embrido. Alguém causa o aborto, mas obtendo
a aprovacdo da gestante. Este artigo é uma exce¢do a teoria
monistica (todos os coautores e participes respondem pelo
mesmo crime quando contribuirem para o mesmo resultado
tipico). Se existisse somente a figura do art. 124, o terceiro que
colaborasse com a gestante para a pratica do aborto incidiria
naquele tipo penal. Entretanto, o legislador, para punir mais
severamente o terceiro que provoca o aborto, criou o art. 126,
aplicando a teoria pluralistica do concurso de pessoas.

A pena é de reclusdo, de 1 a 4 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantdneo; comissivo (provocar =
acdo); material; de dano; plurissubjetivo (o delito é provocado por
uma pessoa, que causa o aborto, mas depende do consentimento
da gestante), embora existam duas figuras tipicas (art. 124, para
punir a gestante; art. 126, para punir quem provoca o aborto);
plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: £ admissivel.

Consumagdo: Com a morte do feto ou embrido.

Qualificadoras: Dispde o pardgrafo Unico do art. 126 que a
pena serd aplicada nos termos do artigo 125 (reclusdo, de 3 a
10 anos) se a gestante ndo é maior de 14 anos, ou é alienada ou
débil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude,
grave ameaga ou violéncia. Isto porque a aprovagdo da gestante
nao é valida, por falta de discernimento para fazé-lo.

Formas qualificadas de aborto - Art. 127

Aplicagdo restrita: Somente se aplica a figura qualificada as
hipoteses dos arts. 125 e 126. As consequéncias sdo:

a) aumentar de um terco a pena, se, em razdo do aborto ou
dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo
corporal de natureza grave;

b) provocar a duplicagdo da pena, se, por qualquer dessas
causas, houver a morte da gestante.

Se fosse empregado o art. 127 também ao tipo previsto no
art. 124 (autoaborto), estar-se-ia punido a autolesdo, o que ndo
ocorre no direito brasileiro.

Hipdteses da figura qualificada:

a) lesOes graves ou morte da gestante e feto expulso vivo:
tentativa de aborto qualificado;

b) aborto feito pela gestante, com lesGes graves ou morte,
havendo participagdo de outra pessoa: esta pode responder por
homicidio ou lesdo culposa (se previsivel o resultado prejudicial
a gestante) em concurso com autoaborto, ja que ndo se aplica a
figura qualificada a hipétese prevista no art. 124.

Crime qualificado pelo resultado: trata-se de hipdtese em
gue o resultado mais grave qualifica o originalmente desejado. O
agente quer matar o feto ou embrido, embora termine causando
lesGes graves ou mesmo a morte da gestante. Entendem a
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doutrina e a jurisprudéncia majoritarias que as lesGes e a morte
s6 podem decorrer de culpa do agente, constituindo, pois, a
forma preterdolosa do crime (dolo na conduta antecedente e
culpa na subsequente). Entretanto, a despeito disso, em nosso
entendimento, ndo ha restricdo legal expressa para que o
resultado mais grave ndo possa ser envolvido pelo dolo eventual
do agente. Mas, se isso ocorrer, conforme posigdo predominante,
costuma-se dividir a infracdo em duas distintas (aborto + lesdes
corporais graves ou aborto + homicidio doloso, conforme o caso).

Excludentes de ilicitude - Art. 128

Excludentes especificas: o art. 128 cuida de duas hipdteses
de excludentes de ilicitude aplicaveis somente no contexto do
aborto, mas que ndo diferem, na esséncia, daquelas previstas no
art. 23 do Cddigo Penal. Autoriza-se o aborto:

a) quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante
(art. 128, 1), que é uma modalidade especial de estado de
necessidade;

b) se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido
de consentimento da gestante ou, se for incapaz, de seu
representante legal (art. 128, Il), que representa uma forma
especial de exercicio regular de direito.

— Importante: Nenhum direito é absoluto, nem mesmo o
direito a vida. Por isso, é perfeitamente admissivel o aborto em
circunstancias excepcionais, para preservar a vida digna da mde.

Sujeito que pode pratica-lo: Entende-se que somente o
médico pode providenciar a cessa¢do da gravidez nessas duas
hipoteses, sem qualquer possibilidade de utilizagdo da analogia
in bonam partem para incluir, por exemplo, a enfermeira ou a
parteira. A razdo disso consiste no fato de o médico ser o Unico
profissional habilitado a decidir, mormente na primeira situagao,
se a gestante pode ser salva, evitando-se o aborto ou ndo.

Quanto ao estupro, é também o médico que pode realizar
a interrupgdo da gravidez com seguranga para a gestante. Se a
enfermeira ou qualquer outra pessoa assim agir, poderd ser
absolvida por estado de necessidade (causa genérica de exclusdo
dailicitude) ou até mesmo por inexigibilidade de conduta diversa
(causa supralegal de exclusdo da culpabilidade), conforme o caso.

— Aborto terapéutico: trata-se de uma hipdtese especifica
de estado de necessidade. Entre os dois bens que estdo em
conflito (vida da m3e e vida do feto ou embrido), o direito fez
clara opg¢do pela vida da mae. Prescinde-se do consentimento da
gestante neste caso (art. 128, I, CP).

— Aborto humanitario ou piedoso: em nome da dignidade
da pessoa humana, no caso a da mulher que foi violentada, o
direito permite que pereca a vida do feto ou embrido. Sdo dois
valores fundamentais, mas é mais indicado preservar aquele ja
existente (art. 128, Il, CP).

— Analogia in bonam partem: quando a gravidez for
decorréncia do crime de violagdo sexual mediante fraude (art.
215, CP), pode-se utilizar a analogia em favor da parte para se
aplicar o disposto no art. 128, I, do Cédigo Penal. Nesta norma,
autoriza-se o aborto da mulher que engravidou vitima de estupro.
No passado, quando o atentado violento ao pudor (caracterizado
por outras formas de atos libidinosos diversos da conjungdo
carnal, obtidas por meios violentos ou ameagadores) era distinto
do estupro, caso houvesse gravidez resultante disso, usava-se a
autorizagdo para o aborto concedida ao estupro, valendo-se de
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analogia in bonam partem. Ora, a mulher que engravidar por
ter sido vitima do crime de violagdo sexual mediante fraude
também pode n3do desejar manter a gravidez. De toda forma, foi
violentada. Entdo, pode-se valer do disposto pelo art. 128, II, do
CP para a realiza¢do do aborto.

— Existéncia de condenagao ou processo pelo delito de
estupro: irrelevante: E prescindivel, pois a excludente n3o
exige a condenacgdo do responsavel pelo crime que deu origem
a autorizacdo legal. O importante é o fato e ndo o autor do
fato. Por isso, basta o registro de um boletim de ocorréncia e
a apresenta¢do do documento ao médico, que ndo necessita
nem mesmo da autorizagdo judicial. A abertura dada a gestante
estuprada, para ndo ter que passar pelo Judicidrio a fim de
solicitar um alvard para o aborto, em nossa visdo, ndo elimina o
minimo, que é a lavratura do boletim de ocorréncia. Se ela mentir
quanto ao estupro, respondera por aborto e por comunicagdo
falsa de crime.

— Consentimento da gestante: E imprescindivel, pois,
cuidando-se de exercicio regular de direito, somente a mae
pode saber o seu grau de rejei¢do ao feto ou embrido. Caso
decida gerar o ser, permitindo-lhe o nascimento, é direito seu.
Em verdade, terd dado mostra de superior desprendimento e
nenhum bem sera ainda mais sacrificado, além do trauma que ja
sofreu em virtude da violéncia sexual.

CAPITULO Il
DAS LESOES CORPORAIS

Lesdo corporal - Art. 129

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, exceto em algumas
situagGes, como ocorre com a vitima de lesdo corporal grave, da
qual resulta aceleragdo de parto (art. 129, § 1.9, IV, CP) ou aborto
(art. 129, § 2.9, V, CP), necessariamente gestante.

Objeto juridico: A integridade fisica.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressao.

Elementos objetivos do tipo: Ofender significa lesar ou
fazer mal a alguém. O objeto da conduta é a integridade corporal
(inteireza do corpo humano) ou a saude (normalidade das
fungdes organicas, fisicas e mentais do ser humano). Lembremos
que se trata de uma ofensa fisica voltada a integridade ou a
salde do corpo humano, ndo se admitindo, neste tipo penal,
qualquer ofensa moral. Para a sua configuragdo é preciso que a
vitima sofra algum dano ao seu corpo, alterando-se interna ou
externamente, podendo, ainda, abranger qualquer modificagdo
prejudicial a sua saude, transfigurando-se determinada fungao
organica ou causando-lhe abalos psiquicos comprometedores.
Ndo é necessdria a emanagdo de sangue ou a existéncia de
qualquer tipo de dor. Tratando-se de saude, ndo se deve levar
em consideragdo somente a pessoa saudavel, vale dizer, tornar
enfermo quem ndo estava, mas ainda o fato de o agente ter
agravado o estado de saude de quem ja se encontrava doente.
E de se ressaltar, ainda, na licio de Antolisei, que a lesdo pode
ser cometida por mecanismos nao violentos, como o caso do
agente que ameaga gravemente a vitima, provocando-lhe uma
séria perturbagdo mental, ou transmite-lhe, deliberadamente,
uma doenca através de um contato sexual consentido (Manuale
di diritto penale, Parte Speciale 1, p. 76).

A pena é de detengdo, de 3 meses a 1 ano (infragdo de menor
potencial ofensivo e dependente de representagdo da vitima).
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LEGISLACAO ESPECIFICA

LEI FEDERAL N2 13.022/2014 (ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS)

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014
Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas muni-
cipais, disciplinando o § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicdes de ca-
rater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a
fungdo de protegdao municipal preventiva, ressalvadas as compe-
téncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagdo das guardas mu-
nicipais:

| - prote¢do dos direitos humanos fundamentais, do exerci-
cio da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagao da vida, redugdo do sofrimento e diminuigdo
das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO 1Nl
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a prote-
¢do de bens, servicos, logradouros publicos municipais e instala-
¢Oes do Municipio. (Vide ADPF 995)

Pardgrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem
os de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 S3o competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos drgdos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, infragOes penais ou administrativas e atos infracionais que
atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territdrio do
Municipio, para a protegdo sistémica da populagdo que utiliza os
bens, servigos e instalagbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguran-
¢a publica, em a¢gdes conjuntas que contribuam com a paz social;
Regulamento

V - colaborar com a pacificagcdo de conflitos que seus inte-
grantes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem con-
feridas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),
ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6r-
gdo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, ar-
quiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medi-
das educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais drgdos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdao de solu-
¢Oes de problemas e projetos locais voltados a melhoria das con-
dicGes de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios
ou consodrcios, com vistas ao desenvolvimento de agbes preven-
tivas integradas;

XI - articular-se com os érgdos municipais de politicas so-
ciais, visando a adogdo de ag¢des interdisciplinares de seguranca
no Municipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizagdo e a fis-
calizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIlI - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais,
ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com
elas; Regulamento

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infragao, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario; Regulamento

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de
empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver a¢Oes de prevenc¢do primdria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais érgaos da prépria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote-
¢do de autoridades e dignatdrios; e

XVIII - atuar mediante ag¢des preventivas na segurancga esco-
lar, zelando pelo entorno e participando de a¢des educativas com
o corpo discente e docente das unidades de ensino municipal,
de forma a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na
comunidade local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guar-
da municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com ér-
gdos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito
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Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdte-
ses previstas nos incisos XllIl e XIV deste artigo, diante do compa-
recimento de drgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicao Federal , devera a guarda municipal prestar todo o
apoio a continuidade do atendimento. Regulamento

CAPITULO IV
DA CRIAGAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe
do Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderao ter efetivo supe-
rior a:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Muni-
cipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Muni-
cipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior
ao disposto no inciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Muni-
cipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde
que o efetivo nao seja inferior ao disposto no inciso 1.

Paragrafo unico. Se houver redugdo da populagdo referida
em censo ou estimativa oficial da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservacdo do
efetivo existente, o qual deverd ser ajustado a variagdo popula-
cional, nos termos de lei municipal.

Art. 82 Municipios limitrofes podem, mediante consdrcio pu-
blico, utilizar, reciprocamente, os servigos da guarda municipal
de maneira compartilhada.

Art. 92 A guarda municipal é formada por servidores publi-
cos integrantes de carreira Unica e plano de cargos e saldrios,
conforme disposto em lei municipal.

CAPITULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. S3o requisitos basicos para investidura em cargo pu-
blico na guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptiddo fisica, mental e psicoldgica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigagdo social e
certidoes expedidas perante o Poder Judicidrio estadual, federal
e distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabeleci-
dos em lei municipal.

CAPiTULO VI
DA CAPACITAGAO

Art. 11. O exercicio das atribuigdes dos cargos da guarda mu-
nicipal requer capacitagdo especifica, com matriz curricular com-
pativel com suas atividades.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, podera ser
adaptada a matriz curricular nacional para formagdo em segu-
ranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de 6rgdo de for-
macao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guar-
da municipal, tendo como principios norteadores os menciona-
dos no art. 32.

§ 12 Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-
-se, visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 22 O Estado podera, mediante convénio com os Municipios
interessados, manter érgao de formagdo e aperfeicoamento cen-
tralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participacao
dos Municipios conveniados.

§ 32 O drgdo referido no § 22 ndo pode ser o mesmo des-
tinado a formagdo, treinamento ou aperfeicoamento de forgas
militares.

CAPiTULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acom-
panhado por érgdos préprios, permanentes, autbnomos e com
atribui¢Oes de fiscalizagdo, investigacdo e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com
efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em to-
das as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes disci-
plinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente
em relagdo a dire¢do da respectiva guarda, qualquer que seja o
numero de servidores da guarda municipal, para receber, exami-
nar e encaminhar reclamagGes, sugestoes, elogios e denuncias
acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das ativida-
des do o6rgdo, propor solugdes, oferecer recomendacgdes e infor-
mar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagdo,
informagao e resposta.

§ 12 O Poder Executivo municipal podera criar 6rgao colegia-
do para exercer o controle social das atividades de seguranga do
Municipio, analisar a alocagdo e aplicacdo dos recursos publicos
e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de segu-
ranga e, posteriormente, a adequacgao e eventual necessidade de
adaptacdo das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 22 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda
sera decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fun-
dada em razdo relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art.
13, a guarda municipal terd cédigo de conduta préprio, conforme
dispuser lei municipal.

Pardgrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar su-
jeitas a regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPIiTULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais de-
verdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira
do 6rgdo ou entidade.
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§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a
guarda municipal podera ser dirigida por profissional estranho a
seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagdo
na area de seguranga ou defesa social, atendido o disposto no
caput .

§ 22 Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira
da guarda municipal, devera ser observado o percentual minimo
para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 32 Deverd ser garantida a progressao funcional da carreira
em todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de
arma de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de
fogo em razdo de restricdo médica, decisdo judicial ou justificati-
va da adogdo da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)
destinara linha telefonica de numero 153 e faixa exclusiva de fre-
quéncia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento &
cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo
antes de condenagdo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo
pode utilizar denominagdo idéntica a das forgas militares, quanto
aos postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e conde-
coragoes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas mu-
nicipais no Conselho Nacional de Seguranca Publica, no Conselho
Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios,
no Conselho Nacional de Secretdrios e Gestores Municipais de
Seguranca Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipa-
mentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais
existentes na data de sua publicagdo, a cujas disposicdes devem
adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizagdo de outras deno-
minagdes consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil
municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 1262
da Republica.

LEGISLACAO ESPECIFICA

LEI FEDERAL N2 10.826/2003 E LEIS QUE ALTERAM
E ACRESCEM DISPOSITIVOS (REGISTRO, POSSE
E COMERCIALIZAGAO DE ARMAS DE FOGO E
MUNIGAO, SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE ARMAS)

LEI N2 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

DispGe sobre registro, posse e comercializagdo de armas de
fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 12 O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no
Ministério da Justica, no ambito da Policia Federal, tem circuns-
cricdo em todo o territério nacional.

Art. 22 Ao Sinarm compete:

| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de
fogo, mediante cadastro;

Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e
vendidas no Pais;

IIl — cadastrar as autorizagdes de porte de arma de fogo e as
renovacgOes expedidas pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio,
furto, roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados
cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento de empresas
de seguranga privada e de transporte de valores;

V — identificar as modificagdes que alterem as caracteristi-
cas ou o funcionamento de arma de fogo;

VI —integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl — cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais;

VIl — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como
conceder licenga para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas,
varejistas, exportadores e importadores autorizados de armas de
fogo, acessdrios e munigdes;

X — cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracte-
risticas das impressdes de raiamento e de microestriamento de
projétil disparado, conforme marcagdo e testes obrigatoriamente
realizados pelo fabricante;

Xl — informar as Secretarias de Seguranga Publica dos Esta-
dos e do Distrito Federal os registros e autorizagdes de porte de
armas de fogo nos respectivos territorios, bem como manter o
cadastro atualizado para consulta.

Paragrafo Unico. As disposi¢Ges deste artigo nao alcangam
as armas de fogo das Forgas Armadas e Auxiliares, bem como as
demais que constem dos seus registros proprios.
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CAPITULO II
DO REGISTRO

Art. 32 E obrigatério o registro de arma de fogo no érgdo
competente.

Paragrafo unico. As armas de fogo de uso restrito serdo
registradas no Comando do Exército, na forma do regulamento
desta Lei.

Art. 42 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o inte-
ressado deverd, além de declarar a efetiva necessidade, atender
aos seguintes requisitos:

| - comprovagdo de idoneidade, com a apresentagao de cer-
tiddes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Jus-
tica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respon-
dendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo
ser fornecidas por meios eletronicos; (Redagdo dada pela Lei n?
11.706, de 2008)

Il — apresentacdo de documento comprobatdrio de ocupa-
¢do licita e de residéncia certa;

IIl — comprovacgdo de capacidade técnica e de aptiddo psi-
coldgica para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma
disposta no regulamento desta Lei.

§ 12 O Sinarm expedird autorizacao de compra de arma de
fogo apos atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos,
em nome do requerente e para a arma indicada, sendo intrans-
ferivel esta autorizagdo.

§ 22 A aquisicdo de munigdo somente poderd ser feita no
calibre correspondente a arma registrada e na quantidade esta-
belecida no regulamento desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n2
11.706, de 2008) (Vide ADI 6466) (Vide ADI 6139)

§ 32 A empresa que comercializar arma de fogo em territd-
rio nacional é obrigada a comunicar a venda a autoridade com-
petente, como também a manter banco de dados com todas as
caracteristicas da arma e cépia dos documentos previstos neste
artigo.

§ 42 A empresa que comercializa armas de fogo, acessdrios
e municGes responde legalmente por essas mercadorias, ficando
registradas como de sua propriedade enquanto ndo forem ven-
didas.

§ 52 A comercializa¢do de armas de fogo, acessorios e mu-
nicdes entre pessoas fisicas somente serd efetivada mediante
autorizagdo do Sinarm.

§ 62 A expedigdo da autorizagdo a que se refere o § 12 sera
concedida, ou recusada com a devida fundamentagdo, no prazo
de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da data do requerimento do
interessado.

§ 72 O registro precario a que se refere o § 42 prescinde do
cumprimento dos requisitos dos incisos |, Il e lll deste artigo.

§ 82 Estara dispensado das exigéncias constantes do inciso
Il do caput deste artigo, na forma do regulamento, o interessado
em adquirir arma de fogo de uso permitido que comprove estar
autorizado a portar arma com as mesmas caracteristicas daquela
a ser adquirida. (Incluido pela Lei n2 11.706, de 2008)

Art. 52 O certificado de Registro de Arma de Fogo, com va-
lidade em todo o territério nacional, autoriza o seu proprietario
a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de sua resi-
déncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu
local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel
legal pelo estabelecimento ou empresa. (Redagdo dada pela Lei
n2 10.884, de 2004)

LEGISLACAO ESPECIFICA

§ 12 O certificado de registro de arma de fogo sera expedido
pela Policia Federal e sera precedido de autorizagdo do Sinarm.

§ 22 Os requisitos de que tratam os incisos |, Il e Ill do art.
42 deverdo ser comprovados periodicamente, em periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do estabelecido no re-
gulamento desta Lei, para a renovagao do Certificado de Registro
de Arma de Fogo.

§ 32 O proprietario de arma de fogo com certificados de re-
gistro de propriedade expedido por drgdo estadual ou do Distrito
Federal até a data da publica¢do desta Lei que ndo optar pela en-
trega espontdnea prevista no art. 32 desta Lei devera renova-lo
mediante o pertinente registro federal, até o dia 31 de dezembro
de 2008, ante a apresenta¢do de documento de identificagdo
pessoal e comprovante de residéncia fixa, ficando dispensado do
pagamento de taxas e do cumprimento das demais exigéncias
constantes dos incisos | a lll do caput do art. 42 desta Lei. (Re-
dagdo dada pela Lei n2 11.706, de 2008) (Prorrogacgdo de prazo)

§ 42 Para fins do cumprimento do disposto no § 32 deste
artigo, o proprietario de arma de fogo poderd obter, no Departa-
mento de Policia Federal, certificado de registro provisério, expe-
dido na rede mundial de computadores - internet, na forma do
regulamento e obedecidos os procedimentos a seguir: (Redagdo
dada pela Lei n2 11.706, de 2008)

| - emissdo de certificado de registro provisério pela inter-
net, com validade inicial de 90 (noventa) dias; e (Incluido pela Lei
n? 11.706, de 2008)

Il - revalidagdo pela unidade do Departamento de Policia
Federal do certificado de registro provisério pelo prazo que esti-
mar como necessario para a emissao definitiva do certificado de
registro de propriedade. (Incluido pela Lei n2 11.706, de 2008)

§ 52 Aos residentes em area rural, para os fins do disposto no
caput deste artigo, considera-se residéncia ou domicilio toda a
extensdo do respectivo imovel rural. (Incluido pela Lei n2 13.870,
de 2019)

CAPITULO Il
DO PORTE

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territé-
rio nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo prépria
e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de érgdos referidos nos incisos |, II, 1I, IV
e V do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os da Forga
Nacional de Seguranga Publica (FNSP); (Redagdo dada pela Lei n2
13.500, de 2017)

Ill — os integrantes das guardas municipais e dos Municipios,
nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei; (Expres-
sGes declaradas inconstitucionais pela ADIN 5538) (Vide ADIN
5948) (Vide ADC 38) (Vide expressdes declaradas inconstitucio-
nais)

IV - (Declarado inconstitucional pela ADIN 5538) (Vide ADIN
5948) (Vide ADC 38) (Vide expressGes deckaradas inconstitucio-
nais)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia e os agentes do Departamento de Seguranga do Gabinete
de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; (Vide De-
creto n2 9.685, de 2019)

VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51,
IV, e no art. 52, XIll, da Constituigdo Federal;
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