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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreens3do geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tencdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagcdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensao geral estd ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensao geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradacao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opiniao, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagodes objetivas, ideias argumentativas ou instrucdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na Amaz0nia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- ldentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literdrios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela pétria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

apostilas m
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- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmagao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensdo do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢ao
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentacao, narrativa ou descricdao de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepgdes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
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das condi¢Ges de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denudncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforgando uma ideia central de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzird as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
Iha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.
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4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressdo da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢dao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Nao Literdrio: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

— Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

— Argumentagao

A argumentacdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentac¢do é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentacgao esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.
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—Estrutura da Argumentacao

A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecOes ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentac¢do pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na cita¢do de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforcar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posicdao de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentacgdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histdricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).
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Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o uso
excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolonga-
do de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emogdo como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixdo,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdicadas em
paises desenvolvidos. E inaceitédvel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara situ-
acoes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma situa¢do tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agUcar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” . ” ou

, “também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

J4 a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagao

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo
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domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentagdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Anilise Critica da Argumentagdo

Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da ldgica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posi¢ao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentagdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesdo

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo ldgica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sindbnimos, que evitam repeticdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizacdo e no desenvolvimento da argumentacao.

- Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coe-
sdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um de-
les envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade
e a clareza do texto.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS:
CONCEITOS, TERMINOLOGIA, ESTRUTURA
NORMATIVA, FUNDAMENTAGAO

CONCEITO E FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo um conjunto de normas e principios
que garantem a dignidade, a liberdade e a igualdade de todas as
pessoas. Eles sdo essenciais para a construcdo de uma sociedade
justa e democrdtica, servindo como base para a protegdo contra
arbitrariedades e abusos de poder.

Compreender o conceito e os fundamentos dos direitos hu-
manos é essencial para interpretar sua aplicabilidade e impor-
tancia no contexto juridico, social e politico. Essas garantias se
originam de diferentes tradi¢des filosoficas e historicas, moldan-
do sua fundamentagdo e legitimidade ao longo do tempo.

Conceito de Direitos Humanos

Os direitos humanos podem ser definidos como prerroga-
tivas universais, inerentes a todos os individuos, independen-
temente de nacionalidade, etnia, género, religido ou qualquer
outra condigdo. Eles asseguram liberdades fundamentais, garan-
tem condigGes minimas para uma vida digna e impdem limites
ao poder estatal.

O conceito de direitos humanos estad diretamente ligado a
ideia de dignidade da pessoa humana. Essa nog¢do, amplamen-
te aceita no direito internacional, enfatiza que todas as pessoas
possuem um valor intrinseco, que deve ser protegido e respeita-
do por Estados e institui¢Ges.

Diferenga entre Direitos Humanos, Direitos Fundamentais
e Garantias Fundamentais:

Embora os termos sejam frequentemente utilizados como
sindbnimos, é importante distinguir:

= Direitos Humanos: Conjunto de direitos reconhecidos no
ambito internacional, destinados a prote¢do universal da digni-
dade humana.

* Direitos Fundamentais: Direitos reconhecidos e garantidos
por uma Constitui¢do nacional a seus cidaddos. No Brasil, estdo
previstos na Constituicdo Federal de 1988.

* Garantias Fundamentais: Mecanismos que asseguram o
exercicio dos direitos fundamentais, como habeas corpus e man-
dado de seguranca.

Fundamentos dos Direitos Humanos

Os direitos humanos possuem bases filoséficas, histéricas e
juridicas que sustentam sua legitimidade e aplicabilidade. Essas
bases ajudam a compreender sua evolugao e a forma como sdo
positivados nos ordenamentos juridicos.

Fundamentos Filoséficos:

A fundamentacao filoséfica dos direitos humanos é ampla e
varia conforme as correntes de pensamento. Entre as principais
teorias, destacam-se:

= Jusnaturalismo: O jusnaturalismo sustenta que os direitos
humanos sdo naturais, ou seja, decorrem da propria condigdo
humana e independem do reconhecimento pelo Estado. Essa
ideia remonta a filosofia classica, sendo desenvolvida por pensa-
dores como Aristdteles e S3o Tomas de Aquino. No século XVII,
tedricos como John Locke defenderam a existéncia de direitos
inalienaveis, como a vida, a liberdade e a propriedade.

= Juspositivismo: O juspositivismo, por outro lado, defen-
de que os direitos humanos existem apenas quando sdo positi-
vados, ou seja, reconhecidos pelo ordenamento juridico. Hans
Kelsen, principal expoente dessa corrente, argumentava que o
direito é um conjunto de normas estabelecidas pelo Estado, sem
considerar principios morais ou naturais.

= Teoria do Minimo Existencial: A teoria do minimo existen-
cial estabelece que os direitos humanos devem garantir condi-
¢Oes basicas para a sobrevivéncia e dignidade da pessoa. Essa
perspectiva esta relacionada aos direitos sociais, como saude,
educagdo e moradia.

= Teoria da Maxima Efetividade: A teoria da maxima efetivi-
dade propde que os direitos humanos devem ser interpretados
e aplicados da forma mais ampla possivel, buscando sempre sua
efetivagdo na pratica. Essa abordagem influencia a atuagdo dos
tribunais na prote¢do dos direitos fundamentais.

Fundamentos Histéricos:

A evolugdo histdrica dos direitos humanos demonstra como
diferentes sociedades reconheceram e consolidaram direitos es-
senciais. Alguns dos principais marcos incluem:

= Codigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 a.C.): Um dos
primeiros registros de normas juridicas voltadas a justica e a
equidade.

= Direito Romano: Desenvolveu conceitos como cidadania e
igualdade juridica, influenciando o pensamento juridico ociden-
tal.

= Magna Carta (Inglaterra, 1215): Limitou os poderes do rei
e estabeleceu garantias contra prisGes arbitrarias.

= Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao (Franga,
1789): Proclamou principios como liberdade, igualdade e frater-
nidade, influenciando constituicdes modernas.

= Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948):
Documento fundamental que consolidou a protegao internacio-
nal dos direitos humanos apds a Segunda Guerra Mundial.

Fundamentos Juridicos:
Os direitos humanos sdo reconhecidos e protegidos por di-
versos instrumentos juridicos internacionais e nacionais.
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= No Direito Internacional: No ambito internacional, os direi-
tos humanos sdo garantidos por tratados e convencgdes, entre os
quais se destacam:

= Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

= Pacto Internacional sobre Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais (1966)

= Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)

No Direito Brasileiro:

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou a prote¢do dos
direitos humanos em diversos dispositivos, com destaque para o
artigo 52. Além disso, o pais incorporou tratados internacionais
de direitos humanos, que possuem status de norma constitucio-
nal quando aprovados conforme o artigo 59, §39.

O conceito e os fundamentos dos direitos humanos demons-
tram sua importancia para a construgdo de sociedades mais jus-
tas e democraticas. Seja por sua origem filosdfica, histérica ou
juridica, esses direitos se consolidaram como garantias essenciais
para a dignidade humana.

EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos ndo surgiram de forma instantanea,
mas evoluiram ao longo da histéria, acompanhando as transfor-
mac0Ges politicas, sociais e econdémicas da humanidade. Desde
as primeiras civilizagGes, ideias de justica, igualdade e dignidade
foram sendo desenvolvidas e incorporadas em documentos e sis-
temas juridicos.

A trajetdria dos direitos humanos pode ser dividida em dife-
rentes periodos histéricos, cada um marcado por avangos e desa-
fios na consolidagdo dessas garantias.

O estudo de sua evolugdo permite compreender como a so-
ciedade estruturou mecanismos de protecdo e qual a relevancia
desses direitos no mundo contemporaneo.

Primeiras NogGes de Direitos e Justiga

As civilizagBes antigas estabeleceram regras que protegiam
determinados grupos da sociedade, embora ainda ndo existisse
o conceito universal de direitos humanos. Alguns dos primeiros
registros juridicos mostram a preocupagdo com a justica e a pro-
tecdo de individuos dentro de determinadas hierarquias sociais.

Cdédigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 a.C.):

O Codigo de Hamurabi, um dos primeiros conjuntos de leis
escritas da histdria, estabelecia normas de conduta e punicGes
para diferentes crimes. Baseado na lei de talido (“olho por olho,
dente por dente”), o cddigo visava garantir a ordem social, ainda
qgue ndo reconhecesse direitos universais.

Direito Romano e a Cidadania:

Os romanos desenvolveram um sistema juridico sofisticado,
no qual se destacava a cidadania romana, que conferia direitos
e deveres aos cidaddos. O Direito Romano influenciou profun-
damente os sistemas juridicos modernos, introduzindo conceitos
como a igualdade formal perante a lei e a protegdo da proprie-
dade.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

Influéncia das Religides:

As tradigOes religiosas também contribuiram para a forma-
¢do dos direitos humanos. O Cristianismo, o Judaismo e o Isla-
mismo trouxeram a ideia de dignidade humana e da obrigagdo de
tratar o préximo com justica e respeito. A Declaragdo dos Direitos
de Medina (622 d.C.), por exemplo, estabelecia principios de con-
vivéncia pacifica entre diferentes comunidades religiosas.

Idade Média e os Primeiros Limites ao Poder Absoluto

Durante a Idade Média, surgiram documentos que limitavam
o poder dos monarcas e garantiam certos direitos a grupos espe-
cificos. Embora ainda ndao houvesse a nogao universal de direitos
humanos, esses textos influenciaram futuras declaragdes.

Magna Carta (Inglaterra, 1215):

A Magna Carta foi um marco na limitagdo do poder absolu-
to dos reis. Assinada pelo rei Jodo Sem Terra, estabelecia que o
monarca nao poderia impor tributos sem o consentimento dos
nobres e que ninguém poderia ser preso arbitrariamente sem
julgamento. Esse documento foi um dos primeiros a introduzir a
ideia de que o governante estava sujeito as leis.

Petition of Right (1628) e Habeas Corpus Act (1679):

A Petition of Right e o Habeas Corpus Act, ambos do Reino
Unido, reforgaram garantias individuais, como a protegdo contra
prisGes arbitrarias e a necessidade de um julgamento justo. Essas
medidas influenciaram diretamente a construcdo de direitos fun-
damentais em sistemas juridicos modernos.

lluminismo e Revolugées: O Surgimento dos Direitos Uni-
versais

A partir do século XVII, o pensamento iluminista questionou
o poder absoluto dos reis e defendeu a liberdade individual, a
igualdade e a separagdo entre Igreja e Estado. Essas ideias foram
fundamentais para o surgimento dos direitos humanos moder-
nos.

Revolugio Americana e Declaragdo de Independéncia
(1776):

A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, de
1776, foi um dos primeiros documentos a afirmar que “todos
os homens sdo criados iguais” e possuem direitos inalienaveis,
como a vida, a liberdade e a busca pela felicidade. Esses prin-
cipios influenciaram diversas constituicGes ao redor do mundo.

Revolugdo Francesa e a Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao (1789):

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, procla-
mada na Revolugdo Francesa, consolidou principios fundamen-
tais, como:

* |gualdade de todos perante a lei

* Liberdade de expressdo e religido

= Direito a propriedade

= Soberania popular

Essa declaragdo marcou o nascimento dos direitos humanos
como principios universais e inalienaveis.
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Século XIX e os Direitos Sociais

No século XIX, com a Revolugdo Industrial, surgiram movi-
mentos que reivindicavam melhores condi¢gdes de trabalho e di-
reitos sociais.

Consolidagdo dos Direitos Trabalhistas:

As condicGes de trabalho precaérias levaram a criagcdo das pri-
meiras leis trabalhistas, como:

= Leis de protec¢do ao trabalho infantil (Reino Unido, 1833)

= Jornada de trabalho reduzida (Franga, 1848)

= Direito a sindicaliza¢do (Alemanha, final do século XIX)

Essas conquistas foram fundamentais para a construgdo dos
direitos sociais, que seriam consolidados no século XX.

Século XX: O Reconhecimento Internacional dos Direitos
Humanos

As atrocidades cometidas durante as duas Guerras Mundiais
impulsionaram a criagdo de um sistema internacional de prote-
¢do dos direitos humanos.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948):

Apds a Segunda Guerra Mundial, a criagdao da Organizagao
das NagOes Unidas (ONU) levou a formulagdo da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 1948. Seus
principais principios incluem:

= Direito a vida, liberdade e seguranca pessoal

* Proibi¢do da tortura e da escravidao

* Liberdade de pensamento, expressao e religiao

= Direito a educagdo, trabalho e padrdo de vida digno

A DUDH serviu de base para tratados internacionais e cons-
tituigdes ao redor do mundo.

Pactos Internacionais de 1966:

Para reforgar a protegdo dos direitos humanos, a ONU ado-
tou dois pactos:

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (liberda-
de de expressdo, devido processo legal, direito a vida)

= Pacto Internacional sobre Direitos EconGmicos, Sociais e
Culturais (direito ao trabalho, satde, educacgdo e seguridade so-
cial)

Esses pactos, juntamente com a DUDH, formam a base da
protecdo internacional dos direitos humanos.

Direitos Humanos no Século XXI

No século XXI, os desafios dos direitos humanos continuam
evoluindo. Novos temas passaram a integrar a agenda interna-
cional, como:

* Prote¢do de dados e privacidade na era digital

= Direitos ambientais e combate as mudangas climaticas

= Direitos de grupos minoritarios, como LGBTQIA+ e povos
indigenas

Além disso, organismos internacionais e tribunais, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, continuam a desen-
volver jurisprudéncias para garantir a efetivacdo desses direitos.

NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A classificagdo dos direitos humanos permite compreender
sua evolugdo e as diferentes dimens&es de prote¢do que envol-
vem a dignidade da pessoa humana. Diversas teorias foram de-
senvolvidas para categorizar esses direitos, levando em conside-
ragao sua natureza, finalidade e forma de exigibilidade.

A divisdo mais conhecida é a das geragdes ou dimensdes dos
direitos humanos, proposta por Karel Vasak, mas ha também ou-
tras formas de classificacdo baseadas em critérios como titulari-
dade, destinatarios e abrangéncia.

O estudo dessas categorias é essencial para interpretar a
aplicagao dos direitos humanos no contexto juridico e social.

Classificagdo por Geragoes ou Dimensées

A teoria das geragdes dos direitos humanos foi elaborada
por Karel Vasak na década de 1970, inspirada nos ideais da Revo-
lu¢do Francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Posterior-
mente, a doutrina expandiu essa classificagdo, incluindo novas
dimensdes.

Primeira Geragdo: Direitos Civis e Politicos:

Os direitos de primeira geracdo sdo aqueles que garantem
liberdade e protegdo contra o Estado, sendo também chamados
de direitos negativos, pois exigem que o Estado nao interfira na
esfera individual do cidaddo.

Sdo influenciados pelo liberalismo politico e filosofico, com
destaque para pensadores como John Locke e Montesquieu.

Exemplos de Direitos de Primeira Geragao:

= Direito a vida

= Direito a liberdade de expressdo

= Direito a propriedade

= Direito a igualdade perante a lei

= Direito ao devido processo legal

= Direito ao sufragio (voto)

Esses direitos foram consolidados em documentos como a
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) e a Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Segunda Geragao: Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Os direitos de segunda geragdo surgiram com o avang¢o da
Revolugdo Industrial e das lutas dos trabalhadores por melhores
condi¢des de vida. Diferentemente dos direitos civis e politicos,
esses exigem uma atuacgdo positiva do Estado, ou seja, sdo direi-
tos prestacionais, pois demandam a criagdo de politicas publicas
e servigos essenciais.

Sdo baseados no principio da igualdade material, ou seja,
garantir que todos tenham acesso a condig¢des basicas para uma
vida digna.

Exemplos de Direitos de Segunda Geragdo:
= Direito a educagdo

= Direito a saude

= Direito ao trabalho digno

= Direito a moradia

= Direito a seguridade social

Esses direitos foram reconhecidos no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).
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Terceira Geragao: Direitos de Solidariedade ou Coletivos

Os direitos de terceira geragdo transcendem o individuo e
pertencem a grupos sociais ou a coletividade, envolvendo ques-
tOes globais e de interesse comum. Diferentemente das geragdes
anteriores, ndo estdo ligados a um Estado especifico, mas exigem
cooperacgao internacional para sua concretizagdo.

Estdo baseados no principio da fraternidade e na ideia de
solidariedade entre os povos.

Exemplos de Direitos de Terceira Geragdo:

= Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

= Direito ao desenvolvimento sustentavel

= Direito a paz

= Direito a autodeterminagdo dos povos

= Direito a protegdo do patrimonio cultural e genético da hu-
manidade

Esses direitos foram impulsionados por tratados como a De-
claracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)
e a Declaracgdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986).

Quarta Geragdo: Direitos Tecnoldgicos e da Globalizagdo

A quarta geragdo surge no contexto da revolugao tecnolégi-
ca e globalizagdo, envolvendo temas como bioética, inteligéncia
artificial e protegdo de dados. Esses direitos refletem desafios
contemporaneos da sociedade digital e dos avancos cientificos.

Exemplos de Direitos de Quarta Geragdo:

= Direito a privacidade e prote¢do de dados pessoais

= Direito a identidade digital

= Direito a informagdo e transparéncia

= Direitos bioéticos (clonagem, manipula¢do genética)

A Regulamentac¢do Geral de Prote¢dao de Dados (GDPR) da
Unido Europeia (2016) e a Lei Geral de Protec¢do de Dados (LGPD)
no Brasil (2018) sdo exemplos de avangos nesse campo.

Quinta Geragdo: Direitos da Inteligéncia Artificial e da Sus-
tentabilidade

A quinta gera¢do ainda estd em debate na doutrina, mas
envolve o impacto das novas tecnologias no cotidiano humano,
bem como a necessidade de preservar o planeta para as futuras
geragoes.

Exemplos de Direitos de Quinta Geragdo:

= Direito a governanca da inteligéncia artificial

= Direito ao desenvolvimento ético da tecnologia

= Direito das futuras geragdes a um planeta sustentdvel

Essa geracdo esta diretamente ligada a discussdo sobre ética
na inteligéncia artificial e as a¢Ges globais contra as mudancas
climaticas.

Outras Classificagdes dos Direitos Humanos
Além da teoria das geragGes, os direitos humanos podem ser
classificados segundo diferentes critérios.

Quanto a Titularidade:
* Direitos Individuais: Aplicaveis a uma pessoa especifica
(exemplo: direito a vida).

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

» Direitos Coletivos: Protegem grupos especificos, como po-
vos indigenas e comunidades tradicionais.

= Direitos Difusos: Pertencem a coletividade como um todo,
como o direito ao meio ambiente saudavel.

Quanto ao Destinatario:

* Direitos Humanos Internacionais: Protegem todas as pes-
soas, independentemente de nacionalidade (exemplo: Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos).

* Direitos Fundamentais Nacionais: Aplicaveis dentro de um
pais, conforme a Constitui¢do vigente (exemplo: direitos funda-
mentais da Constitui¢do Brasileira de 1988).

Quanto a Abrangéncia:

= Direitos Absolutos: Ndo podem ser restringidos em nenhu-
ma hipdtese (exemplo: proibicdo da tortura).

* Direitos Relativos: Podem sofrer restricées conforme o in-
teresse publico e a legalidade (exemplo: liberdade de reunido,
que pode ser regulada para evitar tumultos).

A classificagdo dos direitos humanos auxilia na compreen-
sdo de sua evolugdo, abrangéncia e aplicabilidade. A divisdo em
geragOes reflete a ampliagdo dos direitos ao longo da histdria,
adaptando-se as novas demandas sociais e tecnoldgicas.

INSTRUMENTOS DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A protecdo dos direitos humanos depende da existéncia de
mecanismos eficazes para garantir sua aplicacdo e evitar viola-
¢Oes. Esses instrumentos podem ser internacionais, regionais e
nacionais, funcionando por meio de tratados, érgdos fiscaliza-
dores e sistemas de justica que asseguram a efetividade desses
direitos.

A Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) tem um papel cen-
tral na protecdo internacional, enquanto os sistemas regionais,
como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, reforcam
a protecdo em niveis especificos. No Brasil, a Constituicdo Fede-
ral de 1988 prevé diversas garantias fundamentais e mecanismos
juridicos para a defesa dos direitos humanos.

Instrumentos Internacionais de Protegao

A protegdo dos direitos humanos em ambito global é garan-
tida por tratados e convengdes assinados pelos Estados, que se
comprometem a respeitar e garantir esses direitos.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) — 1948:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi
adotada pela ONU em 1948 e se tornou um dos documentos
mais importantes para a prote¢ao da dignidade humana. Seus
principios foram incorporados em diversas constituicdes nacio-
nais e serviram de base para tratados internacionais.

Principios Fundamentais da DUDH:

= Direito a vida, liberdade e seguranca pessoal

* Proibi¢do da tortura e da escraviddo

* [gualdade perante a lei

* Liberdade de pensamento, expressao e religidao
= Direito ao trabalho, educagdo e saude
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RACIOCINIO LOGICO-ANALITICO

LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL).
PROPOSIGOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS-
VERDADE. EQUIVALENCIAS

Um predicado é uma sentenga que contém um ndmero limi-
tado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo dados
valores as variaveis matematicas e propriedades quaisquer a ou-
tros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre ob-
jetos de uma afirmagdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa e, in-
tuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos, relacionam
0s sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,sdousadososconectivoslégicos = =+ —* . AV
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios, uni-
cos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados dizem
respeito, também, aqueles da ldgica proposicional, mas adicio-
nando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o uso
dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as variadveis aos objetos com predicados, as vari-
aveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em um
dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e senten-
¢as logicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontra-
mos a afirmacdo: “(12 parte): “...a diversidade de nossas opiniGes
ndo provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisao de conceitos, como o de argu-
mento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposicdes gera
uma proposigdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias ldgicas que se relacionam com o propédsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é o
inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio, por-
tanto essencial para um pensamento légico.

A proposigdo ou sentenga a € uma oragdo declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condicdes es-
senciais que uma proposi¢do deve seguir, i.e., dois axiomas fun-
damentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradigdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposigdo
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢do
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira op¢ao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados vélidos, vamos especificar os
conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou so-
fisma.

PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS

Para se construir as premissas ou hipéteses em um argu-
mento vélido logicamente, as premissas tém extensao maior que
a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é a mais
abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da conclusdo
para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas nao pode haver conclusao
negative;

IIl — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢ées e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdao formadas por duas
ou mais proposi¢des simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oragdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um con-
junto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de
sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicao:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il — Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

I - Principio da nao contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il - Principio do terceiro excluido: toda proposi¢do ou é ver-
dadeira ou é falsa, isto é, verifica-se sempre um destes casos e
nunca um terceiro.
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Exemplos:

— A agua é uma substancia polar.

— A membrana plasmatica é lipoprotéica.

— As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sdo eles:

RACIOCINIO LOGICO-ANALITICO

< I< (S
< (TmI<|Q
< | >

Proposicao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
Disjungdo nao
exclusiva ou M
Conjungao e A
Condicional Se... entdo ->
Bicondicional Se e somente se &
TABELAS VERDADE

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagGes de valores légicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢des. Elas permitem compreender o comportamen-
to légico de operadores como negac¢do, conjungdo e disjuncdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢des compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negacdo
A partir de uma proposicdo p qualquer, pode-se construir
outra, a negac¢do de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

P P

Vv

Os simbolos ldgicos para construgdo de proposicoes com-
postas sdo: A (Ié-see) e V (Ié-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposicdo p A g, denominada conjungdo das
sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: o aminoacido fenilalanina é apolar.

p A g: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica e o aminoacido fenilalanina é apolar.

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjungdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposicdes sao verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjungdo é falsa.

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢des p e g, ob-
tém-se uma nova proposicdo p VvV g, denominada disjungdo das
sentencas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para atra-
vessar a bicamada lipidica.

p V g: substancias apolares atravessam diretamente a bica-
mada lipidica ou substancias polares usam receptores proteicos
para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas pro-
posicOes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a disjung¢ado
é falsa.

m T < I< (S
niI< | Tmmi<|Q
nI< < (<<

Simbolos légicos para sentengas condicionais sdo: se ...en-
tdo... (simbolo ->); ...se, e somente se, ... (simbolo <).

4. Condicional >

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposi¢ao p - g, que se |é :se p entdo g, ‘p é condigdo necessa-
ria para g’ e ‘g é condigdo suficiente para p’

p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p = g: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a condicional -
Axioma: o condicional p > g é falsa somente quando p é
verdadeira e q é falsa, caso contrario, p - g é verdadeira.

[4 q p>q
v % v
v F F
F Y% v
F F v
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5. Bicondicional <>

O bicondicional ¢ colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p <> g que se lé :p se, somente se, g, ‘q é condi¢do
necessaria e suficiente para p’ e ‘se p, entao g e reciprocamente’

Exemplos:

p: o colesterol é uma substancia apolar.

g: o colesterol ndo é soluvel em agua.

p <> g: o colesterol é uma substancia apolar se, e somente
se, o colesterol ndo é soluvel em agua.

Tabela-verdade para a bicondicional &>
Axioma: o bicondicional <> é verdadeiro somente quando p
e g sdo ambas verdadeiras ou ambas sdo falsas.

RACIOCINIO LOGICO-ANALITICO

P q p<>q
v v v
v F F
F v F
F F v

TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E CONTINGENCIA

As proposi¢des compostas podem ser classificadas de acor-
do com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagdes de valores légicos das proposi¢gdes simples que as
compdem. Essa classificagdo é fundamental para entender a vali-
dade de argumentos légicos:

Tautologia

Uma tautologia é uma proposicdo composta cujo valor 16-
gico final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores
das proposi¢Ges simples que a compdem. Em outras palavras,
ndo importa se as proposigdes simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposigcdo composta serd sempre verdadeira. Tautologias aju-
dam a validar raciocinios. Se uma proposi¢cdo complexa é tautolo-
gica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente consistente
e sempre valido.

Exemplo: A proposigdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma tau-
tologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso), a
proposicdo composta sempre terd um resultado verdadeiro. Isso
reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser verda-
deiro ou falso, sem meio-termo.

Contradigao

Uma contradigdo é uma proposi¢cdo composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposicbes que a compdem. Assim, qualquer que
seja o valor das proposicoes simples, o resultado serd falso.
Identificar contradigbes em um argumento é essencial para de-
terminar inconsisténcias légicas. Quando uma proposicao leva a
uma contradigdo, isso significa que o argumento em questdo nao
pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposicdo “p e ndo-p” (ou p A ~p) é uma con-
tradigdo, pois uma proposi¢do ndo pode ser verdadeira e falsa ao
mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da Ndo Contradi-
¢do, que diz que uma proposi¢do ndo pode ser simultaneamente
verdadeira e falsa.

Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposi¢cdo composta cujo valor 16-
gico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso, dependendo
dos valores das proposi¢des simples que a compdem. Diferente-
mente das tautologias e contradi¢des, que sdo invariavelmente
verdadeiras ou falsas, as contingéncias refletem casos em que o
valor légico ndo é absoluto e depende das circunstancias. Identi-
ficar contradi¢cdes em um argumento é essencial para determinar
inconsisténcias ldgicas. Quando uma proposicdo leva a uma con-
tradigdo, isso significa que o argumento em questdo ndo pode
ser verdadeiro.

Exemplo: A proposigdo “se p entdo q” (ou p = q) € uma con-
tingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo dos va-
lores de p e g. Caso p seja verdadeiro e q seja falso, a proposigdo
composta sera falsa. Em qualquer outra combinagdo, a proposi-
¢do serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de siste-
matizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual identifi-
cava, por letras, algumas afirmacGes relevantes quanto a discipli-
na estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposigoes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel. Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira,
independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

( ) CERTO

( ) ERRADO

Resolugao:

Temos a sentencga (P->Q)<>((~Q)=>(~P)).

Sabemos que (~Q)—=>(~P) é equivalente a P->Q, entao pode-
mos substituir:

P->Q <> P>Q

Considerando P->Q = A, temos:

AESA

Uma bicondicional (¢>) é verdadeira quando ambos os la-
dos tém o mesmo valor légico.

Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo
valor.

Logo a sentenga é sempre verdadeira, independentemente
dos valores de P e Q.

Resposta: Certo.

EQUIVALENCIAS

O nome equivaléncia deriva de igualdade ou coisas que se
equivalem, e dentro de coisas, entenda-se também, raciocinio.

Em termos de ldgica, se duas proposicdes possuem o mesmo
resultado para suas tabelas-verdade, elas sdo ditas equivalentes
e se escreve p=g. 0 caso mais simples se verifica na nega¢do da
negacdo de uma proposicdo, i.e., ~(~p). como exemplo veja a ta-

bela-verdade abaixo.
4
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RACIOCINIO LOGICO-ANALITICO

p q pVq ~“(p Vv aq) ~p A"q
Vv Y Vv F F
Vv F Vv F F
F Vv Vv F F
F F F v v
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Logo, ~(p V q)e~p A ~g, sdo proposicOes equivalentes.

Temos, dentro do raciocinio légico as equivaléncias basicas
cujas deduges sdo logicas e diretas:

I-pAp=p
N-pVvp=p
N-pAg=qAp

V-pvag=qVvp

Para mostrar a légica simples das sentencgas acima, pense
que, para (1), se algo escrevermos que estudar matemdtica é bom
e que estudar matemdtica é bom, logicamente, deduzimos que
estudar matemdtica é bom!!

Leis de Morgan

Dentro das equivaléncias, existem as equivaléncias ou leis de
De Morgan, que se referem as negagGes das proposi¢des do tipo
negagdo da conjungdo e sua equivaléncia com a disjungdo, assim
como negagdo da disjungdo e sua equivaléncia com a conjungao,
como segue:

~(p Nq)=-p VvV -q

=(p Va)=-p A-q

ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUGAO DE NOVAS INFORMAGOES
DAS RELACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS
CONDIGOES USADAS PARA ESTABELECER A
ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES, FORMACAO DE
CONCEITOS, DISCRIMINAGAO DE ELEMENTOS

A capacidade de estabelecer e interpretar relagGes ldgicas
entre diferentes elementos é uma habilidade essencial para o
desenvolvimento do pensamento analitico. Essa competéncia
permite ao individuo organizar informacgdes, identificar padroes
e criar conexdes relevantes, mesmo diante de conceitos abstra-
tos ou situagdes hipotéticas. Ao dominar esse campo, é possivel
analisar premissas, avaliar sua consisténcia e extrair conclusdes
fundamentadas, promovendo uma compreensdo mais profunda
e decisGes mais acertadas. Essa habilidade é indispensavel na re-
solu¢do de problemas complexos e no enfrentamento de desa-
fios que exigem clareza e raciocinio estruturado.

A seguir, exploraremos os principais contetdos que ajudam
a aprimorar essa competéncia:

LOGICA PROPOSICIONAL
Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado em
tépicos anteriores.

LOGICA DE ARGUMENTAGAO

A retdrica é um conjunto de técnicas para persuadir através
do discurso ou o estudo e a pratica da argumentacgdo.

O conjunto de técnicas implica em conhecimentos tedricos e
praticas para atingir um objetivo.

A retorica se refere as técnicas que permitem persuadir ou
convencer através do discurso, que tem como intuito, convencer
unicamente através do uso da palavra.

A obra Retorica, de Aristoteles contém as bases do raciocinio
retérico como argumentativo. De acordo com Aristételes, a
retdrica parece ser capaz de descobrir os meios de persuasdo
relativos a cada assunto.

A retdrica, defende Aristoteles, é aplicavel a qualquer
assunto, apesar de ndo ter um objeto determinado, exerce-
se num ambito muito definido, o ambito do discurso feito em
publico com fins persuasivos.

Aristoteles distingue trés espécies de discurso publico:

I — O discurso deliberativo ou politico, que decorre
numa assembleia ou conselho e visa mostrar a vantagem ou
desvantagem de uma agdo, é exortativo;

Il — O discurso judicial ou forense, que decorre perante um
tribunal e visa mostrar a justi¢a ou injustica do que foi feito, é de
acusagdo ou de defesa;

IIl = E o discurso demonstrativo, que se destina a louvar ou
a censurar uma pessoa ou coisa, mostrando a virtude ou defeito.

A Retdrica é, para Aristdteles, uma arte que o orador pode
aperfeicoar. Para isso, dispde de meios de persuasdo, técnicos
e determina-se a partir de trés dominios distintos e constituem-
se igualmente em trés tipos de estratégias argumentativas.

Sdo elas:

1 - O ethos: que remete para o caracter do orador;

2 — O pathos: que implica o estado emocional do auditério
despertado pelo orador;

3 — O logos [argumento]:
argumentagdo.

que assenta na propria

Citamos os trés tipos para satisfazer a curiosidade e trazer
mais erudicdo ao texto, mas o que interessa para 0s concursos
relacionados ao ensino médio, é o caso 3.

No caso 1 obtém-se a persuasao quando o préprio discurso
e a notoriedade causam, nos ouvintes, a impressdo de que o
orador é digno de confianga. Para inspirar confianga, o orador
deve mostrar inteligéncia e racionalidade, um caracter virtuoso,
disposicdo e gostar do que esta fazendo.

No caso 2 obtém-se a persuasao quando o préprio discurso
suscita nos ouvintes sensagao receptiva.

No caso 3 obtém-se a persuasdo por meio de argumentos
verdadeiros ou provaveis que levam os ouvintes e/ou leitores,
a acreditar que a perspectiva do comunicador é correta.
Uma estratégia centrada no logos (os argumentos e a sua
apresentagdo) é dirigida a racionalidade do auditério.

Nesse casoaretdrica éaferramentaparaousodeargumentos
légicos no sentido de convencer pela verdade ou tautologia das
premissas e conclusdes em varias etapas. Se houver ma intengao,
pode-se usar argumentos falaciosos (explicado a frente).

Vi
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LEGISLACAO

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS GERAIS -
CAU/MG

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS GERAIS -
CAU/MG

CAPITULO |
DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE
MINAS GERAIS - CAU/MG

SECAO |
DA NATUREZA E DA FINALIDADE DO CAU/MG

Art. 1°. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas
Gerais (CAU/MG), pessoa juridica de direito publico sob a forma
de autarquia federal uniprofissional, criado pela Lei n2 12.378, de
31 de dezembro de 2010, com sede e foro na Cidade de Belo Ho-
rizonte, no Estado de Minas Gerais, tendo por finalidade orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e
Urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e
disciplina dos arquitetos e urbanistas, bem como pugnar pelo
aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo, no
ambito de sua jurisdicdo.

Art. 2°. No desempenho de seu papel institucional, no ambi-
to de sua jurisdicdo, o CAU/MG exercera acdes:

| - orientadoras;

Il - disciplinadoras;

Il - fiscalizadoras;

IV - regulamentadoras;

V - judicantes, decidindo as demandas instauradas no CAU/
MG;

VI - promotoras de condiges para o exercicio, a fiscalizagdo
e o aperfeicoamento das atividades profissionais, podendo ser
exercidas isoladamente ou em parceria com outros CAU/UF ou
com o CAU/BR, com as Institui¢cdes de Ensino Superior de Arqui-
tetura e Urbanismo (IES), nele cadastradas, com as entidades re-
presentativas de profissionais, com érgdos publicos, com organi-
zagOes ndo governamentais, e com a sociedade civil organizada;

VIl - informativas, sobre quest&es de interesse publico;

VIII - de atendimento ao profissional arquiteto e urbanista e
a sociedade;

IX - promotoras da discussdo de temas relacionados a Ar-
quitetura e Urbanismo quanto as politicas urbana, ambiental e
profissional;

X - de fomento ao desenvolvimento de agBes pertinentes
aos temas relacionados a Arquitetura e Urbanismo quanto as po-
liticas urbana, ambiental e profissional; e

XI - administrativas, visando:

a)gerir seus recursos e patrimonio;

b)coordenar, supervisionar e controlar suas atividades; e

c)cumprir e fazer cumprir o disposto na Lei n® 12.378, de 31
de dezembro de 2010, no Regimento Geral do CAU, no Planeja-
mento Estratégico do CAU e nos demais atos do CAU/MG e do
CAU/BR no ambito de sua competéncia.

SECAO Il
DAS COMPETENCIAS DO CAU/MG

Art. 3°. Em conformidade com a Lei n® 12.378, de 31 de de-
zembro de 2010, com o Regimento Geral do CAU e com o Regi-
mento Interno do CAU/MG, compete ao CAU/MG, no ambito de
sua jurisdicdo:

| - zelar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valo-
rizagdo cultural e técnico-cientifica do exercicio da Arquitetura e
Urbanismo;

Il - posicionar-se quanto a matérias de carater legislativo,
normativo ou contencioso em tramitagdo nos érgdos dos pode-
res Executivo, Legislativo e Judicidrio;

Il - cumprir e fazer cumprir o disposto na Lei n® 12.378, de
2010, no Regimento Geral do CAU, nos demais atos normativos
do CAU/BR e nos proprios atos, no ambito de sua competéncia;

IV - sugerir ao CAU/BR medidas destinadas a aprimorar a
aplicagdo da Lei n® 12.378, de 2010, do Regimento Geral do CAU
e dos demais atos normativos do CAU/BR, e a promover o cum-
primento de suas finalidades;

V - promover o atendimento ao profissional arquiteto e ur-
banista e a sociedade;

VI - sugerir ao CAU/BR medidas destinadas a aprimorar o
Cédigo de Etica e Disciplina do Conselho de Arquitetura e Urba-
nismo do Brasil;

VII - sugerir ao CAU/BR medidas destinadas a aprimorar atos
normativos eleitorais;

VIII - elaborar, alterar e revogar provimentos e demais atos
necessarios a organizacgdo e ao funcionamento do CAU/MG;

IX - adotar medidas para assegurar o funcionamento regular
do CAU/MG;

X - elaborar e alterar o Regimento Interno do CAU/MG, enca-
minhando-o ao CAU/BR para homologacéo;

XI - deliberar sobre as matérias administrativas e financeiras
de interesse do CAU/MG;

XIl - criar 6rgdos colegiados com finalidades e fungdes es-
pecificas;

Xl - contratar empresa de auditoria independente, além da
auditoria contratada pelo CAU/BR, para auditar o CAU/MG, nos
termos do Regimento Geral do CAU, sem prejuizo das atribui¢cdes
da auditoria interna, devendo os resultados destas auditorias se-
rem publicados no Portal da Transparéncia do CAU/MG;

XIV - autorizar a oneragdo ou a alienagdo de bens imdveis e
moveis de sua propriedade, sendo esses uUltimos definidos em
atos do CAU/MG;
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XV - elaborar e cumprir modelo de gestdo, de acordo com os
atos normativos do CAU/BR;

XVI - cumprir e fazer cumprir o Planejamento Estratégico do
CAU;

XVII - elaborar, cumprir e fazer cumprir os planos de agdo e
orcamento do CAU/MG, e suas reformulages, em observancia
ao Planejamento Estratégico do CAU e as diretrizes estabelecidas
para a elaboragdo dos planejamentos taticos e operacionais, pelo
CAU/BR, encaminhando-os ao CAU/BR para homologacdo;

XVIII - elaborar relatérios de gestdo da estratégia com metas,
prioridades e resultados, na forma do Planejamento Estratégico
do CAU, e os planos de acdo e orcamento do CAU/MG, encami-
nhando-os ao CAU/BR para homologacéo;

XIX - elaborar e cumprir os planos de trabalho do CAU/MG,
e suas reformulagdes, encaminhando-os ao CAU/BR para homo-
logacdo;

XX - elaborar as prestacdes de contas do CAU/MG, encami-
nhando-as ao CAU/BR para homologacio;

XXI| - firmar convénios com entidades publicas e privadas,
observado o disposto na legislagcdo propria;

XXII - firmar parcerias em regime de mutua cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil, observado o disposto na legisla-
¢do propria;

XXIII - firmar memorandos de entendimento;

XXIV - encaminhar ao CAU/BR informagGes pertinentes ao
Cadastro Nacional dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo;

XXV - representar os arquitetos e urbanistas em colegiados
de drgdos publicos estaduais e municipais que tratem de ques-
tGes de exercicio profissional referentes a Arquitetura e Urbanis-
mo, assim como em 6rgdos ndo governamentais da area de sua
jurisdicao;

XXVI - divulgar tabela indicativa de honorarios de servicos de
Arquitetura e Urbanismo, adotada pelo CAU/BR;

XXVII - julgar os processos de infragdo ético-disciplinares e
de fiscalizagdo do exercicio profissional, na forma de atos norma-
tivos do CAU/BR;

XXVIII - realizar as inscrigdes de pessoas fisicas e juridicas ha-
bilitadas para exercerem atividades de Arquitetura e Urbanismo,
mantendo o cadastro Unico do SICCAU atualizado;

XXIX - encaminhar ao CAU/BR os pedidos de inscricdo de
pessoas juridicas ou profissionais estrangeiros de Arquitetura e
Urbanismo sem domicilio no Pais, na forma de atos normativos
do CAU/BR;

XXX - expedir e recolher carteiras de identificacdo de profis-
sionais;

XXXI - manter relatdrios publicos de atividades e divulgar to-
das as informagGes de forma a atender a legislagdo vigente, bem
como ao principio da publicidade, garantindo o sigilo nos casos
determinados em lei;

XXXII - garantir o direito fundamental de acesso a informa-
¢Oes, observando os principios da administragdo publica;

XXXIII - promover a capacitagao e o aperfeicoamento de seus
empregados publicos para o exercicio de suas fungdes adminis-
trativas;

XXXIV - criar representagdes e escritorios descentralizados
no territdrio de sua jurisdicdo, na forma do Regimento Geral do
CAU e demais atos normativos do CAU/BR e do CAU/MG;

XXXV - orientar e fiscalizar o exercicio das atividades profis-
sionais de Arquitetura e Urbanismo;

LEGISLACAO

XXXVI - realizar e manter atualizados os registros de direitos
autorais, na forma de atos normativos do CAU/BR;

XXXVII - realizar e manter atualizados os registros de acervos
técnicos, na forma de atos normativos do CAU/BR;

XXXVIII - realizar, cobrar e manter atualizados os registros de
responsabilidade técnica; e

XXXIX - cobrar as anuidades, taxas e multas.

Paragrafo Unico. Os resultados de auditoria no CAU/MG se-
rdo encaminhados para a publicagdo no sitio eletrénico da au-
tarquia.

SECAO IlI
DA ORGANIZAGAO DO CAU/MG

Art. 4°. O CAU/MG terd sua estrutura e funcionamento defi-
nidos neste Regimento Interno.

Art. 5°. Para o desempenho de sua finalidade, o CAU/MG
sera organizado da seguinte forma:

| - Orgdos Deliberativos:

a) Plenario;

b) Presidéncia;

c) Conselho Diretor;

d) Comissdes Permanentes:

1) Comissdes Ordinarias; e

2) ComissGes Especiais;

e) Comissdo Eleitoral do CAU/MG;

Il - Orgdos Consultivos:

a) Colegiado de Entidades Estaduais dos Arquitetos e Urba-
nistas do CAU/MG (CEAU-CAU/MG);

b) Comissées Tempordrias; e

c¢) Grupos de Trabalho.

§12 Os orgdos deliberativos tém a finalidade de deliberar
sobre as matérias de sua competéncia, encaminhando-as aos 6r-
gdos competentes.

§22 Os 6rgdos consultivos tém a finalidade de assessorar os
6rgdos deliberativos e a presidéncia.

§32 Com excec¢do da presidéncia, todos os demais érgaos
mencionados neste artigo sdo 6rgdos colegiados.

§4° Para o desempenho de atividades e fun¢des especificas,
o CAU/MG podera instituir comissdes tempordrias, como érgdos
consultivos, de acordo com os planos de agdo e orgamento do
CAU/MG e Planejamento Estratégico do CAU.

§52 A Comissao Eleitoral é temporaria e tera carater delibe-
rativo no periodo em que estiver instituida.

Art. 6°. Para a execucdo de suas a¢des, o0 CAU/MG sera estru-
turado em unidades organizacionais responsaveis pelos servigos
administrativos, financeiros, técnicos, juridicos e de comunica-
¢do, na forma do Anexo |, contendo organograma e atribui¢des
dos cargos.

Paragrafo Unico. As atribuigdes dos cargos deverdo ser regu-
lamentadas em normativo especifico do CAU/MG.

Art. 7°. Os empregados publicos efetivos do CAU/MG serdo
contratados mediante aprovagdo em concurso publico, sob o re-
gime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 8°. Os empregos publicos de livre provimento e demis-
sdo do CAU/MG serio regidos pela Consolidacdo das Leis do Tra-
balho e pelos atos normativos proprios do Conselho de Arqui-
tetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), os quais, respeitando a
legislagdo aplicavel, fixardo os casos, condigdes e percentuais mi-
nimos a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo.
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Art. 9°. Os empregados publicos efetivos e os empregados
publicos de livre provimento e demissdo no CAU/MG estardo su-
jeitos a um cddigo de conduta que trate de gestdo de pessoas
no CAU.

Art. 10. O presidente poderd instituir e compor grupos de
trabalho para atender demandas administrativas especificas, de
carater temporario.

§ 1° Os grupos de trabalho ndo poderdo ter em suas compo-
si¢0es conselheiros titulares ou suplentes de conselheiros.

§ 2° O ato que instituir o grupo de trabalho devera contem-
plar justificativa para sua criagdo, competéncias, calendario de
atividades, dotagdo orgamentaria e prazo de funcionamento.

CAPiTULO Il
DO CONSELHEIRO

Art. 11. O conselheiro do CAU/MG é o profissional eleito
como representante dos arquitetos e urbanistas do Estado de
Minas Gerais de acordo com atos normativos do CAU/BR.

Art. 12. O conselheiro titular e seu respectivo suplente de
conselheiro assinam os termos de posse na reunido plenaria do
CAU/MG, convocada para este fim, com efeitos a partir do pri-
meiro dia do mandato para o qual foram eleitos.

Art. 13. O exercicio do cargo de conselheiro do CAU/MG é
honorifico.

Art. 14. Os mandatos de conselheiro titular e de suplente de
conselheiro terdo duragdo de 3 (trés) anos, iniciando-se em 1° de
janeiro do primeiro ano, e encerrando-se em 31 de dezembro do
terceiro ano do mandato para o qual foi eleito, sendo permitida
apenas uma recondug¢do para 0 mesmo mandato.

Art. 15. EleigOes para recomposicdo de membros do Plena-
rio do CAU/MG, por critérios de economicidade, serdo realizadas
apenas na condi¢do em que a vacancia dos mandatos de conse-
lheiro titular e de seu respectivo suplente de conselheiro impega
o funcionamento do CAU/MG.

Pardgrafo Unico. No caso de recomposi¢cdao de Plenario, o
conselheiro eleito devera completar o periodo de mandato em
curso.

Art. 16. E vedado ao arquiteto e urbanista ocupar o cargo
de conselheiro do CAU/MG por mais de 2 (dois) mandatos su-
cessivos, estando ele na condi¢do de conselheiro titular ou de
suplente de conselheiro.

Art. 17. Serdo vedadas convocagdes concomitantes do con-
selheiro titular e do seu respectivo suplente de conselheiro para
reunides, missdes ou eventos realizados na mesma data, inde-
pendentemente do local de sua realizagao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a con-
vocagdo para a posse de conselheiros.

Art. 18. E facultado ao suplente de conselheiro, desde que
sem Onus para sua respectiva autarquia, participar das reunioes,
com direito a voz e sem direito a voto.

Art. 19. O conselheiro titular é substituido em suas faltas,
licengas, renuncia ou perda de mandato pelo respectivo suplente
de conselheiro, o qual devera ser automaticamente convocado
pelo presidente ou pela pessoa por ele designada.

§ 1° O suplente de conselheiro exerce as atribuigdes de con-
selheiro titular e fica investido das prerrogativas deste quando no
exercicio do cargo.

§ 2° E vedada a substituicdo de conselheiro, devidamente
convocado, apds a verificagdo do quérum e iniciada a reuniao.
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Art. 20. A licenga ou renuncia de conselheiro devera ser co-
municada por escrito ao presidente.

§ 1° No caso de licenga, o conselheiro devera informar o pe-
riodo de duragdo, podendo suspendé-la a qualquer tempo.

§ 2° A interrupgao da licenga ficara postergada para depois
da realizagdo de reunides, missGes ou eventos convocados, nos
casos em que ja tenha havido a convocagdo de suplente de con-
selheiro.

Art. 21. E vedado a conselheiro titular e a suplente de con-
selheiro, licenciado ou nao, assumir cargo ou fung¢do administra-
tiva, com ou sem remunerac¢do, no CAU/BR ou em CAU/UF, no
periodo de seu mandato.

Art. 22. O conselheiro que, no periodo correspondente ao
ano civil, faltar sem justificativa a 3 (trés) reuniGes ou mais, para
as quais tenha sido regularmente convocado, perdera o manda-
to.

Paragrafo Unico. A justificativa devera ser encaminhada ao
presidente da sua respectiva autarquia, ou a pessoa por ele de-
signada, e apresentada em até 3 (trés) dias Uteis apos a reunido,
devendo constar em ata ou em sumula da reunido subsequente.

Art. 23. O conselheiro devera manifestar-se a presidéncia do
conselho, ou a coordenagdo da comissdo da qual seja membro,
quando considerar-se impedido ou em suspei¢do para relatar
matéria.

Art. 24. Excepcionalmente, e por meio de justificativa, o
conselheiro titular podera participar como membro convidado
de comissdo temporaria em autarquia diferente aquela na qual
exerce o mandato.

Art. 25. Compete ao conselheiro:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagao federal, o Regimento
Geral do CAU, as resoluges, as deliberagdes plenarias e os de-
mais atos normativos baixados pelo CAU/BR, e os atos baixados
pelo CAU/MG;

Il - cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica e Disciplina do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil;

Il - desempenhar as fungdes préprias do cargo e as que |Ihe
forem cometidas pelo Plendrio;

IV - conhecer e se comprometer com suas responsabilidades
legais e morais do cargo, em sua conduta, no cumprimento do
mandato;

V - manifestar-se e votar em elei¢des e em reunides de 6r-
gdos colegiados dos quais seja membro;

VI - declarar-se impedido ou suspeito na apreciagao de ma-
téria em que possa haver comprometimento da imparcialidade;

VII - arguir o impedimento ou a suspeicao de outro conse-
Iheiro desde a distribuicdo do processo até o inicio do julgamen-
to, apresentando as razdes para apreciagdo do Plendrio ou da
respectiva comissao;

VIII - exercer a Presidéncia quando eleito para o cargo;

IX - substituir o presidente em suas faltas, impedimentos,
licengas ou renuncia, quando eleito para o cargo de vice-presi-
dente;

X - comparecer e participar de reunides, no periodo previsto
na convocagao;

XI - participar de missdes nacionais, para as quais tenha sido
regularmente convocado ou designado como representante, ela-
borando relatério de atividades para publicagdo no sitio eletro-
nico do CAU/MG;
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XIl - participar de missOes internacionais, para as quais tenha
sido regularmente convocado ou designado como representan-
te, elaborando relatério de atividades para apresentagdo no Ple-
nério e publicacdo no sitio eletrénico do CAU/MG;

X1l - participar de comissdes e dos demais 6rgdos colegiados
de que seja membro, quando regularmente convocado;

XIV - analisar e relatar matéria que lhe tenha sido distribui-
da, apresentando relatério e voto fundamentado de forma clara,
concisa, objetiva e legalmente embasada;

XV — cumprir e acompanhar a execugao dos planos de agdo e
orcamento, e dos planos de trabalho do CAU/MG;

XVI - ser membro, obrigatoriamente, de 1 (uma) comissdo
ordinaria;

XVII - compor como membro, ou como membro substituto,
o Colegiado de Governanga do Fundo de Apoio Financeiro aos
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distri-
to Federal e o Colegiado de Governanga do Centro de Servicos
Compartilhados do Conselho de Arquitetura e Urbanismo, se for
eleito presidente do CAU/MG e indicado pelo conjunto de presi-
dentes de CAU/UF;

XVIII - comunicar, por escrito, ao presidente, ou a pessoa por
ele designada, seu pedido de licenga ou de renuncia;

XIX - manifestar-se, por escrito, ao presidente, ou a pessoa
por ele designada, sobre sua participagdao em reunido, missdao ou
evento de interesse do CAU/MG em até 2 (dois) dias Uteis da
realizacdo da convocacdo;

XX - entregar os comprovantes de uso de passagens e de ou-
tras despesas reembolsédveis ao érgdo competente do CAU/MG;
e

XXI - manter seu cadastro atualizado junto ao érgdo compe-
tente do CAU/MG.

§ 1° O conselheiro deverd declarar-se impedido quando da
apreciacdo de matéria que preveja o repasse de recursos a orga-
nizagdo da qual seja membro da instancia diretiva.

§ 2° Na falta de manifestagdo sobre a participa¢do de conse-
Iheiro titular, no prazo estabelecido, serd automaticamente con-
vocado o respectivo suplente de conselheiro ou substituto, que
devera confirmar sua presenca, com antecedéncia minima de até
2 (dois) dias uteis da realizagdo da reunido, missdo ou evento.

Art. 26. S3o prerrogativas do conselheiro titular:

| - ter voz e voto nas reunides dos drgdos colegiados de que
seja membro e para as quais tenha sido regularmente convoca-
do, e voz nas reunides para as quais tenha sido convidado;

Il - participar das elei¢des promovidas no ambito do Plena-
rio, candidatando-se aos cargos de presidente, vice-presidente,
coordenador e coordenador-adjunto, e a membro das comissdes
e dos demais 6rgaos colegiados;

Il - ser membro de apenas 1 (uma) comissao especial;

IV - pedir e obter vista de matéria submetida a apreciagdo,
nas condicGes previstas no Regimento Geral do CAU e neste Re-
gimento Interno do CAU/MG;

V - solicitar autoriza¢do a Presidéncia para exame de matéria
que contenha informag&es confidenciais, observados os requisi-
tos para salvaguarda de seu conteudo estabelecidos em legisla-
¢do federal, e as responsabilidades legais em razdo da eventual
quebra de sigilo;

VI - apresentar proposi¢oes a Presidéncia por meio de pro-
tocolo;

VII - solicitar informagdes a Presidéncia sobre as correspon-
déncias recebidas e expedidas pelo CAU/MG;

LEGISLACAO

VIII - solicitar o registro em atas ou simulas de seus votos ou
opinides proferidos durante as reunides para as quais foi regular-
mente convocado ou convidado; e

IX - receber certificado quando exercer integralmente o
mandato de conselheiro titular, e de suplente de conselheiro, ex-
pedido pelo CAU/MG.

CAPITULO IlI
DO PLENARIO DO CAU/MG

SECAO |
DA COMPOSIGAO DO PLENARIO DO CAU/MG

Art. 27. O Plenério do CAU/MG é composto por conselheiros
titulares, todos eleitos na propor¢do estabelecida pelo art. 32 da
Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, e respeitadas as dis-
posi¢des do Regimento Geral do CAU.

Art. 28. Para cada conselheiro titular do CAU/MG serd eleito
1 (um) respectivo suplente de conselheiro.

SECAO Il
DAS COMPETENCIAS DO PLENARIO DO CAU/MG

Art. 29. Compete ao Plenario do CAU/MG:

| - apreciar e deliberar sobre atos destinados a regulamentar
e executar a aplicagdo da Lei n® 12.378, de 2010, do Regimento
Geral do CAU, das resolu¢des do CAU/BR, das deliberagdes ple-
narias e dos demais atos normativos baixados pelos CAU/BR e
CAU/MG, bem como resolver os casos omissos;

Il - apreciar e deliberar sobre aprimoramento de atos norma-
tivos do CAU/BR referentes a ensino e formagdo, ética e discipli-
na, e exercicio profissional, a ser encaminhado para deliberagdo
pelo CAU/BR;

Il - apreciar e deliberar sobre integracdo do CAU/MG com o
Estado e a sociedade, no ambito de sua jurisdigdo;

IV - apreciar e deliberar sobre a orientagdo a sociedade sobre
questionamentos referentes as atividades e atribuigdes profissio-
nais e campos de atuagdo dos arquitetos e urbanistas, previstos
no art. 2° da Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, no am-
bito de sua jurisdicdo, na forma de atos normativos do CAU/BR;

V - apreciar e deliberar sobre orientagdo a sociedade sobre
questionamentos referentes a exercicio, disciplina e fiscalizagdo
da profissdo, no ambito de sua jurisdi¢do, na forma de atos nor-
mativos do CAU/BR;

VI - apreciar e deliberar sobre o posicionamento do CAU/
MG com relagdo a matérias de carater legislativo, normativo ou
contencioso em tramitagdo nos érgdos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, no ambito de sua jurisdigdo;

VIl - apreciar e deliberar sobre o posicionamento do CAU/
MG com relagdo a matérias de carater legislativo, de ambito na-
cional, e propostas de agbes a serem encaminhadas ao CAU/BR
para a articulagdo conjunta dessas;

VIII - apreciar e deliberar sobre plano de divulgacdo do Cédi-
go de Etica e Disciplina do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil, no ambito de sua jurisdi¢do, bem como sobre suges-
toes de aprimoramento;

IX - apreciar e deliberar sobre matérias encaminhadas pela
Presidéncia, pelo Conselho Diretor, por comissGes ordinarias e
por comissdes especiais;
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NOCOES DE LICITACOES E
GESTAO DE CONTRATOS

PRINCIPIOS APLICADOS AOS CONTRATOS
CELEBRADOS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Contrato é o meio como as pessoas, fisicas ou juridicas, esta-
belecem um acordo de intercambio de servigos ou produtos face
a um reciproco interesse. O contrato celebrado entre a Adminis-
tragdo Publica e outra pessoa fisica ou juridica sera, em regra,
precedido de licitagdo.!

Muitas sdo as divergéncias doutrindrias acerca do instituto
dos contratos administrativos. Ha os que negam a sua existéncia,
tendo em vista que o contrato administrativo ndo observa o prin-
cipio da igualdade entre as partes, o da autonomia das vontades
e da forga obrigatdria das convengdes.

Realmente, a igualdade entre as partes é caracteristica ine-
xistente no contrato administrativo, tendo em vista que a Admi-
nistragdo possui uma posi¢do privilegiada em relagdo ao parti-
cular, decorrente das particularidades do denominado regime
juridico administrativo. Impossivel é, também, falar-se em auto-
nomia das vontades, uma vez que a Administragdo é serva da
lei. Por derradeiro, quanto a forca obrigatdria das convencdes,
esta também é mais um elemento inexistente nos contratos ad-
ministrativos, eis que o principio da mutabilidade das clausulas
regulamentares atenua, significativamente, o principio do pacta
sunt servanda.

Uma outra corrente doutrinaria entende que todos os con-
tratos celebrados pela Administracdo sdo contratos administrati-
vos, posto que determinadas regras de direito publico sempre se
fardo presentes. Segundo essa teoria, as regras de direito publico
relativas a forma, competéncia, finalidade e procedimento deve-
rdo ser necessariamente observados.

Principios

* Principio da legalidade: a licitagcdo deve estar estritamente
vinculada aos ditames da legislacdo que rege a matéria. Em outro
dizer, isso significa que a lei define as condi¢Ges de atuagdo da
Administragdo, de sorte a estabelecer uma sequéncia légica dos
atos administrativos que integram o procedimento licitatorio,
ressalvada a competéncia discricionaria das defini¢cGes especifi-
cas da contratacdo desejada. Destarte, em razdo dessa compe-
téncia discricionaria, resta, portanto, a Administracdo, uma certa
margem de liberdade, limitada, tdo somente, a aspectos especifi-
cos da licitagao, tais como o momento de realiza-la, o seu objeto,
as condigOes de execugdo etc., ficando o procedimento por conta
da estrita vinculagdo a lei.

* Principio da impessoalidade: traduzida na prépria natu-
reza da atividade gerencial das coisas alheias (res publica, coisa
publica).

1 Pires, Antonio Cecilio Moreira — Comentdrios a nova lei de licita-
¢0es publicas e contratos administrativos : Lei no 14.133, de 1o de
abril de 2021 / Antonio Cecilio Moreira Pires, Aniello Reis Parziale.

—Sdo Paulo : Almedina, 2022.

A Administragdo estd obrigada a pautar os seus atos, Unica e
exclusivamente, com vistas ao cumprimento do interesse publi-
co, sendo vedado, portanto, o estabelecimento de clausulas ou
condi¢Ges que imponham privilégios ou prejuizos a quem quer
gue seja, de modo a permitir que todos sejam tratados de for-
ma igualitaria. Maria Sylvia Zanella Di Pietro coloca o principio da
impessoalidade ndo sé ligado ao principio da isonomia, pelo que
traz a baila o principio do julgamento objetivo, como condicio-
nante para a observancia dos principios constitucionais.

= Principio da moralidade: implica que ao administrador se
imponha um dever ético de agdo que o limite ndo somente pela
legalidade do ato, mas pela atengdo aos fins sociais, ja que nem
tudo que é licito por vezes é ético.

O exercicio da atividade administrativa, embora venha a
atender aos ditames da Lei, pode ser considerado invalido, se
proferido em desconformidade com a moral. Note-se, todavia,
gue ndo estamos a falar da moral comum, mas da moralidade
administrativa.

E possivel afirmar que a observancia da moralidade, em ma-
téria de licitagdo, veda a Administragdo a edi¢do de procedimen-
tos licitatérios pautados por critérios outros que ndo aqueles
tendentes a realizar o interesse publico, sustentado por padrées
de ética, de honestidade e de justi¢a. Calha, aqui, lembrar que o
principio da moralidade ndo é de observancia obrigatéria apenas
pela Administragdo Publica, exigindo também dos licitantes uma
adequada conduta, de modo a preservar a necessaria competi-
tividade.

= Principio da publicidade: obriga a Administragdo a divulgar
ndo somente a licitagdo propriamente dita, como também todos
os atos inseridos no contexto do procedimento licitatdrio, que
podem ser conhecidos por todos quantos se interessarem pelo
certame, de modo a propiciar a sua fiscalizagdo.

= Principio da Eficiéncia: encontra-se explicitado no novel di-
ploma legal. Contudo, é de se perquirir o contetdo do principio
da eficiéncia, até porque, podemos afirmar com seguranga que
a Administragdo sempre coube agir com a necessdria eficiéncia
quando do desenrolar da atividade administrativa. Em que pese
as diversas discussGes acerca do principio da eficiéncia, para nés,
esse vetor encontra-se intimamente ligado com as ideias de pla-
nejamento, celeridade e qualidade.

= Principio do Planejamento: é um dever da Administragdo
Publica de planejar as contratacGes publicas e, quando neces-
sario, instituir normas e procedimentos internos padronizados,
visando uniformizar a atividade licitatdria, garantindo, assim, a
consecucdo da legalidade e do interesse publico. Como dissemos
anteriormente, é do ato de planejar as licitagdes que a Adminis-
tragdo Publica atinge a eficiéncia, ndo sé de forma organizada,
mas com a necessaria celeridade, qualidade e seriedade no gasto
da verba publica
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NOCOES DE LICITACOES E GESTAO DE

SISTEMAS DE COMPRAS PUBLICAS FEDERAIS;
COMPRASNET

SISTEMAS DE COMPRAS PUBLICAS FEDERAIS?

O Decreto n2 1.094/1994, no art. 7° institui o SIASG. Esse
sistema auxiliar do SISG se destina a informatizagdo e a operacio-
nalizagdo de suas atividades, com a finalidade de integrar e dotar
os 6rgdos da administragdo direta, autarquica e fundacional de
instrumento de modernizagao.

Diferentemente de entendimentos passados, o SIASG, apds
a reestruturacdo do SISG (nova releitura), deixa de ser visto ape-
nas como os submédulos de compras governamentais - cadastro
de fornecedores, o catdlogo de materiais e servigos, o sistema
de divulgagdo eletronica de licitagdes, o sistema de registro de
pregos praticados, o sistema de gestdo de contratos, o sistema
de emissdo de ordem de pagamento (Empenho), o pregdo ele-
tronico, a cotagdo eletronica é uma ferramenta de comunicagdo
entre os seus usudrios e um extrator de dados estatisticos (Data
Warehouse) — e ganha relevancia estratégica, passando a ser vis-
to como um instrumento de apoio, transparéncia e controle na
execugdo das atividades do SISG, por meio da informatizacdo e
operacionalizacdo do conjunto de suas atividades, bem como no
gerenciamento de todos os seus processos.

Assim, nessa nova visdao, o SIASG congrega outros instru-
mentos, informatizados ou nao, que possibilitam o funcionamen-
to eficiente e dindmico dos processos de logistica publica, como:

= Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP;

= Processo Eletronico Nacional — PEN, e seus subsistemas;

* Normas, com suas linhas de atuagdo;

* Integracdo com os 6rgdos e entidades por meio dos grupos
de trabalho, comissdo e comunidades praticas.

Moédulos de compras publicas do SIASG

Os modulos de Compras publicas do SIASG possuem fungdes
gue se complementam na operacionalizagdo das licitagGes. Para
uma melhor compreensao desses mddulos, segue uma descrigdo
resumida de cada um deles:

= CATMAT/CATSER: Catalogo de material e Catalogo de ser-
vigo, o primeiro elaborado de acordo com a metodologia Federal
Supply Classification, e segundo de acordo com os critérios ado-
tados pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU.

* COMUNICA: Subsistema de Comunicag¢do do SIASG. Aces-
sado de forma on-line. Utilizado pelo MP para emitir orientagdes,
comunicagdes, solicitagdes e atualizagbes de assuntos aos usua-
rios do SIASG em nivel nacional.

= SICON: Subsistema de Gestao de Contratos. Utilizado pelas
Unidades, em nivel nacional, para registrar os dados relativos aos
Contratos Administrativos (vigéncia, objeto, valor etc.), enviar os
extratos dos Contratos a Imprensa Nacional e efetuar o Crono-
grama Fisico-Financeiro dos Contratos.

* RDC: Regime Diferenciado de Contratagdes. Instituido pela
Lei 12.462/11. Modalidade de contratagdo mais célere para de
obras e servigos, que reduz os riscos quanto a qualidade e aos
custos do objeto contratado e, nesse caso, como seu procedi-
mento ocorre por meio eletrénico, eleva a capacidade de acom-
panhamento dos drgdos de controle interno e externo.

2 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/institu-
cional/siasg
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= SIDEC: Subsistema de Divulga¢do Eletronica de Compras
e Contratagdes. Realizava o cadastramento de processos de
compras e contragGes efetuados pela Administragao Publica e o
consequente envio eletrénico de matérias relativas aos avisos e
editais de licitagdo, dispensa e inexigibilidade e os resultados, a
Imprensa Nacional para publicagdo no Diario Oficial da Unido e
divulgagdo no Comprasnet.

= SISRP: Subsistema de Registro de Precos. Realiza o registro
e divulgagao eletronica de Atas do Sistema de Registro de Pregos
— SRP. Contempla os procedimentos para registro e divulgagao
eletrénica de pregos.

= SISPP: Subsistema de Pregos Praticados. Registra os valores
praticados nos processos de contratagées governamentais, dis-
criminados por unidade de medidas de padrdo legal e marcas,
com vistas a subsidiar o gestor, a cada processo, na estimativa da
contratagdo e antes da respectiva homologacdo, para confirmar
se 0 prego a ser contratado é compativel com o praticado pela
Administragdo Publica Federal.

= SISME: Subsistema de Minuta de Empenho. Facilita a gera-
¢do de notas de empenhos no SIAFI através do SIASG, com toda
confiabilidade, rapidez e seguranca.

= SICAF: Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedo-
res. Registro cadastral Unico para a analise da habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e qualificagdo econémico-financeira dos for-
necedores que participam das licitagdes governamentais.

* IRP: Intengdo de Registro de Pregos. Tem como finalidade
permitir a Administragdo tornar publicas suas intengdes de reali-
zar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Pregos, com a parti-
cipagdo de outros drgaos governamentais, que tenham interesse
em contratar o mesmo objeto. Tornou-se obrigatdria a partir do
Decreto 7892/2013.

= SIDEC: Divulgacdo Eletronica de Compras. Realiza o cadas-
tramento de processos de compras e contragdes efetuados pela
Administragcdo Publica e o consequente envio eletronico de ma-
térias relativas aos avisos e editais de licitagao, dispensa e inexigi-
bilidade e os resultados, a Imprensa Nacional para publicagdo no
Diario Oficial da Unido e divulgagdo no Comprasnet.

= Sessdo Publica: Sistema desenvolvido para operacionalizar
os procedimentos que envolvem as modalidades de licitagGes do
tipo Concorréncia, Tomada de pregos, Convite, Concurso e Pre-
gdo realizadas pelo Governo.

= Portal de Compras Governamentais (Compras.gov.br): E
utilizado para o acesso on-line a operacionalizacdo das licitagdes
e as informagdes das licitagdes da Administragcdo Publica Federal
em avisos, editais, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e cota-
¢do eletronica.

COMPRASNET?

O Portal de Compras do Governo Federal, é um site WEB,
instituido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado
- MP, para disponibilizar, a sociedade, informagdes referentes as
licitagGes e contratagdes promovidas pelo Governo Federal, bem
como permitir a realizagdo de processos eletronicos de aquisi¢do.

E um mddulo do Sistema Integrado de Administracdo de Ser-
vigos Gerais - SIASG, composto, atualmente, por diversos subsis-
temas com atribui¢des especificas voltadas a modernizagdo dos
processos administrativos dos drgdos publicos federais integran-
tes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

3 http.//www.comprasnet.gov.br/ajuda/sobre.htm
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No endere¢o www.comprasnet.gov.br, podem ser vistos os
avisos de licitagdo, as contratacGes realizadas, a execucdo de
processos de aquisicdo pela modalidade de pregdo e outras in-
formagdes relativas a negociagGes realizadas pela administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

O COMPRASNET disponibiliza, também, a legislagdo vigente
que regula o processo de servicos gerais e de contratagdo, além
de diversas publicag¢des relativas ao assunto. No Portal, os forne-
cedores poderdo ter acesso a diversos servigos, como o pedido
de inscrigdo no cadastro de fornecedores do Governo Federal, a
obtencdo de editais, a participagdo em processos eletrénicos de
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos e varios outros.

As relacGes de negdcios, através da internet, realizadas com
o auxilio do COMPRASNET, sdo conhecidas hoje em dia como
G2B.

Objetivos*

* Promover total transparéncia e permitir o controle, pela
sociedade, das agOes e decisGes que envolvam as compras publi-
cas, no ambito do Poder Executivo Federal e dos demais 6rgaos
que integrarem o SIASG;

* Dotar a Administragdo Publica de um conjunto de ferra-
mentas voltadas a gestdao das compras e contratos firmados pe-
las entidades governamentais, com os fornecedores de bens e
Servigos;

= Oferecer aos fornecedores maior oportunidade de partici-
pacdo em processos licitatdrios, em fun¢do do aumento da publi-
cidade e da desburocratizagdo do processo de cadastramento e
de habilitagdo de fornecedores, vélido para toda a Administragao
Publica Federal; e

* Reduzir custos e melhorar a qualidade das compras de
bens e da contratagdo de servigos

Servicos para a Administragdo

Na drea dedicada a Administracdo, o acesso é permitido ape-
nas para os servidores dos drgdos que tenham feito adesdo ao
SIASG e que possuem senha para acesso. Nessa area, podera ser
feito o acesso as seguintes informacoes e servigos:

Funcionalidades Operacionais para as UASG:

* Inclusdo de Edital - Incidental: Permite que o usuario da
UASG efetue a inclusdo de seus editais de licitagdo em uma base
de dados que fica disponivel para os fornecedores efetuarem
download. Associada a essa facilidade, esta disponibilizada uma
ferramenta que possibilita, por intermédio do SIDEC, o envio au-
tomatico de avisos a Imprensa Nacional, para publicagdo no Dia-
rio Oficial da Unido - DOU.

* Consulta termos de retirada de edital- Conteredit: Por
meio dessa consulta, as UASG poderdo ter conhecimento das
empresas que acessaram a base de dados e efetuaram o down-
load de editais. Adicionalmente, poderdo efetuar o registro dos
editais fornecidos no balcdo, passando a ter controle integrado
das empresas que retiraram os editais.

* Consulta licitagdo: Por meio dessa facilidade, as UASG po-
derdo efetuar consultas parametrizadas para visualizagdo dos
avisos das licitagdes promovidas por todos os orgaos federais

4 http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/cartilha/objetivos.
asp
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e ter acesso aos respectivos editais, possibilitando, assim, uma
salutar troca de experiéncias que resultard no aperfeigoamento
constante dos instrumentos licitatérios.

= Pregdo eletrénico: Por meio desse sistema, os servidores
habilitados e cadastrados para exercer a fungdo de pregoeiro te-
rao acesso ao ambiente virtual para a realizagao dos pregdes ele-
tronicos e poderdo conduzir a sessdo publica virtual, com trans-
paréncia e seguranca.

= Pregdo presencial: Com a utiliza¢do dessa ferramenta, o
pregoeiro podera efetuar o registro dos fatos e eventos ocorridos
durante uma sessdo de pregdo presencial e, ao final, dispor da
ata correspondente. Para garantir total transparéncia, os regis-
tros efetuados estardo sendo disponibilizados, em tempo real,
para visualizagdo, pela Internet, por qualquer cidaddo.

= Cotacdo eletronica: Essa facilidade permite simplificar e
agilizar o processo de aquisicdo de bens de pequeno valor, adqui-
ridos por dispensa de licitagdo. Por meio dessa nova ferramenta,
as UASG poderdo cadastrar os seus pedidos e o sistema se in-
cumbira de encaminha-los, por correspondéncia eletronica, para
os fornecedores cadastrados para o fornecimento, no municipio,
dos referidos bens. Ao final do periodo de cotagdo, o sistema fara
a apuragdo automatica da melhor oferta e fara a divulgagdo do
resultado. Além da agilidade proporcionada por essa ferramenta,
em fun¢do do aumento da competitividade, projeta-se redugdo
dos pregos contratados.

= Homologagdo de pregdo - Hompregao: Por meio dessa fa-
cilidade, o Ordenador de Despesa podera, apds avaliar os proce-
dimentos adotados pelos pregoeiros, efetuar a homologagao de
pregbes presenciais e eletronicos.

= SICAFWeb: Essa consulta permite que a UASG efetue, pela
Internet, as agdes inerentes ao SICAF, desde o cadastramento até
as consultas as bases de dados.

= Consulta Paginas dos Fornecedores: Essa facilidade permi-
te que as UASG, em qualquer lugar do pais, consultem as paginas
dos fornecedores assinantes do portal de compras e tomem co-
nhecimento dos produtos que estdo sendo divulgados, aumen-
tando, assim, o seu grau de conhecimento do mercado fornece-
dor.

= Consulta linhas de fornecimento: Com essa facilidade, a
UASG podera ter acesso e efetuar o download dos Catédlogos de
Materiais e de Servicos (CATMAT/CATSER), mantidos pelo DLSG.

Funcionalidades para Informagdo, Orientagdo e Troca de
Experiéncias:

Além das facilidades ja relacionadas, o Portal oferece, para
as UASG, um conjunto de facilidades voltadas para o aperfeigoa-
mento técnico dos servidores que atuam na d4rea e para a troca
de experiéncias, opinides e informagdes:

= Forum de discussées - Forum: Com essa facilidade, é pos-
sivel estabelecer um forum permanente de discussdes, entre os
servidores que atuam na area, sobre assuntos referentes a ges-
tdo logistica, constituindo-se em instrumento de avaliagdo e co-
leta de sugestdes sobre os procedimentos implantados.

= Perguntas mais frequentes: Sob esse titulo, estao relacio-
nados os questionamentos recebidos com maior frequéncia, pela
equipe de sustentadores do SIASG e as respectivas respostas /
orientagdes.

= Download de manuais: Facilidade que permite o download
de manuais dos sistemas pertencentes ao SIASG, como os manu-
ais do SIDEC, SIREP, SICON, EMPENHO e SICAF.

7
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= Atendimento aos Usuarios do SIASG: Esta representado
por um guia que apresenta um conjunto de informacg0es e orien-
tagGes aos usudrios do SIASG, para que estes possam obter, da
forma mais simples e rdpida, o apoio necessario a execugdo de
seu trabalho.

= Estatistica de uso do SIASG: Apresenta um conjunto de in-
formag0des e estatisticas referentes ao uso do SIASG, como:

* Fornecedores cadastrados no SIASG por UF;

* Fornecedores cadastrados no SIASG por tipo de empresa;

* Evolugdo do cadastramento de fornecedores no periodo
1997/2001;

* Quantidade de fornecedores;

= LicitagOes divulgadas pelo SIDEC;

» Quantidade de acessos, ao Sistema, por hora;

* Quantidade diaria de transagdes.

Funcionalidades para a Area Central de Gestdo do SIASG:

» Gerencial: Corresponde a um conjunto de informagdes
estatisticas referentes ao perfil das contratagdes realizadas pelo
Governo Federal, tais como: quantidade de licitagdes por linha
de fornecimento, por modalidade, por valor e outras informa-
¢Oes que possibilitam o gerenciamento do processo por parte do
DLSG.

* Equipe do pregdo: Facilidade que permite o cadastramento
de servidores para a realizagdo das atividades inerentes ao pre-
gdo: pregoeiro, equipe de apoio e autoridade homologadora.

= Consulta prego praticado: Consulta que disponibiliza infor-
magoes sobre os pregos praticados pela Administragdo para de-
terminado item do cadastro de materiais, por regido geografica,
por data (trimestre ou ano), com base nos dados fornecidos pelo
Sistema de Registro de Pregos - SIREP.

OBRIGAGOES DO GESTOR DE CONTRATOS
CELEBRADOS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

O gestor e agentes publicos deverdo aprender e compreen-
der a necessidade de se estabelecer um novo comportamento
para com a coisa publica, que, em Ultima andlise, tem como dono
e senhor, o administrado.®

Com efeito, a Administragdo contratante ndo deve intervir
na contrata¢do dos colaboradores alocados na prestagao de ser-
vigos contratados, os quais podem ser substituidos pelo novo
prestador de servigos a qualquer momento. O que deve o gestor
do contrato é se preocupar e intervir na presta¢do dos servigos,
exigindo que sejam adequados, de forma a atender as exigéncias
fixadas no ato convocatdrio.

Demais disso, é terminantemente proibido que o gestor do
contrato ou outra autoridade faga qualquer tipo de interferéncia
na contratagdo, indicando, recomendando ou impondo ao atual
ou futuro contratado a contratacdo dos colaboradores necessa-
rios para executar o servico devidamente contratado durante a
execu¢dao ou no momento da transi¢do dos servicos, quando da
contratagdo de uma nova empresa.

Mesmo sendo louvavel a preocupagdo em garantir a eficién-
cia dos contratos administrativos, por tal razdo da indicacdo de
profissionais cuja atuagdo é conhecida, ingeréncias desta nature-
za acabam por violar o principio da impessoalidade.

5 Pires, Antonio Cecilio Moreira — Comentdrios a nova lei de licita-
¢0es publicas e contratos administrativos : Lei no 14.133, de 1o de
abril de 2021 / Antonio Cecilio Moreira Pires, Aniello Reis Parziale.

—Sdo Paulo : Almedina, 2022.

CONTRATOS

Ademais, tem-se que o direcionamento da contratagdo de
determinadas pessoas para trabalhar na empresa contratada,
por eventualmente caracterizar subordinagdo entre o colabora-
dor e a Administragao, pode gerar problemas de toda sorte na
Justica do Trabalho.

Previsdo Editalicia e Contratual

Tendo em vista a determinagdo legal, independentemente
da previsdo editalicia e contratual, durante a execugdo do objeto
contratado, devera o gestor devidamente designado exigir a im-
plementagdo das cotas e outros encargos fixados pela legislagdo,
sendo que a inobservancia injustificada do referido ditame carac-
terizara inexecugdo contratual, podendo ser imputada a ele uma
sang¢do administrativa, se for o caso ou, até mesmo, em razédo do
descumprimento dos termos contratuais, a extingdo unilateral
antecipada do contrato.

Para possibilitar a fiscalizagdo do referido dispositivo legal
pelo fiscal do contrato, no contrato estabelece o paragrafo Unico
do dispositivo em comento que, sempre que solicitado pela Ad-
ministracdo, o contratado devera comprovar o cumprimento da
reserva de cargos a que se refere o caput do artigo em estudo,
com a indicagdo dos empregados que preencherem as referidas
vagas.

Aponta a Sumula 260, TCU:

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagdo de Res-
ponsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, su-
pervisdo e fiscalizagéio de obras e servigos de engenharia, com
indicagdo do responsdvel pela elaboragéo de plantas, orcamen-
to-base, especificacbes técnicas, composicées de custos unitd-
rios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.”

Devera o gestor do contrato atuar atentamente quando da
analise de tal pretensdo, com o escopo de verificar se a nova
apdlice mantém as mesmas condigdes e coberturas da daquela
que serd substituida, para que nenhum periodo fique descober-
to, sob pena de o objetivo da referida garantia contratual restar
esvaziado em caso de acionamento da instituicdo financeira.

Ao receber qualquer documento em cdpia sem autentica-
¢do de cartodrio, junta comercial ou conselho profissional, o ges-
tor deve requisitar o original, para verificagdo. (art. 12, IV, lei
14.133/2021).

FORMALIZAGAO E EXECUGAO DE CONTRATOS COM
A ADMINISTRAGAO PUBLICA

FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA®
Os artigos 89 a 95, da lei 14.133/2021 regulamentam esse
assunto, de tal modo que deve ser escrito, sendo nulo de pleno
direito o ajuste verbal com a Administra¢do, salvo para as des-
pesas de pronto pagamento, entendidas aquelas de valor nado
superior a RS 10.000,00 (dez mil reais), conforme art. 95, § 29,
da NLLC. Ainda que assim seja, imperioso se faz destacar que a

6 Pires, Antonio Cecilio Moreira — Comentdrios a nova lei de licita-
¢0es publicas e contratos administrativos : Lei no 14.133, de 1o de
abril de 2021 / Antonio Cecilio Moreira Pires, Aniello Reis Parziale.

—Sdo Paulo : Almedina, 2022.
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RECURSOS MATERIAIS

CLASSIFICACAO DE MATERIAIS; ATRIBUTOS
PARA CLASSIFICACAO DE MATERIAIS; TIPOS DE
CLASSIFICACAO; METODOLOGIA DE CALCULO DA
CURVA ABC

A gestdo eficiente de materiais é um dos pilares fundamen-
tais para o sucesso das operagdes em qualquer organizagdo.
Materiais sdo todos os insumos fisicos utilizados nas atividades
produtivas e administrativas, desde matérias-primas até bens de
consumo e permanentes. Para que uma empresa consiga maxi-
mizar sua eficiéncia operacional e reduzir custos, é essencial que
exista um sistema claro e bem definido de classificagdo de mate-
riais. Esse processo permite a organizacgdo identificar, controlar e
planejar de maneira mais precisa seus recursos, evitando desper-
dicios e facilitando o controle de estoques.

A correta classificagdo de materiais ndo apenas contribui
para uma gestdo mais eficaz, como também impacta diretamen-
te os resultados financeiros da organizagdo. Ao segregar os ma-
teriais de acordo com critérios como tipo de uso, criticidade e va-
lor, as empresas conseguem otimizar seus processos de compra,
armazenagem e distribui¢do, promovendo um fluxo de trabalho
mais agil e econémico.

Critérios de Classificacdo de Materiais

Existem diversos métodos de classificagdo de materiais que
variam conforme a natureza e o objetivo da gestdo. Os critérios
mais comuns incluem:

- Classificagdo por tipo de uso: materiais de consumo e per-
manentes. Os materiais de consumo sdo aqueles que se esgotam
com o uso, como papel, canetas ou produtos de limpeza. J4 os
materiais permanentes sdo aqueles que tém uma vida util longa,
como equipamentos, moveis e maquinas.

- Classificagdo por criticidade: materiais criticos, ndo criticos
e estoques de seguranca. Materiais criticos sdo aqueles cuja falta
pode interromper a produgdo ou causar prejuizos operacionais,
enquanto os nado criticos, embora importantes, podem ser subs-
tituidos ou adquiridos em prazos maiores. O estoque de seguran-
¢a, por sua vez, é o volume de material mantido para evitar faltas
em situagGes de alta demanda ou atrasos no fornecimento.

- Classificagdo ABC: Este método é baseado no valor e na
quantidade consumida de cada item, dividido em trés categorias:

- A: Itens de alto valor e baixo volume de consumo, repre-
sentando 70 a 80% do valor total dos materiais, mas apenas 10
a 20% do volume.

- B: Itens de valor intermediario e volume de consumo mé-
dio, representando aproximadamente 15% do valor e 30% do
volume.

- C: Itens de baixo valor e alto volume de consumo, repre-
sentando 5% do valor total, mas 50% ou mais do volume total
de materiais.

Esses critérios ajudam a focar os recursos de gestdo nos itens
mais criticos para o processo produtivo e financeiro da organiza-
cdo.

Classificagdo de Materiais segundo a Natureza

A classificagdo de materiais pode também ser feita com base
na natureza dos bens:

- Matérias-primas: S3o os insumos basicos que serao trans-
formados durante o processo produtivo, como metais, madeira
ou componentes quimicos.

- Produtos intermediarios: Estes materiais ja passaram por
algum tipo de processamento, mas ainda nado estdo prontos para
o consumidor final, como pegas semiacabadas.

- Produtos acabados: S3o aqueles que ja passaram por todo
o ciclo produtivo e estdo prontos para a venda ou distribuicdo,
como veiculos prontos, eletrodomésticos ou alimentos embala-
dos.

Além disso, os materiais podem ser classificados como bens
de consumo (itens usados diretamente nas operagGes, como pa-
pel e tinta) ou bens de capital (maquinas, veiculos e equipamen-
tos usados na produgdo ou administragdo).

Classificagdo pela Aplicagao no Ciclo Produtivo

Outro critério importante é a classificagdo dos materiais de
acordo com sua aplicagdo no processo produtivo, que se divide
em:

- Materiais diretos: Aqueles que sdo diretamente incorpora-
dos ao produto final, como o ago em uma industria de automo-
veis ou o tecido em uma fabrica de roupas.

- Materiais indiretos: S3o aqueles que, embora necessarios
para a produgdo, ndo fazem parte do produto final. Exemplos in-
cluem ferramentas, lubrificantes e equipamentos de manuten-
¢do.

Essa estratificacdo permite a empresa focar em otimizagdes
diferentes para cada grupo, ajustando o planejamento de produ-
¢do para materiais diretos e melhorando a gestdo de suprimen-
tos para os indiretos.
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Vantagens da Classificagdo Adequada de Materiais

A correta classificagdo dos materiais traz inimeros benefi-
cios para a organizagao, tais como:

- Otimizagao dos custos operacionais: Ao saber exatamen-
te quais materiais sdo mais criticos e quais tém maior impacto
financeiro, a empresa pode priorizar compras e estoques com
base em dados concretos, reduzindo excessos e prevenindo fal-
tas.

- Melhor planejamento de compras e estoques: A gestdo de
materiais permite que as empresas planejem suas aquisicoes de
forma mais eficaz, evitando compras desnecessarias e mantendo
estoques em niveis adequados, o que resulta em uma maior efi-
ciéncia logistica.

- Redugdo de desperdicios e melhorias no fluxo de traba-
lho: Com uma classificagdo bem feita, a organizagdo evita o acu-
mulo de materiais desnecessarios, reduzindo o desperdicio de
recursos e criando um ambiente de trabalho mais organizado e
produtivo.

- Facilidade na realizagdo de inventarios: A categorizagdo
clara dos materiais torna o processo de controle de estoque mais
agil e preciso, permitindo a organizagdo monitorar melhor os
seus ativos e identificar gargalos no suprimento.

— Atributos para classificagdo de materiais

A classificagdo de materiais é fundamental para a eficiéncia
da gestdo de recursos nas organizacdes. A correta categorizagdo
facilita o controle de estoque, otimiza o planejamento de com-
pras e auxilia na reducdo de custos operacionais. Para que esse
processo seja eficaz, é essencial considerar uma série de atribu-
tos ou caracteristicas que definem os materiais e orientam sua
classificagdo. Esses atributos podem variar conforme o tipo de
organizagdo, mas em geral, sdo amplamente aplicaveis. Abaixo
estdo os principais atributos utilizados na classificacdo de mate-
riais:

Tipo de Material

Esse é um dos atributos mais comuns para a classificagdo de
materiais, baseado no uso e nas caracteristicas fisicas do item:

- Materiais de consumo: Sdo itens de uso imediato ou de
curta duragdo, como papéis, lapis, cartuchos de tinta, entre ou-
tros. Tém a caracteristica de serem consumidos rapidamente du-
rante o processo produtivo ou administrativo.

- Materiais permanentes: S3o aqueles que tém uma vida util
mais longa, como moveis, computadores, equipamentos de pro-
ducdo e veiculos. Esse tipo de material geralmente é amortizado
ao longo de sua vida util.

Grau de Criticidade

Esse atributo é usado para definir a importancia de um ma-
terial dentro do processo produtivo ou administrativo da organi-
zagdo. A criticidade pode ser subdividida em:

RECURSOS MATERIAIS

- Materiais criticos: Sdo essenciais para a continuidade das
operagdes. Sua auséncia pode causar interrupgGes ou prejuizos
significativos.

- Materiais ndo criticos: S30 menos essenciais, e sua falta
ndo impacta diretamente as operagdes. Embora importantes,
sdo substituiveis com maior facilidade.

- Estoque de seguranga: Refere-se a materiais que precisam
ser mantidos em quantidade suficiente para cobrir variagdes
inesperadas na demanda ou atrasos no fornecimento.

Valor Econdmico

Esse critério se baseia no custo ou valor financeiro associado
a cada material. Ele é particularmente util na aplicagdo da Classi-
ficagdo ABC, onde os materiais sdo categorizados conforme sua
importancia financeira e volume de consumo:

- Classe A: Materiais de alto valor e baixo volume, mas que
representam uma parte significativa dos custos totais de esto-
que.

- Classe B: Itens de valor e volume intermediario, com menor
impacto financeiro do que os da classe A, mas que ainda reque-
rem atengdo especial.

- Classe C: Materiais de baixo valor e alto volume de con-
sumo, que representam uma pequena parcela dos custos, mas
ocupam a maior parte do estoque.

Peso e Volume

O peso e o volume dos materiais influenciam diretamente
o transporte, o armazenamento e a logistica. Materiais volumo-
sos ou pesados exigem cuidados especificos, tanto em termos
de infraestrutura de armazenamento quanto de movimentagdo
dentro da organizagdo:

- Materiais leves e compactos: Requerem menos espago e
sdo faceis de movimentar e armazenar.

- Materiais volumosos ou pesados: Demandam mais espago
e maior planejamento logistico para movimentagdo e armazena-
mento, além de impactar os custos de transporte.

Perecibilidade

A vida util dos materiais é um atributo crucial para a gestdo
de estoque. Materiais pereciveis, como alimentos, medicamen-
tos e produtos quimicos, exigem controles rigidos de validade e
condi¢des de armazenamento especificas:

- Materiais pereciveis: Tém prazo de validade limitado e po-
dem se deteriorar rapidamente se ndo forem armazenados cor-
retamente.

- Materiais nao pereciveis: Podem ser armazenados por lon-
gos periodos sem risco de deterioragdo significativa, como me-
tais, plasticos e equipamentos.
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Materialidade (Estado Fisico)
A natureza fisica dos materiais também é um atributo impor-
tante, pois define as condi¢Ges de armazenamento e manuseio:

- Solidos: Materiais como metais, madeira e pegas acabadas.

- Liquidos: Oleos, combustiveis, solventes e produtos quimi-
cos liquidos, que exigem recipientes especificos e cuidados com
derramamentos.

- Gasosos: Materiais armazenados em forma de gas, como
oxigénio e gas natural, que requerem cilindros ou tanques de alta
pressao.

Facilidade de Substituicdo

Alguns materiais tém substitutos diretos que podem ser uti-
lizados sem prejuizo a operagdo, enquanto outros sao insubsti-
tuiveis. Este atributo ajuda na definigdo de estoques de seguran-
¢a e na determinacgdo de prioridades de compra:

- Materiais substituiveis: Podem ser facilmente trocados por
outros de caracteristicas semelhantes.

- Materiais insubstituiveis: S3o especificos e Unicos, exigin-
do maior atengdo em seu controle e reposigdo.

Tempo de Reposicdo

Esse atributo refere-se ao tempo necessario para repor o es-
toque de determinado material apds a realizagdo de um pedido
de compra. Materiais com longos prazos de reposi¢ao precisam
ser geridos com atengdo para evitar rupturas no estoque:

- Materiais de reposi¢ao rapida: Sdo aqueles que podem ser
adquiridos e entregues em curto prazo.

- Materiais de reposi¢ao lenta: Demandam um prazo longo
para serem repostos, exigindo maior planejamento e controle de
estoque.

Origem ou Fonte de Fornecimento
Os materiais também podem ser classificados de acordo
com sua origem:

- Materiais nacionais: Fabricados e adquiridos no mercado
interno, com menor dependéncia de logistica internacional.

- Materiais importados: Provenientes de fornecedores no
exterior, com maior complexidade em termos de prazos, custos
e dependéncia de fatores externos, como cambio e legislagdo
aduaneira.

Aplicagdao no Processo Produtivo
Esse atributo classifica os materiais de acordo com seu papel
no processo produtivo:

- Materiais diretos: S3o incorporados diretamente ao produ-
to final, como componentes e matérias-primas.

RECURSOS MATERIAIS

- Materiais indiretos: S3o utilizados no suporte a produgdo,
mas ndo fazem parte do produto final, como ferramentas, lubrifi-
cantes e pegas de manutencao.

— Tipos de classificagdo

A classificagdo de materiais é uma pratica essencial para a
eficiéncia das operagGes e o controle adequado de estoques. Ela
consiste em categorizar os itens utilizados por uma organizagdo
com base em critérios especificos que facilitam sua gestdo e oti-
mizag¢do. A escolha correta do tipo de classificagdo permite as
empresas realizar planejamentos mais assertivos, controlar cus-
tos, evitar desperdicios e garantir que os materiais essenciais es-
tejam disponiveis quando necessarios. Abaixo, apresento os prin-
cipais tipos de classificagdo de materiais amplamente utilizados:

Classificagdo por Natureza ou Tipo de Material

Essa é uma das formas mais tradicionais de classificagao,
baseada nas caracteristicas fisicas ou no tipo de utilizagdo dos
materiais dentro da organizagdo. Ela pode ser dividida em duas
categorias principais:

- Materiais de Consumo: S3o aqueles que sdo consumidos
rapidamente e ndo tém longa durabilidade. Exemplos incluem
papel, canetas, produtos de limpeza, entre outros. Estes itens
sdo normalmente usados em processos administrativos ou de
suporte.

- Materiais Permanentes: Também chamados de bens de
capital, sdo materiais que possuem vida util prolongada, como
magquinas, equipamentos e méveis. Estes materiais sdo amorti-
zados ao longo de seu uso e requerem maior controle devido ao
seu valor econémico.

Essa classificacdo é util para a gestdo de patrimonio e inven-
tario, permitindo a organizagdo manter um controle diferenciado
entre itens que precisam ser repostos com frequéncia e aqueles
gue devem ser geridos ao longo de um periodo mais longo.

Classificagdo ABC (Analise de Pareto)

A classificacdo ABC baseia-se no principio de Pareto, que
propde que 80% dos efeitos advém de 20% das causas. No con-
texto de gestdao de materiais, essa classificagado divide os itens em
trés categorias com base no valor e na frequéncia de consumo:

- Classe A: Itens de maior valor, que podem representar 70 a
80% do valor total dos estoques, mas que compdem apenas uma
pequena porcentagem em termos de volume (10 a 20%). Esses
itens requerem maior atengdo e controle rigoroso.

- Classe B: Itens de valor e volume intermediario, com menor
impacto em termos de custos, mas que ainda merecem atengao
na gestdo de estoques.

- Classe C: Itens de baixo valor e grande volume de consumo,
geralmente representando uma pequena fragao do valor total
dos estoques, mas ocupando a maior parte do espaco fisico.

Essa classificagdo ajuda a priorizar os materiais que precisam
de uma gestdo mais detalhada e aqueles que podem ser adminis-
trados com processos mais simples.

7
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Classificagdo por Criticidade

Nesse tipo de classificagdo, os materiais sdo agrupados com
base em sua importancia para o funcionamento da organizagao
ou dos processos produtivos. A criticidade esta diretamente re-
lacionada ao impacto que a falta de um determinado material
pode causar:

- Materiais Criticos: Sdo indispensaveis para a continuidade
da produgdo ou das operagbes. Sua auséncia pode causar parali-
sagOes, impactos financeiros significativos ou perda de qualidade
no produto final. Por isso, exigem controle rigoroso e estoques
de segurancga adequados.

- Materiais Ndo Criticos: Embora importantes, ndo causam
grandes impactos operacionais em caso de falta, pois sdo facil-
mente substituiveis ou adquiridos com menor urgéncia.

Essa classificacdo permite que a organizagdo priorize a ges-
tdo de materiais essenciais, alocando recursos de maneira efi-
ciente para evitar interrupgdes nas operagoes.

Classificagdo por Valor Unitario

Essa classificagdo divide os materiais com base em seu cus-
to unitario, ajudando a determinar o nivel de controle que cada
item exige. Os materiais podem ser agrupados em:

- Materiais de Alto Valor: Itens com custo elevado, que de-
mandam maior controle na gestdo de estoques, como maquinas,
equipamentos ou matérias-primas caras.

- Materiais de Baixo Valor: Itens de menor custo unitario,
como parafusos, pregos ou produtos de escritorio. Esses mate-
riais costumam ser adquiridos em maior quantidade e com me-
nos formalidade no controle.

Essa categorizagdo é util para decidir o nivel de detalhe ne-
cessario nos processos de controle de estoque e compras, evi-
tando a sobrecarga administrativa em materiais de baixo valor.

Classificagdo por Aplicagdo no Ciclo Produtivo
Os materiais podem ser classificados com base na sua utiliza-
¢do no processo produtivo da empresa:

- Materiais Diretos: S3o aqueles que sdo incorporados dire-
tamente no produto final. Por exemplo, em uma fabrica de au-
tomoveis, o ago utilizado para a carroceria é um material direto.
Esses materiais tém impacto direto sobre a qualidade e o custo
do produto final.

- Materiais Indiretos: S3o aqueles que ndo sdo incorporados
diretamente ao produto final, mas sdo necessarios para apoiar
o processo de produgdo, como ferramentas, 6leos lubrificantes
e materiais de limpeza. Embora ndo aparegam no produto final,
sdo essenciais para o bom funcionamento das operagdes.

Essa classificagdo ajuda na definigdo de estratégias de com-
pra e gestdo de estoque, diferenciando entre materiais que afe-
tam diretamente o produto final e aqueles que sustentam o pro-
cesso produtivo.

RECURSOS MATERIAIS

Classificagdo por Perecibilidade

Esse tipo de classificagdo agrupa os materiais conforme seu
tempo de vida util e a possibilidade de deterioracdo ao longo do
tempo. Os materiais podem ser classificados como:

- Materiais Pereciveis: S3o aqueles que tém prazo de valida-
de ou que sofrem degradagdo ao longo do tempo, como alimen-
tos, produtos quimicos, medicamentos ou certos tipos de tintas.
Esses materiais exigem controle rigoroso de armazenamento e
prazos de validade.

- Materiais Nao Pereciveis: S3o aqueles que podem ser ar-
mazenados por longos periodos sem sofrer degradagdo signifi-
cativa, como metais, plasticos ou produtos de construgdo. Ndo
requerem controles tdo rigorosos quanto os pereciveis.

Essa classificagdo é essencial para garantir que os materiais
sejam utilizados dentro de seus prazos de validade e que ndo
haja perdas significativas devido a deterioragdo.

Classificagdo por Tempo de Reposi¢ao

Outro critério importante é o tempo necessario para repor
um material no estoque apds a realizagdo de um pedido de com-
pra. Com base nesse atributo, os materiais podem ser classifica-
dos em:

- Materiais de Reposi¢do Rapida: S3o aqueles que podem
ser adquiridos rapidamente, geralmente de fornecedores locais
ou que mantém estoques suficientes para entrega imediata.

- Materiais de Reposi¢do Lenta: S3o itens cujo prazo de en-
trega é longo, seja por questdes de producdo, logistica ou impor-
tacdo. Esses materiais exigem maior planejamento, pois sua falta
pode causar interrupgdes.

Essa classificagdo ajuda a organizagdo a planejar melhor suas
compras e a manter niveis de estoque adequados para evitar
rupturas.

GESTAO DE ESTOQUES

A gestdo de estoques e materiais desempenha um papel cru-
cial na administragdo de qualquer organizagdo, sendo responsa-
vel por garantir o equilibrio entre a oferta e a demanda interna
e externa. Em um ambiente competitivo, onde a eficiéncia e o
controle de custos sdo essenciais, a gestdo inadequada dos es-
toques pode resultar em problemas como excesso de produtos,
imobilizagdo de capital, obsolescéncia de materiais e, por outro
lado, em falta de insumos e perda de vendas.

— Politicas de Gestdo de Estoques

As politicas de gestdo de estoques sdo diretrizes fundamen-
tais que orientam as decisGes de uma organizagdo sobre o arma-
zenamento e o manuseio de materiais e produtos. Estas politicas
sdo desenhadas para equilibrar a disponibilidade dos itens ne-
cessarios com os custos envolvidos no processo de estocagem,
evitando tanto a falta quanto o excesso de produtos. Abaixo,
discutiremos algumas das principais politicas adotadas pelas em-
presas na gestdo de seus estoques.
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

NOCOES DE ADMINISTRACAO: ABORDAGENS
CLASSICA, BUROCRATICA E SISTEMICA DA
ADMINISTRACAO

— Administragao Geral
Dentre tantas definigdes ja apresentadas sobre o conceito
de administragdo, podemos destacar que:

“Administra¢éio é um conjunto de atividades dirigidas a uti-
lizagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um
ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar
de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a
capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam
eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os
objetivos da empresa.

O conceito de administragdo representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizagdo de forma que as atividades se-
jam administradas com planejamento, organizacdo, direcdo, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo
bem como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administra¢do (classica até con-
tingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Adminis-
tragcdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha
pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Admi-
nistragdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Classica da Administragao.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organizac¢do, departamentalizagdo e
administracdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Bu-
rocratica e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teo-
ria Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matemadtica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragdo.

| Taylor
‘ Adm. Cientifica
i Tarefas
Abordagem
Classi
assica N | Fayol
.| Teoria Classica

i : I Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empre-
sas:

— Ciéncia que substituisse o empirismo;

— Planejamento de produgao e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

— Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

— Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organiza¢do Racional do Tra-
balho)

— Estudo dos tempos e movimentos;

— Estudo da fadiga humana;

— Divisdo do trabalho e especializagdo;

— Desenho de cargo e tarefas;

— Incentivos salariais e premiac¢do de producdo;

—Homo Economicus;

— Condigdes ambientais de trabalho;

— Padronizagao;

— Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percep-
¢do de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se
preocupar com o desenho da divisao das tarefas, e aos operarios
cabia Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem ques-
tionamentos, apenas execugcao da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os tra-
balhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Ma@o de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, nao inseguranga. As organizagGes davam a
sensacdo de estabilidade dominando o mercado.
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Teoria Classica

— Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos drgdos componentes da empresa (departamentos);
— Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

— Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

— Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungGes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agdo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagao, unidao, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

- Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam
a ser inseridas, como: Motivacgdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupag¢do com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC [Neoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAQ
COMANDO + COORDENACAOD - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

— Fundamentos da Abordagem Neoclassica
— A Administragdo é um processo operacional composto por fungGes, como: planejamento, organizagdo, diregdo e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagdes.

A

306 L""i’i‘“@é’o



— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente
e afetam a Administragao.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e in-
teratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administra-
¢ao.

— Reafirmando os postulados cldssicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes
chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo
alcancaria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as
coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A
Burocracia € a organizagao eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chama-
mos de disfuncoes.

— Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Cardater formal das comunicages.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

- Disfungdes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papelério.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizacdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

— Teoria Classica: Mecanicismo — Organizag¢do.

— Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orientagdo para
0 administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocra-
tica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela
também se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima mui-
to da Teoria de RelagGes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese
da Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram
criticas da Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e ndo
se tem uma preposi¢dao de um novo método.

NOCOES DE ADMINISTRACAO
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— Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.
— Teoria das Relages Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia
e uma leve aproximacgdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda
gue a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica
as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova
teoria. J& na Teoria Estruturalista da Organizacdo percebemos
que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se
colocar todos os individuos dentro de um mesmo grupo, essa si-
nergia e cooperagdo dos individuos gerard um valor a mais que a
simples soma das individualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESSOS

- Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizagoes

— Sociedade = Conjunto de Organiza¢es (escola, igreja,
empresa, familia).

— Organizagbes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno,
professor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e
tem diferentes papéis.

— Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias
organizagdes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragdes;
Capacidade de adiar as recompensas e poder compensar o tra-
balho, em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo
de realizagdo.

— Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudangas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdarquicos sdao importantes
em uma organizagao;

— Todas as diferentes organizagdes tém seu papel na socie-
dade;

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

- Teoria Estruturalista — Conclusao:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e hu-
manisticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliacdo das abordagens de organizacdo;

— Relag¢des Inter organizacionais;

1
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

— Todas as herangas representam um avango rumo a Abordagem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a Teoria da

Administracdo.
Teoria da Enfase na
- Burocracia estrutura
Abordagem |
Estruturalista |
. Enfase na

.

™~ Teoria estrutura, nas
Estruturalista passpas @ ho
ambiente

Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relacdes Humanas. A Abordagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de que
a produtividade era o elemento principal, e seu modelo era “homem-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente como
operador de maquinas, nao havia a percepgdo com outro elemento que nao fosse a produtividade.

— Suas preocupacgées:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria classica) ddo lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das Relagdes Humanas (1930) e no desenvolvimento da Psicologia do Trabalho:

— Analise do trabalho e adaptacdo do trabalhador ao trabalho.

— Adaptacgdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administragao libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o humanismo na Administracdo e as conclusGes da experiéncia em si.

— Principais aspectos:

— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Comportamento Organizacional, demonstrando uma percepc¢ao diferenciada
do trabalhador, com viés de um homem mais social, com mais expectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento e a
preocupag¢do com o ambiente de trabalho do individuo tornam-se parte responsavel pela produtividade. Agregando a visdo antago-
nica desse homem econdmico, trazendo o conceito de homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na qual a alteragdo de iluminagdo traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da Wes-
tern Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn. La dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada a
iluminagdo no local de trabalho, observando assim, uma alteragdo no desempenho do comportamento e na produtividade do grupo
em relagao ao outro. Nao necessariamente ligada a alteragdo de iluminagao, mas com a percepc¢do dos individuos de estarem sendo
vistos, comegando entdo a melhorarem seus padrdes de trabalho. Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que:

1. A capacidade social do trabalhador determina principalmente a sua capacidade de executar movimentos, ou seja, € ela que
determina seu nivel de competéncia. E a capacidade social do trabalhador que determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e
ndo sua capacidade de executar movimentos eficientes dentro de um tempo estabelecido.

2. Os trabalhadores ndo agem ou reagem isoladamente como individuos, mas como membros de grupos, equipe de trabalho.

3. As pessoas sao motivadas pela necessidade de reconhecimento.

4. Grupos informais: alicergada no conceito de homem social, ou seja, o trabalhador é um individuo dotado de vontade e desejos
de estruturas sociais mais complexas, e que esse individuo reconhece em outros individuos elementos afins aos seus e esses elemen-
tos passam a influenciar na produtividade do individuo. Os niveis de produtividade sdo controlados pelas normas informais do grupo
e ndo pela organizagdo formal.

5. A Organizagdo Informal:

— Relagdo de coesdo e antagonismo. Simpatia e antipatia;

— Status ou posi¢do social;

— Colaboragdo espontéanea;

— Possibilidade de oposicdo a organizagdo formal;

— Padrdes de relagOes e atitudes;

— Mudangas de niveis e altera¢es dos grupos informais;

— A organizagdo informal transcende a organizagao formal;

— Padrdes de desempenho nos grupos informais.

4
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NOGCOES DE ARQUIVOLOGIA

ARQUIVOLOGIA; PRINCIPIOS E CONCEITOS

Segundo o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
temos quatro definigdes para o termo arquivologia:

* Conjunto de documentos produzidos e acumulados por
uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no
desempenho de suas atividades, independentemente da nature-
za do suporte.

= Instituicdo ou servigo que tem por finalidade a custddia, o
processamento técnico, a conservagdo e o acesso a documentos.

* InstalagGes onde funcionam arquivos.

= Mével destinado a guarda de documentos.

Podemos entender ela como um conjunto de principios,
normas, técnicas e procedimentos para gerenciar as informacgées
no processo de producdo, organizacdo, processamento, guarda,
utilizagdo, identificagdo, preservagdo e uso de documentos de
arquivos.

= Um arquivo é o conjunto de documentos produzidos e acu-
mulados por uma entidade coletiva, publica e privada, pessoa ou
familia, no desempenho de suas atividades, independentemente
da natureza do suporte.

* Um documento é o registro de informagées, independente
da natureza do suporte que a contém.

* Ja informagdo é um elemento referencial, nogdo, ideia ou
mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio fisico, aquele que o contém o documen-
to, podendo ser: papel; pen-drive; pelicula fotografica; microfil-
me; CD; DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes de se ter claro na mente:

= Arquivos: o6rgaos que recolhem naturalmente os documen-
tos de arquivo, que sdo acumulados organicamente pela entida-
de, de forma ordenada, preservando-os para a consecug¢ao dos
objetivos funcionais, legais e administrativos, tendo em conta
sua utilidade futura.

= Bibliotecas: reinem documentos de biblioteca, que sdo
materiais ordenados para estudo, pesquisa e consulta.

= Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou tri-
dimensionais) de museu, que sdo criagdes artisticas ou culturais
de uma civilizagdo ou comunidade, possuindo utilidade cultural,
de informacdo, educacgdo e entretenimento.

= Centros de documentagio ou informagdo: é um 6rgdo/
instituicdo/servigco que busca juntar, armazenar, classificar, sele-
cionar e disseminar informacdo das mais diversas naturezas, in-
cluindo aquelas proprias da biblioteconomia, da arquivistica, dos
museus e da informatica.

PRINCiPIOS
A arquivologia possui uma série de principios fundamentais
para o seu funcionamento. S3o eles:

= Principio da proveniéncia, respeito aos fundos ou método
histérico: fundo é um conjunto de documentos de uma mesma
proveniéncia. Eles podem ser fundos abertos ou fechados.

O Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados
novos documentos em fungdo do fato de a entidade produtora
continuar em atividade.

Além disso, o Fundo fechado é aquele que ndo recebe acrés-
cimo de documentos, uma vez que a entidade produtora ndo
se encontra mais em atividade. Porém, ele pode continuar re-
cebendo acréscimo de documentos desde que seja proveniente
da mesma entidade produtora de quando a organizagdao estava
funcionando.

* Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: é
necessario manter a integridade do arquivo, sem dispersar, mu-
tilar, alienar, destruir sem autoriza¢do ou adicionar documento
indevido.

= Principio do respeito a ordem original, ordem primitiva
ou “santidade” da ordem original: o arquivo deve conservar o
arranjo dado por quem o produziu, seja uma entidade coletiva,
pessoa ou familia. Ou seja, ele deve ser colocado no seu lugar de
origem dentro do fundo de onde provém.

* Principio da Organicidade: é o principio que possibilita a
diferenciagcdo entre documentos de arquivo e outros documen-
tos existentes no ambiente organizacional.

* Principio da Unicidade: independentemente de forma, gé-
nero, tipo ou suporte, os documentos de arquivo conservam seu
carater Unico, em fungdo do contexto em que foram produzidos.

= Principio da cumulatividade ou naturalidade: seus regis-
tros sdo formados de maneira progressiva, natural e organica em
fungdo do desempenho natural das atividades da organizagdo,
familia ou pessoa, por producdo e recebimento, e ndo de manei-
ra artificial.

= Principio da reversibilidade: todo procedimento ou trata-
mento aplicado aos arquivos podera, necessariamente, ser re-
vertido, caso seja necessario. Para se evitar a desintegragdo ou
perda de unidade do fundo.

= Principios da inalienabilidade e imprescritibilidade: apli-
cado ao setor publico, estabelecendo que a transferéncia de pro-
priedade dos arquivos publicos a terceiros é proibida; e que o di-
reito publico sobre os seus arquivos ndo prescreve com o tempo.

* Principio da universalidade: implica ao arquivista uma
abordagem mais geral sobre a gestao dos documentos de arqui-
vo antes que ele possa se aprofundar em maiores detalhes sobre
cada natureza documental.

= Principio da proveniéncia territorial/territorialidade: es-
tabelece que os documentos deverdo ser arquivados no territé-
rio onde foram produzidos.

= Principio da pertinéncia territorial: afirma que os docu-
mentos deverdo ser arquivados no local de sua pertinéncia, e ndo
de sua acumulagdo.
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LEGISLACAO E NORMAS ARQUIVISTICAS

Os arquivos publicos sdo conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por
6rgdos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal
e Municipal em decorréncia de suas fun¢des administrativas,
legislativas e judiciarias. (Lei n® 8.159/91).

Consideram-se arquivos privados os conjuntos de
documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou
juridicas, em decorréncia de suas atividades. Os arquivos
privados podem ser identificados pelo Poder Publico como de
interesse publico e social, desde que sejam considerados como
conjuntos de fontes relevantes para a histdria e desenvolvimento
cientifico nacional. (Lei n2 8.159/91).

CONARQ

O Conselho Nacional de Arquivos é um érgdo colegiado,
vinculado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei 8159, de
8 de Janeiro de 1991, que dispde da Politica Nacional de Arquivos
e regulamentado pelo decreto n.2 1173 de 19 de Junho de 1994,
alterado pelo decreto n.2 1491, de 25 de Abril de 1995, que tem
por finalidade:

| - Definir a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados;

Il - Exercer a orientagdo normativa visando a Gestdo
Documental e a protec¢do especial aos documentos de arquivo.

Dentre as competéncias delegadas ao 6rgdo, destacam-se as
seguintes:

— Definir normas gerais e estabelecer diretrizes para o pleno
funcionamento do SINAR. Visando a Gestdo, a preservagao e ao
acesso aos documentos do arquivo;

— Promover o inter-relacionamento de arquivos publico de
privados com vistas ao intercambio e a integracdo sistémica das
atividades arquivisticas;

— Zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais

e legais que preservam o funcionamento e acesso aos arquivos
publicos;
Estimular programas de preservacdo e gestdo de
documentos produzido (organicos) e recebidos por oérgdos
e entidades, no ambito federal, estadual e municipal, em
decorréncia da fungdo executiva, legislativa e judiciaria;

— Subsidiar a elaboragdo de planos nacionais nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, bem como nos Estado, no
Distrito Federal e Municipios;

—Declarar que como de interesse publico e social os arquivos
privados que contenham fontes relevantes para a histéria e
o desenvolvimento nacionais, nos termos do art. 13 da Lei n.2
8159/91.

SINAR

Sistema Nacional de Arquivos, em 1978, ndo obstante os
esforgos realizados no sentido de estimular a adogdo de politicas
gue assegurassem a preservagdo do patrimonio documental
em decorréncia da implementagdo do sistema foi bastante
prejudicada em decorréncia da concepgdo estreita que norteou
o Governo Federal, a época, com relagdo a problematica
arquivistica.

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

A promulgacdo da Lei n.2 8159/91 retorna a questdo da
Politica Nacional de Arquivos, reconhecendo e legitimando a
necessidade de um Sistema que promova a efetiva integra¢do
sistémica dos arquivos publicos e privados nos moldes legais
e tecnicamente corretos, visando a gestdo, a preservagao e ao
acesso aos documentos de arquivo.

Legislacao Federal

(Caro candidato(a) indicamos a consulta das Leis e decretos
abaixo para aprofundar os estudos)

— Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispGe sobre a
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados.

—Lein?25.433, de 8 de maio de 1968. Regula a microfilmagem
de documentos oficiais e da outras providéncias.

—Decreto no 1.799, de 30 de janeiro de 1996. Regulamenta a
Lei no 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a microfilmagem
de documentos oficiais.

— Portaria da Secretaria da Justica n2 58, de 20 de junho de
1996. Regulamenta o registro e a fiscalizagdo do exercicio da
atividade de microfilmagem de documentos, em conformidade
com o paragrafo Unico do artigo 15 do Decreto n? 1.799, de 30
de janeiro de 1996.

—Decreton?7.845,de 14 de novembro de 2012. Regulamenta
procedimentos para credenciamento de seguranga e tratamento
de informagado classificada em qualquer grau de sigilo, e dispde
sobre o Nucleo de Seguranga e Credenciamento.

— Decreto n2 10.278, de 18 de margo de 2020. Regulamenta
o disposto no inciso X do caput do art. 32 da Lei n2 13.874, de 20
de setembro de 2019, e no art. 22-A da Lei n? 12.682, de 9 de
julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a
digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim de que
os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais
dos documentos originais.

Citamos alguns artigos importantes da Legislagdo Federal:

— A eliminagdo de documentos produzidos por instituicdes
publicas e de carater publico serd realizada mediante autorizagdo
da instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de
competéncia (Lei no. 8.159, de 08/01/91, Art. 9°.);

— Os documentos, em tramita¢do ou em estudo, poderdo, a
critério da autoridade competente, ser microfilmados, ndo sendo
permitida a sua elimina¢do até a definicdo de sua destinagdo
final (Decreto no. 1.799, de 30/01/96, Art. 11);

— A eliminagdo de documentos, apds a microfilmagem, dar-
se-a por meios que garantam sua inutilizagdo, sendo a mesma
precedida de lavratura de termo préprio e apds a revisdo e a
extragdo de filme cépia (idem, Art. 12);

— A eliminagdo de documentos oficiais ou publicos sé
devera ocorrer se prevista na tabela de temporalidade do érgao,
aprovada pela autoridade competente na esfera de sua atuagdo e
respeitado o disposto no art. 9° da Lei no. 8.159, de 8 de janeiro
de 1991 (idem, Art. 12 paragrafo Unico).

Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

— E assegurado a todos o acesso a informac3o e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional
(Art.5°, XIV);
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—Todostémdireitoareceberdos drgdos publicosinformagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado (Art. 5°., XXXIIl);

— Sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas, ... b) a obtencdo de certidées em reparticbes
publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacGes
de interesse pessoal (Art. 5°., XXXIV);

—Aleisé podera restringir a publicidade dos atos processuais

quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem
(Art. 5°., LX);
Conceder-se-d habeas data: a) para assegurar o
conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; b) para a retificagdo
de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo (Art. 5°, LXXII);

— E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: ... Il recusar fé aos documentos publicos (Art.19);

— E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: ... V- proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educagdo e a ciéncia (Art.23);

—Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem (Art. 216, parag. 2°.);

— A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao
e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo,
nao sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta
Constituigdo (Art. 220).

— E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: ... lll- proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos; V- impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizagdao de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural (Art. 23);

— Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo,
a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: IV- as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestag¢des artistico-culturais (Art. 216);

— O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimbnio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo (Art. 216, paragrafo 12.);

Lei no. 8.159, de 08/01/91: dispde sobre a Politica Nacional
de Arquivos Publicos e Privados

—E dever do Poder Publico a gestdo documental e a prote¢do
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio
a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informagéao (Art. 12.);

— Os documentos de valor permanente s3o inalienaveis e
imprescritiveis (Art. 10);

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislagdo em vigor aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social (Art. 25);

DECRETO N2 4.073, DE 3 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.
— DO SISTEMA NACIONAL DE ARQUIVOS

Art. 10. O SINAR tem por finalidade implementar a politica
nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestdo, a
preservacao e ao acesso aos documentos de arquivo.

Art. 11. O SINAR tem como drgdo central o CONARQ.

Art. 12. Integram o SINAR:

| - o Arquivo Nacional;

Il - os arquivos do Poder Executivo Federal;

Il - os arquivos do Poder Legislativo Federal;

IV - os arquivos do Poder Judiciario Federal;

V - os arquivos estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario;

VI - os arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario;

VIl - os arquivos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo.

§ 1o Os arquivos referidos nos incisos Il a VII, quando
organizados sistemicamente, passam a integrar o SINAR por
intermédio de seus érgdos centrais.

§ 20 As pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
detentoras de arquivos, podem integrar o SINAR mediante
acordo ou ajuste com o érgdo central.

Art. 13. Compete aos integrantes do SINAR:

| - promover a gestdo, a preservagdo e O acesso as
informagdes e aos documentos na sua esfera de competéncia,
em conformidade com as diretrizes e normas emanadas do érgado
central;

Il - disseminar, em sua area de atuacdo, as diretrizes e normas
estabelecidas pelo érgdo central, zelando pelo seu cumprimento;

Il -implementar a racionalizagdo das atividades arquivisticas,
de forma a garantir a integridade do ciclo documental;

IV - garantir a guarda e o acesso aos documentos de valor
permanente;

V - apresentar sugestdes ao CONARQ para o aprimoramento
do SINAR;

VI - prestar informagdes sobre suas atividades ao CONARQ;

VIl - apresentar subsidios ao CONARQ para a elaboragdo
de dispositivos legais necessarios ao aperfeicoamento e a
implementagdo da politica nacional de arquivos publicos e
privados;

VIII - promover a integragdo e a modernizagdo dos arquivos
em sua esfera de atuacdo;

IX - propor ao CONARQ os arquivos privados que possam ser
considerados de interesse publico e social;

X - comunicar ao CONARQ, para as devidas providéncias,
atos lesivos ao patrimoénio arquivistico nacional;

Xl - colaborar na elaboragdo de cadastro nacional de
arquivos publicos e privados, bem como no desenvolvimento de
atividades censitdrias referentes a arquivos;
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Xl - possibilitar a participacdo de especialistas nas camaras
técnicas, cdmaras setoriais e comissGes especiais constituidas
pelo CONARQ;

XIl - possibilitar a participacdo de especialistas de 6rgaos
e entidades, publicos e privados, nas cdmaras técnicas e na
Comissdo de Avaliagdo de Acervos Privados; e (Redagao
dada pelo Decreto n2 10.148, de 2019)

Xl - proporcionar aperfeicoamento e reciclagem aos
técnicos da area de arquivo, garantindo constante atualizagdo.

Art. 14. Os integrantes do SINAR seguirdo as diretrizes e
normas emanadas do CONARQ, sem prejuizo de sua subordinagdo
e vinculagdo administrativa.

RESOLUGAO N.2 4, DE 28 DE MARGO DE 1996

Dispde sobre o Cédigo de Classificagdo de Documentos de
Arquivo para a Administragdo Publica.

Levando em consideragdio que o acumulo da massa
documental é um retrocesso da agilidade da obtencdo da
informacao, o presidente do CONARQ dentro de suas atribui¢es
e baseado na Resolugdo 12 (adogdo de um Plano de Classificagdo
para arquivos correntes) resolve aprovar medidas e definir
fungoes.

Para os Arquivos Publicos foi aprovado, para as Atividades-
Meio, o Cdédigo de Classificagdo da Administragdo Publica que
serve como modelo. Também foi atribuido que as entidades
poderdo adaptar esse Cédigo de Classificagdo de acordo com a
decorréncia de suas atividades, estipulando mudangas nos prazos
de guarda, de destinagdo (eliminagdo ou guarda permanente),
insercdo de novas classes, subclasses e assim por diante.

Classificagdo, Temporalidade e Destina¢do de Documentos
de Arquivos Relativos as Atividades — Meio da Administragao
Publica.

A Politica Nacional de Arquivos, de acordo com os principios
tedricos da moderna Arquivologia, compreende a definicdo e
a nogdo de um conjunto de normas e procedimentos técnicos
e administrativos para disciplinar as atividades relativas aos
servigos arquivisticos da administra¢do publica, trazendo, por
consequéncia, a melhoria dos arquivos publicos. A implantacdo
dessa politica inclui necessariamente o processo de restauragdo
da prépria administragdo publica.

No entanto, com essa modernizagdo, pressupdem novas
formas de relacionamento entre a maquina administrativa
governamental e seus arquivos, como condigdao imprescindivel
para que estes Ultimos sirvam como instrumento de apoio a
organizagao do estado e da sociedade.

O controle sobre a produgdo documental e a racionalizagédo
de seu fluxo, atreves da aplicagdo de modernas técnicas e
recursos tecnoldgicos, sdo objetivos de um programa de gestdo
de documentos, que levara a melhoria dos servigos arquivisticos,
reganhando, com isso, a fungdo social que os arquivos devem
ter, aumentando-lhes a eficacia garantindo o cumprimento dos
direitos de cidadania e sendo, para o préprio Estado suporte para
as decisdes politicos-administrativas.

Contudo, o Cddigo de Classificagio de Documentos de
Arquivo para a Administracdo Publica: atividades meio e a
tabela basica de temporalidade e destinagdo de documentos
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de arquivos relativos as atividades meio da Administragdo
Publica foram elaborados por técnicos do Arquivo Nacional, da
antiga Secretaria de Administracdo Federal e do Ministério do
Planejamento e Orgamento e constituem elementos essenciais a
organizagdo do arquivos correntes e intermediarios, permitindo
0 acesso aos documentos através da racionalizagdo e controlo
eficazes das informacgGes neles contidas.

E importante focar que, a utilizagdo desses instrumentos
(Tabela de Temporalidade e Destinacdo), além de possibilitar o
controle e a rapida recuperagdo de informacgbes, orientara as
atividades de racionalizagdo da produgdo e fluxo documentais,
avaliacdo e destinagdo dos documentos produzidos e recebidos,
aumentando a eficacia dos servigos arquivisticos da administragdo
publica em todas as esferas.

Cdédigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo

E o principal instrumento para a classificacdo dos documentos
no Arquivo Corrente ou na massa documental. A ordem
estabelecida é baseada no agrupamento de documentos de um
mesmo tema, com a preocupac¢do de agilizar o recolhimento,
transferéncia e o acesso ao documento.

Para a administragdo publica federal o modo de classificacdo
adotado foi o Método de Classificagdo Decimal (técnica de
Melvil Dewey). As dez principais sdo representadas por nimeros
inteiros com trés algarismos: Classe 100; Classe 200; Classe 300;
Classe 400; Classe 500; Classe 600; Classe 700; Classe 800; Classe
900.

Essas classes podem ser divididas em subclasses, que podem
ser divididas em grupo, que podem ser divididas em subgrupos.
Os numeros sempre estardo se submetendo a uma subordinagdo
ao anterior. Vejamos:

Classe 000

Subclasse 010

Grupo 012

Subgrupo 012.11

Neste modelo de Plano de Classificagdo as classes de
000 e 900 ja vem rotuladas com seus respectivos assuntos:
Administracdo Geral e Assuntos Diversos. Mesmo com essas
definicOes essas duas classes poderdo sofrer alteragdes no seu
contexto de subclasses, grupos e subgrupos. Alteragbes que
poderdo acrescentar ou reduzir seu volume de informacgao. Essas
duas classes ja foram incluidas no modelo Plano de Classificagao
porque segundo seus elaboradores essas sdao duas classes
comuns a toda Atividades-Meio de uma organizagao. O restante
das classes fica aberto para o uso de acordo com as atividades
documentais executadas pela organizagao.

Aplicagdao do Cédigo de Classificagdo de Documentos de
Arquivo

A classificagdo faz parte do importante processo de Gestdo
Documental de Arquivos, pois a classificagdo faz parte da
eficiéncia, do controle e da agilidade no gerenciamento das
informagdes.

Duas etapas caracterizam a aplicagdo do Coddigo de
Classificagao: Classificagdo e Arquivamento.
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