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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreens3do geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tencdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagcdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensao geral estd ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensao geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradacao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Ndo Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagdes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagodgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na Amaz0nia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensao geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- ldentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sGes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literdrios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
historico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretagdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengao do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudancas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsdvel pelo agquecimento global. A compreensao geral

apostilas m
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exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posigdo
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentacao, narrativa ou descricdao de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

- Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagcGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepgdes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigdes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o

LINGUA PORTUGUESA

eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforgando uma ideia central de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econémicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informacgdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros pardgrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irdbnico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusGes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressdo da
defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusao serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e refor¢a a posicdo defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Ndo Literdrio: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevenc¢do de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a salde,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendacgGes de especialistas.

- Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sao
sindnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagao do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragoes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacdo é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literdrios e expositivos.

A qualidade da argumentacgdo estd diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢gdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

—Estrutura da Argumentacgdo

A argumentagdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introducgdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.
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3. Contra-argumentos e Refutagdo: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentacgdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecGes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentagdo, reforgando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentac¢do pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na cita¢do de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforcar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢do de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doencgas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histdricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizacdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdao apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdao mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o uso
excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolonga-
do de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emogdao como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixao,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitdvel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara situ-
acOes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparag¢do pode ser entre eventos, fenébmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saide fossem
comprovados, o consumo excessivo de aglcar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”
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— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentacdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” u

também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relacdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagao
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literdrio: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitaes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
cas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentacao é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Analise Critica da Argumentacgdo

Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha faldcias argumentativas que enfraquecem
a posigdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opiniGes, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentagao é unilateral e pouco fundamentada?
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4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesdo

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao légica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sindbnimos, que evitam repeticdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagao e no desenvolvimento da argumentagdo.

- Tipos de Coesdao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coe-
sdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um de-
les envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade
e a clareza do texto.

1. Coesao Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repeticdo di-
reta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.

Os principais mecanismos de coesdo referencial incluem:

- Pronomes pessoais: Usados para substituir substantivos
mencionados anteriormente.

- Exemplo: Jodo comprou um livro novo. Ele estava ansioso
para lé-lo.

- Pronomes demonstrativos: Indicam a retomada de uma
informacgdo previamente dada ou a introdugdo de algo novo.

- Exemplo: Este é o problema que devemos resolver.

- Pronomes possessivos: Utilizados para evitar repetigdes,
referindo-se a posse ou relagdo de algo ja mencionado.

- Exemplo: Maria trouxe suas anotagdes para a aula.

- Advérbios de lugar e tempo: Podem substituir informacgdes
anteriores relacionadas a momentos e espagos.

- Exemplo: Estive na biblioteca ontem. L4, encontrei muitos
livros interessantes.

A coesdo referencial é crucial para evitar repetigGes e garan-
tir que o leitor consiga acompanhar a continuidade das ideias
sem que o texto se torne redundante ou cansativo.

2. Coesao Sequencial

A coesdo sequencial diz respeito a organizagdo temporal e
légica do discurso. Ela é responsavel por estabelecer as relagdes
de sentido entre as partes do texto, utilizando conectivos para
marcar a progressdo das ideias. Isso pode envolver a relagdo en-
tre causa e efeito, adi¢do de informacgdes, contraste, explicagao,
entre outros.
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LEGISLACAO

LEI N2 8.457/1992 E SUAS ALTERAGOES

LElI N2 8.457, DE 4 DE SETEMBRO DE 1992.

Organiza a Justica Militar da Unido e regula o funcionamen-
to de seus Servicos Auxiliares.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

PARTE |
DA ESTRUTURA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO

TiTULO 1Z
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S3o érgdos da Justica Militar:

| o Superior Tribunal Militar;

Il - a Corregedoria da Justiga Militar;(Redagdo dada pela Lei
n? 13.774, de 2018)

II-A - 0 Juiz-Corregedor Auxiliar;(Incluido pela Lei n2 13.774,
de 2018)

Il os Conselhos de Justica;

IV - os juizes federais da Justica Militar e os juizes federais
substitutos da Justiga Militar.(Redagdo dada pela Lei n? 13.774,
de 2018)

TiTULO 1l
DAS CIRCUNSCRICOES JUDICIARIAS MILITARES

Art. 2° Para efeito de administragdo da Justica Militar em
tempo de paz, o territdrio nacional divide-se em doze Circunscri-
¢Oes Judiciarias Militares, abrangendo:

a) a 12 - Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo;

b) a 22 - Estado de S&o Paulo;

c) a 32 - Estado do Rio Grande do Sul;

d) a 42 - Estado de Minas Gerais;

e) a 52 - Estados do Parana e Santa Catarina;

f) a 62 - Estados da Bahia e Sergipe;

g) a 72 - Estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba e Alagoas;

h) a 82 - Estados do Pard, Amapa e Maranhdo;

i) a 92 - Estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;(Reda-
¢do dada pela Lei n2 8.719, de 19.10.93)

j) a 102 - Estados do Cear4 e Piaui;

I) a 112 - Distrito Federal e Estados de Goids e Tocantins;

m) a 122 - Estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondénia.
(Redagdo dada pela Lei n2 8.719, de 19.10.93)

TiTULO Il
DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

CAPITULO |
DA COMPOSICAO

Art. 3° O Superior Tribunal Militar, com sede na Capital Fe-
deral e jurisdicdo em todo o territério nacional, compde-se de
quinze ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, depois de aprovada a indicagao pelo Senado Federal, sendo
trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-
-generais do Exército e trés dentre oficiais-generais da Aeronau-
tica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco
dentre civis.

§ 1° Os Ministros civis sdo escolhidos pelo Presidente da Re-
publica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menosde
sessenta e cinco anos de idade, sendo:

a) trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional;

b) 2 (dois) por escolha paritaria, dentre juizes federais da
Justica Militar e membros do Ministério Plblico Militar.(Redagdo
dada pela Lei n? 13.774, de 2018)

§ 2° Os Ministros militares permanecem na ativa, em qua-
dros especiais da Marinha, Exército e Aeronautica.

Art. 4° Observadas as disposi¢oes legais, o Regimento Inter-
no do Superior Tribunal Militar podera instituir Turmas e fixar-
-Ihes a competéncia, bem como instituir Conselho de Administra-
¢do para decidir sobre matéria administrativa da Justica Militar.
(Redacgdo dada pela Lei n29.283, de 13.6.96)

Paragrafo unico. O Conselho de Administragdo sera presidi-
do pelo Presidente do Tribunal e integrado pelo vice-presidente e
por mais trés ministros, conforme dispuser o Regimento Interno.
(Paragrafo incluido pela Lei n29.283, de 13.6.96)

Art. 5° A elei¢do do Presidente e Vice-Presidente do Tribunal
obedecerd ao disposto em seu regimento interno.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA

SECAO |
DA COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Art. 6° Compete ao Superior Tribunal Militar:

| - processar e julgar originariamente:

a) os oficiais generais das Forgas Armadas, nos crimes milita-
res definidos em lei;(Redagdo dada pela Lein28.719, de 19.10.93)

b)(Revogada pela Lei n2 8.719, de 19.10.93)

c) os pedidos dehabeas corpusehabeas datacontra ato de
juiz federal da Justica Militar, de juiz federal substituto da Justi¢a
Militar, do Conselho de Justica e de oficial-general;(Redac¢do dada
pela Lei n? 13.774, de 2018)
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d) o mandado de seguranca contra seus atos, os do Presiden-
te do Tribunal e de outras autoridades da Justica Militar;

e) a revisdo dos processos findos na Justiga Militar;

f) a reclamacdo para preservar a integridade da competéncia
ou assegurar a autoridade de seu julgado;

g) os procedimentos administrativos para decretacdo da
perda do cargo e da disponibilidade de seus membros e demais
magistrados da Justica Militar, bem como para remogao, por mo-
tivo de interesse publico, destes ultimos, observado o Estatuto
da Magistratura;

h) a representagdo para decretagdo de indignidade de oficial
ou sua incompatibilidade para com o oficialato;

i) a representagdo formulada pelo Ministério Publico Mili-
tar, pelo Conselho de Justiga, por juiz federal da Justica Militar,
por juiz federal substituto da Justiga Militar, por advogado e por
Comandantes de Forga, no interesse da Justica Militar;(Redagdo
dada pela Lei n2 13.774, de 2018)

Il - julgar:

a) os embargos opostos as suas decisoes;

b) os pedidos de correi¢do parcial;

c) as apelagGes e os recursos de decisdes dos juizes de pri-
meiro grau;

d) os incidentes processuais previstos em lei;

e) os agravos regimentais e recursos contra despacho de re-
lator, previstos em lei processual militar ou no regimento interno;

f) os feitos originarios dos Conselhos de Justifica¢do;

g) os conflitos de competéncia entre Conselhos de Justica,
entre juizes federais da Justica Militar, ou entre estes e aqueles,
bem como os conflitos de atribui¢do entre autoridades adminis-
trativas e judiciarias militares;(Redacdo dada pela Lei n2 13.774,
de 2018)

h) os pedidos de desaforamento;

i) as questdes administrativas e recursos interpostos contra
atos administrativos praticados pelo Presidente do Tribunal;

j) os recursos de penas disciplinares aplicadas pelo Presiden-
te do Tribunal, pelo Ministro-Corregedor da Justica Militar e por
juiz federal da Justiga Militar;(Redacdo dada pela Lei n? 13.774,
de 2018)

Il - declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus mem-
bros;

IV - restabelecer a sua competéncia quando invadida por juiz
de primeira instancia, mediante avocatdria;

V - resolver questdo prejudicial surgida no curso de processo
submetido a seu julgamento;

VI - determinar medidas preventivas e assecuratdrias previs-
tas na lei processual penal militar, em processo origindrio ou du-
rante julgamento de recurso, em decisdo sua ou por intermédio
do relator;

VIl - decretar prisdo preventiva, revoga-la ou restabelecé-la,
de oficio ou mediante representacdo da autoridade competente,
nos feitos de sua competéncia origindria;

VIII conceder ou revogar menagem e liberdade provisoria,
bem como aplicar medida proviséria de seguranga nos feitos de
sua competéncia origindria;

IX determinar a restauragao de autos extraviados ou destru-
idos, na forma da lei;
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X remeter a autoridade competente cdpia de pega ou docu-
mento constante de processo sob seu julgamento, para o proce-
dimento legal cabivel, quando verificar a existéncia de indicios
de crime;

Xl deliberar sobre o plano de correigdo proposto pelo Cor-
regedor da Justiga Militar e determinar a realizagdo de correigdo
geral ou especial em Auditoria;

Xll elaborar seu regimento interno com observancia das nor-
mas de processo e das garantias processuais das partes, dispon-
do sobre a competéncia e funcionamento dos respectivos 6rgaos
jurisdicionais e administrativos, bem como decidir os pedidos de
uniformizagao de sua jurisprudéncia;

Xl organizar suas Secretarias e Servigcos Auxiliares, bem
como dos juizos que |he forem subordinados, provendo-lhes os
cargos, na forma da lei;

XIV propor ao Poder Legislativo, observado o disposto na
Constitui¢do Federal:

a) alteragdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a fixagdo dos vencimen-
tos dos seus membros, do Juiz-Corregedor Auxiliar, dos juizes
federais da Justica Militar, dos juizes federais substitutos da Jus-
tica Militar e dos servigos auxiliares;(Redacdo dada pela Lei n2
13.774, de 2018)

c) a criagdo ou a extingdo de Auditoria da Justica Militar;

d) a alteragdo da organizagdo e da divisdo judiciaria militar;

XV eleger seu Presidente e Vice-Presidente e dar-lhes posse;
dar posse a seus membros, deferindo-lhes o compromisso legal;

XVI - conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus
membros, ao Juiz-Corregedor Auxiliar, aos juizes federais da Jus-
tica Militar, aos juizes federais substitutos da Justica Militar e aos
servidores que forem imediatamente vinculados ao Superior Tri-
bunal Militar;(Redagdo dada pela Lei n? 13.774, de 2018)

XVII aplicar sangoes disciplinares aos magistrados;

XVIIl deliberar, para efeito de aposentadoria, sobre processo
de verificagdo de invalidez de magistrado;

XIX - nomear juiz federal substituto da Justica Militar e pro-
mové-lo pelos critérios alternados de antiguidade e merecimen-
to;(Redacgdo dada pela Lei n2 13.774, de 2018)

XX determinar a instauragdo de sindicancia, inquérito e pro-
cesso administrativo, quando envolvido magistrado ou servido-
res da Justica Militar;

XXI demitir servidores integrantes dos Servigos Auxiliares;

XXIl aprovar instrugGes para realizagdo de concurso para in-
gresso na carreira da Magistratura e para o provimento dos car-
gos dos Servicos Auxiliares;

XXl homologar o resultado de concurso publico e de pro-
cesso seletivo interno;

XXIV - remover juiz federal da Justica Militar e juiz federal
substituto da Justica Militar, a pedido ou por motivo de interesse
publico;(Redagdo dada pela Lei n? 13.774, de 2018)

XXV remover, a pedido ou ex officio, servidores dos Servigos
Auxiliares;

XXVI apreciar reclamagdo apresentada contra lista de anti-
gliidade dos magistrados;

XXVII apreciar e aprovar proposta or¢amentaria elabora-
da pela Presidéncia do Tribunal, dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na Lei de Diretrizes Or-
¢amentarias;

XXVIII praticar os demais atos que |he sdo conferidos por lei.
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§ 1° O Tribunal pode delegar competéncia a seu Presidente
para concessdo de licengas, férias e outros afastamentos a magis-
trados de primeira instancia e servidores que lhe sejam imedia-
tamente vinculados, bem como para o provimento de cargos dos
Servigos Auxiliares.

§ 22 Ao Conselho de Administragdo, apds a sua instituigdo,
cabera deliberar sobre matéria administrativa, conforme dispu-
ser o Regimento Interno.(Paragrafo incluido pela Lei n2 9.283, de
13.6.96)

§ 3° E de dois tercos dos membros do Tribunal o quorum
para julgamento das hipdteses previstas nos incisos |, alineas h
e i, Il, alinea f, XVIII e XXIV, parte final, deste artigo.(Paragrafo
renumerado pela Lei n2 9.283, de 13.6.96)

§ 4° As decisGes do Tribunal, judiciais e administrativas, sdo
tomadas por maioria de votos, com a presenc¢a de, no minimo,
oito ministros, dos quais, pelo menos, quatro militares e dois ci-
vis, salvo quorum especial exigido em lei.(Paragrafo renumerado
pela Lei n29.283, de 13.6.96)

Art. 7° O regimento interno disciplinara o procedimento e
o julgamento dos feitos, obedecido o disposto na Constitui¢do
Federal, no Cédigo de Processo Penal Militar e nesta lei.

Art. 8° Apds a distribuicdo e até a inclusdo em pauta para
julgamento, o relator conduz o processo, determinando a reali-
zacdo das diligéncias que entender necessarias.

Paragrafo unico. Na fase a que se refere este artigo, cabe ao
relator adotar as medidas previstas nos incisos V, VI, VIl e VIll do
art. 6° desta lei.

SECAO Il
DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE

Art. 9° Compete ao Presidente:

| - dirigir os trabalhos do Tribunal, presidir as sessdes plena-
rias e proclamar as decisdes;

Il - manter a regularidade dos trabalhos do Tribunal, man-
dando retirar do recinto as pessoas que perturbarem a ordem,
autuando-as no caso de flagrante delito;

Il - representar o Tribunal em suas relagdes com outros po-
deres e autoridades;

IV - corresponder-se com autoridades, sobre assuntos de in-
teresse do Tribunal e da Justica Militar;

V - praticar todos os atos processuais nos recursos e feitos
de competéncia originaria do Tribunal, antes da distribuicdao e
depois de exaurida a competéncia do relator;

VI - declarar, no caso de empate, a decisdo mais favoravel ao
réu ou paciente;

VII - proferir voto nas questdes administrativas, inclusive o
de qualidade, no caso de empate, exceto em recurso de decisdo
sua;

VIII - decidir questdes de ordem suscitadas por Ministro, por
representante do Ministério Publico Militar ou por advogado, ou
submeté-las ao Tribunal, se a este couber a decisdo;

IX - conceder a palavra ao representante do Ministério Publi-
co Militar e a advogado, pelo tempo permitido em lei e no regi-
mento interno, podendo, apds adverténcia, cassa-la no caso de
linguagem desrespeitosa;

X - conceder a palavra, pela ordem, ao representante do Mi-
nistério Publico Militar e a advogado que funcione no feito, para,
mediante interven¢do sumdria, esclarecer equivoco ou duvida
em relagdo a fatos, documentos ou afirmagGes que possam in-
fluir no julgamento;
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XI - convocar sessdo extraordinaria nos casos previstos em
lei ou no regimento interno;

XIl - suspender a sessdo quando necessdrio a ordem e res-
guardo de sua autoridade;

XIlI - presidir a audiéncia publica de distribui¢do dos feitos;

XIV - providenciar o cumprimento dos julgados do Tribunal e
sua execugdo nos processos de competéncia originaria;

XV - decidir sobre o cabimento de recurso extraordinario,
determinando, em caso de admissdo, seu processamento, nos
termos da lei;

XVI - prestar as autoridades judicidrias informagdes requi-
sitadas para instrugdo de feitos, podendo consultar o relator do
processo principal, se houver;

XVII - assinar com o Secretario do Tribunal Pleno as atas das
sessoOes;(Redacdo dada pela Lei n2 13.774, de 2018)

XVIII - decidir sobre liminar em habeas corpus, durante as
férias e feriados forenses, podendo ouvir previamente o Minis-
tério Publico;

XIX - expedir salvo-conduto a paciente beneficiado com ha-
beas corpus, preventivo;

XX - requisitar forca federal ou policial para garantia dos tra-
balhos do Tribunal ou de seus Ministros;

XXI - requisitar oficial de posto mais elevado, ou do mesmo
posto de maior antigliidade, para conduzir oficial condenado
presente a sessdo de julgamento, observada a Forga a que este
pertencer;

XXII - convocar para substituir Ministros, os oficiais-generais
das Forgas Armadas e magistrados, na forma do disposto no art.
62, incisos Il, 11, IV e V, desta lei;

XXIII - adotar providéncias para realizagdo de concurso publi-
co e processo seletivo interno;

XXIV - expedir atos sobre matéria de sua competéncia, bem
como assinar os de provimento e vacancia dos cargos dos Servi-
¢os Auxiliares;

XXV -(Vetado)

XXVI - dar posse e deferir o compromisso legal a juiz federal
substituto da Justica Militar e a todos os nomeados para cargos
em comissdo;(Redagdo dada pela Lei n2 13.774, de 2018)

XXVII - velar pelo funcionamento regular da Justica Militar e
perfeita exa¢do das autoridades judiciarias e servidores no cum-
primento de seus deveres, expedindo portarias, recomendagdes
e provimentos que se fizerem necessarios;

XXVIII - designar, observada a ordem de antiguidade, juiz fe-
deral da Justiga Militar para exercer a fungdo de diretor do foro,
e definir suas atribuigdes;(Redagdo dada pela Lei n? 13.774, de
2018)

XXIX - conhecer de representacdo formulada contra servido-
res, por falta de exagdo no cumprimento do dever;

XXX - determinar a instauragdo de sindicancia, inquérito e
processo administrativo, exceto quanto a magistrado;

XXXI - aplicar penas disciplinares da sua competéncia, recon-
sidera-las, releva-las e revé-las;

XXXII - providenciar a publicagdo mensal de dados estatisti-
cos sobre os trabalhos do Tribunal;

XXXIII - apresentar ao Tribunal, até o dia 15 de margo, anu-
almente, relatério circunstanciado das atividades dos drgdos da
Justica Militar;

XXXIV - determinar a publica¢cdo anual da lista de antigliida-
de dos magistrados;
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XXXV comunicar ao Presidente da Republica a ocorréncia de
vaga de Ministro, indicando, no caso de Ministro civil, o critério
de provimento;

XXXVI - conceder licenga e férias aos servidores que lhe sdo
diretamente subordinados;

XXXVII - encaminhar a proposta or¢amentaria aprovada pelo
Tribunal e gerir os recursos or¢camentarios da Justica Militar, po-
dendo delegar competéncia na forma da lei;

XXXVIII - praticar os demais atos que lhe forem atribuidos
em lei e no regimento interno.

§ 12 Durante as férias coletivas, pode o Presidente, ou seu
substituto legal, decidir de pedido liminar em mandado de segu-
rancga, determinar liberdade proviséria ou sustacdo de ordem de
prisdo, e demais medidas que reclamem urgéncia, devendo, em
qualquer caso, apos as férias, o feito prosseguir, na forma da lei.

§ 22 O Presidente do Tribunal, de comum acordo com o Vice-
-Presidente, pode delegar-lhe atribuigGes.

§ 32 A execugdo prevista no inciso XIV docaputdeste artigo
pode ser delegada a juiz federal da Justiga Militar com jurisdigdo
no local onde os atos executérios devam ser praticados.(Redagdo
dada pela Lei n2 13.774, de 2018)

SECAO IlI
DA COMPETENCIA DO VICE-PRESIDENTE

Art. 10. Compete ao Vice-Presidente:

a) substituir o Presidente nas licengas, férias, faltas e impedi-
mentos, assumindo a presidéncia, em caso de vaga, até a posse
do novo titular, na forma do regimento interno;

b) exercer a fungdo de Corregedor da Justica Militar durante
o periodo de seu mandato, excluido da distribuicdo de processos
no Tribunal, mas com possibilidade de exercer a fun¢do judican-
te para compor o Plendrio;(Redacdo dada pela Lei n2 13.774, de
2018)

c) desempenhar atribuigdes delegadas pelo Presidente do
Tribunal, na forma do § 22 do artigo anterior.

Pardgrafo unico.(Revogado).(Redagdo dada pela Lei n2
13.774, de 2018)

TiTULO IV
DOS ORGAOS DE PRIMEIRA INSTANCIA DA JUSTICA
MILITAR

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 11. A cada Circunscri¢do Judicidria Militar corresponde
uma Auditoria, excetuadas as primeira, segunda, terceira e déci-
ma primeira, que terdo:

a) a primeira: 4 (quatro) Auditorias;(Redag¢do dada pelo Lei
n2 10.333, de 19.12.2001)

b) a terceira trés Auditorias;

c) a segunda e a décima primeira: duas Auditorias.

§ 12 Nas Circunscrigdes com mais de uma Auditoria, essas
sdo designadas por ordem numérica.

§ 22 As Auditorias tem jurisdigdo mista, cabendo-lhes conhe-
cer dos feitos relativos a Marinha, Exército e Aeronautica.

LEGISLACAO

§ 32 Nas circunscrigdes em que houver mais de 1 (uma) Au-
ditoria e sedes coincidentes, a distribuigdo dos feitos cabe ao juiz
federal da Justica Militar mais antigo.(Redacdo dada pela Lei n2
13.774, de 2018)

§ 42 Nas circunscrigdes em que houver mais de 1 (uma) Au-
ditoria com sede na mesma cidade, a distribuicao dos feitos rela-
tivos a crimes militares, quando indiciados somente civis, € feita,
indistintamente, entre as Auditorias, pelo juiz federal da Justi¢a
Militar mais antigo.(Redagdo dada pela Lei n? 13.774, de 2018)

CAPITULO Il
DA CORREGEDORIA DA JUSTICA MILITAR
(Redacgdo dada pela Lei n? 13.774, de 2018)

SECAO UNICA
DA COMPOSICAO E COMPETENCIA

Art. 12. A Corregedoria da Justica Militar, com jurisdi¢ao
em todo o territério nacional, é exercida pelo Ministro Vice-Pre-
sidente do Superior Tribunal Militar.(Reda¢do dada pela Lei n?
13.774, de 2018)

Pardgrafo Unico. Os atuais servidores lotados no quadro da
antiga Auditoria de Correigao passarao ao quadro do Superior
Tribunal Militar e serdo incorporados pelo gabinete do Ministro-
-Corregedor para compor estrutura apartada com incumbéncia
de realizar as atividades constantes do art. 14 desta Lei.(Incluido
pela Lei n? 13.774, de 2018)

Art. 13. A Corregedoria da Justica Militar, érgao de fiscali-
zagdo e orientagdo juridico-administrativa, compde-se de 1 (um)
Ministro-Corregedor, 1 (um) Juiz-Corregedor Auxiliar, 1 (um) di-
retor de Secretaria e auxiliares constantes de quadro previsto em
lei.(Redagdo dada pela Lei n? 13.774, de 2018)

Art. 14. Compete ao Ministro-Corregedor:(Reda¢do dada
pela Lei n2 13.774, de 2018)

| - proceder as correigdes:

a) gerais e especiais nas Auditorias, na forma desta lei;

b) nos processos findos;

c)(revogada);(Redagdo dada pela Lei n? 13.774, de 2018)

d) nos autos em andamento nas Auditorias, de oficio, ou por
determinagdo do Tribunal;

Il apresentar ao Tribunal, para aprovag¢do, o plano bianual
de correigdo;

IIl comunicar ao Presidente do Tribunal fato que exija pronta
solugdo, verificado durante correi¢do, independentemente das
providéncias de sua algada;

IV baixar provimentos necessarios ao bom funcionamento
dos servigos que Ihe incumbe fiscalizar;

V requisitar de autoridades judiciaria e administrativa, civil
ou militar, as informagdes que julgar necessarias ao exercicio de
suas fungdes;

VI instaurar procedimento administrativo para apuragdo de
falta cometida por servidor que lhe seja subordinado, e aplicar
pena disciplinar, ressalvada a competéncia do Tribunal e de seu
Presidente;

VII providenciar a uniformizacdo de livros, registros e im-
pressos necessarios ao bom andamento dos servigcos nas Audito-
rias, observados os modelos instituidos em lei;
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ETICA E MORAL

Etica é uma palavra de origem grega “ethos” que significa
carater. Sendo assim, diferentes fildsofos tentaram conceituar o
termo ética:

Sdcrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socrética prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética esta intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece to-
dos os elementos que caracterizam determinada situagdo posto
que somente assim, podera o homem alcangar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
proprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagdo
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimen-
to. O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do
comportamento humano. A expressdao moral deriva da palavra
romana mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas
adquiridas pelo habito reiterado de sua pratica.*

Com exatiddo maior, o objeto da ética é a moralidade posi-
tiva, ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas
de vida por meio das quais tende o homem a realizar o valor do
bem”. A distingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas
expressdes como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica
é o vocdbulo grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde
se habita”. Mas também quer dizer “modo de ser” ou “carater”.
Esse “modo de ser” é a aquisicdo de caracteristicas resultantes

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.
aureliano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria
a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em socie-
dade.]

[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado
em duas acepgdes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto
de conhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’;
b) como ‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se
fundar em relagdes objetivas, confirmadas por métodos de verifica-
¢do definida, suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusdes
ou resultados concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o
Vocabulaire de la philosophie, de LALANDE). |

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]

da nossa forma de vida. A reiteragdo de certos habitos nos faz
virtuosos ou viciados. Dessa forma, “o ethos é o carater impresso
na alma por habito”

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da agdo hu-
mana;

Ponderagdo da agdo, intengdo e circunstancias sob o manto da
liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.

— Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agdo do
individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque
enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a realizagdo
efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma
“filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é
acdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexdo;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogles de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢do, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, ma-
tar alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a
punicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale?: “No plano das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]

yi
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e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagOes das normas conduzem a responsabilidade e a sangdo,
ou seja, a concreta afirmacgdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a san¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do contetido, muitas das regras
juridicas sdo compostas por postulados morais, isto é, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagdo (normatizagdo), comportamentos considerados
como adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espaco — temporal (relativa); carater histérico e

social.

A ética geral e profissional é um tema fundamental para o
campo da administragdo. E através dela que se estabelecem as
normas e principios que norteiam as agdes dos profissionais em
suas atividades diarias. A ética pode ser definida como o conjun-
to de valores morais que orientam o comportamento humano,
respeitando a dignidade e os direitos das pessoas, e promovendo
o bem-estar social.

No contexto da administragdo, a ética profissional é essen-
cial para garantir a integridade e a credibilidade do profissional.
A ética profissional engloba todas as atividades desempenhadas
por profissionais que possuem responsabilidade social, como
médicos, advogados, engenheiros, contadores, administradores,
entre outros. Esses profissionais precisam seguir um cddigo de
ética que oriente suas agGes no exercicio de suas atividades, a
fim de promover o bem-estar social e o desenvolvimento sus-
tentdvel.

Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de princi-
pios e regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética
para os profissionais de uma determinada area. Esses padr&es
sdo estabelecidos pelas instituicdes de classe, como os conselhos
profissionais, que regulamentam o exercicio da profissdo e esta-
belecem as normas éticas que devem ser seguidas pelos profis-
sionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade,
a honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o
respeito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética
profissional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que
se pensa, fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a
construgdo da confianga entre as pessoas e para a promogao de
relagdes éticas. A justica se refere ao respeito as leis e as normas,
além de garantir a equidade nas relagOes entre as pessoas.

A transparéncia é outro valor fundamental para a ética pro-
fissional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma deter-
minada atividade tenham acesso a todas as informagdes rele-
vantes para a tomada de decisOes. A responsabilidade se refere
a capacidade de responder pelos proprios atos, assumindo as
consequéncias de suas agdes. Por fim, o respeito aos direitos hu-
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manos é um valor essencial para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitdria, garantindo a dignidade e o bem-estar de
todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema
importancia para a administragdo, pois esta relacionada a cons-
trugdo de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garan-
tir a integridade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de
praticas éticas na administracdo é fundamental para garantir a
sustentabilidade e o desenvolvimento das organiza¢des e da so-
ciedade como um todo.

ETICA: PRINCIPIOS E VALORES

— Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civili-
zada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sao incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com
0 pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboracgdo da
constituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as
nag¢des ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profis-
sional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade,
paz e plenitude sdo exemplos de principios considerados univer-
sais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razées diversas, eles ndo surgem de gracga. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em mui-
tos casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queira-
mos ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os princi-
pios universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas
as consequéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos
ou mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade,
portanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacio-
nada com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir
certa confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos e
as aplicagOes sdo diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé ndo vale
necessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua apli-
cagdo pode ou nao ser ética e depende muito do carater ou da
personalidade da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nés. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro,
sucesso, luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente.
Todos os dias somos convidados a negligenciar os principios e
adotar os valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do
espirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes:

Vi
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a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geragdo e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e
tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resultado
do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode
ser alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais
sdo do que habitos profundamente arraigados que se originam
do meio onde somos criados e condicionados através de exem-
plos e comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e nao ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e ado-
tar valores como a supremacia da racga ariana, a aniquilagdo da
oposicdo e a dominagdo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissio-
nais que atropelam os principios, como se isso fosse algo natural,
um meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver
com duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia paci-
fica e o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que
ndo faz parte do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo,
leva tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sao
inegociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem,
ou ndo tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou
riqueza ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem
recordagGes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que
ddo um sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribuicao, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do
senso de justica. E a justica € uma virtude tdo dificil, e tdo negli-
genciada, que a prdpria justica sente dificuldades em aplica-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo
naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

— Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem
no grego “demokratia” que é composta por “demos” (que signi-
fica povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o dicionario
de significados®, a democracia é um regime de governo em que
todas as importantes decisGes politicas estdo com o povo, que
elegem seus representantes por meio do voto. Ela também, é
considerada um regime de governo que pode existir no sistema
presidencialista, onde o presidente é o maior representante do
povo, ou no sistema parlamentarista, onde existe o presidente
eleito pelo povo e o primeiro ministro que toma as principais de-
cisOes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado,
a cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres,
ou seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com
a ordem juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma
geral, o governo do povo, como governo de todos os cidad3os.

3 https.//www.significados.com.br/democracia/
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Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito
a pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia ca-
racteriza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela
publicidade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém
ou grupo nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e
exercido precaria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio* é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a par-
ticipagdo do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por
meio da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando de-
cisOes sao tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somen-
te desta forma, o povo, titular de todo poder, pode eficazmente
intervir nas tomadas de decisGes contestando-as, pelos meios
legais, quando delas discordarem.

— Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condi¢do do cidad3do que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade po-
liticamente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania
implica que os direitos e deveres dos cidad3os estdo interligados,
e o respeito e cumprimento de ambos contribuem para uma so-
ciedade mais equilibrada e justa.®

Cidadao

O cidadao é um individuo que convive em sociedade, ele é
o habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos
civis e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho
de seus deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e
exercer seus direitos e deveres para com a patria esta pratican-
do a cidadania. Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem
é cidaddo, se exerce no campo associativo (da associagdo civil),
pela cooperagdao de homens reunidos no Estado. Desta forma, a
sobrevivéncia e harmonia da sociedade — como grupo, associa-
¢do ode homens que é — depende da vida cooperativa de seus
cidaddos.

Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar,
e possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efeti-
vamente de exercer a participagdo ativa como cidaddo dentro de
suas possibilidades de controle popular os atos da administragdo
publica e dos demais poderes.

Sendo assim, o exercicio da cidadania, como gozo de direitos
e desempenho de deveres, deve pautar-se por contornos éticos:
o exercicio da cidadania deve materializar-se na escolha da me-
lhor conduta tendo em vista o0 bem comum, resultando em uma
acdo moral como expressdo do bem.

4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 62
Edi¢bio — Ed. Paz e Terra, 1997

5 https.//www.significados.com.br/cidadania/
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A sobrevivéncia e harmonia da vida associativa, como ja
dito, dependem do nivel cooperativo dos homens reunidos em
sociedade, ha uma expectativa generalizada a respeito das a¢des
humanas e, em especial, das a¢des daqueles que desempenham
fungdes publicas.

O servidor publico, antes de exercer a fungdo de servidor, é
cidaddo do Estado e, como tal, tem interesse na sobrevivéncia
e harmonia da sociedade como qualquer outro cidaddo civil. O
bom, correto, justo, enfim, o ético desempenho de suas fungdes
a frente da coisa publica antes de beneficiar apenas toda a socie-
dade, beneficia a ele mesmo.

A conduta desvencilhada dos pilares éticos e violadoras das
normas morais podem até trazer algum beneficio temporario
ao seu executor, mas as consequéncias danosas de tal compor-
tamento para si mesmo se fardo sentir com o desenvolver do
tempo, ja que nenhum Estado pode crescer, desenvolver e apri-
morar-se sob a agdo corrupta de seus governantes, gestores e
servidores e um Estado assim falido, inclusive moralmente, re-
trata a faléncia mesma dos homens nele reunidos em sociedade.

Desta forma, o servidor que se desvia do comportamento
ético, atenta contra si e toda a sociedade, violando, em especial,
a prépria dignidade, ja que o trabalho realizado com exceléncia é
0 mais caro patrimonio humano.

ETICA E FUNCAO PUBLICA

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministra¢do Publica que o Estado alcanca seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisGes governamentais e
pela execugdo dessas decisdes.

Para que tais atividades ndo desvirtuem as finalidades esta-
tais a Administracdo Publica se submete as normas constitucio-
nais e as leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a
um comportamento ético e moral por parte de todos os agentes
publicos que servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade adminis-
trativa:

Devemos atentar para o fato de que a Administragdo deve
pautar seus atos pelos principios elencados na Constitui¢do Fe-
deral, em seu art. 37 que prevé: “A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendi-
mento do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:

“- Legalidade - A legalidade, como principio da administra-
¢do (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamen-
tos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal.
E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impes-
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soal. Esse principio também deve ser entendido para excluir a
promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre
suas realizagdes administrativas (...)

- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje
em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdao
Publica (...). Ndo se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal
conceito — da moral comum, mas sim de uma moral juridica, en-
tendida como “o conjunto de regras de conduta tiradas da disci-
plina interior da Administrag¢do” (...)

- Publicidade - A Publicidade é a divulgacdo oficial do ato
para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. (...)
O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos,
além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu co-
nhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais (...)

- Eficiéncia — O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢do e rendimen-
to funcional. E o mais moderno principio da fungdo administra-
tiva, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membiros. (...).”

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para
o exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo
ndo é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao
interesse publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo
Maria Sylvia Z. Di Pietro, fung¢do “é o conjunto de atribui¢es as
quais ndo corresponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servi-
dores, além das normatizagGes vigentes nos 6rgdo e entidades
publicas que regulamentam e determinam a forma de agir dos
agentes publicos, devem respeitar os valores éticos e morais que
a sociedade impG&e para o convivio em grupo. A ndo observagdo
desses valores acarreta uma série de erros e problemas no aten-
dimento ao publico e aos usuarios do servigo, o que contribui
de forma significativa para uma imagem negativa do 6rgdo e do
servigo.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de
que o padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua
fungdo publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publi-
co e de sua relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrao ndo apenas no
exercicio de suas fungdes, mas 24 horas por dia durante toda a
sua vida. O carater publico do seu servigo deve se incorporar a
sua vida privada, a fim de que os valores morais e a boa-fé, ampa-
rados constitucionalmente como principios bdsicos e essenciais
a uma vida equilibrada, se insiram e seja uma constante em seu
relacionamento com os colegas e com os usuarios do servigo.

0 Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores
que vdo muito além da legalidade.

Il — O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o ele-
mento ético de sua conduta. Assim, nédo terd que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o incon-
veniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o
honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37,
caput, e§4°, da ConstituigGo Federal.
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O PAPEL DO ESTADO E A ATUACAO DO GOVERNO
NAS FINANCAS PUBLICAS; FORMAS E DIMENSOES
DA INTERVENGAO DA ADMINISTRAGAO NA
ECONOMIA; FUNCOES DO ORCAMENTO PUBLICO

O Estado desempenha um papel fundamental no equilibrio
e na promogdo do desenvolvimento econdmico e social de um
pais, atuando por meio de politicas publicas e intervengées dire-
tas na economia. Esse papel se concretiza através da gestdo das
finangas publicas, com destaque para o orgamento publico como
instrumento de planejamento e controle.

— Formas E Dimensdes Da Intervengao Da Administracao
Na Economia

A intervengdo do Estado na economia ocorre quando ha ne-
cessidade de corrigir falhas de mercado, promover a justiga social
ou estimular o crescimento econémico. Essa atuagdo pode assu-
mir diferentes formas e dimensdes:

Intervengao Direta:

Ocorre quando o Estado participa ativamente da economia,
seja como produtor de bens e servigos ou como proprietério de
empresas estatais.

— Exemplo: Petrobras, Eletrobras e outras empresas publi-
cas.

Intervengao Indireta:

A administragdo publica atua como reguladora e fiscalizado-
ra das atividades econGmicas. O objetivo é garantir que o merca-
do funcione de maneira equilibrada e dentro dos limites legais.

— Exemplo: Agéncias reguladoras como ANATEL (telecomu-
nicagGes) e ANVISA (vigilancia sanitaria).

Dimensdo Alocativa:

O Estado intervém para alocar recursos em setores onde
o mercado, sozinho, ndo atua de forma eficiente, como saude,
educacdo e seguranga publica.

— Exemplo: Construcdo de hospitais publicos e escolas.

Dimensdo Redistributiva:

Por meio de politicas fiscais e sociais, o governo busca redu-
zir as desigualdades de renda e promover a inclusao social.

— Exemplo: Programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia.

Dimensao Estabilizadora:

O Estado intervém para corrigir desequilibrios econdmicos,
como inflagdo, desemprego e recessdes. Por meio de politicas
monetdrias e fiscais, promove a estabilidade econémica.

— Exemplo: Reduc¢do de impostos para estimular o consumo
durante crises econémicas.

— Fungd6es Do Orgamento Publico

O orgamento publico é um instrumento essencial para a ges-
tdo das finangas publicas. Ele detalha as receitas (arrecadagdo de
impostos, taxas e contribui¢es) e as despesas do governo em
um periodo determinado, normalmente um ano fiscal. As princi-
pais fungdes do orgamento publico sdo:

Fungao Alocativa:

A funcdo alocativa do orgamento refere-se a distribuicdo de
recursos para atender as necessidades da sociedade, principal-
mente em dreas onde o setor privado nao atua.

— Exemplo: Investimentos em infraestrutura, saneamento
basico e transporte publico.

Fungdo Redistributiva:

O orgamento publico é utilizado como ferramenta de redis-
tribuicdo de renda e riqueza, promovendo maior justica social.

— Exemplo: Politicas de assisténcia social, como aposenta-
dorias, pensdes e beneficios assistenciais.

Funcgao Estabilizadora:

O orgcamento contribui para a estabilizacdo da economia,
atenuando flutuages econdmicas por meio de politicas fiscais.

— Exemplo: Redugdo de gastos em momentos de inflagao
alta ou aumento de investimentos em periodos de recessdo.

Funcgdo de Planejamento:

O orgcamento organiza os recursos disponiveis e os direciona
para as prioridades do governo, permitindo o planejamento de
politicas publicas de curto, médio e longo prazo.

— Exemplo: Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO).

Funcdo de Controle:

O orcamento serve como instrumento de controle e fiscali-
zagdo das receitas e despesas publicas, garantindo a transparén-
cia e a legalidade das agdes do governo.

— Exemplo: Controle realizado pelos tribunais de contas e
pela sociedade civil.

O papel do Estado na gestdo das finangas publicas é cen-
tral para o equilibrio econémico e o desenvolvimento social.
Por meio de diferentes formas e dimensdes de intervengao, a
administragao publica busca corrigir falhas de mercado, reduzir
desigualdades e garantir estabilidade. O orcamento publico, por
sua vez, é a principal ferramenta para concretizar essas agoes,
exercendo fungdes alocativas, redistributivas e estabilizadoras
que visam atender as necessidades da sociedade e promover o
bem-estar coletivo.
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E

ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITO; TECNICAS
ORCAMENTARIAS; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

O orgamento publico é uma ferramenta fundamental para
a gestdo das finangas publicas, representando o planejamento e
a execugao das receitas e despesas do governo em um periodo
especifico. Ele organiza os recursos arrecadados pelo Estado e di-
reciona sua aplicagdao para atender as necessidades da sociedade
e promover o desenvolvimento econémico e social.

O orcamento publico pode ser definido como um instrumen-
to de planejamento financeiro que estima as receitas (impostos,
taxas e contribuicGes) e fixa as despesas (investimentos, custeio,
programas sociais) do governo para um determinado periodo,
geralmente o exercicio fiscal anual. Sua principal fungdo é ga-
rantir a alocagdo eficiente dos recursos publicos, atender as de-
mandas sociais e proporcionar transparéncia na administragdo
financeira.

— Técnicas Orgamentarias

As técnicas orgamentdrias sdao métodos utilizados para a ela-
boragdo, execugdo e controle do orcamento publico. As princi-
pais técnicas incluem:

Orgamento Tradicional ou Classico:
Baseia-se na apresentacdo das receitas e despesas, sem foco
nos resultados ou objetivos. E uma técnica meramente contabil.

— Exemplo: Relatdrios que mostram apenas valores numéri-
cos, sem anadlise de metas.

Orgamento de Desempenho ou Funcional:

Relaciona os recursos com os resultados esperados, enfati-
zando a eficiéncia das agdes governamentais.

— Exemplo: Avaliagdo de gastos em educagdo com base no
numero de escolas construidas.

Orgamento Base Zero (OBZ):

Requer a justificativa detalhada de todas as despesas, par-
tindo do “zero”, independentemente dos valores dos anos an-
teriores.

— Exemplo: Reavaliagdo anual de todos os gastos, evitando
despesas desnecessdrias.

Orgamento-Programa:

Considera programas e projetos a serem implementados,
vinculando recursos a objetivos e metas governamentais. E a téc-
nica mais utilizada no Brasil.

— Exemplo: Programas de combate a fome, salde preventi-
va ou educagdo inclusiva.

— Principios Orgamentarios

Os principios orcamentarios sdo normas que garantem a le-
galidade, transparéncia e eficiéncia na elaboragéo e execug¢do do
orgamento publico. Os principais sdo:

- Principio da Anualidade: O orgamento deve ser elaborado
e executado em um periodo de um ano fiscal.

— Principio da Universalidade: Todas as receitas e despesas
do governo devem ser incluidas no orgamento, sem omissGes.

ORCAMENTARIA

— Principio da Unidade: O orgamento deve ser Unico, con-
solidando todas as receitas e despesas em um Unico documento.

— Principio da Exclusividade:O orcamento deve conter ape-
nas previsdo de receitas e fixacdo de despesas, sem inclusdo de
assuntos estranhos.

— Principio do Equilibrio: As despesas planejadas devem ser
compativeis com as receitas estimadas, garantindo o equilibrio
fiscal.

— Principio da Transparéncia: O orcamento deve ser claro,
acessivel e amplamente divulgado a sociedade.

— Ciclo Orgamentario

O ciclo orgamentdrio é o processo continuo de elaboragdo,
execugdo e controle do orcamento publico. Ele é composto por
quatro fases principais:

— Elaboragdo: O Poder Executivo prepara a proposta orga-
mentaria, com base nas diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

— Apreciacao e Aprovagdo: O Legislativo analisa, discute e
aprova a proposta orgamentaria, podendo propor emendas. O
resultado é a Lei Orgamentdria Anual (LOA).

— Execugdo: A fase de implementacgdo, onde o governo arre-
cada receitas e realiza as despesas previstas na LOA.

— Avaliagdo e Controle: Realiza-se o acompanhamento, a
fiscalizagdo e a avaliagdo dos resultados pelo Tribunal de Contas,
Poder Legislativo e sociedade civil.

— Processo Orgamentdrio

O processo or¢gamentario engloba todas as atividades rela-
cionadas ao orgamento publico, desde sua elaboragao até a fis-
calizagdo. Ele é regido pela Constituigao Federal de 1988 e pelas
normas legais especificas. As etapas do processo orgamentdrio
sdo:

— Planejamento: Definicdo das metas e diretrizes governa-
mentais no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

— Formulagao da Proposta: Os drgdos publicos elaboram
suas necessidades financeiras, que sdo consolidadas na proposta
orcamentdria pelo Poder Executivo.

— Aprovagao: O Congresso Nacional discute e aprova a pro-
posta orgamentaria, podendo incluir ou modificar programas e
despesas.

— Execugdo: A administracdo publica arrecada as receitas
e executa as despesas conforme a LOA, respeitando os limites
legais e fiscais.

— Controle e Avaliagdo: O cumprimento do orcamento é fis-
calizado por érgdos de controle interno e externo, como o Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU) e pela propria sociedade.

O orgamento publico é um instrumento essencial para a ges-
tdo das finangas governamentais, garantindo a alocagdo eficien-
te de recursos em areas prioritarias. A observagdo das técnicas
orgcamentdrias, dos principios e do ciclo orgamentario é funda-
mental para assegurar transparéncia, legalidade e efetividade na
aplicagao dos recursos publicos, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social.
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ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E

CICLO ORGAMENTARIO

O ciclo orcamentario é um processo essencial na gestdo das
financgas publicas, que envolve uma série de etapas sequenciais,
desde a elaboragdo da proposta or¢amentaria até a avaliagdo de
sua execugdo. Este ciclo é vital para assegurar que os recursos
publicos sejam planejados, alocados e utilizados de maneira efi-
ciente, transparente e alinhada as prioridades estabelecidas pelo
governo.

— Elaborag¢ido Da Proposta Orgamentaria

A primeira fase do ciclo orgamentdrio é a elaboragdo da
proposta orcamentaria, conduzida pelo Poder Executivo. Nesse
estagio, os diferentes drgdos e entidades governamentais fazem
suas previsdes de receitas e despesas para o proximo exercicio
financeiro.

— Planejamento: O processo comeg¢a com o planejamento,
onde sdo estabelecidas as diretrizes, prioridades e metas para a
alocacgdo dos recursos publicos. Este planejamento é orientado
por instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretriz-
es Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

— Consolidagdo: As propostas de cada 6rgéo sdo consolida-
das pelo Ministério da Economia ou érgdo equivalente, forman-
do a proposta orgamentdaria global. Durante essa fase, as pre-
visdes de receitas sdo analisadas para assegurar que as despesas
propostas sejam compativeis com os recursos disponiveis.

Envio ao Legislativo: Apds a consolidagdo, a proposta
orcamentaria é enviada ao Poder Legislativo, onde passara pela
préxima fase do ciclo.

— Estudo E Aprovac¢do Da Proposta Orgamentdria

Apds o envio da proposta orgamentaria ao Legislativo, ini-
cia-se a fase de estudo e aprovagao.

— Analise e Discussdo: O Legislativo, por meio de comissdes
especializadas, analisa detalhadamente a proposta orgamentdria.
Nessa fase, sdo discutidos os valores alocados para diferentes
setores, as previsoes de receitas, e sdo feitas eventuais emendas
para ajustar o orgamento as prioridades legislativas.

— Votagdo: Apos as discussOes e possiveis ajustes, a propos-
ta orcamentdria é votada. Para ser aprovada, precisa do aval da
maioria dos parlamentares. A aprovag¢ao do orgamento é um pro-
cesso crucial, pois legitima a alocagdo dos recursos e estabelece
0 que o governo pode gastar no préximo ano.

— Sangdo: Com a aprovagdo pelo Legislativo, a proposta
orcamentdria é encaminhada ao chefe do Executivo, que pode
sanciona-la, transformando-a em lei, ou vetar partes especificas,
gue podem ser submetidas a nova votagao.

— Execugdo Orgamentdria

Com a san¢do do orgamento, inicia-se a fase de execugdo
orgamentdria, que envolve a aplicagdo dos recursos conforme
estabelecido na lei orcamentaria aprovada.

— Descentralizagdo de Créditos: Os recursos sdo distribui-
dos aos diferentes drgdos e entidades conforme a programacao
estabelecida. Cada drgdo tem a responsabilidade de executar o
orcamento de forma eficiente e em conformidade com a lei.

ORCAMENTARIA

— Controle Interno: Durante a execugao, é realizado um con-
trole interno rigoroso para garantir que os gastos estdo sendo
feitos de acordo com o previsto, evitando desvios e ineficiéncias.
Orgios de controle, como a Controladoria Geral da Unido (CGU),
monitoram a aplicagdo dos recursos.

— Gestdo de Pagamentos: A gestdo orcamentaria inclui o
controle sobre os pagamentos realizados, assegurando que as
despesas ndo ultrapassem os limites autorizados e as receitas
estejam sendo corretamente arrecadadas.

— Avaliagdo Da Execugdo Orgamentaria

A Ultima fase do ciclo orgamentdrio é a avaliagdo da ex-

ecugdo, que envolve a andlise dos resultados alcangados em
comparagdo com os objetivos e metas estabelecidos.
Relatérios de Gestdo Fiscal: O governo é obrigado a
produzir relatdrios periddicos que detalham a execugdo orga-
mentaria, como o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREOQ) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). Esses relatérios sdo
importantes para garantir a transparéncia e permitir o acompan-
hamento pela sociedade e pelos 6rgdos de controle.

— Auditorias e Avaliagdo: Orgdos como os Tribunais de Con-
tas realizam auditorias para avaliar a conformidade e a eficacia
da execuc¢do orcamentaria. Essa fase é crucial para identificar fal-
has, desperdicios e para sugerir melhorias nos processos futuros.

— Prestac¢do de Contas: Ao final do exercicio, o governo deve
prestar contas da execugdo orgamentdria ao Legislativo e a socie-
dade, demonstrando como os recursos foram aplicados e quais
resultados foram obtidos.

O ciclo orgamentario é um processo dinamico e continuo
qgue envolve a elaboragdo, aprovagao, execugao e avaliagdao do
or¢camento publico. Cada etapa desse ciclo desempenha um pa-
pel crucial na garantia de que os recursos publicos sejam geridos
de maneira eficiente, transparente e alinhada as necessidades e
prioridades da populagdo. Compreender esse ciclo é fundamen-
tal para a cidadania ativa e para a promogao de uma gestdo publi-
ca responsavel e eficaz.

PROCESSO ORGAMENTARIO

O orgamento publico é uma ferramenta do processo orga-
mentario. Através dele sdo apresentadas, a cada ano, a estima-
tiva de receitas e o destino para esses recursos (receitas e des-
pesas); é fundamental para manter em equilibrio das contas do
governo e quais serdo as prioridades com relagdo as necessida-
des da sociedade.

Todos os entes (Unido, Estados e Municipios) elaboram seu
orgamento anualmente. O processo orgamentario inclui algumas
fases, através de seus principais instrumentos de planejamento,
na forma de leis PPA, LDO e LOA.

Sdo leis propostas pelo Poder Executivo (Presidente da Re-
publica) e sua aprovagdo pelo Poder Legislativo (Deputados e
Senadores), permite andlise adequada para saber se atendem
de fato, aos interesses da sociedade. Assim, elas sdo devolvidas,
muitas vezes com alteragdes e sancionadas pelo Presidente da
Republica.
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— PPA (Plano Plurianual): lei que esclarece quais sdo as me-
tas e programas previstos para um periodo de quatro anos; vigo-
ra do segundo ano do mandato de um Executivo, até o primeiro
ano do mandato seguinte. As demais leis orgamentarias devem
estar de acordo com as politicas do PPA.

— LDO (Lei de Diretrizes Orgamentadrias): determina quais
metas e prioridades apresentadas no PPA, serdo executadas no
ano seguinte. A LDO, tem como funcdo, orientar a LOA. O projeto
da LDO deve ser proposto pelo Executivo até o dia 15 de abril do
ano anterior ao de sua vigéncia. Seguindo para analise e votagado
pelo Congresso Nacional, até o dia 17 de julho, para a san¢do do
Presidente da Republica.

— LOA (Lei Orgamentdria Anual): é elaborada a partir da
LDO, apresentando minuciosamente todos os gastos que serdo
realizados no periodo de um ano; explicando qual sera o valor e
quais areas serdao beneficiadas. O projeto da LOA deve ser pro-
posto pelo Executivo, até o dia 31 de agosto do ano anterior ao
de sua vigéncia, em seguida, parte para analise e votagdo do Con-
gresso Nacional e deve ser devolvida até o dia 22 de dezembro,
para a sang¢do do Presidente da Republica. A LOA é um orcamen-
to extenso e estruturado em trés documentos:

1. Orgamento fiscal: se refere aos Trés Poderes, aos érgaos
da Administracao Publica, fundos e fundagGes mantidos pelo go-
verno.

2. Orcamento da seguridade: apresenta as programacdes
relacionadas a Seguridade.

3. Orgamento das estatais: determina o orgamento das em-
presas em que o governo tem a maior participagdo de capital.

— Créditos Adicionais

Sdo autorizacOes de despesas que ndo constavam nas leis
orgamentdrias, ou seja, ndo estavam fixadas no PPA, na LDO ou
tiveram seus valores fixados de forma insuficiente. Sdo classifica-
dos como suplementares, especiais ou extraordinarios.

— Suplementares: utilizados quando a dotagdo é insuficien-
te, sendo necessario um reforgo de recursos.

— Especiais: quando ha necessidade de uma nova despesa.

— Extraordinarios: despesas extras para necessidades como,
calamidade publica, pandemia, guerras etc.

ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL: SISTEMA
DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO
FEDERAL; PLANO PLURIANUAL; DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS; ORCAMENTO ANUAL;
OUTROS PLANOS E PROGRAMAS; SISTEMA E
PROCESSO DE ORCAMENTACAO; CLASSIFICACOES
ORGCAMENTARIAS; ESTRUTURA PROGRAMATICA;
CREDITOS ORDINARIOS E ADICIONAIS

O orgcamento publico no Brasil é regido por um sistema es-
truturado de planejamento e execugdo que visa organizar a ar-
recadagdo e a aplicagdo dos recursos publicos, com base nos
principios constitucionais da eficiéncia, transparéncia e equili-
brio fiscal. O processo orgamentario brasileiro é composto por
instrumentos fundamentais que orientam as ages do governo
no curto, médio e longo prazo.

ORCAMENTARIA

— Sistema De Planejamento E De Or¢gamento Federal

O sistema de planejamento e orgamento federal é composto
por instrumentos que garantem a articulagdo entre as politicas
publicas, a programagdo orgamentdria e a execugao financeira.
Esse sistema é regulamentado pela Constituigdo Federal de 1988
e pela Lei n2 4.320/1964, além da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

O objetivo principal é planejar as a¢cGes governamentais de
forma eficiente, garantindo que os recursos publicos sejam apli-
cados em programas e projetos prioritarios, sempre alinhados as
necessidades sociais e econémicas do pais.

Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, com duragdo de quatro anos, ini-
ciando no segundo ano de um mandato presidencial e terminan-
do no primeiro ano do mandato seguinte.

— Objetivo: Definir as diretrizes, objetivos e metas do go-
verno federal para o periodo, estabelecendo programas, acoes e
recursos necessarios.

— Estrutura: O PPA organiza os programas governamentais
em programas tematicos, vinculando-os aos resultados espera-
dos para a sociedade.

— Importancia: Ele permite a continuidade das politicas pu-
blicas ao longo dos anos, mesmo com mudangas no governo.

Diretrizes Or¢amentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborada anual-
mente e tem a fungdo de orientar a elaboragdo da Lei Orgamen-
taria Anual (LOA), além de estabelecer metas e prioridades para
o exercicio financeiro seguinte.

— Objetivo: Definir os objetivos fiscais, orientar a politica de
gastos e garantir a compatibilidade entre o PPA e a LOA.

— Conteudo: Inclui disposi¢cdes sobre despesas com pessoal,
alteragGes na legislagao tributdria e metas de superavit ou déficit
fiscal.

— Importancia: A LDO é um elo fundamental entre o plane-
jamento de médio prazo (PPA) e a execugdo anual do orcamento
(LOA).

Orgamento Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é o instrumento que estima
as receitas e fixa as despesas do governo federal para o periodo
de um ano. E elaborada com base nas diretrizes definidas pela
LDO e nas metas estabelecidas no PPA.

— Objetivo: Garantir a aplicagdo eficiente dos recursos publi-
cos em programas e agles governamentais, atendendo as neces-
sidades sociais e econdmicas.

— Estrutura: A LOA é dividida em trés orgamentos:

— Orgamento Fiscal: Administragdo direta e indireta.

— Orgamento da Seguridade Social: Saude, previdéncia e
assisténcia social.

— Orgamento de Investimento: Empresas estatais.

— Importancia: A LOA possibilita o controle e a fiscalizagao
dos gastos publicos, promovendo transparéncia na gestdo finan-
ceira.
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