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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO DE TEXTOS DIVERSOS

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intenges do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tagdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizacdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdao mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literdrios, a compreensao geral esta ligada a in-
terpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significacdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimaraes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

- Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensado geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formacgodes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa, bus-
cando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com o todo.

- Identificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Anadlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inten¢do do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas clima-
ticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a principal
responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo geral exi-
giria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apresen-
tadas, como dados cientificos ou opinides de especialistas, para
apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
guais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literdrios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constroi
sua argumentac¢do, narrativa ou descricdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
guestdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndao expéem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpreta¢do para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o pon-
to de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a
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guestdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso,
a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetivida-
de das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢ao sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de for-
ma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com
argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nes-
ses casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Ildentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irébnico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.
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3. Selegcdao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favordveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusGes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagao do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢ao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literdrio: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irdnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da ali-
mentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de que
uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengao de doen-
¢as e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é que os
habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e isso serd
sustentado por argumentos baseados em pesquisas cientificas e
recomendagdes de especialistas.

- Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragGes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacgao é funda-
mental para a construgao de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo estd diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
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importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posicGes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
quentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de vdrios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentacdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis obje¢Ges ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacgdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentacdo pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢cdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doencgas crbnicas, como diabetes e hipertensio.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histéricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano s3o superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relacdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

7
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Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o
uso excessivo de telas prejudica a visao. Portanto, o uso prolon-
gado de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixao,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparag¢do ou analogia: Compara situ-
acOes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fenédmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a légica aplicada a uma situagao tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesao e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesao refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” o«

também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagao do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagao
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
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mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literdrias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda estd presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica impli-
cita a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes.
A argumentagdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Andlise Critica da Argumentagao
Para analisar criticamente a argumentagdo de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
vélidos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha faldcias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentac¢do é unilateral e pouco fundamenta-
da?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢des desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentacdo.

—Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdao podem ser divididos em co-
esao referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um
deles envolve diferentes estratégias que contribuem para a uni-
dade e a clareza do texto.
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MATEMATICA

OPERACOES FUNDAMENTAIS: ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICACAO E DIVISAO

As operagGes basicas da matematica sao a fundagdo sobre a
qual todo o conhecimento matematico é construido. Elas formam
a base dos calculos e sdo essenciais para a compreensdo de
conceitos mais avangados. A seguir, abordaremos as operagdes
de adicdo, subtracdo, multiplicacdo e divisdo, explorando suas
defini¢des e propriedades.

ADIGAO (+)

A adicdo é a operagdo que determina um numero para
representar a jungao de quantidades.

Exemplo:2+3=5

Os numeros 2 e 3 sdo chamados de parcelas, e 0 nimero 5
é a soma.

Propriedades da Adicao:
— Propriedade Comutativa: A ordem dos numeros ndo
altera o resultado.
at+b=b+a

Exemplo: 1+2=2+1

— Propriedade Associativa: A maneira como os nimeros sao
agrupados ndo altera o resultado.

(a+b)+c=a+(b+c)
Exemplo: (1+2)+3=1+(2+3)

— Elemento Neutro: O zero é o elemento neutro da adi¢do,
pois qualquer numero somado a zero resulta no préprio nimero.

a+t+0=a=0+a
Exemplo: 0+3=3

— Fechamento: A soma de dois numeros naturais é sempre
um numero natural.
a+b é um nimero natural

SUBTRACAO (-)

A subtracdo é a operagdo que determina um numero para
representar a diminuigao de quantidades.

Exemplo:5-4=1

Propriedades da Subtragdo:

— Propriedade Nao Comutativa: A ordem dos numeros
altera o resultado.

a-b#b-a
Exemplo:5-2#2-5

— Propriedade Ndo Associativa: A maneira como os nimeros
sdo agrupados altera o resultado.

(a-b)-c # a-(b-c)
Exemplo: (6-4)-1#6-(4-1)

— Elemento Oposto: Para cada nimero a, existe um numero
-a tal que sua soma seja zero.

a+(-a)=0

— Fechamento: A diferenga de dois nimeros naturais s6 é
possivel quando o minuendo é maior ou igual ao subtraendo.

a-béumnumero naturalsea>b

MULTIPLICAGAO (x)
A multiplicagdo é a operagdo que determina a soma de
parcelas iguais. Pode ser indicada por “x”, “.” ou

Exemplo: 4 x5 =20

" % u

Propriedades da Multiplicagdo:
— Propriedade Comutativa: A ordem dos fatores ndo altera
o produto.
axb=bxa

Exemplo:2x7=7x2

— Propriedade Associativa: A maneira como os fatores sdo
agrupados ndo altera o produto.

(axb)xc=ax(bxc)
Exemplo: (3 x5)x2=3x(5x2)
— Elemento Neutro: O nimero um é o elemento neutro da
multiplicagdo, pois qualquer numero multiplicado por um resulta
no préprio nimero.

axl=a=1xa

Exemplo: 1x4 =4
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— Elemento Absorvente: O nimero zero é o elemento
absorvente da multiplicagdo, pois qualquer nimero multiplicado
por zero resulta em zero.

ax0=0=0xa

— Distributiva: A multiplicacdo é distributiva em relagdo a
adicdo.

ax(b+c)=(axb)+(axc)
Exemplo:2x(4+6)=2x4+2x%x6

— Fechamento: O produto de dois nimeros naturais é
sempre um numero natural.

a x b é um nimero natural

DIVISAO (+)

A divisdo é a operagdo inversa da multiplica¢do e esta ligada
a acdo de repartir em partes iguais. Pode ser indicada por “ +”, “
: ” Ou " II.

Exemplo: 8 -4 =2
Tipos de Divisdo:
— Divisdo Exata: O quociente é um nUmero inteiro, e o resto
é zero.
Exemplo: 8 +4=2
— Divisdo ndo-exata: O quociente ndo é um numero inteiro,
e o resto é diferente de zero.
Exemplo: 9+ 4 =2 comresto 1
Propriedades da Divisao:
— Propriedade N3ao Comutativa: A ordem dos numeros
altera o quociente.
atb#b+a
Exemplo: 15+5 # 5+ 15

— Propriedade Nao Associativa: A maneira como os nimeros
sdo agrupados altera o quociente.

(@a+b)+c#a+(b+c)

Exemplo: (12+6)+2 # 12+ (6 + 2)

— Elemento Neutro: O nimero um é o elemento neutro
da divisdo, pois qualquer nimero dividido por um resulta no
préprio numero.

a+l=a

Exemplo:3+1=3

— Divisdo por Zero: Ndo é definida, pois ndo ha nimero que
multiplicado por zero resulte em um numero diferente de zero.

a+ 0éindefinido

MATEMATICA

— Fechamento: A divisdo de dois nimeros naturais pode nao
ser um numero natural.

5+3¢N

FRACOES: FRACOES EQUIVALENTES, SIMPLIFICACAO
DE FRACOES, CONVERSAO DE FRACAO EM UM
NUMERO DECIMAL, ADICAO E SUBTRACAO DE

NUMEROS FRACIONARIOS

Fragdo é todo numero que pode ser escrito da seguinte
forma a/b, com b#0. Sendo a o numerador e b o denominador.
Uma fracdo é uma divisdo em partes iguais. Observe a figura:

a1

H

O numerador indica quantas partes tomamos do total que
foi dividida a unidade.

O denominador indica quantas partes iguais foi dividida a
unidade.

Lé-se: um quarto.

Atengao:

— Fragbes com denominadores de 1 a 10: meios, tergos,
quartos, quintos, sextos, sétimos, oitavos, nonos e décimos.

— Fragbes com denominadores poténcias de 10: décimos,
centésimos, milésimos, décimos de milésimos, centésimos de
milésimos etc.

— Denominadores diferentes dos citados anteriormente:
Enuncia-se o numerador e, em seguida, o denominador seguido
da palavra “avos”.

Tipos de fragGes

— Fragdes Proprias: Numerador é menor que o denominador.
Ex.: 7/15

— Frag6es Impréprias: Numerador é maior ou igual ao
denominador. Ex.: 7/6

— FragOes aparentes: Numerador é multiplo do denominador.
As mesmas pertencem também ao grupo das fragdes improprias.
Ex.: 6/3

— Fragdes mistas: NUmeros compostos de uma parte inteira
e outra fracionaria. Podemos transformar uma fragdo imprépria
na forma mista e vice e versa. Ex.: 1 1/12 (um inteiro e um doze
avos)

—FragGes equivalentes: Duas ou maisfragdes que apresentam
a mesma parte da unidade. Ex.: 2/4=1/2

— FragOes irredutiveis: Fracdes onde o numerador e o
denominador sdo primos entre si. Ex.: 5/11 ;

Operagoes com fragoes

— Adigao e Subtragao

Com mesmo denominador: Conserva-se o denominador e
soma-se ou subtrai-se os numeradores.

28, 274, 9. 8

T'F &3 4
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Com denominadores diferentes: é necessario reduzir ao

mesmo denominador através do MMC entre os denominadores.

Usamos tanto na adigdao quanto na subtragao.

/7T\
C— —C— 18 — 15

\y

o 3+3 1
T 6+3

O MMC entre os denominadores (3,2) =
— Multiplicagao e Divisao

Multiplicacdo: E  produto
denominadores dados. Ex.:

:tll:_a_:.ﬁk :—l-

%8~ 3 12@ 15

T

simplificando por 8

dos numerados pelos

4 1 2

5 8 3

Divisdo: E igual a primeira fracdo multiplicada pelo inverso
da segunda fragdo. Ex.:

Obs.: Sempre que possivel podemos simplificar o resultado
da fracdo resultante de forma a torna-la irredutivel.

Exemplo:

(EBSERH/HUPES - UFBA - TECNICO EM INFORMATICA
— IADES) O suco de trés garrafas iguais foi dividido igualmente
entre 5 pessoas. Cada uma recebeu

(A) E do total dos sucos.

(B) ¢ dD suco de uma garrafa.

(C) dn total dos sucos.

(D) g do suco de uma garrafa.

&
(E) = do total dos sucos.

Resolugdo:

Se cada garrafa contém X litros de suco, e eu tenho 3 garrafas,
entdo o total serd de 3X litros de suco. Precisamos dividir essa
guantidade de suco (em litros) para 5 pessoas, logo teremos:

3x 3
—_ X

5 5

Lmﬁm

MATEMATICA

Onde x ¢ litros de suco, assim a fracdo que cada um recebeu
de suco é de 3/5 de suco da garrafa.
Resposta: B

PROGRESSOES ARITMETICA E GEOMETRICA

PROGRESSAO ARITMETICA (PA)

E toda sequéncia numérica em que cada um de seus termos,
a partir do segundo, é igual ao anterior somado a uma constanter,
denominada razdo da progressao aritmética. Como em qualquer

sequéncia os termos sdo chamados de a,, a,, a,, a,,.......

r\r\r\r\rxr\rxry

iy g fly g g [ 5 iy

\Jk)\}k}\J\Jt}\J

e Calculo da razdo

A razdo de uma P.A. é dada pela diferenga de um termo
qualquer pelo termo imediatamente anterior a ele.

r=a,—a =a,—a,=a,—a,=a,—a,=

Exemplos:
-(5,9,13,17,21, 25,.....) éuma PA.ondea, =5 erazdor=4
-(2,9, 16, 23, 30,.....) ¢uma PA.ondea, =2 erazdor=7
-(23,21,19,17,15,....) éumaP.A.ondea, =23 erazdor =- 2.

e Classificacdao
Uma P.A. é classificada de acordo com a razdo.

Ser >0 = CRES-| Se r < 0 = DECRES-| Se r = 0 = CONS-

CENTE. CENTE. TANTE.

e Férmula do Termo Geral
Em toda P.A., cada termo é o anterior somado com a razdo,
entdao temos:

1°termo: a,

2°termo:a,=a +r
3°termo:a,=a,+r=a +r+r=a +2r
4°termo:a4 a3+r—al+2r+r=al+3r
5°termo:a5 a4+r—al+3r+r=a1+4r
6°termo:a6 a5+r—a1+4r+r=a1+5r

n-ésimo termo:

enésimo
termo

numero
de termos

a,=a)+(n-1).xr M
1° termo

1
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MATEMATICA

Exemplo:
(PREF. AMPARO/SP — AGENTE ESCOLAR — CONRIO) Descubra o 992 termo da P.A. (45, 48, 51,...)
(A) 339
(B) 337
(C) 333
(D) 331
Resolugao:
r=48—-45=3
ﬂ-i = 45
a,=a;+(n—-1)r
flgg =45+ 98-3 = 339
Resposta: A

Propriedades
1) Numa P.A. a soma dos termos equidistantes dos extremos é igual a soma dos extremos.
2) Numa P.A. com numero impar de termos, o termo médio é igual a média aritmética entre os extremos.

Exemplo:

27+39+2= 33 Segunda

Propriedade

27, 29, 31, 33, 35, 37, 39

31+35=66

29+37=66

27+39=66

3) A sequéncia (a, b, c) é PA. se, e somente se, o termo médio é igual a média aritmética entre a e ¢, isto é:

afc
b=—
2

Soma dos n primeiros termos

Prismei .
FTUMELTP oy isiing

terme ferime Nitmere
+ n de temes
Sn — 7 2 z 3

A
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Técnico em Suprimentos

SERVICO PUBLICO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conceito

De modo geral, ndo havendo a existéncia de um conceito
legal ou constitucional de servigo publico, a doutrina se
encarregou de buscar uma definigdo para os contornos do
instituto, ato que foi realizado com a adogdo, sendo por algumas
vezes isolada, bem como em outras, de forma combinadas, vindo
a utilizar-se dos critérios subjetivo, material e formal. Vejamos a
definigdo conceitual de cada em deles:

Critério subjetivo
Aduz que o servigo publico se trata de servigo prestado pelo
Estado de forma direta.

Critério material
Sob esse crivo, servigo publico é_a atividade que possui como
objetivo satisfazer as necessidades coletivas.

Critério formal

Segundo esse critério, servigo publico é o labor exercido sob
o regime juridico de direito publico denegridor e desmesurado
do direito comum.

Passando otempo, denota-se que o Estado foi se distanciando
dos principios liberais, passando a desenvolver também
atividades comerciais e industriais, que, diga se de passagem,
anteriormente eram reservadas somente a iniciativa privada. De
outro angulo, foi verificado em determinadas situagdes, que a
estrutura de organizagdo do Estado ndo se encontrava adequada
a execucdo de todos os servigos publicos. Por esse motivo, o
Poder Publico veio a delegar a particulares com o intuito de
responsabilidade, a prestacdo de alguns servigos publicos. Em
outro momento, tais servicos publicos também passaram a ter
sua prestacdo delegada a outras pessoas juridicas, que por sua
vez, eram criadas pelo préprio Estado para esse fim especifico.
Eram as empresas publicas e sociedades de economia mista,
que possuem regime juridico de direito privado, cujo servigo era
mais eficaz para que fossem executados os servicos comerciais
e industriais.

Esses acontecimentos acabaram por prejudicar os critérios
utilizados pela doutrina para definir servigo publico como um
todo. Denota-se que o elemento subjetivo foi afetado pelo fato
de as pessoas juridicas de direito publico terem deixado de ser
as Unicas a prestar tais servigos, posto que esta incumbéncia
também passou a ser delegada aos particulares, como é o
caso das concessionarias, permissiondrias e autorizatarias. Ja
o elemento material foi atingido em decorréncia de algumas
atividades que outrora ndo eram tidas como de interesse
publico, mas que passaram a ser exercidas pelo Estado, como
por exemplo, como se deu com o servigo de loterias. O elemento
formal, por sua vez, também foi bastante atingido, na forma

que aduz que nem todos os servigos publicos sdo prestados sob
regime de exclusividade publica, como por exemplo, a aplicagao
de algumas normas de direito do consumidor e de direito civil a
contratos feitos entre os particulares e a entidade prestadora de
servigo publico de forma geral.

Assim sendo, em razdo dessas inovagdes, 0s autores
passaram, por sua vez, a comentar em crise na nog¢do de
servico publico. Hodiernamente, os critérios anteriormente
mencionados continuam sendo utilizados para definir servigo
publico, porém, ndo é exigido que os trés elementos se fagam
presentes a0 mesmo tempo para que O servigo possa ser
considerado de utilidade publica, passando a existir no campo
doutrindrio diversas defini¢des, advindas do uso isolado de um
dos elementos ou da combinagdo existente entre eles.

Registra-se, que além da enorme variedade de defini¢des
advindas da combinagdo dos critérios subjetivo, material e
formal, é de suma importancia compreendermos que o vocabulo

“servico publico” pode ser considerado sob dois pontos de vista,
sendo um subjetivo e outro objetivo. Fagamos um breve estudo
de cada um deles:

- Sentido objetivo

Infere-se que tal expressdo é usada para fazer alusdo
a0 sujeito responsdvel pela execu¢do da atividade. Exemplo:
determinada autarquia com o dever de prestar de servigos para
a drea da educagao.

— Sentido objetivo ou material

Nesse sentido, a administracdo publica esta coligada a
diversas atividades que sdo exercidas pelo Estado, por intermédio
de seus agentes, érgdos e entidades na diligéncia eficaz da fungdo
administrativa estatal.

Destaque-se, por oportuno, que o vocabulo servigo publico
sempre esta se referindo a uma atividade, ou, ainda, a um
conjunto de atividades a serem exercidas, sem levar em conta
qual o 6rgdo ou a entidade que as exerce.

Mesmo com os aspectos expostos, boa parte da doutrina
ainda usa de defini¢cGes de carater amplo e restrito do vocabulo
servigo publico. Para alguns, tal vocabulo se presta a designar
todas as fungdes do Estado, tendo em vista que nesse rol estao
inclusas as fungGes administrativa, legislativa e judiciaria. Ja
outra corrente doutrinaria, utiliza-se de um conceito com menor
amplitude, vindo a incluir somente as fun¢des administrativas
e excluindo, por sua vez, as fungbes legislativa e judiciaria.
Destarte, infere-se que dentre aquelas doutrinas que adotam um
sentido mais restrito, existem ainda as que excluem do conceito
atividades importantes advindas do exercicio do poder de policia,
de intervencgdo e de fomento.

Denota-se com grande importancia, que o direito brasileiro
acaba por diferenciar de forma expressa o servigo publico
e o poder de policia. Em campo tributario, por exemplo, no
disposto em seus arts. 77 e 78, o Codigo Tributario Nacional
dispde do ensino e determinagdo de duas atuagdes como fatos
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geradores diversos do tributo de nome taxa. Nesse diapasdo
de linha diferenciadora, a ESAF, na aplicacdo da prova para
Procurador do Distrito Federal/2007, veio a considerar como
incorreta a afirmacgdo: “o exercicio da atividade estatal de policia
administrativa constitui a prestacdo de um servigo publico ao
administrado”.

De forma geral, a doutrina entende que os elementos
subjetivo, material e formal tradicionalmente utilizados para
definir servigo publico, continuam de forma ampla a servir a esse
propésito, desde que estejam combinados e harmonizados com
o fito de acoplar de forma correta, as contemporaneas figuras
juridicas que vém sendo inseridas e determinadas pelo legislador
com forca de lei, com o fulcro de oferecer conveniéncia e
utilidades, bem como de atender as constantes necessidades da
populagdo que sempre acontecem de forma mutante, a exemplo
das parcerias publico-privadas, das OSCIPs e organizagGes sociais.

Nesse sentido, com o objetivo de reinterpretar o elemento
subjetivo em consondncia com o atual estagio de evolugdo do
direito administrativo, podemos afirmar que a caracteriza¢do de
um servigo como publico, em tempos contemporaneos passou a
nao exigir mais que a prestagdo seja realizada pelo Estado, mas
apenas que ele passe a deter, nos termos legais dispostos na
Constituicdao Federal de 1988, a titularidade de tal servigo. Em
relacdo a esse aspecto, destacamos a importancia de ndo vir a
confundir a expressiva titularidade do servico com sua efetiva
prestacdo. Registe-se que o titular do servigo, trata-se do sujeito
que detém a atribuicdo legal constitucional para vir a presta-lo.
Via de regra, aquele que detém a titularidade do servigo nao se
encontra obrigado a presta-lo de forma direta através de seus
orgdos, mas tem o dever legal de promover-lhe a prestagdo, de
forma direta por meio de seu aparato administrativo, ou, ainda,
mediante a legal delegacdo a particulares realizada por meio de
concessao, permissdao ou autorizagdo.

De maneira igual, contemporaneamente, o critério
material considerado de forma isolada ndo é suficiente para
definir um servico como publico. Isso ocorre pelo fato de
existirem determinadas atividades relativas aos direitos sociais
como saude e educagdo, por exemplo, que apenas podem ser
enquadradas no conceito quando forem devidamente prestadas
pelo Estado, levando em conta que a execugdo desses servigos
por particulares deve ser denominada como servigo privado.

Finalmente, em relagdo ao critério formal, nos tempos
modernos, infere-se que ndo é mais necessario que o regime
juridico ao qual esta submetido o servigo publico seja realizado
de maneira integral de direito publico, sendo que em algumas
situagOes, acaba existindo um sistema hibrido que é formado por
regras e normas de direito publico e privado, principalmente em
se tratando de caso de servigos publicos nos quais sua prestagdo
tenha sido delegada a terceiros.

— Observagdao importante: Com o entendimento acima
mencionado, a ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
acaba por definir servico publico como sendo toda a atividade
material que a lei atribui ao Estado, para que este a exerga de
forma direta ou por intermédio de seus delegados, com o conddo
de satisfazer de forma concreta as necessidades da coletividade,
sob regime juridico total ou parcialmente publico.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Elementos Constitutivos

Os elementos do servigo publico podem ser classificados sob
0s seguintes aspectos:

Subjetivo: Por meio do qual o servigo publico estd sempre
sob a total responsabilidade do Estado. No entanto, registra-se
que ao Estado como um todo, é permitido delegar determinados
servigos publicos, desde que sempre por intermediacdo dos
pardmetros da lei e sob regime de concessdo ou permissao,
bem como por meio de licitagdo. Denota-se que nesse caso, é
o proprio Estado que escolhe os servigos que sdo considerados
servigos publicos. Como exemplo, podemos citar: os Correios,
a radiodifusdo e a energia elétrica, dentre outros servigos
pertinentes a Administracdo Publica. Esse elemento determina
gue o servigo publico deve ser prestado pelo Estado ou pelos
seus entes delegados, ou seja, por pessoas juridicas criadas pelo
Estado ou por concessGes e permissGes a terceiros para que
possam presta-lo.

Formal: A principio, o regime juridico é de Direito Publico,
ou parcialmente publico, sob o manto do qual o servigo publico
devera ser prestado. No entanto, quando particulares prestam
seus servicos em conjunto com o Poder Publico, ressalta-se
gue o regime juridico é considerado como hibrido. Isso por que
nesse caso, poderd haver a permanéncia do Direito Publico ou do
Direito Privado nos ditames da lei. Porém, em ambas as situagGes,
a responsabilidade serd sempre objetiva.

Material: Por intermédio desse elemento, o servigo publico
devera sempre prestar servigos condizentes a uma atividade de
interesse publico como um todo. Denota-se que por meio da
aplicagdo desse elemento, o objetivo do servigo publico sera
sempre o de satisfazer de forma concreta as necessidades da
coletividade.

Esquematizando, temos:

Elementos Constitutivos dos Servigos Publicos

Subjetivo: determina que o servigo publico deve ser
prestado pelo Estado ou pelos seus entes delegados, ou seja,
por pessoas juridicas criadas pelo Estado ou por concessoes e
permissdes a terceiros para que possam presta-lo.

Formal: o regime juridico é de Direito Publico, ou
parcialmente publico, sob o manto do qual o servigo publico
deverd ser prestado.

Material: o servigo publico devera sempre prestar
servigos condizentes a uma atividade de interesse publico
como um todo.

Subjetivo: é o préprio Estado que escolhe os servigos que
sdo considerados servigos publicos. Como exemplo, podemos
citar: os Correios, a radiodifusdo e a energia elétrica, dentre
outros servigos pertinentes a Administragdo Publica.

Formal: poderd haver a permanéncia do Direito Publico
ou do Direito Privado nos ditames da lei. Porém, em ambas as
situagles, a responsabilidade sera sempre objetiva.

Material: por meio da aplicagdo desse elemento, o
objetivo do servigo publico serd sempre o de satisfazer de
forma concreta as necessidades da coletividade.
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Regulamentagdo e Controle

Tanto a regulamentag¢do quanto o controle do servigo pu-
blico sdo realizados de maneira regular pelo Poder Publico. Isso
ocorre em qualquer sentido, ainda que o servigo esteja delega-
do por concessdo, permissdo ou autorizagdo, uma vez que nes-
tas situagGes, devera o Estado manter sua titularidade e, ainda
gue haja situacGes adversas e problemas durante a prestagéo,
podera o Poder Publico interferir para que haja a regularizagdo
do seu funcionamento, com fundamento sempre na preserva-
¢do do interesse publico.

Ressalta-se que esses servigos sdo controlados e também
fiscalizados pelo Poder Publico, que deve intervir em caso de
ma prestagdo, sendo que isso € uma obriga¢do que lhe compe-
te segundo parametros legais.

A esse respeito, dispbe a Lei 8997 de 1995 em seus arts. 32
e 32, respectivamente:

Art. 32. As concessbes e permissbes sujeitar-se-Go a
fiscalizagdo pelo poder concedente responsdvel pela delegagdo,
com a cooperagdo dos usudrios.

Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessdo,
com o fim de assegurar a adequagéo na prestagdo do servigo,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Deve-se registrar também, que outro aspecto que deve ser
enfatizado com destaque em rela¢do a regulamentag¢do e ao
controle dos servigos publicos, sdo os requisitos do servigo e
direito dosusuarios, sendo que o primeiro deles é a permanéncia,
gue possui como atributo, impor a continuidade do servigo.
Logo ap0os, temos o requisito da generalidade, por meio do qual,
os servicos devem ser prestados de maneira uniforme para
toda a coletividade. Em seguida, surge o requisito da eficiéncia,
por intermédio do qual é exigida a eficaz atualizag¢do do servico
publico. Em continuidade, vem a modicidade, por meio da qual,
infere-se que as tarifas que sao cobradas dos usudrios devem
ser eivadas de valor razoavel e por fim, a cortesia, que por
seu intermédio, entende-se que o tratamento com o usudrio
publico em geral, devera ser oferecido com presteza.

Havendo descumprimento de quaisquer dos requisitos
retro mencionados, afirma-se que o usudrio do servigo tera
em suas maos o direito pleno de recorrer ao Poder Judicidrio
para exigir a correta prestacdo desses servigos. Neste mesmo
sentido, destaca-se que a greve de servidores publicos, ndo
podera jamais ultrapassar o direito dos usuarios dos servigos
essenciais, que se tratam daqueles que por decorréncia de sua
natureza, colocam a sobrevivéncia, a vida e a seguranga da
sociedade em risco se estiverem ausentes.

Formas de prestagdo e meios de execugao

O art. 175 da Constituicdo Federal de 1988 determina, que
compete ao Poder Publico, nos parametros legais, de forma
direta ou sob regime de concessdao ou permissao a prestagdo de
servigos publicos de forma geral. De acordo com esse mesmo
dispositivo, as concessdes e permissGes de servigos publicos
deverdo ser sempre precedidas de licitagdo.

Entretanto, o paragrafo Unico do art. 175 da Carta Magna
dispGe a implementagdo de lei para regulamentar as seguintes
referéncias:

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

|—oregime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisao da concessdo ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

Il — politica tarifaria;

IV — a obriga¢do de manter servigo adequado.

Considera-se que a Lei Federal 8.987/1995, em obediéncia
ao mandamento constitucional foi editada estabelecendo
normas generalizadas como um todo em matéria de concessao
e permissdo de servigos publicos, devendo tais normas, ser
aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, da
mesma forma que a Lei Federal 9.074/1995, que, embora
tenha o conddo de estipular regras especificamente voltadas a
servigos de competéncia da Unido, trouxe também em seu bojo,
pouquissimas regras gerais que podem ser aplicadas a todos os
entes federados.

Em relacdo a forma de prestacdo dos servigcos publicos,
depreende-se que estes podem ser prestados de forma
centralizada ou descentralizada, sendo a primeira forma
caracterizada quando o servico publico for prestado pela
prépria pessoa juridica federativa que detém a sua titularidade
e a segunda forma, quando, em vdrias situagdes, o ente politico
titular de determinado servico publico, embora continue
mantendo a sua titularidade, termina por transferir a pessoas
diferentes e desconhecida a sua estrutura administrativa, a
responsabilidade pela prestagdo.

Lembremos que o ente politico, mesmo ao transferir a
responsabilidade pela prestagdo de servigos publicos a terceiros,
sempre podera conservar a sua titularidade, fato que lhe garante
a manutencdo da competéncia para regular e controlar a
prestacdo dos servigos delegados a outrem.

A descentralizagdo dos servigos publicos pode ocorrer de
duas maneiras:

1. Por meio de outorga ou delegagao legal: por meio da qual
o Estado cria uma entidade que podera ser autarquia, fundagdo
publica sociedade de economia mista ou empresa publica,
transferindo-lhe, por meios legais a execucdo de um servigo
publico.

2. Por meio de delegacdo ou delegacdo negocial: por
intermédio da qual, o Poder Publico detém o poder de transferir
por contrato ou ato unilateral a execugdo ampla do servigo,
desde que o ente delegado preste o servico em nome préprio
e por sua conta e risco, sob o controle do Estado e dentro da
mesma pessoa juridica.

Esclarece-seainda, atitulo de conhecimento, que adelegacao
negocial admite a titularidade exclusiva do ente delegante sobre
o servico a ser delegado. Em se tratando de servigos nos quais a
titularidade ndo for exclusiva do Poder Publico, como educagdo
e saude, por exemplo, o particular que tiver a pretensdo de
exercé-lo ndo estara dependente de delegagdo do Estado, uma
vez que tais atos de exercicio de educagdo e saude, quando
forem prestados por particulares, ndo serdo mais considerados
como servigos publicos, mas sim como atividade econémica da
iniciativa privada.

Em outras palavras, os servicos publicos podem ser
executados nas formas:

— Direta: Quando é prestado pela prépria administragdao
publica por intermédio de seus préprios orgdos e agentes.
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- Indireta: Quando o servico publico é prestado por intermédio de entidades da Administracdo Publica indireta ou, ainda, de
particulares, por meio de delegagdo, concessdo, permissdo e autorizagdo. Esta forma de prestagdo de servico, devera ser sempre
sobrepujada de licitagdo, formalizada por meio de contrato administrativo, seguida de adesdo com prazo previamente estipulado e
gue por ato bilateral, buscando somente transferir a execugdo, porém, jamais a titularidade que devera sempre permanecer com o
poder outorgante.

Em resumo, temos:

Formas de prestagdo dos
servicos publicos

|

Outorga
(delegagao)

Centralizada Descentralizada

Outorga (delegagao
negocia): concessao,
permisséo e

Descentralizagdo Transferéncia da execugdo do servigo para outra pessoa fisica ou juridica.

Desconcentragao Divisdo interna do servico com outros 6rgdos da mesma pessoa juridica.

— Delegacgdo

Concessao

Ocorre a delegagdo negocial de servigos publicos mediante: concessdo, permissao ou autorizagdo.

Nesse tdpico, ndo esgotaremos todas as formas de concessGes existentes e suas formas de aplicagdo e execugdo nos servigos
publicos, porém destacaremos as mais importantes e mais cobradas em provas de concursos publicos e areas afins.

Conforme o Ordenamento Juridico Brasileiro, as concessdes de servigos publicos podem ser divididas em duas espécies:

12) Concessdes comuns, que estdo sob a égide das leis 8.987/1995 e 9.074/1995 e 223, que subdividem em: concessdo de servicos
publicos e concessdo de servigo publico precedida da execug¢do de obra publica.

22) Concessdes especiais, que sdo as parcerias publico-privadas previstas na Lei 11.079/2004, sujeitas a alguns dispositivos da Lei
8.987/1995. Se subdividindo em duas categorias: concessdo patrocinada e concessdo administrativa.

A concessdao comum de servigo publico é uma modalidade de contrato administrativo por intermédio do qual a Administracdo
Publica transfere delegagdo a pessoa juridica ou, ainda, a consércio de empresas a execugado de certo servigo publico pertencente a
sua titularidade, na qual o concessionario é obrigado, por meio de contratos legais a executar o servi¢co delegado em nome prdprio,
por sua conta e risco, sendo sujeito a controle e fiscalizagdo do poder concedente e remunerado através de tarifa paga pelo usuario
ou outra modalidade de remuneragdo advinda da exploragdo do servigo. Exemplo: as receitas adquiridas por empresas de transporte
coletivo que cobram por comerciais constantes na parte traseira dos 6nibus.

Conforme mencionado, existem duas modalidades de concessdo comum, quais sejam: a concessdo de servi¢co publico, também
conhecida como concessdo simples e a concessado de servigo publico antecedida de execugdo por meio de obra publica.

A concessdo de servigo publico ou concessao simples, pode ser definida pela lei como a “delegagdo da prestagao de servigo
publico, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado” (art. 29, II).

Ja a concessdo de servigo publico antecedida de execugdo de obra publica pode ser como “a construgdo, total ou parcial,
conservacgao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado” (art. 29, lll). Como hipétese de exemplo, citamos a concessdo a particular,
vitorioso de processo licitatério por construgdo e conservagdo de rodovia, com o consequente pagamento realizado mediante a
cobranga de pedagio aos particulares que vierem a utilizar da via.

Pondera-se que a diferenga entre as duas modalidades de concessdo comum estd apenas no objeto. Perceba que na concessdo
simples, o objeto do contrato é somente a execuc¢do de atividade que foi caracterizada como sendo servico publico, ao passo que na
concessdo de servigo publico antecedida da execugdo de obra publica existe uma duplicidade de objeto, sendo que o primeiro deles
se refere ao ajuste existente entre o poder concedente e o concessionario para que certa obra publica seja executada. Em relagdo ao
segundo, a prestagdo do servigo publico existe na exploragdo amplamente econémica do servico ou da obra.
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