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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETAGCAO E RELACAO ENTRE
AS IDEIAS DE TEXTOS DE GENEROS TEXTUAIS
DIVERSOS, FATO E OPINIAO, INTENCIONALIDADE
DISCURSIVA, ANALISE DE IMPLICITOS E
SUBENTENDIDOS E DE EFEITOS DE SENTIDO DE
ACORDO COM JOSE LUIZ FIORIN E FRANCISCO
PLATAO SAVIOLI, IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS
E RECURSOS DE ARGUMENTACAO DE ACORDO
COM ENI ORLANDI, ELISA GUIMARAES, ENEIDA
GUIMARAES E INGEDORE VILLACA KOCH

A leitura e interpretagdo de géneros textuais distintos sdo
habilidades fundamentais para compreender a multiplicidade
de sentidos produzidos em diferentes contextos comunicativos.
Segundo Ingedore Villaga Koch, os géneros textuais sdo
formas de organizagdo discursiva que atendem a propdsitos
sociais especificos, e sua identificagdo é essencial para uma
interpretacdo adequada.

» O que sdo géneros textuais?

Os géneros textuais sdo estruturas textuais reconheciveis
que se desenvolvem e se transformam em resposta as
necessidades comunicativas de uma comunidade. Esses géneros
sdo determinados pelas condicdes de produgdo, objetivos
comunicativos, publico-alvo e contexto historico-social.

» Exemplos de géneros textuais: carta, noticia, reportagem,
poema, receita culindria, artigo cientifico, e-mails, posts em
redes sociais, entre outros.

Caracteristicas dos géneros textuais:

Cada género possui caracteristicas préprias que orientam
a forma como o leitor deve interpreta-lo. Essas caracteristicas
incluem:

Finalidade comunicativa:

= A fungdo do género textual define seu propdsito principal.

* Ex.: Uma receita culinaria instrui o leitor a preparar um
prato; um poema busca despertar emogdes.

Estrutura composicional:

= Refere-se a organizagao tipica do género.

* Ex.: Um e-mail apresenta geralmente um cabegalho
(destinatario e remetente), um corpo textual e uma saudagdo
final.

Estilo linguistico:

* Depende do nivel de formalidade, da escolha lexical e das
construgBes gramaticais.

= Ex.: Um contrato apresenta linguagem formal e objetiva,
enquanto uma conversa por mensagens utiliza uma linguagem
mais informal.

» Estratégias de leitura e interpretagao
Para interpretar corretamente textos de géneros diversos, é
necessario adotar algumas estratégias especificas:

Identificar o género textual:

* Reconhega as marcas distintivas do género, como a
diagramacgdo (em anuncios), o uso de elementos gréficos (em
infograficos) ou a segmentagdo em topicos (em manuais de
instrucdo).

Compreender o contexto de produgio e recepgao:

= Analise o momento histérico, os valores culturais e as
intengOes do emissor para interpretar adequadamente o texto.

* Ex.: Um editorial escrito durante uma crise politica reflete
uma perspectiva contextualizada daquela situagao.

Reconhecer elementos explicitos e implicitos:

* l|dentifique as informagBes claramente apresentadas
(explicitas) e as que exigem inferéncias (implicitas), levando em
conta o género textual.

= Ex.: Em um texto publicitario, o apelo ao consumo pode ser
indireto, por meio de associagdes emocionais.

Exemplos praticos de leitura de géneros textuais

* Noticia: Apresenta informag0es factuais, estrutura-se em
titulo, subtitulo e corpo textual, e segue critérios de objetividade
e imparcialidade.

= Artigo de opinido: Tem como objetivo persuadir o leitor,
utilizando argumentos subjetivos e juizos de valor.

* Memes e posts em redes sociais: Combina elementos
verbais e visuais, muitas vezes de forma humoristica ou ironica,
e depende de um contexto compartilhado para gerar efeito de
sentido.

A importancia da leitura critica

A leitura critica permite ao leitor ndo apenas compreender o
texto, mas também questionar as intengGes do autor e os efeitos
de sentido produzidos. Essa habilidade é crucial em um mundo
repleto de informacgdes, onde a interpretagdo inadequada pode
levar a disseminagdo de fake news ou a ma compreensdo de
mensagens.

A leitura e interpretacdo de géneros textuais diversos
demandam sensibilidade as especificidades de cada género, ao
contexto em que o texto foi produzido e ao objetivo comunicativo.
O dominio dessas habilidades fortalece a capacidade critica e
a competéncia textual, indispensdveis para a compreensdo e
producdo de textos nos mais variados ambitos.
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FATO E OPINIAO: DISTINGAO E RELEVANCIA

A distingdo entre fato e opinido é um aspecto essencial da
leitura critica e da analise textual, sendo indispensavel para a
avaliacdo de informagdes e a construgdo de argumentos sélidos.

Esse tema é amplamente abordado por autores como José
Luiz Fiorin e Francisco Platdo Savioli, que destacam a importancia
de compreender a objetividade dos fatos e a subjetividade
das opinides, especialmente em contextos argumentativos e
persuasivos.

» O que é um fato?

Um fato é uma informacdo objetiva, verificavel e que
representa um acontecimento ou situacdo da realidade. Sua
principal caracteristica é a possibilidade de comprovacdo, seja por
meio de dados, registros documentais ou evidéncias concretas.

= Exemplo: “A Terra orbita ao redor do Sol.”
Este enunciado pode ser comprovado por estudos cientificos
e observagGes astronOmicas.

= Marcas linguisticas tipicas de um fato:

Uso de verbos no presente do indicativo para expressar
constatagdes ou universalidades.

= Ex.: “O Brasil € o maior exportador de café do mundo.”

= Presenca de dados e niumeros.

= Ex.: “Em 2023, o PIB global cresceu 2,9%.”

> O que é uma opiniao?

Uma opinido é uma manifestagdo subjetiva, baseada em
crengas, valores, preferéncias ou interpretagées individuais. Ao
contrario do fato, a opinido ndo pode ser provada ou medida
objetivamente, pois reflete um julgamento pessoal.

= Exemplo: “O café brasileiro é o melhor do mundo.”
Este enunciado expressa um juizo de valor, ndo passivel de
comprovagao universal.

= Marcas linguisticas tipicas de uma opinido:

Uso de adjetivos qualificativos e advérbios que expressam
subjetividade.

= Ex.: “Este filme é incrivelmente emocionante.”

Presenca de verbos de opinido ou crenga, como “achar”,
“acreditar”, “considerar”.

= Ex.: “Eu acho que essa proposta é injusta.”

> A relevancia da distingdo

A distingdo entre fato e opinido é vital em diversos contextos,
como na interpretacdo de textos jornalisticos, na analise de
discursos argumentativos e no combate a desinformacgdo. Saber
diferenciar essas categorias permite:

= Avaliar a credibilidade da informagdo: Textos factuais
fornecem dados que podem ser verificados, enquanto textos
opinativos expressam interpretacdes ou julgamentos.
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= |Identificar vieses ideoldgicos: Opinides frequentemente
carregam valores e interesses que podem influenciar a
interpretacdo dos fatos.

Ex.: Em um artigo de opinido, o autor pode selecionar
fatos que reforcem seu ponto de vista, omitindo outros que o
contradigam.

* Desenvolver uma leitura critica: Reconhecer quando
um texto apresenta fatos ou opinides evita interpretacées
equivocadas, especialmente em debates polémicos ou em textos
persuasivos.

» Exemplos praticos de distingdo

Noticia jornalistica:

* Fato: “A inflagdo acumulada em 2024 foi de 4,5%.”

* Opinido: “Esse indice de inflagdo demonstra
recuperagdo lenta da economia.”

uma

Discurso publicitario:
* Fato: “Este carro possui um motor de 200 cavalos.”
* Opinido: “Este é o melhor carro da categoria.”

Como identificar e analisar fatos e opinides

Verificar fontes:

* Um fato deve ter respaldo em fontes confiaveis e verificaveis.

* Ex.: Dados fornecidos por instituicdes como IBGE ou ONU
tém maior credibilidade.

Reconhecer marcadores subjetivos:
= Palavras como “excelente”, “terrivel”,
indicam opinido.

”

“justo” e “injusto

Considerar o género textual:

= Textos opinativos (editoriais, colunas de opinido) tém
como objetivo persuadir, enquanto textos informativos (noticias,
relatdrios) priorizam a neutralidade.

Contextualizar informagdes:
* Um mesmo dado pode ser usado para apoiar diferentes
interpretacGes, dependendo do contexto em que é apresentado.

Compreender a distingdo entre fato e opinido é uma
habilidade indispensdvel para interpretar textos de forma
critica, identificar intencionalidades e avaliar a validade das
informagdes. Essa capacidade é particularmente relevante em
uma sociedade marcada pela sobrecarga informacional e pelo
risco de manipulacdo discursiva, tornando o leitor mais apto
a participar ativamente do debate publico e a formar opiniGes
fundamentadas.

INTENCIONALIDADE DISCURSIVA E ANALISE DE IMPLICITOS
A intencionalidade discursiva e a analise de implicitos sdo
conceitos centrais para compreender as nuances de sentido
gue um texto pode produzir. Esses aspectos refletem escolhas
estratégicas do emissor para persuadir, informar, emocionar ou
influenciar o receptor, muitas vezes de maneira sutil.
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Segundo Eni Orlandi, o discurso é sempre intencional e
situa-se em um contexto histdrico, cultural e social, carregando
significados explicitos e implicitos que requerem uma leitura
critica.

» O que é intencionalidade discursiva?

A intencionalidade discursiva refere-se ao objetivo do
emissor ao produzir um texto ou fala. Essa intengdo pode
ser explicita, indicada de forma clara no discurso, ou implicita,
sugerida por escolhas linguisticas e contextuais.

Objetivos comuns:

* Informar: Transmitir conhecimento ou dados.

= Persuadir: Convencer o interlocutor de uma ideia ou
opinido.

= Criticar: Apontar falhas ou incongruéncias.

= Entreter: Captar e manter a aten¢do do publico.

Exemplo:

Em um discurso politico, a intencionalidade pode ser
persuadir os eleitores, enquanto em um texto humoristico, o
objetivo pode ser provocar riso.

> Analise de implicitos e subentendidos

Os implicitos sdo elementos do discurso que ndo estdo
claramente ditos, mas que podem ser inferidos pelo receptor
com base no contexto, no conhecimento de mundo e nas marcas
linguisticas presentes.

= Implicitos convencionais: Relacionam-se a expressoes que,
por convengdo, carregam significados adicionais.

= Exemplo: “Jodo finalmente conseguiu o emprego.” A palavra
finalmente sugere que houve dificuldade ou demora no processo.

* Subentendidos contextuais: Dependem do contexto em
que o discurso ocorre.

» Exemplo: “Sera que todos cumpriram seus deveres?” (dito
por um professor em sala de aula).

= Subentendido: Alguns alunos podem n3o ter feito a tarefa.

= Pressupostos:

» S3o ideias aceitas como verdade pelo emissor e pelo
receptor sem serem explicitamente discutidas.

= Exemplo: “Ela voltou a escrever.”

* Pressupde que a pessoa havia parado de escrever.

= Siléncios estratégicos:

* OmissGes intencionais que convidam o leitor ou ouvinte a
preencher as lacunas com inferéncias.

= Exemplo: “Depois de tudo o que aconteceu, ndo preciso
dizer mais nada.”

= Sugere que o contexto ja explica os eventos.

» Estratégias discursivas para construcdo de implicitos

Escolha lexical:

= Certas palavras ou expressGes carregam significados
adicionais que contribuem para a criagdo de implicitos.

= Ex.: “O governo ainda ndo solucionou o problema.” (Ainda
sugere que houve tempo suficiente para a solugdo, mas ela ndo
ocorreu.)

LINGUA PORTUGUESA

Ironia e sarcasmo:

= Utilizam-se de um significado literal para produzir um
sentido contrdrio.

* Ex.: “Que belo trabalho vocé fez!” (diante de um erro
evidente).

*Figuras de linguagem:

* Como metdforas, hipérboles e eufemismos, que ampliam
ou disfargam significados.

* Ex.: “Ele partiu para um lugar melhor.” (Eufemismo para a
morte).

» A relagdo entre intencionalidade e implicitos

A intencionalidade discursiva muitas vezes se concretiza
por meio de implicitos, uma vez que estes permitem ao emissor
transmitir mensagens sem confrontar diretamente o receptor.
Essa estratégia pode ser utilizada para:

Evasdo de responsabilidade:
* Ex.: “Ha quem diga que esta decisdo nao foi justa.”
= Sugere uma critica sem atribui-la diretamente ao emissor.

Manipulagao sutil:

» Ex.: “Acreditamos que pessoas educadas sabem como se
comportar.”

= Sugere que o interlocutor pode ndo estar se comportando
adequadamente.

» A importancia da analise de implicitos na leitura critica

Compreender implicitos é essencial para uma leitura critica,
pois permite ao leitor:

= Desvelar inteng6es ocultas: Identificar quando um discurso
aparentemente neutro estd promovendo uma ideologia ou
opinido.

» Evitar manipulagGes discursivas: Reconhecer mensagens
subliminares que buscam influenciar sem explicitar argumentos.

= Aprofundar a compreensao textual: Perceber significados
adicionais que enriquecem a interpretagado.

» Exemplos praticos

Texto publicitario:

* Frase: “Este sabdo em po faz milagres!”

= Implicito: O sabdo em pd é extremamente eficiente, muito
mais que outros produtos.

Discurso politico:

* Frase: “Ndo vamos permitir que certas praticas continuem
a prejudicar o cidaddo de bem.”

= Implicito: Existem praticas sendo realizadas que prejudicam
a sociedade, embora ndo sejam especificadas.

A anadlise da intencionalidade discursiva e dos implicitos
permite uma compreensdo mais ampla e critica dos textos.
Por meio de estratégias linguisticas, o emissor pode influenciar,
sugerir e até manipular o receptor, destacando a importancia de
uma leitura cuidadosa e contextualizada.

Aprofundar-se nesses conceitos é um passo essencial para
interpretar discursos em diferentes géneros textuais e identificar
os efeitos de sentido intencionais e ndo intencionais.

7
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EFEITOS DE SENTIDO E RECURSOS ARGUMENTATIVOS

Os efeitos de sentido e os recursos argumentativos sdo
componentes essenciais para a compreensdo e analise dos textos,
especialmente nos géneros em que o objetivo é convencer,
emocionar ou persuadir o leitor. Esses aspectos dizem respeito
as escolhas linguisticas e discursivas feitas pelo autor para
construir uma mensagem eficiente e gerar impactos especificos
no interlocutor.

Segundo Elisa Guimardes, Eneida Guimardes e Ingedore
Villaga Koch, essas escolhas ndao sdo aleatérias, mas
estrategicamente planejadas para atingir diferentes finalidades
comunicativas.

» O que sdo efeitos de sentido?

Os efeitos de sentido sdo os impactos interpretativos gerados
pelo texto no leitor ou ouvinte. Eles resultam das intera¢Oes
entre os elementos linguisticos (palavras, estruturas gramaticais)
e contextuais (cultura, ideologias, conhecimentos prévios). Os
efeitos podem ser diversos, como:

= Persuasdo: Induzir o receptor a concordar com um ponto
de vista.

= Ex.: “Somente com sua ajuda poderemos salvar vidas.”

= Efeito: Apelo emocional que busca engajamento.

= Ironia e humor: Criar sentidos inesperados ou divertidos.

* Ex.: “Porque nada diz ‘eficiéncia’ como trés reunides para
resolver um problema.”

= Efeito: Critica disfargada em tom humoristico.

= Solenidade: Conferir gravidade e seriedade a mensagem.
= Ex.: “A justica ndo pode ser negociada.”
= Efeito: Ressalta valores éticos universais.

* Empatia e proximidade: Estabelecer conexao emocional
com o publico.

= Ex.: “Nos entendemos suas necessidades, porque também
somos como vocé.”

= Efeito: Gera identificacdo e confianca.

> Recursos argumentativos e sua fungao

Os recursos argumentativos sdo as estratégias utilizadas pelo
autor para sustentar seu ponto de vista e influenciar o receptor.
Sdo indispensaveis nos textos argumentativos e podem ser
verbais (linguagem) ou ndo verbais (imagens, graficos, layout).
Abaixo, listamos alguns recursos frequentes e seus efeitos de
sentido:

Argumento de autoridade:

Baseia-se na citacdo de especialistas ou
renomadas.

= Ex.: “Segundo a Organizagao Mundial da Saude, a vacinagao
reduz 95% dos casos graves.”

= Efeito: Confere credibilidade e refor¢ca a confianga na
informacéo.

instituicdes
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Apelo a légica (logos):

Utiliza dados, estatisticas e raciocinios légicos.

* Ex.: “Se economizarmos 20% de energia por més,
reduziremos a conta de luz em 40% no ano.”

= Efeito: Convence pela racionalidade.

Apelo emocional (pathos):

Explora sentimentos como medo, esperanga, tristeza ou
alegria.

* Ex.: “Imagine como seria perder tudo em um incéndio.
Proteja sua casa agora.”

= Efeito: Gera impacto emocional e engajamento imediato.

Exemplo e ilustragdo:

Apresenta casos especificos para validar uma ideia.

* Ex.: “Maria enfrentou dificuldades, mas, com esforgo,
conquistou sua independéncia financeira.”

= Efeito: Torna o argumento mais palpavel e préximo da
realidade.

= Contra-argumentagdo:

Antecipacao e refutagdo de possiveis objec¢des.

* Ex.: “Embora alguns digam que a tecnologia isola as pessoas,
ela também aproxima familias que vivem longe.”

= Efeito: Fortalece a posi¢do do autor ao lidar com criticas.

= Figuras de linguagem:

Embelezam ou ampliam o sentido do texto, como metaforas,
hipérboles e antiteses.

= Ex.: “A fome é uma sombra que devora o futuro de milhdes.”

= Efeito: Torna a mensagem mais impactante e memoravel.

J

= Uso de conectores argumentativos:

Organizam e estruturam o discurso, indicando relagdes
légicas.

= Ex.: “Portanto”, “contudo”, “além disso”, “porque”.

= Efeito: Facilita a compreensao e refor¢a a coesdo textual.

> Efeitos de sentido no uso da linguagem

As escolhas linguisticas, como vocabuldrio e construgdo
sintatica, sdo fundamentais para a criacao de efeitos de sentido.
Alguns aspectos relevantes incluem:

Adjetivagao:

Desempenha papel crucial ao transmitir juizos de valor.

* Ex.: “Uma reforma trabalhista justa e necessdria.”

» Efeito: Valoriza a reforma e induz a aceitagdo.

Modalizadores:

Palavras ou expressGes que indicam grau de certeza,
possibilidade ou duvida.

* Ex.: “Certamente, essa é a melhor escolha para todos.”

» Efeito: Reforga a confianga do leitor na afirmagao.

Ironia:

Diz algo para sugerir o oposto.

* Ex.: “Que maravilha ficar preso no transito por horas
= Efeito: Provoca reflexdo critica ou humor.

K
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LEGISLACAO

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS (ARTIGOS 12 AO 42); DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ARTIGOS 52 AO 17);
ORGANIZAGAO DO ESTADO (ARTIGOS 18 AO 43); DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA (ARTIGOS 37 AO 41)

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo
Os principios abandonam sua fungdo meramente subsididria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio
de integragdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna)
e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a
sua administragdo, a sua normatizag¢do e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constituicdo
Federal.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito
ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-
se na nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular
O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal revela
a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos  abaixo, os  dispositivos
correspondentes ao tema supracitado:

constitucionais

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..
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Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino -
americana de nagoes.

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o
direito de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a
tortura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis,
etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao
em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracao da
autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de
locomogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao
e de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da
democracia, deve ser encarada sob duas dticas, a igualdade
material e a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres
concedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparac¢do dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da méxima de Aristoteles, para quem
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o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado
promover a igualdade de oportunidades por meio de politicas
publicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos
favorecidos, compensassem as desigualdades decorrentes do
processo histérico da formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é
género, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e aimagem. De maneira que, os mesmos sao inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos,
exatamente por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se
asseguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;
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VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xll - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagGes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVIlI - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - aleiestabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagcGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidées em reparti¢Ges publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacédo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensado ou interdi¢cdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Ges para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIII - o civilmente identificado n3ao serd submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - serd admitida a¢do privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serda imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seréd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - nd3o haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com
Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagGes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé -
lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

representacdo no Congresso
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CONTEXTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (EPT)

LEI N2 12.711/2012 - DISPOE SOBRE O INGRESSO
NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E NAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO TECNICO DE NiVEL MEDIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEI N212.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispée sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢bes federais de ensino técnico de nivel médio e dd outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As instituicbes federais de educagdo superior
vinculadas ao Ministério da Educacdo reservardao, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias
que atuam no ambito da educag¢do do campo conveniadas com
o poder publico, referidas na alinea b do inciso | do § 32 do art.
72 da Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (Redagdo dada
pela Lei n2 14.945, de 2024)

Paragrafo uUnico. No preenchimento das vagas de que trata
o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1 (um) saldrio minimo per capita. (Redagdo dada
pela Lei n2 14.723, de 2023)

Art. 22 (VETADO).

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as
vagas de que trata o art. 12 desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas
e de pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). (Redagdo dada pela Lei n2 14.723, de 2023)

§ 12 No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, as remanescentes
deverdo ser destinadas, primeiramente, a autodeclarados pretos,
pardos, indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia
e, posteriormente, completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escola publica.
(Redacdo dada pela Lei n2 14.723, de 2023)

§ 22 Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes
federais de ensino superior, os candidatos concorrerdo,
inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia
e, se ndo for alcangada nota para ingresso por meio dessa

modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas pelo
programa especial para o acesso as instituicdes de educagao
superior de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica. (Incluido pela
Lei n2 14.723, de 2023)

Art. 42 As institui¢Oes federais de ensino técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso em
cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

§ 12 No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1
(um) salario minimo per capita. (Redagdo dada pela Lei n2 14.723,
de 2023)

§ 22 Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicGes
federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerao, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, se ndo for alcangada nota para ingresso por meio
dessa modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas
pelo programa especial para o acesso as instituigdes de educagdo
de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
dos que tenham cursado integralmente o ensino fundamental
em escola publica. (Incluido pela Lei n? 14.723, de 2023)

Art. 52 Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 42 desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas
e de pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo do IBGE. (Redacgdo dada pela Lei n2 14.723, de 2023)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, as
remanescentes deverdo ser destinadas, primeiramente, aos
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas ou
as pessoas com deficiéncia e, posteriormente, completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica. (Redagdo dada pela Lei n?
14.723, de 2023)

Art. 62 O Ministério da Educagdo e os ministérios
responsaveis pelas politicas de promogdo da igualdade racial,
de implementagdo da politica indigena e indigenista, de
promocgdo dos direitos humanos e da cidadania e de promogdo
de politicas publicas para a juventude serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo do programa especial de que trata
esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai).
(Redagdo dada pela Lei n2 14.723, de 2023)
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Art. 72 A cada 10 (dez) anos a contar da data de publicacdo
desta Lei, sera promovida a avaliagdo do programa especial para
0 acesso as instituicdes de educagdo superior de estudantes
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dos que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escola publica. (Redagdo dada pela Lei n2
14.723, de 2023)

Paragrafo Unico. O Ministério da Educagdo divulgarg,
anualmente, relatério com informagdes sobre o programa
especial de acesso as instituicGes federais de educagao superior
e de ensino técnico de nivel médio, do qual deverdo constar, pelo
menos, dados sobre o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos
alunos beneficidrios e ndo beneficiarios desta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n? 14.723, de 2023)

Art. 72-A. Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato
da inscri¢do do concurso seletivo que se encontrem em situagdo
de vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas instituicGes
federais de ensino. (Incluido pela Lei n2 14.723, de 2023)

Art. 792-B. As instituicbes federais de ensino superior, no
ambito de sua autonomia e observada a importancia da
diversidade para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
de inovagdo, promoverdao politicas de ag¢des afirmativas para
inclusdo de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia em seus programas de pds-graduacgdo stricto
sensu. (Incluido pela Lei n? 14.723, de 2023)

Art. 79-C. Apds 3 (trés) anos da divulgacdo dos resultados
do censo do IBGE, o Poder Executivo devera adotar metodologia
para atualizar anualmente os percentuais de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em
relagdo a populagdo das unidades da Federagdo, na forma da
regulamentacdo. (Incluido pela Lei n2 14.723, de 2023)

Art. 82 As instituigdes de que trata o art. 12 desta Lei deverdo
implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo
maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 19192 da Independéncia e
1242 da Republica.

CONTEXTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT)

LEI FEDERAL N2 11.892/2008 - INSTITUI A REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROSSIONAL, CIENTICA E
TECNOLOGICA, CRIA OS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS

LEI N2 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPIiTULO I
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de
ensino, a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacdo e constituida
pelas seguintes institui¢des:

| - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia -
Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow
da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e
(Redagdo dada pela Lei n2 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n2 12.677, de 2012)

Pardgrafo Unico. As instituigdes mencionadas nos incisos
I, I, Ill e V do caput possuem natureza juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagédgica e disciplinar. (Redacdo dada pela Lei n?
12.677,de 2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacgdo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo
de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢gdes que regem a
regulacdo, avaliagdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos
de educagdo superior, os Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais
exercerao o papel de instituigdes acreditadoras e certificadoras
de competéncias profissionais.

§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua drea de atuagdo territorial,
bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos,
mediante autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se,
no caso da oferta de cursos a distancia, a legisla¢cdo especifica.

Art.3° AUTFPR configura-se como universidade especializada,
nos termos do paragrafo Unico do art. 52 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, regendo-se pelos principios, finalidades e
objetivos constantes da Lei no 11.184, de 7 de outubro de 2005.
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Art. 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais sdo estabelecimentos de ensino pertencentes a
estrutura organizacional das universidades federais, dedicando-
se, precipuamente, a oferta de formagdo profissional técnica de
nivel médio, em suas respectivas areas de atuagdo.

Art. 4°-A. O Colégio Pedro Il é instituicdo federal de ensino,
pluricurricular e multicampi, vinculada ao Ministério da Educagdo
e especializada na oferta de educagdo basica e de licenciaturas.
(Incluido pela Lei n2 12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. O Colégio Pedro Il é equiparado aos
institutos federais para efeito de incidéncia das disposi¢cdes que
regem a autonomia e a utilizagdo dos instrumentos de gestao
do quadro de pessoal e de acbes de regulagdo, avaliagdo e
supervisdo das instituicoes e dos cursos de educagdo profissional
e superior. (Incluido pela Lei n2 12.677, de 2012)

CAPITULO Il
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

SECAO |
DA CRIAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia:

| - Instituto Federal do Acre, mediante transformagdo da
Escola Técnica Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante integra¢do do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Alagoas e da Escola
Agrotécnica Federal de Satuba;

Il - Instituto Federal do Amapa, mediante transformagdo da
Escola Técnica Federal do Amapa;

IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante integragao
do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do Amazonas e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de S3o Gabriel da
Cachoeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante transformagdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia;

VI - Instituto Federal Baiano, mediante integra¢do das
Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de Guanambi (Antonio
José Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do Bonfim;

VII - Instituto Federal de Brasilia, mediante transformacéo da
Escola Técnica Federal de Brasilia;

VIII - Instituto Federal do Ceard, mediante integragdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Ceard e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Crato e de lguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante integracdo
do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Espirito Santo e
das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de
Santa Teresa;

X - Instituto Federal de Goids, mediante transformagdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Goias;

Xl - Instituto Federal Goiano, mediante integracdao dos
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica de Rio Verde e de
Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres;

XIl - Instituto Federal do Maranhdo, mediante integragao
do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Maranhdo e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de S3o Luis e de Sao
Raimundo das Mangabeiras;
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Xl - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante integracdo
dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica de Ouro Preto e de
Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Jodo Evangelista;

XIV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante
integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Januaria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, mediante
integracdo do Centro Federal de Educa¢do Tecnoldgica de Rio
Pomba e da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena;

XVI - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante
integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Inconfidentes,
de Machado e de Muzambinho;

XVII - Instituto Federal do Tridangulo Mineiro, mediante
integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso, mediante integragao
dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica de Mato Grosso e
de Cuiab3, e da Escola Agrotécnica Federal de Caceres;

XIX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante
integracdo da Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul e da
Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina;

XX - Instituto Federal do Para, mediante integragdao do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Para e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Marab3;

XXI - Instituto Federal da Paraiba, mediante integracdo do
Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica da Paraiba e da Escola
Agrotécnica Federal de Sousa;

XXII - Instituto Federal de Pernambuco, mediante integragao
do Centro Federal de Educagdao Tecnoldgica de Pernambuco e
das Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de Belo Jardim e
de Vitdria de Santo Antdo;

XXIII - Instituto Federal do Sertdo Pernambucano, mediante
transformag¢do do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante transformagdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Piaui;

XXV - Instituto Federal do Parana, mediante transformacao
da Escola Técnica da Universidade Federal do Parang;

XXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante
transformagdo do Centro Federal de Educagdao Tecnoldgica de
Quimica de Nilépolis;

XXVII - Instituto Federal Fluminense, mediante transformacgdo
do Centro Federal de Educag¢do Tecnoldgica de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte, mediante
transformagdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do
Rio Grande do Norte;

XXIX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante
integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Bento
Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo;

XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante integragdo do
Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica de Sao Vicente do Sul e
da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete;

XXXI - Instituto Federal Sul-rio-grandense, mediante
transformag¢do do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Pelotas;

XXXII - Instituto Federal de Ronddnia, mediante integragdo
da Escola Técnica Federal de Ronddnia e da Escola Agrotécnica
Federal de Colorado do Oeste;
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XXXIII - Instituto Federal de Roraima, mediante transformacéo
do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Roraima;

XXXIV - Instituto Federal de Santa Catarina, mediante
transformag¢do do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante integragao
das Escolas Agrotécnicas Federais de Concdrdia, de Rio do Sul e
de Sombrio;

XXXVl - Instituto Federal de S3o Paulo, mediante
transformag¢do do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
S3o Paulo;

XXXVII - Instituto Federal de Sergipe, mediante integragao
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sergipe e da
Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristovdo; e

XXXVIII - Instituto Federal do Tocantins, mediante integragdo
da Escola Técnica Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica
Federal de Araguatins.

§ 1° As localidades onde serdo constituidas as reitorias dos
Institutos Federais constam do Anexo | desta Lei.

§ 2° A unidade de ensino que compbe a estrutura
organizacional de instituicdo transformada ou integrada em
Instituto Federal passa de forma automatica, independentemente
de qualquer formalidade, a condicdo de campus da nova
instituicdo.

§ 3° Arelagdo de Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades
Federais que passam a integrar os Institutos Federais consta do
Anexo Il desta Lei.

§ 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais ndo mencionadas na composi¢do dos Institutos Federais,
conforme relagdo constante do Anexo Il desta Lei, poderdo,
mediante aprovagdo do Conselho Superior de sua respectiva
universidade federal, propor ao Ministério da Educagdo a adesdo
ao Instituto Federal que esteja constituido na mesma base
territorial.

§ 5° A relagdo dos campi que integrardo cada um dos
Institutos Federais criados nos termos desta Lei sera estabelecida
em ato do Ministro de Estado da Educacdo.

§ 62 Os Institutos Federais poderdo conceder, nos termos de
regulamentagdo a ser editada por érgdo técnico competente do
Ministério da Educacdo, bolsas de pesquisa, de desenvolvimento,
de inovagdo e de intercambio a alunos, a docentes, a ocupantes
de cargo publico efetivo, a detentores de fungdo ou de emprego
publico e a pesquisadores externos ou de empresas efetivamente
envolvidos nessas atividades. (Redagdo dada pela Lei n2 14.695,
de 2023)

SECAO II
DAS FINALIDADES E CARACTERISTICAS DOS INSTITUTOS
FEDERAIS

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e
caracteristicas:

| - ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os
seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos
com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioecondémico
local, regional e nacional;

CONTEXTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT)

Il - desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como
processo educativo e investigativo de geracdo e adaptagdo
de solugbes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais;

IIl - promover a integragdo e a verticalizagdo da educagao
basica a educagdo profissional e educagdo superior, otimizando
a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestdo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidagdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais
e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural
no ambito de atuagdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino
de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular,
estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino,
oferecendo capacitacdo técnica e atualizagdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo
cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgao
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a
preservagao do meio ambiente.

SECAO IlI
DOS OBJETIVOS DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas
no art. 6° desta Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo
de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento,
a especializagdo e a atualiza¢do de profissionais, em todos os
niveis de escolaridade, nas areas da educagdo profissional e
tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os
principios e finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica,
em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais,
e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem
a geracdo de trabalho e renda e a emancipa¢do do cidadao
na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e
regional; e

VI - ministrar em nivel de educagdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacgdo de
profissionais para os diferentes setores da economia;
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Assistente em Administracao - Técnico-Administrativos em
Educacao — TAE

ADMINISTRAGAO PUBLICA;CONCEITOS BASICOS DA ADMINISTRACAO; ORGANIZACAO; FUNDAMENTOS DA
ADMINISTRACAO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicao do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fenébmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgdos
especificos para o exercicio da Administracdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagGes internas da Administracdo, bem como das relacGes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a constru¢do da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungGes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungOes do Estado:
— Legislativa
— Administrativa
— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado:
— Legislativo
— Executivo
— Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das func&es de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
Fungao tipica Legislar Administrativa Judiciaria
I Redigir e organizar o regramento | Administracdo e gestdo es-| Julgar e solucionar conflitos por intermé-
Atribuicdo L . - ~ T .
juridico do Estado tatal dio da interpretagdo e aplicagdo das leis.
4
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Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

tem-se como fungdo atipica desse | tem-se por fungdo atipica | tem-se por fungdo atipica desse po-
poder, por ser tipica do Poder Judi-| desse poder, por ser tipica do | der, por ser tipica do Poder Execu-

Funcdo atipica cidrio: O julgamento do Presidente | Poder Legislativo: A edigdo | tivo: Fazer licitagdo para realizar a
da Republica por crime de respon-| de Medida Provisdria pelo | aquisicdo de equipamentos utiliza-
sabilidade. Chefe do Executivo. dos em regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo
que outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes
e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, drgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematiza¢do cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.
— Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
gue regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.
— Otica Subjetiva: Sob o angulo da 6tica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagées encadeadas pela Administragdao Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagdo da Administragdo
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos 6rgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administragcdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagOes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negécios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagbes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administragao
Plblica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento
que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.
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Objeto

De acordo com ailibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
a formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo,
fadado de principios e objeto proprios, teve inicio a partir do
instante em que o conceito de Estado de Direito comegou a
ser desenvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da
legalidade e sobre o principio da separagdo de poderes. O Direito
Administrativo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano,
do Germanico, do Francés e do Italiano. Diversos direitos
contribuiram para a formagdo do Direito Brasileiro, tais como:
o francés, o inglés, o italiano, o alemao e outros. Isso, de certa
forma, contribuiu para que o nosso Direito pudesse captar os
tragos positivos desses direitos e reproduzi-los de acordo com a
nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fungao administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-
la: Executivo, Legislativo, Judiciario ou particulares mediante
delegacdo estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico,
o entendimento que predomina no Brasil e na América Latina,
ainda que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito
Administrativo é a Administragdo Publica atuante como fungdo
administrativa ou organizacdo administrativa, pessoas juridicas,
ou, ainda, como drgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes
da vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico,
o Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de
principios e regras que disciplina a fungdo administrativa, as
pessoas e os érgdos que a exercem. Desta forma, considera-se
como seu objeto, toda a estrutura administrativa, a qual devera
ser voltada para a satisfacdo dos interesses publicos.

Sdo leis especificas do Direito Administrativo a Lei
n. 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias; a Lei n.
8.112/1990, que disp&e sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a Lei n.
9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito da
Administragcdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na
identificacdo do seu objeto e o seu préprio conceito e significado
foi de grande importancia a época do entendimento do Estado
francés em dividir as agGes administrativas e as agGes envolvendo
o poder judiciario. Destaca-se na Frangca, o sistema do
contencioso administrativo com matéria de teor administrativo,
sendo decidido no tribunal administrativo e transitando em
julgado nesse mesmo tribunal. Definir o objeto do Direito
Administrativo é importante no sentido de compreender quais
matérias serdo julgadas pelo tribunal administrativo, e ndo pelo
Tribunal de Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de
estudo do Direito Administrativo sofreu significativa e grande
evolugdo, desde o momento em que era visto como um simples
estudo das normas administrativas, passando pelo periodo
do servico publico, da disciplina do bem publico, até os dias

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

contemporaneos, quando se ocupa em estudar e gerenciar os
sujeitos e situagGes que exercem e sofrem com a atividade do
Estado, assim como das fungdes e atividades desempenhadas
pela Administragdo Publica, fato que leva a compreender que
0 seu objeto de estudo é evolutivo e dinamico acoplado com
a atividade administrativa e o desenvolvimento do Estado.
Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempenho da
funcdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a
origem das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo.
Fonte do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas
raizes histéricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica
(fonte formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo
fontes do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina,
analogia, principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012,
p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria
e principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a
Constituicdo Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos
administrativos normativos inferiores. Desta forma, a lei como
fonte do Direito Administrativo significa a lei em sentido amplo,
ou seja, a lei confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos
normativos expedidos pela Administragdo, tais como: decretos,
resolugdes, incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que
as demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas
fontes secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

- Lei em sentido amplo
Refere-se a todas as fontes com conteudo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordinaria, lei complementar,
medida provisoria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito
Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também,
outras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida
provisdria que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se
que todos mencionados sdo reputados como fonte primaria (a
lei) do Direito Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisdes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretagdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para
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casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver didrio
da Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que
conceitua, interpreta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo: A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatdrias
podem ser recusadas no processo administrativo. Desta forma, a
doutrina explicara o que é prova protelatdria, e a Administragdo
Publica poderd usar o conceito doutrinario para recusar uma pro-
va no processo administrativo.

C) Jurisprudéncia

Trata-se de decisGes de um tribunal que estdo na mesma
direcdo, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo
sentido.

Exemplo: O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui de-
terminada jurisprudéncia que afirma que candidato aprovado
dentro do numero de vagas previsto no edital tem direito a no-
meacdo, aduzindo que existem diversas decisdes desse érgdo ou
tribunal com o mesmo entendimento final.

— Observagdo importante: Por tratar-se de uma orientagao
aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica,
a jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatério. Entretanto,
com as alteragbes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema
orientador da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo: Os efeitos vinculantes das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucio-
nalidade (ADI), na agdo declaratdria constitucionalidade (ADC)
e na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e,
em especial, com as sumulas vinculantes, a partir da Emenda
Constitucional n2. 45/2004. Nesses ocorridos, as decisdes do STF
acabaram por vincular e obrigar a Administragdo Publica direta e
indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos dispostos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem
0s seus costumes, que via de regra, sao diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Comofontessecundarias e atuantes no Direito Administrativo,
os costumes administrativos sdo praticas reiteradas que devem
ser observadas pelos agentes publicos diante de determinadas
situagGes. Os costumes podem exercer influéncia no Direito
Administrativo em decorréncia da caréncia da legislacdo,
consumando o sistema normativo, costume praeter legem, ou
nas situagdes em que seria impossivel legislar sobre todas as
situagoes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
¢é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.
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Exemplo: Ao determinar a CFB/1988 que um concurso tera
validade de até 2 anos, ndo pode um érgdo, de forma alguma,
atribuir por efeito de costume, prazo de até 10 anos, porque es-
taria contrariando disposi¢ao expressa na Carta Magna, nossa Lei
Maior e Soberana.

Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia
dos principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa,
dentre outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo
da Administragdo Publica gera uma expectativa em sentido geral
de que essa pratica deverad ser seguida nas demais situagdes
parecidas

— Observa¢do importante: Existe divergéncia doutrinaria
em relagdo a aceitagdo dos costumes como fonte do Direito
Administrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,
via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no
sentido de que o costume é fonte secundaria, acessoria, indireta
e imediata do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte
primaria e mediata é a Lei.

Nota - Sobre Sumulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constituicdo Federal, “o
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante
provocagdo, por decisdo de dois tercos de seus membros, apos
decisGes reiteradas que versam sobre matéria constitucional,
aprovar simulas que terdo efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidario e a administragdo publica
direta e indireta”.

ATOS ADMINISTRATIVOS

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como
sendo “toda manifestacao unilateral de vontade da Administragao
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigacGes aos administrados ou a si prépria”.

J& Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia
de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos
e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor,
o ato administrativo pode, ainda, ser considerado como a
“declaragdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servigo publico), no exercicio
de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento,
e sujeitas a controle de legitimidade por drgdo jurisdicional”.
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