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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tagdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informacgdées
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensado geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos ndo literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengbes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literdrios, a compreensdo geral estd ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, cronica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metdforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagodes objetivas, ideias argumentativas ou instrucdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- ldentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literdrios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretagdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangao do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
crigdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo geral
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exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentacdo, narrativa ou descricdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigdes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
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eu lirico adota um tom de indigna¢do e denuncia ao descrever
as atrocidades da escravidao, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
clara logo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentard argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informacgdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como ldentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegdao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favordveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressdo da
defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢do defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

apostilas a4
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticao. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto N&o Literdrio: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentacgdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevenc¢do de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a salde,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

- Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sao
sindnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagao do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

— Argumentagao

A argumentacado é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacdo é funda-
mental para a constru¢do de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentacdo esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentagao

A argumentagdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios ldgicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.
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3. Contra-argumentos e Refutagdo: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentacgdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis obje¢Ges ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razbes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentagdo, reforgando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentacgdo pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na cita¢do de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢ao de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS),
uma alimentacgdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histdricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o uso
excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolonga-
do de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixao,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdao desperdicadas em
paises desenvolvidos. E inaceitdvel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara situ-
acOes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fenOmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a logica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de aglcar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

7
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— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentacdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclus3do. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

” u

também”, “ade-

por outro lado”, “to-

— Exemplos Praticos de Argumentacao

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizacdo do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literdrio: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Andlise Critica da Argumentagao

Para analisar criticamente a argumentagdo de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdao bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da ldgica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posi¢ao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentacgao é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdao os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexao e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
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ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao légica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sindbnimos, que evitam repeticdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagao e no desenvolvimento da argumentagdo.

- Tipos de Coesdo

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coe-
sdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um de-
les envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade
e a clareza do texto.

1. Coesao Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repeticdo di-
reta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.

Os principais mecanismos de coesao referencial incluem:

- Pronomes pessoais: Usados para substituir substantivos
mencionados anteriormente.

- Exemplo: Jodo comprou um livro novo. Ele estava ansioso
para lé-lo.

- Pronomes demonstrativos: Indicam a retomada de uma
informagdo previamente dada ou a introduc¢do de algo novo.

- Exemplo: Este é o problema que devemos resolver.

- Pronomes possessivos: Utilizados para evitar repetigdes,
referindo-se a posse ou relagdo de algo ja mencionado.

- Exemplo: Maria trouxe suas anotag¢des para a aula.

- Advérbios de lugar e tempo: Podem substituir informacgdes
anteriores relacionadas a momentos e espagos.

- Exemplo: Estive na biblioteca ontem. L4, encontrei muitos
livros interessantes.

A coesdo referencial é crucial para evitar repeti¢des e garan-
tir que o leitor consiga acompanhar a continuidade das ideias
sem que o texto se torne redundante ou cansativo.

2. Coesao Sequencial

A coesdo sequencial diz respeito a organizagdao temporal e
légica do discurso. Ela é responsdavel por estabelecer as relagées
de sentido entre as partes do texto, utilizando conectivos para
marcar a progressdo das ideias. Isso pode envolver a rela¢do en-
tre causa e efeito, adi¢do de informacgdes, contraste, explicagao,
entre outros.

Os principais conectivos de coesdo sequencial incluem:

- Conectivos de adigdo: Indicam que uma ideia ou informa-
¢do sera acrescentada.

- Exemplo: Além disso, também é necessario investir em in-
fraestrutura.

- Conectivos de causa e consequéncia: Mostram uma rela-
¢do de causa e efeito entre as ideias.

- Exemplo: Portanto, o aumento das taxas de desemprego
resultou em uma crise social.

7
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LINGUA INGLESA

COMPREENSAO, INTERPRETACAO E ANALISE DE
TEXTOS EM INGLES: INTERPRETACAO CRITICA,
ANALISE DE TEXTOS LITERARIOS, JORNALISTICOS
E TECNICOS, COM FOCO NA IDENTIFICACAO DE
IDEIAS PRINCIPAIS, SECUNDARIAS, INFORMACOES
IMPLICITAS E EXPLICITAS

A IMPORTANCIA DA COMPREENSAO DE TEXTOS EM INGLES

A leitura e interpretacdo de textos em inglés sdo habilida-
des essenciais para candidatos a concursos publicos, estudantes
e profissionais que desejam aprimorar seu dominio do idioma.
Além de ser uma competéncia exigida em diversas provas, a ca-
pacidade de compreender textos em inglés permite o acesso a
informacgdes atualizadas, desenvolvimento do pensamento criti-
co e melhor desempenho académico e profissional.

- O papel da leitura na proficiéncia em inglés

A leitura é uma das principais formas de exposi¢do ao idio-
ma, sendo fundamental para a ampliagdo do vocabulario, o
aperfeicoamento da gramatica e a familiarizagdo com estruturas
linguisticas variadas. Quanto mais um candidato se expde a di-
ferentes tipos de textos, maior é sua capacidade de reconhecer
padrdes, identificar palavras em novos contextos e compreender
significados implicitos.

Além disso, a leitura contribui para:

= Aprimoramento da gramatica: A exposi¢do constante a fra-
ses bem estruturadas refor¢a a compreensdo das regras gramati-
cais e das diferengas entre inglés formal e informal.

= Aumento do vocabulario: A leitura de textos diversos am-
plia o repertorio de palavras e expressdes, facilitando a interpre-
tagdo de novos conteudos.

* Melhora na prontincia e compreensdo auditiva: Embora a
leitura seja uma atividade visual, a exposi¢do continua a palavras
escritas ajuda a reconhecer padrdes fonéticos e melhora a com-
preensdo auditiva.

No contexto de concursos publicos, a habilidade de compre-
ender textos rapidamente e extrair informagdes relevantes pode
significar a diferenga entre um bom e um excelente desempenho.

- Diferenga entre compreensdo, interpretagdo e andlise

E importante diferenciar trés conceitos fundamentais para a
leitura critica: compreensao, interpretagdo e analise.

= Compreensdo: Trata-se da habilidade de captar o significa-
do literal do texto, identificando informacdes explicitas e a estru-
tura do discurso.

* Interpretagdo: Vai além da compreensdo basica, exigindo
que o leitor relacione informagdes, faga inferéncias e entenda
possiveis significados implicitos.

= Analise: Consiste na avaliagdo critica do texto, consideran-
do aspectos como intencionalidade do autor, argumentos apre-
sentados e possiveis vieses.

Em provas de concursos, esses trés niveis de leitura sdo ex-
plorados de forma variada, exigindo que o candidato seja capaz
de identificar ideias principais e secundarias, perceber informa-
¢Oes subentendidas e avaliar criticamente o contelddo apresen-
tado.

- Beneficios da leitura critica para concursos ptblicos

Dominar a leitura critica em inglés traz diversas vantagens
para candidatos a concursos publicos, especialmente em provas
elaboradas por bancas como FCC, FGV e Vunesp. Entre os princi-
pais beneficios, destacam-se:

= Maior rapidez na resolucdo de questdes: Leitores profi-
cientes conseguem localizar informagdes com mais agilidade e
interpretar textos complexos sem necessidade de releituras ex-
cessivas.

= Melhor compreensdo de comandos da prova: Muitas
guestdes apresentam enunciados em inglés, exigindo que o can-
didato entenda exatamente o que esta sendo pedido.

* Maior seguranca na identificagdo de pegadinhas: Algumas
questdes exploram ambiguidades ou interpreta¢des erradas, o
que pode confundir candidatos menos experientes.

Além desses pontos, a leitura critica também fortalece o
pensamento analitico e a capacidade de argumentacdo, habilida-
des valiosas ndo apenas para provas de concursos, mas também
para a vida académica e profissional.

A compreensdo de textos em inglés é uma habilidade que
pode ser desenvolvida com pratica e dedicagdo. A exposi¢do
constante a textos variados, aliada ao uso de estratégias de lei-
tura, pode transformar a experiéncia de aprendizado e tornar a
interpretacdo textual mais eficiente e natural. No contexto dos
concursos publicos, essa competéncia se torna ainda mais rele-
vante, pois pode definir o sucesso do candidato na prova.

ESTRATEGIAS PARA INTERPRETAGAO CRIiTICA DE TEXTOS

A interpretagdo critica de textos em inglés é uma habilida-
de essencial para candidatos a concursos publicos. Além de en-
tender o significado literal das palavras, é necessdrio analisar as
informagdes apresentadas, identificar ideias implicitas e avaliar
a intencionalidade do autor. Para isso, existem técnicas que aju-
dam a melhorar a leitura e a interpretagdo, tornando o processo
mais eficiente e assertivo.

- Identificagao de ideias principais e secundarias

Uma das primeiras etapas para interpretar um texto é distin-
guir suas ideias principais das secundarias.

= Ideia principal: Representa o conceito central do texto ou
do paragrafo. Normalmente, pode ser encontrada no primeiro
ou ultimo paragrafo de um texto ou na sentenca tépica de um
paragrafo.

= Ideias secundarias: Sdo informagdes complementares que
explicam, exemplificam ou desenvolvem a ideia principal.
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Como identificar a ideia principal

* Leia o titulo e subtitulos para obter uma nogdo geral do
tema.

* Procure palavras-chave que se repetem ao longo do texto.

* |[dentifique frases que resumem ou apresentam um argu-
mento central.

Como identificar ideias secundarias

* Observe exemplos, citagdes ou dados que reforcam o argu-
mento principal.

* Preste atengdo a conectores como “for example”, “such as”
e “in other words”, que introduzem explicacdes e detalhamentos.

Essa diferenciacdo é fundamental em provas de concursos,
pois muitas questdes perguntam diretamente sobre o tema cen-
tral do texto ou exigem que o candidato distinga informagdes re-
levantes das acessérias.

- Diferenga entre informagoes explicitas e implicitas

Os textos podem apresentar informacgGes de forma direta ou
exigir que o leitor faga inferéncias para compreendé-las comple-
tamente.

= Informagodes explicitas: Sdo aquelas claramente expressas
no texto, sem necessidade de interpretacdo adicional.

* Informagoes implicitas: Ndo sdo declaradas diretamente
e exigem que o leitor faga conexbes e dedug¢des para compre-
endé-las.

Como identificar informagGes explicitas

» Busque respostas diretas dentro do texto.

= Preste atengdo a detalhes factuais, como datas, nomes e
numeros.

= Se a pergunta de prova pedir para localizar uma informagao
especifica, geralmente a resposta estara explicitamente no texto.

Como identificar informagées implicitas

* Observe o tom do autor e a escolha de palavras para per-
ceber sua opinido.

= Analise relagGes de causa e consequéncia.

= Repare em pistas contextuais, como ironia ou sarcasmo,
que podem indicar significados ocultos.

Em concursos, muitas questdes exigem que o candidato per-
ceba o que nao estd diretamente dito. A habilidade de inferéncia
é um diferencial importante.

- Contextualizagdo e inferéncia de significado

Nem sempre sera possivel conhecer todas as palavras do
texto, especialmente em provas. Assim, o contexto é um recurso
essencial para deduzir significados e evitar perda de tempo com
tradugGes palavra por palavra.

Técnicas para inferir o significado de palavras desconheci-
das

= Contexto imediato: Leia a frase inteira antes de tentar en-
tender a palavra isoladamente. Muitas vezes, o significado pode
ser deduzido pelo restante do enunciado.

= Prefixos e sufixos: Conhecer elementos como “un-”, “re-”
e “-less” ajuda a compreender palavras novas. Exemplo: “unha-
ppy” (infeliz) pode ser identificado pelo prefixo “un-" (ndo).
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= Sindbnimos e antonimos: Muitas vezes, o préprio texto traz
pistas. Exemplo: “He was elated, in contrast to his usually gloomy
mood.” Aqui, “elated” pode ser entendido como algo oposto a
“gloomy” (sombrio, triste).

= Substituigdo por palavras conhecidas: Se um termo pare-
ce complicado, tente substitui-lo mentalmente por outra palavra
que faga sentido na frase.

O uso dessas estratégias permite que o candidato compre-
enda o essencial do texto mesmo sem saber todas as palavras,
economizando tempo e aumentando a precisdo das respostas.

A interpretagdo critica de textos exige mais do que apenas
traduzir palavras. Identificar ideias principais, distinguir informa-
¢Oes explicitas e implicitas e usar o contexto para inferir significa-
dos sdo habilidades essenciais para qualquer prova de concurso
publico. A pratica regular dessas técnicas torna o processo mais
rapido e natural, garantindo um melhor desempenho em exames
que exigem leitura e anadlise textual em inglés.

ANALISE DE TEXTOS LITERARIOS

A leitura de textos literarios em inglés exige uma abordagem
diferente da interpretagdo de textos jornalisticos ou técnicos.
Além da compreensao do significado das palavras, é fundamental
captar nuances como metéforas, ironia e subtextos. No contexto
de concursos publicos, bancas como FCC, FGV e Vunesp costu-
mam incluir trechos de obras literarias para avaliar a capacidade
do candidato de interpretar elementos estilisticos e tematicos.

- Caracteristicas dos textos literarios

Textos literarios sao aqueles produzidos com intengao esté-
tica, geralmente explorando a criatividade e o uso expressivo da
linguagem. Eles podem assumir diferentes formas, como poesia,
contos, romances e pegas teatrais.

Principais caracteristicas dos textos literarios:

* Uso de figuras de linguagem: Metaforas, comparagdes e
personificagdes sdo comuns na literatura e ajudam a criar ima-
gens vividas e significados mais profundos.

= Subjetividade e interpreta¢dao multipla: Diferente dos tex-
tos jornalisticos e técnicos, que buscam objetividade, os textos
literarios podem ter diferentes leituras dependendo do contexto
e da experiéncia do leitor.

» Narrativas complexas e personagens aprofundados: Mui-
tas obras literarias exploram personagens multifacetados e tra-
mas envolventes, exigindo atencdo para compreender suas mo-
tivagOes e dilemas.

* Exploracdo de temas universais: QuestGes como amor,
morte, liberdade, injustica e identidade aparecem frequente-
mente na literatura.

Ao analisar um texto literario em uma prova, é essencial
identificar esses elementos para interpretar a mensagem do au-
tor corretamente.

- Estratégias para interpretar metaforas, ironia e figuras de
linguagem

As bancas examinadoras gostam de testar a habilidade dos
candidatos de reconhecer e interpretar figuras de linguagem,
pois elas sdo essenciais para entender o sentido completo do
texto literario.
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Metaforas e comparagoes

* Metdfora: Uma metafora compara duas coisas sem usar
palavras como “like” ou “as”. Exemplo: “Time is a thief” (O tempo
é um ladrdo). Aqui, o tempo ndo rouba literalmente, mas a meta-
fora sugere que ele tira momentos da vida das pessoas.

= Comparagdo (Simile): Diferente da metafora, a compara-
¢do usa “like” ou “as”. Exemplo: “Her smile was as bright as the
sun” (Seu sorriso era brilhante como o sol).

Ironia :

A ironia ocorre quando ha um contraste entre o que é dito e
o que realmente se quer expressar. No contexto de uma prova,
pode ser usada para testar se o candidato percebe a diferenga
entre o significado literal e o real sentido do texto.

Exemplo de ironia: “What a wonderful day!” (Que dia mara-
vilhoso!) — Se dita durante uma tempestade, essa frase assume
um tom irénico.

Outras figuras de linguagem importantes:

= Personificagdo: Atribuir caracteristicas humanas a objetos
ou animais. Exemplo: “The wind whispered through the trees” (O
vento sussurrou entre as arvores).

= Hipérbole: Exagero para efeito dramatico. Exemplo: “I've
told you a million times” (Eu ja te disse um milhdo de vezes).

Em provas de concurso, muitas questdes pedem para iden-
tificar o significado de metéforas ou ironias dentro do contexto
do texto. Praticar esse tipo de analise melhora a interpretagdo e
a rapidez na resolugdo das questdes.

- Temas e mensagens subjacentes nos textos literarios

Além das figuras de linguagem, um aspecto fundamental da
analise de textos literdrios é a identificacdo dos temas centrais e
mensagens implicitas.

Como identificar o tema de um texto literario:

» Observe o conflito principal: Muitas histérias giram em
torno de um problema ou dilema enfrentado pelos personagens.
Esse conflito pode revelar o tema da obra.

* Preste aten¢do as emogdes transmitidas: O tom do texto
pode sugerir temas como soliddo, esperanga, liberdade ou re-
pressdo.

= Analise o titulo e frases-chave: Muitas vezes, o titulo ja
sugere o tema principal. Além disso, frases marcantes dentro do
texto podem conter pistas sobre a mensagem do autor.

Temas comuns em textos literarios:

= Amor e relacionamentos: Exploragao das complexidades
das emogdes humanas.

= Identidade e autodescoberta: Muitas narrativas abordam
personagens em busca de quem realmente sdo.

= Sociedade e critica social: Obras literdrias frequentemente
fazem reflexdes sobre politica, economia e comportamento hu-
mano.

Aanalise de textos literarios exige atencdo a detalhes que vao
além da simples traduc¢do do inglés para o portugués. Elementos
como metéforas, ironia e temas subjacentes sdo essenciais para
entender a intengdo do autor e responder corretamente as ques-
tOes das provas. O treinamento constante com diferentes tipos
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de textos literarios melhora a capacidade interpretativa e garante
um desempenho superior em exames que exigem analise critica
e leitura aprofundada.

ANALISE DE TEXTOS JORNALISTICOS

Os textos jornalisticos sdo amplamente utilizados em provas
de concursos publicos, pois exigem do candidato a capacidade
de interpretar informacgGes objetivas, identificar possiveis vieses
e diferenciar fatos de opinides. Saber analisar esse tipo de texto
de maneira critica é essencial para responder corretamente as
qguestdes que envolvem compreensao de leitura e interpretagdo
de argumentos.

- Estrutura e caracteristicas de textos jornalisticos

Os textos jornalisticos seguem uma estrutura prépria, que
facilita a organizagdo das informagGes e a transmissdo de dados
ao leitor de forma clara e objetiva.

Principais caracteristicas dos textos jornalisticos

= Objetividade: Buscam relatar fatos de maneira clara e dire-
ta, evitando subjetividade e interpretagdes pessoais.

= Uso da piramide invertida: A informag¢do mais importante
aparece logo no inicio do texto, seguida por detalhes e contex-
tualizagGes.

= Linguagem acessivel: S3o escritos de forma compreensivel
para um publico amplo, evitando termos excessivamente técni-
cos.

= Presenga de fontes e dados: Para garantir credibilidade, os
textos jornalisticos costumam apresentar declaragGes de espe-
cialistas, dados estatisticos e referéncias a documentos oficiais.

= Géneros variados: Além das noticias, ha editoriais (que
expressam opinido), reportagens (mais aprofundadas), crénicas
(com tom mais pessoal) e entrevistas.

Saber reconhecer esses elementos facilita a leitura e inter-
pretagdo de textos jornalisticos em inglés, especialmente em
provas de concursos publicos.

- Como identificar viés e opinido do autor

Embora o jornalismo busque a imparcialidade, nem sem-
pre é possivel separar completamente fatos de opinides. Muitas
bancas exploram esse aspecto em suas questdes, exigindo que o
candidato identifique a posigdo do autor ou possiveis vieses na
construgdo do texto.

Diferenca entre fato e opinido

= Fato: Informacgdo objetiva, verificdvel e independente de
interpretacao pessoal. Exemplo: “The unemployment rate in the
country increased by 5% last year.”

= Opinido: Expressdo de um ponto de vista, muitas vezes
acompanhada de adjetivos ou juizos de valor. Exemplo: “The go-
vernment’s economic policies have been disastrous, leading to a
rise in unemployment.”

Como identificar viés no texto

= Escolha de palavras: Certos adjetivos ou verbos carregam
conotagbes positivas ou negativas. Exemplo: “The government
implemented crucial reforms” (positivo) versus “The government
imposed unnecessary changes” (negativo).

= Selegao de fontes: Se um texto apresenta apenas um lado
da questdo sem contraponto, pode indicar viés.

7
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* Uso de eufemismos ou exageros: Palavras como “slightly
affected” (levemente afetado) podem minimizar um problema,
enquanto “devastated” (devastado) pode exagera-lo.

Em provas, questdes podem perguntar se o autor é impar-
cial, se ha um tom critico ou elogioso ou se ha indicios de subje-
tividade no texto.

- Diferencga entre fatos e interpretag¢des

A separagdo entre o que é fato e o que é interpretagdo é um
dos desafios na analise de textos jornalisticos. Algumas bancas
exploram esse aspecto ao solicitar que o candidato identifique
informagdes que estdo diretamente expressas no texto e aquelas
gue exigem um nivel de inferéncia.

Como diferenciar fatos de interpretagées

= Fatos costumam ter dados concretos: Se um numero,
nome, local ou data especifica € mencionada, é provavel que se
trate de um fato verificavel.

* Interpretagdes podem incluir linguagem subjetiva: Ex-
pressdes como “some experts believe” (alguns especialistas acre-
ditam) ou “it is widely considered that” (é amplamente conside-
rado que) indicam que ha um juizo de valor embutido.

Nos concursos, € comum encontrar questdes que pedem
para o candidato assinalar uma alternativa que traz uma infor-
macao factual ou que diferencia uma afirmagdo objetiva de uma
interpretagdo subjetiva.

A analise de textos jornalisticos exige uma leitura atenta,
que va além da simples compreensdo do vocabulario. Saber dife-
renciar fatos de opinides, identificar possiveis vieses e entender
a estrutura do texto sdo habilidades essenciais para responder
corretamente as questdes de interpretagdo. Praticar a leitura de
noticias em inglés de diferentes fontes ajuda a desenvolver uma
visdo critica e aprimorar o desempenho em provas que exigem
andlise textual.

GENEROS TEXTUAIS: COMPREENSAO E ANALISE
DE DIFERENTES TIPOS DE TEXTOS (NARRATIVOS,
DESCRITIVOS, ARGUMENTATIVOS, INFORMATIVOS),
SUAS ESTRUTURAS E PROPOSITOS COMUNICATIVOS

TExTOS NARRATIVOS

O texto narrativo é um dos géneros textuais mais comuns
e tem como principal caracteristica a apresentagdo de uma se-
guéncia de eventos. Ele conta uma histdria, real ou ficticia, com
personagens, um enredo e um contexto temporal e espacial. A
estrutura desse tipo de texto envolve agdes e acontecimentos
que se desenrolam ao longo da narrativa, muitas vezes culminan-
do em um climax e uma resolugao.

As principais caracteristicas do texto narrativo sdo:

* Presenca de personagens: individuos que protagonizam ou
participam da histdria.

* Foco na agdo: desenvolvimento de eventos e conflitos que
movimentam a trama.

» Uso de verbos no passado: em narrativas tradicionais, é
comum que os acontecimentos sejam descritos em tempos ver-
bais como o passado simples e o passado perfeito.

LINGUA INGLESA

= Estrutura temporal: os fatos sdo organizados de maneira
légica, podendo ser lineares (sequéncia cronoldgica) ou ndo line-
ares (flashbacks, cortes temporais).

* Narrador: pode ser um personagem dentro da histdria
(narrador-personagem) ou um observador externo (narrador
onisciente ou observador).

- Estrutura do Texto Narrativo

Todo texto narrativo segue uma estrutura basica que ajuda
na organiza¢do da histéria:

* Introdugdo: apresenta os personagens, o ambiente e a si-
tuacdo inicial da narrativa.

» Desenvolvimento: parte central da histéria, onde ocorrem
os principais eventos e conflitos.

* Climax: ponto de maior tensdo da narrativa, geralmente
envolvendo uma decisdo crucial ou um evento determinante.

= Desfecho: final da historia, onde os conflitos sdo resolvidos
e a narrativa é concluida.

Essa estrutura pode variar de acordo com o tipo de narrativa
e o estilo do autor. Algumas histérias comegam diretamente no
climax e depois voltam para explicar os eventos anteriores, por
exemplo.

- Exemplos Comuns de Textos Narrativos

Os textos narrativos estdo presentes em diversos géneros e
formatos, como:

= Contos: histdrias curtas, geralmente com um Unico conflito
central.

* Fabulas: narrativas curtas que trazem uma ligdo de moral,
frequentemente protagonizadas por animais.

* Romances: narrativas longas, com multiplos personagens e
tramas mais complexas.

= Cronicas: textos curtos do cotidiano, com um tom leve e,
muitas vezes, reflexivo.

= Biografias e autobiografias: narrativas que contam a vida
de uma pessoa real, seja por outra pessoa ou pelo proprio bio-
grafado.

- Propésito Comunicativo do Texto Narrativo

O objetivo principal do texto narrativo é contar uma histéria
e envolver o leitor na trama. Dependendo do contexto e do estilo
do autor, a narrativa pode ter diferentes propdsitos:

= Entreter: como em romances e contos de fic¢do, cujo obje-
tivo principal é prender a atengdo do leitor.

* Transmitir uma licdo de moral: como ocorre nas fabulas e
parébolas.

* Registrar eventos reais: como nas biografias, que docu-
mentam a trajetdria de uma pessoa.

= Fazer reflexdes sobre a vida cotidiana: como nas cronicas
jornalisticas.

A capacidade de interpretar um texto narrativo é essencial
para compreender diferentes tipos de literatura e até mesmo
para analisar questdes de provas e concursos que exploram esse
género textual.

TEXTOS DESCRITIVOS
O texto descritivo tem como principal objetivo detalhar um
objeto, pessoa, lugar, situagdo ou sentimento, de forma a permi-
tir que o leitor visualize ou compreenda melhor o que estd sendo
descrito. Diferente do texto narrativo, que foca na agdo e na se-
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Administracao Geral (Analista De Gestao Corporativa)

NOGCOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA:
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDAGOES PUBLICAS; EMPRESAS PUBLICAS;
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA; ENTIDADES
PARAESTATAIS

Administracao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocabulo “Administragcdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os drgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo
com as Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicoes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execuc¢do especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentra¢do administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administracdo indireta de todos
os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragao enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles o6rgdaos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinacdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuices e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a cria¢do
e a extingdo de odrgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

- Orgao: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sao reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
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criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes,
de maneira que os entes federativos somente conseguem
manter-se no controle se as entidades da Administragao Indireta
estiverem desempenhando as fungGes para as quais foram
criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sao eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

— Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugao de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdao especializadas em sua area de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
qgue a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagles, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e
plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econO6mica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econ6mica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a presta¢do de servigos publicos.” Ja
se for exploradora de atividade econ6mica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgéio ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢cdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il = licitagéio e contrata¢Go de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administracdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N3o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— N&o podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagGes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautoriza¢do da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagao importante: a autarquia é definida como
servico personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patriménio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdédigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV —as autarquias, inclusive as associagées publicas;
V —as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagbes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagGes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdao ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justiga Federal.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

— Delegagdo Social

Organizag0es sociais

As organizag0es sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagao Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos.
Ao passo que algumas existem e conseguem se manter sem
nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam se
aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas ou
bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal poderd constituir como Organizagoes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao
e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
os servigos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absor¢do de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como
publicizacdo. Com a publiciza¢do, quando um 6rgao publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigo anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdao da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organiza¢des Sociais podem
receber recursos or¢camentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagées, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

II—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagées de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizacées de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdio e conservagéio do meio ambiente e
promogéo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogéo do voluntariado;
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

VIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX—experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego
e crédito;

X —promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito das atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de representagdo de categoria profissional;

Il - as instituiges religiosas ou voltadas para a disseminagéo de credos, cultos, prdticas e visbes devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI —as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e o Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo
de uma entidade como Oscip, € exigido que esta tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés
anos nos termos do art. 12, com redagdo dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo
firmado pelo termo de parceria por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica com Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico ndo é demandante de processo de licitacdo. De acordo com o que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver
a realizagdo de concurso de projetos pelo 6rgao estatal interessado em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

— Entidades Paraestatais

Entidades paraestatais (ou entes de colaboragdo) sdo definidas como pessoas juridicas de direito privado, instituidas por
particulares, com ou sem autorizagdo legislativa, para o desempenho de atividades privadas de interesse publico, mediante fomento
e controle pelo Estado.!

Podem ter a forma juridica de associac¢do, fundagdo ou definida na lei que autorizar a sua cria¢do.?

As principais caracteristicas das entidades paraestatais sdo:*

a) a sua natureza é de pessoa juridica de direito privado;

b) a sua cria¢cdo depende de autorizagdo legislativa;

c) ndo buscam o lucro;

d) prestam servigo de utilidade publica e ndo servigco publico estrito;

e) ndo atendem toda a sociedade, mas apenas grupos restritos;

f) ndo pertencem a pessoa juridica de direito publico;

g) sdo financiadas por contribui¢des tributdrias;

h) estdo sujeitas a controle estatal, inclusive pelo TCU;

i) ndo precisam realizar concurso publico;

j) precisam licitar;

k) podem gozar de imunidade tributaria (art. 150, VI, ¢, da CF/88) relacionada a natureza filantrdpica;

I) os seus empregados estdo sujeitos a CLT, apesar disso, sdo-lhes aplicaveis as normas da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa); e

m) os seus administradores ndo sdo escolhidos pelo Estado e sim através de procedimentos internos das préprias entidades.

Entende-se que essas entidades fazem parte do terceiro setor, sendo que o Estado é o primeiro setor, a sociedade o segundo e
as entidades sem fins lucrativos formam o terceiro setor.
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