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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO.
ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS;
MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E
INTERTEXTUALIDADE

A leitura e interpretacao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengdes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e ndo
literdrios. A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacgdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizac¢do textual de forma
critica e objetiva.

1. Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagcdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificacdo das palavras; envolve a percepgdo das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificacdo dos elementos que estruturam o texto.

Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a
interpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, cronica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparacgGes,
simbolismos), criando camadas de significagdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreens3do geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informacgdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressoes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literdrio: Um poema como “Can¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descrigdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral

apostilas m
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deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas
climaticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteudo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagdo
textual, como a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo
e a capacidade de fazer inferéncias.

2. Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentac¢do, narrativa ou descricdio de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre
a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percep¢des humanas.
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Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdao nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigdes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem economica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢cdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributaria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trara justi¢a social e reduzira
as desigualdades econOGmicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opiniGes de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservagao.

Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.
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3. Seleg¢dao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organiza¢do
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e refor¢a a posi¢cdo
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas magicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do sauddvel, o autor pode adotar o ponto de vista de
gue uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
gue os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sao
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagao
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragoes).

3. Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio logico e coeso
gue sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentagao
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de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posi¢Ges e de
gue maneira ele tenta influenciar o leitor.

Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios logicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecSes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou
contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentagdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

Tipos de Argumentos

Aargumentagdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citacdo de
especialistas ou de instituigdes renomadas para reforgar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posigao
defendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentacdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crbnicas, como diabetes e hipertensio.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concretos
para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagOes cotidianas, casos histoéricos ou
experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano s3o superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relacdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

7
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Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emogdao como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixao, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparacdo ou analogia: Compara
situacbes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldégica aplicada a uma
situagdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a salude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

Coesao e Coeréncia na Argumentagdo

A eficacia da argumentacdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “também”,
“ademais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou nado aceite a argumentagao como valida.

Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que
defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
poderiam incluir exemplos de paises onde a educacdo domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opiniGes de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.
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- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio
das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

Anidlise Critica da Argumentagao
Para analisar criticamente a argumentagdao de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opiniGes, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

4. Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que
garantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido
de forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a
capacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢des desnecessarias e facilitam a
transicdoentre asideias. Em textos argumentativos e dissertativos,
esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentacdo.

Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coesdo
referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um deles
envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade e
a clareza do texto.

1. Coesdo Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repetigdo
direta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.
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NOGCOES DE SUSTENTABILIDADE

DO MEIO AMBIENTE (CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, ART. 225)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

(..

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
(Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Regulamento)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
e para o hidrogénio de baixa emissdao de carbono, na forma de
lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior
3 incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em

relagcdo as contribui¢des de que tratam o art. 195, |, “b”, IVe V, e
o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156-
A. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 49 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-3, na forma
da lei, dentro de condigdes que assegurem a preserva¢ao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
(Regulamento) (Regulamento)

§ 52 S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por agdes discriminatdrias, necessarias a protegao
dos ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter
sua localizagao definida em lei federal, sem o que ndo poderdo
ser instaladas.

§ 79 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do §
12 deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas
que utilizem animais, desde que sejam manifesta¢des culturais,
conforme o & 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 96, de 2017)

(...)

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(RELATORIO BRUNDTLAND)

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, introduzido
pelo Relatério Brundtland em 1987, representa uma abordagem
integradora para enfrentar os desafios globais, como a pobreza,
a desigualdade e a degradagdo ambiental.

1. O Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

O Relatério Brundtland define desenvolvimento sustentavel
como:

"Aquele que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragOes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades.”

1.1. Atendimento as Necessidades do Presente
Esse aspecto enfatiza a importancia de garantir qualidade de
vida para a populagdo atual. Isso inclui:
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- Necessidades Basicas: Saude, alimentacdo, educacdo,
moradia e acesso a agua potavel.

- Justi¢a Social: Redugdo das desigualdades econémicas e
sociais, priorizando as populagdes mais vulneraveis.

1.2. Protegao para as Geragdes Futuras

Aqui, destaca-se a necessidade de conservar os recursos
naturais e proteger os ecossistemas para garantir a continuidade
da vida no planeta:

- Redugdo do uso de recursos ndo renovaveis, como petréleo
e carvao.

- Preservagdao da biodiversidade para manter os ciclos
naturais e 0s servigos ecossistémicos.

2. Os Trés Pilares do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel depende do equilibrio entre
trés pilares fundamentais:

2.1. Pilar Econdmico

O crescimento econdmico é necessario para gerar empregos,
renda e recursos para investimentos sociais. No entanto, o
desenvolvimento econdmico deve ser responsavel:

- Produgao Sustentavel: Uso eficiente dos recursos naturais
para evitar desperdicios.

- Economia Circular: Reutilizagdo e reciclagem de materiais
para reduzir impactos ambientais.

- Investimentos Verdes: Promog3do de energias renovdveis e
tecnologias limpas.

2.2. Pilar Social
Esse pilar reconhece que o bem-estar humano é central para
a sustentabilidade. Ele engloba:

- Educagdo Inclusiva: Acesso a educagdo de qualidade
para capacitar as pessoas a participarem de decisdes sobre
sustentabilidade.

- Saude e Qualidade de Vida: A promogdo de condi¢des de
vida dignas para todos.

- Equidade: Combate as desigualdades de género, raca e
classe.

2.3. Pilar Ambiental

O pilar ambiental sustenta os outros dois pilares, garantindo
que o planeta tenha capacidade de suportar as atividades
humanas:

- Conservagao de Recursos Naturais: Gestao sustentavel de
florestas, dgua e solos.

- Mitigacdo das Mudancgas Climaticas: Redugdo de emissoes
de gases de efeito estufa e adaptacdo a eventos climaticos
extremos.

- Protecdo da Biodiversidade: Manutengdo dos ecossistemas
naturais para preservar espécies e servicos ecossistémicos.

3. Importancia do Relatério Brundtland

O Relatério Brundtland foi um divisor de dguas nas discussdes
sobre desenvolvimento e meio ambiente, pois:

- Uniu Economia e Ecologia: Mostrou que a protegao
ambiental ndo é um obstaculo ao crescimento econémico, mas
sim um componente essencial.

NOGOES DE SUSTENTABILIDADE

- Destacou a Pobreza como Fator Critico: A pobreza extrema
contribui para a degradagdo ambiental, e sua erradicagdo é
fundamental para a sustentabilidade global.

- Incentivou a Cooperagao Global: Enfatizou que os desafios
ambientais, como mudangas climaticas e esgotamento de
recursos, s6 podem ser enfrentados por meio de esforgos
conjuntos.
do Desenvolvimento

4. Principios Fundamentais

Sustentavel

4.1. Integragao de Politicas

As politicas publicas devem abordar questdes econOmicas,
sociais e ambientais de forma integrada. Exemplos:

- Planejamento urbano sustentavel que equilibre
desenvolvimento econdmico com preservagao ambiental.

- Adogdo de incentivos para empresas que utilizam praticas
ambientalmente responsaveis.

4.2. Responsabilidade Intergeracional

O principio intergeracional exige que as decisGes tomadas
hoje levem em conta seus impactos no futuro. Exemplos:

- Estimulo ao uso de energias renovaveis em substitui¢cdo aos
combustiveis fésseis.

- Conservacdo de areas naturais
biodiversidade para as futuras geragGes.

para preservar a

4.3. Equidade Global

Reconhece que paises desenvolvidos tém maior
responsabilidade em reduzir emissdes e apoiar os paises em
desenvolvimento:

- Transferéncia de tecnologias limpas para paises em
desenvolvimento.

- Apoio financeiro para ag¢Oes climaticas em nagbes mais
vulnerdveis.

4.4. Inovagao Tecnoldgica

A ciéncia e a tecnologia sdo essenciais para criar solugbes
sustentaveis, como:

- Desenvolvimento de métodos agricolas que reduzam o uso
de 4gua e pesticidas.

- Tecnologias de captagdo de carbono e aumento da eficiéncia
energética.

5. O Legado do Relatério Brundtland

O Relatério Brundtland influenciou uma série de eventos
e acordos internacionais que moldaram o debate sobre
sustentabilidade:

5.1. Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (1992)

Conhecida como ECO-92, estabeleceu a Agenda 21, um
plano global para o desenvolvimento sustentavel.

5.2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Em 2015, os ODS substituiram os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), com metas para 2030 que
incluem erradicagdo da pobreza, igualdade de género e agao
climatica.

4
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6. Desafios para a Implementacao do Desenvolvimento
Sustentavel

Apesar dos avanc¢os, o mundo enfrenta grandes desafios
para tornar o desenvolvimento sustentavel uma realidade:

6.1. Mudangas Climaticas

- Aumento da temperatura global, desastres climaticos e
acidificacdo dos oceanos.

- Necessidade de transi¢ao urgente para economias de baixo
carbono.

6.2. Desigualdade Social

- Persisténcia da pobreza extrema e desigualdade econdmica.

- Acesso desigual a recursos naturais, tecnologias e servigos
basicos.

6.3. Consumo Insustentavel

- Modelos de consumo que excedem a capacidade
regenerativa do planeta.

- Pressdo sobre os recursos naturais devido ao crescimento
populacional e ao aumento do consumo per capita.

AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(A3P), DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA (ANTIGO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE)

A A3P foi lancada em 1999 pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) como uma resposta a crescente necessidade
de incorporar principios de sustentabilidade na gestdo publica.
Na década de 1990, o Brasil e 0 mundo estavam passando por
uma transformagdo na maneira de entender o desenvolvimento
econOmico, que passou a considerar os limites ambientais e a
necessidade de preservar os recursos naturais para as futuras
geragOes. Nesse contexto, a administragao publica, como grande
consumidora de recursos e influenciadora de politicas, foi
identificada como uma pega-chave para impulsionar praticas
sustentaveis no pais.

A criacdo da A3P foi motivada pela percepgdo de que
a administragdo publica deveria dar o exemplo na adogdo
de praticas que reduzissem o impacto ambiental de suas
atividades. A ideia era que, ao implementar praticas sustentaveis
internamente, o setor publico poderia ndo apenas reduzir
seus proprios custos operacionais, mas também influenciar
positivamente o comportamento de outros setores da sociedade,
promovendo uma cultura de sustentabilidade.

Ao longo dos anos, a A3P se expandiu, com a adesdo de
diversos 0Orgdos e entidades publicas em diferentes niveis
de governo. A agenda se consolidou como uma ferramenta
estratégica para a gestdo ambiental no setor publico, promovendo
uma mudanga gradual na cultura organizacional das instituigdes
gue a adotaram.

— Objetivos da A3P

Os objetivos da A3P estdo centrados na promogao da
sustentabilidade no ambiente administrativo, englobando tanto
a gestdo dos recursos naturais quanto o bem-estar dos servidores
publicos. A seguir, detalhamos esses objetivos:

NOGCOES DE SUSTENTABILIDADE

— Racionalizar o uso dos recursos naturais e bens publicos: A
A3P visa incentivar a utilizagdo eficiente dos recursos, como agua,
energia, papel e outros materiais, dentro das instituigdes publicas.
A adogdo de praticas como a instalagio de equipamentos
de eficiéncia energética, a digitalizacdo de documentos e a
reutilizagdo de materiais tem como objetivo reduzir o consumo
e 0s custos associados, promovendo uma administracdo publica
mais sustentdvel.

— Gerir adequadamente os residuos: Um dos principais
focos da A3P é a gestdo de residuos sdélidos, especialmente em
prédios publicos, onde ha grande geragdo de residuos, como
papel, plastico, e-lixo e residuos organicos. A A3P promove a
implantacdo de sistemas de coleta seletiva, compostagem e
reciclagem, visando a minimiza¢do da gera¢do de residuos e a
destinagdo correta dos mesmos.

— Promover a qualidade de vida no ambiente de trabalho: A
A3P reconhece que a sustentabilidade também esta relacionada
ao bem-estar dos servidores publicos. Por isso, o programa
inclui agdes que buscam melhorar a qualidade do ambiente de
trabalho, como a promogdo de ambientes saudaveis, a redugdo
de estresse e a criagdo de espagos verdes. A ideia é que um
ambiente de trabalho saudavel contribua para a produtividade e
0 engajamento dos servidores.

- Sensibilizar e capacitar os servidores publicos: A A3P
enfatiza a importancia da educagdo ambiental como ferramenta
para sensibilizar e capacitar os servidores publicos. Por meio
de cursos, palestras e workshops, o programa busca fornecer
aos servidores o conhecimento necessario para adotar praticas
sustentaveis e aplicar esses principios em suas rotinas de trabalho.
Incorporar critérios socioambientais nas compras
publicas: As compras governamentais representam uma
parcela significativa do consumo de bens e servigos no pais. A
A3P promove a incorporagdo de critérios de sustentabilidade
nos processos de licitagdo e compra, incentivando a aquisicao
de produtos com menor impacto ambiental, como materiais
reciclados, equipamentos eficientes e produtos provenientes de
fontes responsaveis.

— Eixos Tematicos da A3P

A implementa¢do da A3P é organizada em torno de cinco
eixos tematicos, que orientam as agles das instituicdes publicas.
Cada eixo abrange um conjunto especifico de praticas e politicas,
conforme detalhado a seguir:

Gestdo de Residuos Sélidos

Este eixo temdtico é dedicado a implantagdo de sistemas de
gestdo de residuos sélidos nas instituigdes publicas. A gestdo de
residuos envolve varias etapas, desde a redugdo na fonte até a
disposicdo final, passando pela reutilizagdo e reciclagem.

—Reducdo na Fonte: As instituicGes sdo incentivadas a adotar
praticas que minimizem a geragdo de residuos, como o uso de
papéis digitais, a diminui¢do do uso de descartdveis e a compra
de produtos com menos embalagens.

— Coleta Seletiva: A implementacao de sistemas de coleta
seletiva é fundamental para a segregac¢do correta dos residuos,
permitindo que materiais reciclaveis, como papel, plastico, vidro
e metal, sejam direcionados para reciclagem.
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— Compostagem: Para os residuos organicos, como restos de
alimentos e residuos de jardinagem, a A3P promove a pratica
da compostagem, que converte esses materiais em adubo,
reduzindo a quantidade de residuos enviados para aterros.

— Destinagao Adequada: Os residuos perigosos, como e-lixo
(lixo eletronico), lampadas fluorescentes e pilhas, recebem
uma atencdo especial, sendo encaminhados para destinagdo
adequada, conforme a legislagdo ambiental vigente.

Uso Racional de Recursos Naturais e Bens Publicos

O uso racional de recursos é um dos pilares da A3P,
abrangendo desde o consumo de agua e energia até a gestdo de
bens como papéis e equipamentos de escritorio.
Eficiéncia Energética: As instituicdes publicas sdo
incentivadas a adotar medidas de eficiéncia energética, como
a instalagdo de sistemas de iluminagdo LED, o uso de sensores
de presenga para controle de iluminagdo e a compra de
equipamentos eletrénicos com selo de eficiéncia energética.

— Economia de Agua: A A3P promove a instalacio de
dispositivos que economizam 4gua, como torneiras com
temporizadores e descargas de baixo consumo, além de praticas
como a captagao e o uso de dgua da chuva para fins ndo potaveis.

—Gestao de Bens: A digitalizacdo de documentos e a transi¢dao
para o uso de papéis reciclados sdo praticas incentivadas para
reduzir o consumo de papel. Além disso, o reuso e a reutilizagdo
de materiais de escritério contribuem para a economia de
recursos e a reducdo de desperdicios.

Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho
Este eixo foca na criagdo de um ambiente de trabalho que
seja ndo apenas eficiente, mas também saudavel e sustentavel.

— Ambientes Saudaveis: A promoc¢do de espagos verdes,
como jardins internos e areas de convivéncia ao ar livre, contribui
para o bem-estar dos servidores, além de melhorar a qualidade
do ar e a estética do ambiente.

—Promogao da Saude: A A3P apoia iniciativas que incentivem
praticas de vida saudavel, como a criacdo de programas de bem-
estar, oferta de atividades fisicas, e campanhas de conscientizagdo
sobre alimentagao sauddavel e combate ao estresse.

— Mobilidade Sustentavel: Incentivar o uso de transporte
coletivo, bicicletas ou caronas solidarias € uma forma de reduzir
a pegada de carbono dos servidores e melhorar a qualidade
de vida, evitando os transtornos associados ao transito e
promovendo a atividade fisica.

Sensibilizagdo e Capacitagao dos Servidores

A educacdo e a capacitacao dos servidores sdo essenciais
para a implementag¢do bem-sucedida da A3P.

— Programas de Educacdo Ambiental: A A3P promove a

realizacdo de cursos, palestras e seminarios que abordam temas
relacionados a sustentabilidade, gestdo ambiental e praticas de
consumo consciente.
Campanhas de Conscientizagdo: A realizagdo de
campanhas internas para conscientizar os servidores sobre
a importancia de praticas sustentaveis, como a redugdo do
consumo de energia e agua, e a correta segregacao dos residuos,
é fundamental para criar uma cultura organizacional orientada
para a sustentabilidade.

NOGOES DE SUSTENTABILIDADE

— Treinamento Técnico: Para garantir que os servidores
estejam aptos a implementar as praticas recomendadas pela A3P,
sdo oferecidos treinamentos técnicos sobre gestdo de residuos,
eficiéncia energética, e outras areas especificas.

LicitacGes Sustentaveis

As licitagGes sustentdveis sdo um componente-chave da A3P,
pois orientam as compras publicas para praticas que favoregam
0 meio ambiente.

- Critérios Ambientais nas Licitagdes: As instituicdes publicas
sdo incentivadas a incluir critérios ambientais nos processos
de licitagdo, como a exigéncia de certificagbes ambientais,
preferéncias por materiais reciclaveis e a consideragdo do ciclo
de vida dos produtos.

- Incentivo ao Comércio Justo: Além dos critérios ambientais,
as licitagdes podem incluir exigéncias sociais, como a compra de
produtos provenientes de cooperativas de trabalhadores ou de
empresas que adotem praticas de responsabilidade social.

-TransparénciaeParticipa¢do: AA3P promoveatransparéncia
nos processos de compras publicas, incentivando a participagdo
de fornecedores que sigam praticas sustentdveis e que estejam
comprometidos com a redugao do impacto ambiental.

— AcOes e Resultados da A3P
Desde sua criagdo, a A3P tem sido implementada em diversas
instituicdes publicas no Brasil, com resultados significativos em
termos de sustentabilidade e economia de recursos. A seguir,
detalhamos algumas das principais a¢des e os resultados obtidos:

Coleta Seletiva

A implementacdo de programas de coleta seletiva tem
sido uma das ag¢des mais difundidas entre as instituicdes
que aderiram a A3P. Esses programas permitem que grandes
volumes de residuos reciclaveis sejam segregados e destinados
corretamente, reduzindo a quantidade de lixo enviada a aterros
sanitdrios e contribuindo para a economia circular.

- Exemplo Pratico: Em Brasilia, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) implementou um programa de coleta seletiva que
conseguiu reduzir significativamente a quantidade de residuos
destinados a aterros e aumentou a reciclagem de papel, plastico
e metal.

Redugio do Consumo de Energia e Agua

Diversas instituicGes publicas adotaram medidas de
eficiéncia energética e de economia de agua, resultando em uma
significativa redugdo no consumo desses recursos.

— Exemplo Pratico: A Camara dos Deputados implementou
uma série de medidas para reduzir o consumo de energia
elétrica, como a substituicdo de lampadas convencionais por LED
e a instalagdo de sensores de presenca em areas de baixo fluxo.
Como resultado, houve uma redugdo substancial na conta de
energia da instituicdo.

Digitalizacdo de Documentos

A transicdo para processos digitais tem sido uma estratégia
eficaz para reduzir o consumo de papel e melhorar a eficiéncia
operacional.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS E DE ACESSIBILIDADE

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratdrio, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo estabelecidas na mesma Constituigdao Federal como instrumento
de protegdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecuratério.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

— Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatdrios os suditos como forma de protegdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

- Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo
Possuem as seguintes caracteristicas:
a) surgiram no inicio do século XX;
b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao Estado Liberal;
c) estdo ligados ao ideal de igualdade;
d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuacgdo positiva do Estado;
e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

— Direitos Fundamentais de Terceira Geragao
Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocupagao com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatdrios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis ligados por uma relagdo juridica
Individuais Homogéneos Divisivel Determinados ligados por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as seguintes caracteristicas:
a) surgiram no século XX;
b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade), que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos

bens da coletividade;
c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de

interesse coletivo;
d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente, de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da

humanidade, do patrimdnio histérico e cultural, etc.

— Direitos Fundamentais de Quarta Geragao
Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta geragao.
Eles estdo ligados a democracia, a informagao e ao pluralismo. Também sdo transindividuais.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS E DE ACESSIBILIDADE

- Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz
representaria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos,
independentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: s3o indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: s3o sempre
desparecendo pelo decurso do tempo.

exerciveis, ndo

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais,
sdo destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde
que compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagbes verticais,
de subordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser
empregados nas relagdes provadas, horizontais, de coordenacdo,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao
legislativa ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela
prépria Constituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se
encontra em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos,
caracterizando-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posicdo que coloca o
individuo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente
em seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na
formacgdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos
direitos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Humanos s3dao entendidos como os direitos
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de
raga, sexo, nacionalidade, etnia, linguagem, religido ou qualquer
outra condigdo. Sdo fundamentados na dignidade e valor de cada
ser humano e devem ser respeitados e protegidos por todos os
Estados e organizag0es.

Principios Fundamentais

Os Direitos Humanos baseiam-se em principios universais,
que incluem:

— Universalidade: todos os seres humanos tém direitos,
independentemente de onde vivem ou quem sdo.

— Inalienabilidade: Direitos Humanos ndao podem ser tirados,
a menos em circunstancias especificas e de acordo com o devido
processo.

— Interdependéncia e Indivisibilidade: todos os Direitos
Humanos estao interligados e sdo igualmente importantes.

—Igualdade e nao discriminagao: cada pessoa tem o direito
de gozar de seus Direitos Humanos sem discriminagdo de
qualquer tipo.

— Participagao e inclusdo: todos tém o direito de participar e
ser incluidos nas decisdes que afetam suas vidas.

—Responsabilidade: estados e atores tém a responsabilidade
de proteger e promover Direitos Humanos.

Caracteristicas Principais

- Inatos: sdo inerentes a condicdo humana.

— Universais: pertencem a todos, independentemente de
qualquer distingdo.

- Inalienaveis: ndo podem ser retirados.

- Imprescritiveis: ndo expiram ou desaparecem com o tempo.
Irrenuncidveis: individuos ndo podem abrir mao
voluntariamente deles.

GeragoOes de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos evoluiram ao longo do tempo e,
frequentemente, sdo categorizados em “geragdes” para refletir
essa evolucdo.

1. Primeira Geragao - Direitos Civis e Politicos: estes sdo os
direitos do individuo frente ao Estado. Incluem o direito a vida,
a liberdade, a igualdade perante a lei, liberdade de expressdo e
direito a um julgamento justo.

2. Segunda Gerac¢do - Direitos EconOmicos, Sociais e
Culturais: relacionados com as condigdes necessdrias para viver
uma vida digna. Incluem o direito ao trabalho, a educagao, a
saulde, a cultura e a protegao social.

3. Terceira Geragao - Direitos de Solidariedade ou Coletivos:
estes refletem preocupag¢des mais amplas, como o direito a um
desenvolvimento sustentdvel, a paz, a autodeterminagdo dos
povos e a um ambiente saudavel.

4. Quarta e Quinta Geragdes: estas sdo categorias em
evolugdo e incluem questdes como direitos digitais, genéticos e
de grupos especificos, como indigenas e minorias.
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NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS E DE ACESSIBILIDADE

Os Direitos Humanos, com suas caracteristicas, principios
e geragdes distintas, formam um corpo robusto de direitos que
buscam proteger e promover a dignidade humana em todas as
suas facetas. A medida que a sociedade evolui, também evoluem
os Direitos Humanos, refletindo as necessidades e desafios
emergentes de nosso tempo. E crucial entender esses conceitos,
pois eles formam a base para um mundo mais justo e equitativo,
onde cada individuo é valorizado e protegido.

Evolugdo e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressao moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinacdo humana para o senso de justica. A verdadeira
consolidagdo dos Direitos Humanos se deu em meados do
século XX, como um fendOmeno do pds-guerra, em resposta as
atrocidades e os horrores do nazismo. Diante da necessidade de
resguardar e efetivar os direitos fundamentais da pessoa humana,
foram surgindo normas que tutelam os bens primordiais da vida.
E, dentre esses bens primordiais, a dignidade humana tornou-se
principio basilar dos Direitos Humanos, trazendo novos direitos
e acepgoes a legislagdo.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagao dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas
até a sua internacionalizacdo e constitucionalizagdo. Somente
num momento histdrico posterior ao absolutismo se permitiu
algum resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual
seja o da Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com
o movimento do lluminismo, que conferiu alicerce para
as Revolugoes Francesa e Industrial. O Illuminismo langou
base para os principais eventos que ocorreram no inicio da
Idade Contemporanea, quais sejam as Revolugbes Francesa,
Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo
passou por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto
gue varios paises possuiam condi¢cOes suficientes para se
sobreporem sobre os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos
e das melhorias no padrdo de vida da sociedade. Neste contexto,
surgiram condi¢Ges para a eclosdo das duas Guerras Mundiais,
eventos que alteraram o curso da histéria da civilizagdo ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criagdo da Liga das NagGes e da Organizagdo
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
é no pos-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases
do direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizagdo em matéria de Direitos Humanos,
com o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises
bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge
no contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como
marcos:a Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagao
das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que é o primeiro documento a reconhecer
materialmente os direitos humanos.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em
que mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenga
e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano nao seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos do homem e da mulher e que decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade
mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram
a promover, em cooperacao com as Nagdes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano
e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo
sempre em mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do
ensino e da educagao, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e
a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos
préprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territdrios
sob sua jurisdigdo.

ARTIGO 1
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade

e direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.
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ARTIGO 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religidao, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo.

2. Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na
condic¢do politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio
a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territdrio
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a
qualquer outra limitagdo de soberania.

ARTIGO 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
segurancga pessoal.

ARTIGO 4

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a
escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as
suas formas.

ARTIGO 5

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

ARTIGO 6

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

ARTIGO 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual
protegdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente
Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.

ARTIGO 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem
os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
constituicdo ou pela lei.

ARTIGO 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
ARTIGO 10
Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente

e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento
de qualquer acusagdo criminal contra ele.

ARTIGO 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o
direito de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade
tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessdrias a sua defesa.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer agdo ou
omissdo que, no momento, ndo constituiam delito perante o
direito nacional ou internacional. Também ndo sera imposta
pena mais forte de que aquela que, no momento da pratica, era
aplicavel ao ato delituoso.

ARTIGO 12

Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na
sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque
a sua honra e reputagdo. Todo ser humano tem direito a protegdo
da lei contra tais interferéncias ou ataques.

ARTIGO 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogdo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o préprio e a esse regressar.

ARTIGO 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode serinvocado em caso de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por
atos contrarios aos objetivos e principios das Na¢gdes Unidas.

ARTIGO 15
1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

Sua

ARTIGO 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer
restricdo de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de
contrair matrimoénio e fundar uma familia. Gozam de iguais
direitos em relagao ao casamento, sua duragao e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo serd valido sendo com o livre e pleno
consentimento dos nubentes.

3. Afamilia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protec¢do da sociedade e do Estado.

ARTIGO 17
1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em

sociedade com outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Vi
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CONCEITOS BASICOS EM ADMINISTRAGAO:
EFICIENCIA, EFICACIA, EFETIVIDADE, QUALIDADE;
PAPEIS DO ADMINISTRADOR

No contexto da administragdo publica, os conceitos
de eficiéncia, eficacia e efetividade desempenham papéis
fundamentais para a prestacdo de servigos de qualidade a
populagdo. Assim, temos:

Da Eficiéncia

Conforme o doutrinador Chiavenato, que aborda em seu
livro “Administragdo Geral e Publica” (2008), a eficiéncia esta
ligada a forma como utilizamos os recursos disponiveis para
alcangar nossos objetivos.

Assim, quando dizemos que alguém foi eficiente, estamos
destacando que essa pessoa soube empregar os recursos
disponiveis de maneira apropriada. Em outras palavras, a
eficiéncia se manifesta na relagdo entre os resultados ou servigos
produzidos (outputs) e os recursos consumidos (inputs).

Um exemplo classico citado por tedricos para ilustrar esse
conceito é o das campanhas de vacinagdo. Uma campanha serd
considerada mais eficiente quanto menor for o seu custo, isto
é, se conseguir atingir seus objetivos com um investimento
reduzido.

Desse modo, conclui-se que a eficiéncia busca utilizar os
recursos da melhor maneira possivel, focando tanto no processo
quanto no resultado de uma tarefa bem executada.

Nesse sentido, a eficiéncia refere-se a capacidade de
alcangar os melhores resultados com o menor uso possivel de
recursos. Trata-se de fazer as coisas da maneira certa, buscando
a otimizagdo dos recursos disponiveis.

Da Eficacia

Relaciona-se com a capacidade de alcangar os objetivos
propostos. E fazer as coisas certas, garantindo que os resultados
esperados sejam alcangados.

Conforme a maioria da doutrina, eficacia significa fazer a
coisa certa. Este conceito ndo se relaciona com a maneira como
0s recursos sao utilizados, mas sim se os objetivos estabelecidos
foram realmente alcangados.

-- Observagdo Importante: a eficacia esta intimamente ligada
a quantidade e qualidade dos produtos ou servigos prestados ao
usudrio.

Retomando o exemplo da campanha de vacinagdo, ela sera
considerada eficaz se conseguir atingir ou até mesmo superar a
meta estabelecida para o nimero de pessoas vacinadas. Neste
contexto, o foco principal ndo estd nos recursos ou insumos
utilizados, mas sim no alcance da meta proposta. E por isso que
dizemos que a eficacia esta relacionada aos fins.

Por outro lado, se a campanha de vacinagdo alcangar a
meta estipulada para o numero de pessoas vacinadas, mas
exceder o orgamento inicialmente previsto, ela sera eficaz, mas
ndo eficiente. Isso ocorre porque a eficiéncia esta relacionada
a otimizac¢do dos recursos utilizados para alcancar os resultados
desejados.

Da Efetividade

De acordo com os doutrinadores Robbins e Coulter (1998),
efetividade diz respeito ao impacto das agcGes, ou seja, como a
execucdo de um programa pode influenciar ou modificar uma
determinada realidade.

Retomando o exemplo da campanha de vacinagdo, para que
ela seja considerada efetiva, é necessdrio que haja um impacto
real na realidade, como a redugdo ou eliminagdo da doenga alvo
da campanha. Se a campanha vacinar todas as pessoas conforme
o planejado, mas o medicamento ndo produzir os efeitos
desejados, ela sera eficaz mas nao efetiva.

Por esse motivo, esta classe de indicadores é considerada
mais complexa de ser mensurada, dada a natureza dos dados
envolvidos e o carater temporal dos resultados.

Além disso, a efetividade esta diretamente relacionada com
a missdo da instituigdo. Ao analisar a disciplina de Orgamento
Publico, por exemplo, os indicadores de efetividade podem ser
identificados na dimensdo estratégica do Plano Plurianual (PPA).

Dessa forma, enquanto eficacia estd relacionada ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos e eficiéncia a
otimizagdo dos recursos utilizados, a efetividade foca no impacto
real das a¢Oes e programas implementados, mostrando-se como
um indicador crucial para avaliar o sucesso de politicas publicas
e programas governamentais.

Em esquema, temos:

Relacionada ao cumprimento dos objetivos

EFICACIA estabelecidos e eficiéncia a otimizagdo dos
recursos utilizados
Foca no impacto real das agles e programas
implementados;
EFETIVIDADE | Mostra-se como um indicador crucial para

avaliar o sucesso de politicas publicas e
programas governamentais.

Além dos conceitos amplamente discutidos de eficiéncia,
eficacia e efetividade, a doutrina também aborda, embora de
forma menos frequente em avalia¢des, os conceitos de execucdo,
exceléncia e economicidade.

O conceito de execugdo refere-se a realizagao dos processos,
projetos e planos de agdo conforme estabelecidos. Trata-se de
garantir que as atividades sejam executadas de acordo com o
planejado e que os objetivos sejam alcangados.

apostilas a4

| dpEao

175



176

Ja o conceito de exceléncia esta relacionado a conformidade
com critérios e padrdes de qualidade elevados. Busca-se, assim,
aprimorar a realizagdo dos processos, atividades e projetos,
visando alcangar os melhores resultados possiveis com os recursos
disponiveis.

Por fim, a economicidade esta diretamente ligada a obtengdo
e ao uso de recursos de forma a minimizar os custos. O foco aqui
é utilizar os recursos com o menor 6nus possivel, dentro dos
requisitos e da quantidade exigidas.

E importante destacar que, enquanto o conceito de
eficiéncia relaciona o insumo (input) com o resultado (output), a
economicidade concentra-se exclusivamente no lado do insumo
(input), buscando a otimizagdo dos recursos utilizados.

Assim, cada um desses conceitos contribui para uma gestado
publica mais eficiente, transparente e voltada para o alcance dos
melhores resultados para a sociedade.

Além do mais, a eficicia reflete o impacto real das agdes
e politicas publicas sobre a melhoria da qualidade de vida
da populagdo. E a capacidade de produzir efeitos positivos e
duradouros para a sociedade.

— Observagao Importante: a Constituicdo Federal de 1988
estabelece principios fundamentais da administragdo publica,
incluindo a eficiéncia. O artigo 37 determina que a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes deve obedecer
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Aliada a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) - Lei Complementar n2 101/2000, estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e destaca a importancia da eficiéncia na alocagdo e
utilizagdo dos recursos publicos.

Ademais, a doutrina juridica brasileira destaca a
interdependéncia entre eficiéncia, eficacia e efetividade na
gestdo publica. Alguns pontos importantes sdo:

a) Gestao por Resultados: a doutrina defende a importancia
da adogdo de modelos de gestdo orientados para resultados,
onde se busca ndo apenas o cumprimento de metas, mas a
producdo de impactos positivos para a sociedade.

b) Accountability e Transparéncia: a doutrina enfatiza a
necessidade de mecanismos de accountability (responsabilizagdo)
e transparéncia na administracdo publica, permitindo o controle
social e a prestagdo de contas a sociedade sobre a eficiéncia,
eficdcia e efetividade das a¢Ges governamentais.

c) Capacitagdo e Desenvolvimento de Servidores: a doutrina
destaca a importancia da capacitacdio e desenvolvimento
continuo dos servidores publicos para a promogdo da eficiéncia
e eficacia na gestdo publica.

Por fim, é vdlido ressaltar que a busca pela eficiéncia,
eficdcia e efetividade é essencial para a melhoria da qualidade
dos servicos publicos e para o alcance dos objetivos sociais
estabelecidos.

Ademais, a legislagdo brasileira, aliada a doutrina juridica,
oferece diretrizes importantes para orientar a administracdo
publica na busca por uma gestdo mais eficiente e voltada
para resultados, sendo fundamental que os gestores publicos,
servidores e sociedade, em geral, estejam comprometidos com a

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

promocgdo desses conceitos, contribuindo para a construcédo de
um Estado mais eficiente, transparente e responsavel perante os
cidadaos.
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Papéis do Administrador

A administragdo é um campo essencial que desempenha um
papel indispensavel na organizagao e coordenacgao de atividades
para atingir os objetivos estabelecidos. Os administradores
sdo responsdveis por planejar, organizar, liderar e controlar os
recursos da organizagdo, sendo fundamentais para o sucesso e a
eficacia das operagdes. Este artigo explora as principais fungdes
e papéis dos administradores, destacando como eles contribuem
para a realizagdo das metas organizacionais e a manutengao da
eficiéncia operacional.

— Fung¢oes do Administrador

As fungdes do administrador sdo atividades essenciais que
garantem o funcionamento eficaz da organiza¢do. De acordo
com o tedrico Henri Fayol, as principais fungées da administragdo
incluem:

— Planejamento: Esta fungdo envolve a definigdo de metas
e a formulagdo de estratégias para alcanga-las. O planejamento
€ uma etapa critica que estabelece a direcdo para a organizagao
e inclui a identificagcdo de recursos necessarios, a definicdo
de cronogramas e a antecipa¢do de possiveis desafios. Um
planejamento eficaz permite que a organizagdo se prepare para
o futuro e adapte suas estratégias conforme necessario.

—Organizag¢do: Apos o planejamento, a fungdo de organizagdo
é responsavel por estruturar e alocar recursos de forma eficiente.
Isso inclui a criagdo de uma estrutura organizacional que define
0s papéis e responsabilidades, a coordenagdo de tarefas e a
disposicdo adequada dos recursos humanos e materiais. A
organizagdo visa garantir que todas as partes da empresa
trabalhem de forma integrada e eficiente para alcangar os
objetivos estabelecidos.

— Liderancga: A lideranga é a fungdo que envolve motivar e
influenciar os membros da equipe para atingir os objetivos da
organizagdo. Os administradores devem ser capazes de inspirar,
comunicar-se de forma eficaz e criar um ambiente de trabalho
positivo. A lideranca eficaz é indispensavel para manter a
moral alta, promover a colaboracdo e assegurar que todos os
funcionarios estejam comprometidos com as metas da empresa.

— Controle: A fungdo de controle envolve o monitoramento e
a avaliagdo do progresso em relagdao aos objetivos estabelecidos.
Isso inclui a medicdo de desempenho, a comparagao dos
resultados com os padrdes esperados e a implementagcdao de
agdes corretivas quando necessario. O controle garante que
a organizagdo se mantenha no caminho certo e faga ajustes
conforme necessario para garantir a eficacia operacional.
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— Papéis do Administrador

Os papéis do administrador foram amplamente estudados
pelo tedrico Henry Mintzberg, que identificou varios papéis
distintos que os administradores desempenham em suas fungdes
didrias. Estes papéis incluem:

— Papéis Interpessoais: Neste papel, o administrador atua

como um lider e representante da organizagdo, interagindo
com outros membros da equipe e partes externas. Ele pode
representar a empresa em eventos externos, coordenar
atividades de equipe e construir relacionamentos que sdo
cruciais para o sucesso organizacional.
Papéis Informacionais: Os administradores tém a
responsabilidade de coletar, processar e disseminar informacdes
dentro da organizacdo. Eles devem estar atualizados sobre
as tendéncias do setor, o desempenho da empresa e outras
informagdes relevantes. A capacidade de filtrar e comunicar
informagdes de forma eficaz é essencial para a tomada de
decisdes informadas e para a manutengdo da transparéncia.

— Papéis Decisdrios: No papel decisério, o administrador é
responsavel portomar decisGes estratégicas que afetam a diregdo
da organizagdo. Isso inclui a resolugdo de problemas, a alocagado
de recursos e a formulagdo de politicas. As decisGes tomadas
pelos administradores impactam diretamente o desempenho
e o futuro da empresa, exigindo uma analise cuidadosa e uma
abordagem estratégica.

As fungdes e papéis do administrador sdo essenciais para a
eficicia e o sucesso de qualquer organizagdo. O administrador
deve equilibrar as habilidades de planejar, organizar, liderar e
controlar para garantir que os recursos sejam utilizados de forma
eficaz e que a equipe esteja alinhada aos objetivos estratégicos
da empresa. Cada fung¢do contribui significativamente para
o alcance dos objetivos, enquanto as fung¢des interpessoais,
informativas e de tomada de decisdo garantem uma gestdo bem
informada e adaptavel. A interagdo perfeita entre essas fungoes
e fungbBes permite ao administrador ndo apenas gerenciar as
operagdes diarias, mas também responder proativamente aos
desafios e oportunidades emergentes.

Além disso, compreender e implementar eficazmente os
deveres e fun¢des do administrador é essencial para criar um
ambiente de trabalho produtivo e dindmico. Os gestores que
possuem estas competéncias sdo capazes de promover um
ambiente de colaboragdo e inovagdo, conduzir a organizagdo
a um desempenho superior e garantir a sua sustentabilidade a
longo prazo. Com uma abordagem bem estruturada e estratégica,
os gestores podem enfrentar a complexidade do mercado atual e
conduzir sua organizagdo ao sucesso.

— Deveres do administrador publico

Sdo deveres do administrador publico de acordo com a
doutrina:

— Poder-dever de agir: agir é desempenhar a tempo as
atribui¢cdes do cargo, fungdo ou emprego de que é titular. Ex:
Obrigacao de puni¢do de servidores quando infringido dever
funcional.

O poder administrativo conferido a administracdo para
atingir o fim publico representa um dever de agir e uma obriga¢do
do administrador publico de atuar em beneficio da coletividade
e seus individuos. E tal poder é irrenunciavel (e devem ser
executados pelo titular) e obrigatério.
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— Dever de eficiéncia: é a necessidade de tornar a atuagao
do administrador publico mais célere, coordenado e eficiente, ou
seja, é o dever de boa administragdo.

O agente tem o dever de executar suas atividades com
presteza, perfeicao e rendimento funcional.

— Dever de probidade: exige que a atuagdao do administrador
publico seja em consondncia com os principios da moralidade e
honestidade administrativa sob pena de serem aplicadas san¢ées
administrativas, penais e politica (art. 37, §42 da CF).

— Dever de prestar contas: constitui um dever inerente do
administrador publico a prestagdo de contas referente a gestao
dos bens e interesses da coletividade.

E o dever do administrador publico a prestacdo de contas
referentes a gestdo dos bens e interesses da coletividade. Todo
agente publico tem o dever de prestar contas dos seus atos, sejam
eles atos de governo, administrativos ou de gestdo financeira.

ORGANIZAGAO: PRINCiPI0S DE ORGANIZAGAO;
TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL;
DEPARTAMENTALIZAGAO; CENTRALIZAGAO E
DESCENTRALIZAGCAO

Sistemas: Sistemas administrativos

Administrativas

e Fungles

Abordagem Sistémica — Inicio

A partir do ano de 1950, muitas das teorias comecaram a
aparecer paralelamente, entre elas a abordagem sistémica.
Ludwig Von Bertalanffy, biélogo alemao, coordenava um estudo
interdisciplinar afim de transcender problemas existentes em
cada ciéncia e proporcionar principios gerais. Principios esses que
dardo a visdo de uma organizagdo como organismo, ensinando
quatro principios importantes que devem ser pensados dentro
das organizagdes:

— Nasce a Teoria Geral dos Sistemas:

— Visdo Totalizante;

— Visdo Expansionista: Sistémica;

— Visdo Integrada.

— Classificagao de Sistemas

Abordagem Sistémica — Caracteristicas

— Expansionismo: tem uma ideia totalmente contraria ao
Reducionismo, significa dizer que o desempenho de um sistema
menor, depende de como ele interage com o todo maior que o
envolve e do qual faz parte.

— Pensamento Sintético: é o fenémeno visto como parte
de um sistema maior e é explicado em termos do papel que
desempenha nesse sistema maior. Juntando as coisas e ndo as
separando. Ha uma coordenagdo com as demais varidveis, onde
as trocas das partes de um todo estdo completamente ajustadas.
Verificando-se assim, o comportamento de cada parte, no todo.

— Teleologia: a ldgica sistémica procura entender a inter-
relagdo entre as diversas varidveis de um campo de forgas que
atuam entre si. O todo é diferente de cada uma das suas partes.
Exemplo: o individuo é o que é pelo meio onde nasceu, pela
educacdo que recebeu, pela forma de relacionamentos e cultura
que conviveu. Existe grandes diferencas entre os individuos
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

devido as influéncias que sofreram ao longo da vida e é isso que a Teoria Geral de Sistemas vai procurar explicar, o individuo é produto
do meio em que vive, ndo esta sozinho e isolado, tudo esta fortemente conectado.

— Os sistemas existem dentro de sistemas (uma pequena parte, faz parte de um todo maior);

— Os sistemas sdo abertos (intercambio com o todo);

— As fungGes de um sistema dependem de sua estrutura (pessoas, recursos, do meio onde esta).

— Teoria dos Sistemas — Caracteristicas dos Sistemas

Il

PROPOSITO D GLOBALISMO SISTEMA

Objetivo: Todo sistema tem algum objetivo que define um arranjo para alcancar essa finalidade.

O sistema sempre reagira globalmente (todas as partes e outros sistemas) a qualquer alteragdo feita em uma das partes. O
ajustamento é continuo.

— Teoria dos Sistemas — Sistema Aberto

— Esta constantemente e de forma dual (entrega e recebimento) interagindo com o ambiente.

— E capacitado para o crescimento, mudancas, adapta¢des ao ambiente, podendo também ser autor reprodutor sob certas
condigdes.

— E contingéncia do sistema aberto competir com outros sistemas.

— Sistemas de Gestao Empresarial

Existem diversos tipos de sistemas de gestdao empresarial, uma vez que, atualmente, dois deles estdo em destaque.
— BPM - Bussiness Process Management
— ERP - Enterprise Resource Planning.

Sdo ferramentas que pretendem sistematizar os processos internos da empresa, gerenciando as informagoes.

— Organizagao: Estrutura e recursos

P J PLANEJAMENTO .

CONTROLE ORGANIZAGAO

DIRECAQ

Planejamento — Conceito
Processo desenvolvido para o alcance de uma situagao futura desejada. A organizagao estabelece num primeiro momento, através
de um processo de definigdo de situagao atual, de oportunidades, ameagas, forgas e fraquezas, que sdo os objetos do processo de
planejamento. O planejamento ndo é uma tarefa isolada, é um processo, uma sequéncia encadeada de atividades que trara um plano.
— Ele é o passo inicial;
— E uma maneira de ampliar as chances de sucesso.
— Reduzir a incerteza, jamais elimina-la;
— Lida com o futuro: Porém, ndo se trata de adivinhar o future
— Reconhece como o presente pode influenciar o futuro, como as a¢des presentes podem desenhar o future;
— Organizagao ser PROATIVA e ndo REATIVA;
— Onde a Organizagdo reconhecera seus limites e suas competéncias;
— O processo de Planejamento é muito mais importante do que seu produto final (assertiva).

Idalberto Chiavenato: “Planejamento é um processo de estabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los”.
— Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determinado fim. O resultado final do processo de planejamento é o PLANO.

4
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LEGISLAGAO INSTITUCIONAL

LEI COMPLEMENTAR N2 75/1993

LEI COMPLEMENTAR N2 75/93

“Dispée sobre a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido.”

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA DEFINICAO, DOS PRINCIPIOS E DAS FUNCOES
INSTITUCIONAIS

Art. 12 O Ministério Publico da Unido, organizado por esta
lei Complementar, é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis.

Art. 22 Incumbem ao Ministério Publico as medidas
necessarias para garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal.

Art. 32 O Ministério Publico da Unido exercera o controle
externo da atividade policial tendo em vista:

a)o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, aos principios informadores das relagdes internacionais,
bem como aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e na
lei;

b)a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio publico;

c)a prevengdo e a corregdo de ilegalidade ou de abuso de
poder;

d)a indisponibilidade da persecugdo penal;

e)a competéncia dos érgdos incumbidos da seguranca
publica.

Art. 42 S3o principios institucionais do Ministério Publico da
Unido a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 52 S3o fungGes institucionais do Ministério Publico da
Unido:

I- a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e
principios:

a)a soberania e a representatividade popular;

b)os direitos politicos;

c)os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil;

d)a indissolubilidade da Unido;

e)a independéncia e a harmonia dos Poderes da Unido;

f)a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

g)as vedac¢des impostas a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

h)a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a
publicidade, relativas a administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido;

II- zelar pela observancia dos principios constitucionais
relativos:

a)ao sistema tributario, as limitagdes do poder de tributar,
a reparticdo do poder impositivo e das receitas tributarias e aos
direitos do contribuinte;

b)as finangas publicas;

c)a atividade econdmica,
fundidria e de

reforma agraria e ao sistema financeiro nacional;

d)a seguridade social, a educacdo, a cultura e ao desporto, a
ciéncia e a tecnologia, a comunicagdo social e ao meio ambiente;

e)a seguranca publica;

Ill- a defesa dos seguintes bens e interesses:

a)o patrimonio nacional;

b)o patrimonio publico e social;

c)o patriménio cultural brasileiro;

d)o meio ambiente;

e)os direitos e interesses coletivos, especialmente das
comunidades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente
e do idoso;

IV- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Uniao,
dos servigos de relevancia publica e dos meios de comunicagdo
social aos principios, garantias, condicGes, direitos, deveres e
vedacgGes previstos na Constituicdo Federal e na lei, relativos a
comunicagdo social;

V- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido
e dos servigos de relevancia publica quanto:

a)aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos
as acoes e aos servigcos de saude e a educagdo;

b)aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade;

VI- exercer outras fungdes previstas na Constituicao Federal
e nalei.

§ 12 Os 6rgdos do Ministério Publico da Unido devem zelar
pela observancia dos principios e competéncias da Instituicdo,
bem como pelo livre exercicio de suas fungdes.

§ 22 Somente a lei podera especificar as fungGes atribuidas
pela Constituicdo Federal e por esta Lei Complementar ao
Ministério Publico da Unido, observados os principios e normas
nelas estabelecidos.

a politica urbana, agricola,
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CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DE ATUACAO

Art. 62 Compete ao Ministério Publico da Unido:

I- promover a agdo direta de inconstitucionalidade e o
respectivo pedido de medida cautelar;

II- promover a agdo direta de inconstitucionalidade por
omissao;

Ill- promover a argiliicdo de descumprimento de preceito
fundamental decorrente da Constituigcdo Federal;

IV- promover a representagao para intervengao federal nos
Estados e no Distrito Federal;

V- promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma
da lei;

VI- impetrar habeas corpus e mandado de seguranca;

VII- promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a)a protegdo dos direitos constitucionais;

b)a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

c)a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos
e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor;

d)outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;

VIII- promover outras agdes, nelas incluido o mandado de
injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania, quando difusos os interesses a serem protegidos;

IX- promover ag¢do visando ao cancelamento de naturalizagdo,
em virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

X- promover a responsabilidade dos executores ou agentes
do estado de defesa ou do estado de sitio, pelos ilicitos cometidos
no periodo de sua duragdo;

Xl- defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas, incluidos os relativos as terras por elas
tradicionalmente habitadas, propondo as a¢Ges cabiveis;

Xll- propor agdo civil coletiva para defesa de interesses
individuais homogéneos;

XllI- propor agdes de responsabilidade do fornecedor de
produtos e servigos;

XIV- promover outras a¢gdes necessarias ao exercicio de suas
fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
democrdatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto:

a)ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;

b)a ordem econdmica e financeira;

c)a ordem social;

d)ao patrimonio cultural brasileiro;

e)a manifestacdo de pensamento, de criagdo, de expressido
ou de informacao;

f)a probidade administrativa;

g)ao meio ambiente;

XV-manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo
solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender
existente interesse em causa que justifique a intervencgao;

XVI- (Vetado);

XVII- propor as agOes cabiveis para:

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

a)perda ou suspensdo de direitos politicos, nos casos
previstos na Constituicdo Federal;

b)declaragdo de nulidade de atos ou contratos geradores do
endividamento externo da Unido, de suas autarquias, fundagdes
e demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal, ou
com repercussdo direta ou indireta em suas finangas;

c)dissolugdo compulsdria de associagBes, inclusive de
partidos politicos, nos casos previstos na Constituicdo Federal;

d)cancelamento de concessdo ou de permissdo, nos casos
previstos na Constitui¢do Federal;

e)declaragdo de nulidade de cldusula contratual que
contrarie direito do consumidor;

XVIII- representar;

a)ao o6rgdo judicial competente para quebra de sigilo da
correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de dados e
das comunicagdes telefonicas, para fins de investigagdo criminal
ou instrugdo processual penal, bem como manifestar-se sobre
representacdo a ele dirigida para os mesmos fins;

b)ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das
competéncias deste ou de qualquer de suas Casas ou comissoes;

c)ao Tribunal de Contas da Unido, visando ao exercicio das
competéncias deste;

d)ao orgdo judicial competente, visando a aplicagdo de
penalidade por infragdes cometidas contra as normas de
protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promogao da
responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;

XIX- promover a responsabilidade:

a)da autoridade competente, pelo ndo exercicio das
incumbéncias, constitucional e legalmente impostas ao
Poder Publico da Unido, em defesa do meio ambiente, de sua
preservacdo e de sua recuperagao;

b)de pessoas fisicas ou juridicas, em razdo da pratica de
atividade lesiva ao meio ambiente, tendo em vista a aplicagdo de
sangdes penais e a reparagao dos danos causados;

XX- expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.

§ 12 Serd assegurada a participagdo do Ministério Publico da
Unido, como instituicao observadora, na forma e nas condi¢Ges
estabelecidas em ato do Procurador-Geral da Republica, em
qualquer 6rgdo da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional da Unido, que tenha atribuicbes correlatas as
fung¢des da Instituicdo.

§ 292 A lei assegurarad a participacdo do Ministério Publico
da Unido nos érgdos colegiados estatais, federais ou do Distrito
Federal, constituidos para defesa de direitos e interesses
relacionados com as fungdes da Instituicdo.

Art. 72 Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que
necessario ao exercicio de suas fungdes institucionais:

I- instaurar inquérito civil e outros procedimentos
administrativos correlatos;

II- requisitar diligéncias investigatorias e a instauragao
de inquérito policial e de inquérito policial militar, podendo
acompanha-los e apresentar provas;

Ill- requisitar a autoridade competente a instauragdo de
procedi- mentos administrativos, ressalvados os de natureza
disciplinar, podendo acompanha-los e produzir provas.

Art. 82 Para o exercicio de suas atribui¢gdes, o Ministério
Publico da Unido poderd, nos procedimentos de sua competéncia:
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I- notificar testemunhas e requisitar sua condugao coercitiva,
no caso de auséncia injustificada;

II- requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de
autoridades da Administragdo Publica direta ou indireta;

II- requisitar da Administragdo Publica servigos temporarios
de seus servidores e meios materiais necessarios para a
realizacdo de atividades especificas;

IV- requisitar informagdes e documentos a entidades
privadas;

V- realizar inspegdes e diligéncias investigatorias;

VI- ter livre acesso a qualquer local publico ou privado,
respeitadas as normas constitucionais pertinentes a
inviolabilidade do domicilio;

VII- expedir notificagbes e intimag¢Ges necessarias aos
procedimentos

e inquéritos que instaurar;

VIII- ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de
carater publico ou relativo a servigo de relevancia publica;

IX- requisitar o auxilio de forcga policial.

§ 12 O membro do Ministério Publico serd civil e
criminalmente responsavel pelo uso indevido das informag&es
e documentos que requisitar; a agdo penal, na hipdtese, podera
ser proposta também pelo ofendido, subsidiariamente, na forma
da lei processual penal.

§ 292 Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério
Publico, sob qualquer pretexto, a excegdo de sigilo, sem prejuizo
da subsisténcia do carater sigiloso da informagao, do registro, do
dado ou do documento que lhe seja fornecido.

§ 32 A falta injustificada e o retardamento indevido do
cumprimento das requisicdes do Ministério Publico implicardo a
responsabilidade de quem lhe der causa.

§ 492 As correspondéncias, notificagGes, requisicdes e
intimagdes do Ministério Publico quando tiverem como
destinatdrio o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da
Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal
Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe de
missdo diplomatica de carater permanente serdo encaminhadas
e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou outro
6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicdo seja delegada,
cabendo as autoridades mencionadas fixar data, hora e local em
que puderem ser ouvidas, se for o caso.

§ 52 As requisicdes do Ministério Publico serdo feitas
fixando-se prazo razoavel de até dez dias Uteis para atendimento,
prorrogavel mediante solicitagao justificada.

CAPITULO IlI
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Art. 92 O Ministério Publico da Unido exercerd o controle
externo da atividade policial por meio de medidas judiciais e
extrajudiciais podendo:

I- ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou
prisionais;

II- ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-
fim

policial;

Ill- representar a autoridade competente pela adogdo de
providéncias

LEGISLAGCAO INSTITUCIONAL

para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir
ilegalidade ou abuso de poder;

IV- requisitar a autoridade competente para instauragao
de inquérito policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no
exercicio da atividade policial;

V- promover a agao penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de
autoridade federal ou do Distrito Federal e Territérios, devera ser
comunicada imediatamente ao Ministério Publico competente,
com indicagdo do lugar onde se encontra o preso e cépia dos
documentos comprobatérios da legalidade da prisdo.

CAPITULO IV
DA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Art. 11. A defesa dos direitos constitucionais do cidadao visa
a garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos
prestadores de servicos de relevancia publica.

Art. 12. O Procurador dos Direitos do Cidaddo agira de
oficio ou mediante representagdo, notificando a autoridade
guestionada para que preste informacdo, no prazo que assinar.

Art. 13. Recebidas ou ndo as informagbes e instruido o
caso, se o Procurador dos Direitos do Cidaddo concluir que
direitos constitucionais foram ou estdo sendo desrespeitados,
devera notificar o responsavel para que tome as providéncias
necessarias a prevenir a repeti¢do ou que determine a cessagao
do desrespeito verificado.

Art. 14. N3o atendida, no prazo devido, a notificagdo prevista
no artigo anterior, a Procuradoria dos Direitos do Cidadao
representara ao poder ou autoridade competente para promover
a responsabilidade pela acdo ou omissdo inconstitucionais.

Art. 15. E vedado aos drgdos de defesa dos direitos
constitucionais do cidaddao promover em juizo a defesa de
direitos individuais lesados.

§ 12 Quando a legitimidade para a acdo decorrente
da inobservancia da Constituicdo Federal, verificada pela
Procuradoria, couber a outro érgdo do Ministério Publico, os
elementos de informacdo ser-lhe-do remetidos.

§ 22 Sempre que o titular do direito lesado ndo puder
constituir advogado e a a¢do cabivel ndo incumbir ao Ministério
Publico, o caso, com os elementos colhidos, sera encaminhado a
Defensoria Publica competente.

Art. 16. A lei regulard os procedimentos da atuagdo do
Ministério Publico na defesa dos direitos constitucionais do
cidaddo.

CAPiTULO V
DAS GARANTIAS E DAS PRERROGATIVAS

Art. 17. Os membros do Ministério Publico da Unido gozam
das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, apds dois anos de efetivo exercicio, nao
podendo perder o cargo sendo por sentenga judicial transitada
em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do Conselho Superior, por voto de dois tergos
de seus membros, assegurada ampla defesa;

Il - (Vetado)

Art. 18. S3o prerrogativas dos membros do Ministério
Publico da Unido:
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| - institucionais:

a)sentar-se no mesmo plano e imediatamente a direita dos
juizes

singulares ou presidentes dos drgdos judiciarios perante os
quais oficiem;

b)usar vestes talares;

c)ter ingresso e transito livres, em razdo de servigo, em
qualquer recinto publico ou privado, respeitada a garantia
constitucional da inviolabilidade do domicilio;

d)a prioridade em qualquer servico de transporte ou
comunicagdo, publico ou privado, no territério nacional, quando
em servigo de carater urgente;

e)o porte de arma, independentemente de autorizacdo;

f)carteira de identidade especial, de acordo com modelo
aprovado pelo Procurador-Geral da Republica e por ele expedida,
nela se consignando as prerrogativas constantes do inciso |,
alineas ¢, d e e do inciso Il, alineas d, e e f, deste artigo;

Il - processuais:

a)do Procurador-Geral da Republica, ser processado e
julgado, nos crimes comuns, pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Senado Federal, nos crimes de responsabilidade;

b)do membro do Ministério Publico da Unido que oficie
perante tribunais, ser processado e julgado, nos crimes comuns
e de responsabilidade, pelo Superior Tribunal de Justica;

c)Jdo membro do Ministério Publico da Unido que oficie
perante juizos de primeira instancia, ser processado e julgado,
nos crimes comuns e de responsabilidade, pelos Tribunais
Regionais Federais, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d)ser preso ou detido somente por ordem escrita do tribunal
competente ou em razdo de flagrante de crime inafiangdvel,
caso em que a autoridade fara imediata comunicagdo aquele
tribunal e ao Procurador-Geral da Republica, sob pena de
responsabilidade;

e)ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial de Estado-
Maior, com direito a privacidade e a disposicdo do tribunal
competente para o julgamento, quando sujeito a prisdo antes da
decisdo final; e a dependéncia separada no estabelecimento em
que tiver de ser cumprida a pena;

f)ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o
disposto no paragrafo Unico deste artigo;

g)ser ouvido, como testemunhas, em dia, hora e local
previamente ajustados com o magistrado ou a autoridade
competente;

h)receber intimagdo pessoalmente nos autos em qualquer
processo e grau de jurisdi¢cdo nos feitos em que tiver que oficiar.

Paragrafo unico. Quando, no curso de investigacdo, houver
indicio da pratica de infragdo penal por membro do Ministério
Publico da Unido, a autoridade policial, civil ou militar, remetera
imediatamente os autos ao Procurador-Geral da Republica, que
designard membro do Ministério Publico para prosseguimento
da apuragdo do fato.

Art. 19. O Procurador-Geral da Republica tera as mesmas
honras e tratamento dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;
e os demais membros da instituigdo, as que forem reservadas
aos magistrados perante os quais oficiem.

Art. 20. Os érgdos do Ministério Publico da Unido terdo
presenca e palavra asseguradas em todas as sessdes dos
colegiados em que oficiem.

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

Art. 21. As garantias e prerrogativas dos membros do
Ministério Publico da Unido sdo inerentes ao exercicio de suas
fungdes e irrenunciaveis.

Paragrafo Unico. As garantias e prerrogativas previstas nesta
Lei Complementar ndo excluem as que sejam estabelecidas em
outras leis.

CAPITULO VI
DA AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 22. Ao Ministério Publico da Unido é assegurada
autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe:

I- propor ao Poder Legislativo a criagcdo e extingdo de seus
cargos e servigos auxiliares, bem como a fixagdo dos vencimentos
de seus membros e servidores;

II- prover os cargos de suas carreiras e dos servigos auxiliares;

Ill- organizar os servigos auxiliares;

IV- praticar atos proprios de gestdo.

Art. 23. O Ministério Publico da Unido elaborard sua
proposta orcamentaria dentro dos limites da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 12 Os recursos correspondentes as suas dotagbes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada més.

§ 22 A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial do Ministério Publico da Unido sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, segundo o disposto
no Titulo 1V, Capitulo I, Secao IX, da Constituicdo Federal, e por
sistema préprio de controle interno.

§ 32 As contas referentes ao exercicio anterior serdo
prestadas, anualmente, dentro de sessenta dias da abertura da
sessdo legislativa do Congresso Nacional.

CAPiTULO VII
DA ESTRUTURA

Art. 24. O Ministério Publico da Unido compreende:

I- O Ministério Publico Federal;

II- o Ministério Publico do Trabalho;

I1l- o Ministério Publico Militar;

IV- 0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo Unico. A estrutura basica do Ministério Publico da
Unido serd organizada por regulamento, nos termos da lei.

CAPIiTULO VIII
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Art. 25. O Procurador-Geral da Republica é o chefe do
Ministério Publico da Unido, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e
cinco anos, permitida a reconduc¢do precedida de nova decisdo
do Senado Federal.

Paragrafo Unico. A exoneragdo, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Republica,
devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do
Senado Federal, em votagdo secreta.

Art. 26. S3o atribuicdes do Procurador-Geral da Republica,
como Chefe do Ministério Publico da Unido:

I- representar a instituigdo;

7
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\
PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios proprios. Todavia, ainda ndo existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atua¢do da Administracdo Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestagao de seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio, onde
a principal fonte normativa é a Constituigdo Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores das prerrogativas e restri¢gdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridico da
Administracdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:
REGIME JURIDICO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO
— E um regime mais abrangente — E um regime reservado para as relagdes juridicas incidentes
— Consiste nas regras e principios de direito publico e privado nas normas de direito publico
por meio dos quais, a Administragdo Publica pode se submeter |- O ente publico assume uma posicdo privilegiada em relagdo
em sua atuagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem vir
expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispde acerca dos principios administrativos dispondo que a Administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art. 37,
caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios implicitos.

Principios Expressos
Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagao.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil, onde o que nao esta proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista que nio
havendo autoriza¢do legal, ndo podera a Administragdo agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar condutas que sao autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a propria
Administracdo podera fazé-lo por meio de revogac¢do ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e oportunidade e alcanga apenas os atos discriciondrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.
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Sobre o assunto, determina a SUmula 473 do STF:

— Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judiciario s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas nao
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administra¢do de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade s3do vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicao
da Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcancar, pois, a atuagao do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados
por “funciondrio de fato”, que se trata daquele que ndo foi
investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em
vista que a conduta desse agente, que se encontra laborando de
modo irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas
juridica na qual ele esta inserido e, por esse motivo, tal vicio sera
convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estard a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Sumula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confian¢a ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforca o
carater imoral e ilegitimo da nomeacgao de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
gue foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢do da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeacgao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administra¢do Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas exce¢bes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina
gue a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgagdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.
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Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88 e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais que
preveé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicéncia, é permitida a instauragdo de processo administrativo disciplinar com base em dentncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administracdo”. Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar esta

Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois, antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.
Nesse sentido, devera ser a atuagao da Administragdo Publica pautada nos seguintes critérios:
a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagao;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de refor¢ar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢do da Administragdo Publica Burocratica para a
Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagado entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingGes entre esses dois tipos de Administragéo:

ADMINISTRAGAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL

— E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades
fundamentais a Administra¢do Publica;

— E direcionada ao controle de procedimentos e preocu- |- E focada no controle de resultados;

pa-se com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdao empresarial do Estado;
— Seu foco encontra-se nos controles administrativos; — Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a prestagao
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos drgdos e de atividades consideradas ndo essenciais;

entidades publicas. — Trata da capacitagdo de servidores e do controle de desempenho;

— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos érgaos
e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragdo Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitagdo.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisao final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusao célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:

a) E dever da Administragdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagOes ou reclamacgGes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apéds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogagao expressamente motivada, razao pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

c) Nado fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisGes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdao a manifestacdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

4
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Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizacdo
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragao Publica.
Acerca dos principios do contraditério e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:
— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e penséo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 59, LIV da CFB/88, a privacdo de liberdade ou de bens sé podera ser aplicada ap6s o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do pardmetro que exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo contetdo do principio da proporcionalidade. Além disso, é importante
destacar que nos processos administrativos, é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a verdade formal
baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada administrativa

— Principio da oficialidade

— permissao da reformatio in pejus

— N3ao ha necessidade de atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de jurisdi¢cdo

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da jurisdigdo

— Ha necessidade da atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administra¢do Publica
Possui o conddo de controlar sua propria atuagao, podendo, desta forma, corrigir seus proprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.
Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:
— Sumula 346 - STF: “A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos”,

Além disso, podera a Administragdo invalidar seus préprios atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles n3o se originam direitos, podendo também revogar atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”,

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei n2 9.784/1999, devera a Administra¢do anular seus proprios atos,
guando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuagdo administrativa deve ser ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio do Recurso Extraordindrio n2 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode realizar o corte do salario, que por sua vez, podera ser substituido por
compensacao das horas paradas pelo servidor. Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da Administracdo Publica, tal
corte de saldrio ndo podera ocorrer e a Administragdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142, §3¢, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Analista do MPU - Enfermagem

EXERCiCIO DA ENFERMAGEM: CODIGO DE ETICA
DOS PROSSIONAIS DE ENFERMAGEM; LEGISLACAO
PROSSIONAL - COFEN/COREN

O Decreto n2 94.406, de 8 de junho de 1987, regulamenta a
Lein27.498, de 25 dejunho de 1986, que trata sobre o exercicio da
enfermagem no Brasil. Ele estabelece as normas e diretrizes para
o trabalho de Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares
de Enfermagem e Parteiros, além de definir suas fungdes e
competéncias. Esse decreto é importante porque organiza e
formaliza a profissdo, garantindo seguranga e regulamentagdo
para os trabalhadores da area e para a sociedade que depende
desses servigos.

Pilares Principais do Decreto:

1. Exclusividade do Exercicio Profissional da Enfermagem

- O exercicio da enfermagem em suas diferentes categorias —
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem
e parteiros —é restrito a profissionais habilitados e registrados nos
Conselhos Regionais de Enfermagem. Apenas esses profissionais
podem desempenhar fun¢des de enfermagem, garantindo o
controle da qualidade dos servigos prestados e a seguranga dos
pacientes.

2. Definigdo de Competéncias Especificas

- O decreto detalha as fungbes e atribuicdes especificas para
cada nivel profissional da enfermagem:

- Enfermeiros: Realizam atividades mais complexas, como
planejamento, organiza¢do, coordenacdo e avaliagdo dos
servicos de enfermagem, além de prestar cuidados diretos a
pacientes graves e prescrever cuidados e medicamentos dentro
de programas de saude publica.

- Técnicos de Enfermagem: Auxiliam o enfermeiro no
planejamento e execugao de cuidados e realizam atividades
de assisténcia de enfermagem, exceto aquelas de maior
complexidade e que sejam privativas do enfermeiro.

- Auxiliares de Enfermagem: Executam tarefas de assisténcia
sob supervisdo, como administragio de medicamentos,
realizagdo de curativos e cuidados basicos com o paciente.

- Parteiros: Prestam assisténcia ao parto normal, cuidam
da gestante e do recém-nascido, observando as condigdes para
garantir segurancga no parto.

3. Supervisdo e Organiza¢do Hierarquica

- O decreto estabelece que as atividades dos técnicos e
auxiliares de enfermagem devem ser exercidas sob a supervisdo
direta de um enfermeiro. Isso garante uma cadeia hierarquica
clara na organizagdo das atividades de enfermagem, promovendo
seguranca e eficiéncia nos cuidados de saude.

4. Prescrigdo e Cuidado Privativos do Enfermeiro

- A prescrigdo da assisténcia de enfermagem e a realizagdo de
cuidados de maior complexidade técnica sdo fungées privativas
do enfermeiro, que também é responsavel por atuar em situagoes
de risco de vida e tomada de decisdes imediatas. O enfermeiro
também é o profissional autorizado a emitir pareceres e realizar
auditorias no ambito da enfermagem.

5. Participagdo na Equipe de Saude e Programas de Saude
Publica

- O enfermeiro, como membro integrante da equipe de saude,
participa diretamente do planejamento, execucdo e avaliagdo de
programas de saude publica. Isso inclui:

- Prevencgdo e controle de doengas transmissiveis.

- Educagdo em saude, promovendo medidas preventivas e de
promogdo da saude.

- Implementacdo de medidas de seguranga e controle de
infec¢des hospitalares.

- Participagdo na prescricdo de medicamentos em programas
de saude publica, conforme as rotinas institucionais.

6. Registro e Responsabilidade Etica

- O decreto exige que todos os profissionais de enfermagem
sigam o Cddigo de Deontologia da Enfermagem, que regula as
normas de conduta ética. Além disso, é obrigatdria a anotagao
em prontudrio das atividades realizadas, para fins de controle e
estatisticas.

7. Educagao Continuada e Desenvolvimento Profissional

- Os profissionais de enfermagem devem participar de
programas de educagdo continuada e treinamentos para
aprimorar suas habilidades e se manterem atualizados nas
praticas da profissdo. O decreto também destaca a importancia
da participagdo em programas de treinamento de pessoal de
salide e em concursos para cargos na area.

Esses pilares garantem a organizagdo e qualidade da
enfermagem no Brasil, estabelecendo uma base sélida para a
seguranca dos pacientes e a eficiéncia dos servigos de satde.

Estrutura e Responsabilidades no Decreto n2 94.406/87

O Decreto n? 94.406/87 define a estrutura hierarquica e as
responsabilidades de cada profissional da equipe de enfermagem,
dividindo-os em enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares
de enfermagem e parteiros. Cada categoria possui fungdes
especificas e atua em niveis diferentes de complexidade, sempre
respeitando o grau de habilitacdo e o nivel de responsabilidade
de cada um. Abaixo estdo detalhadas as responsabilidades de
cada categoria profissional, conforme o decreto:
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1. Enfermeiros

Os enfermeiros sdo profissionais com maior nivel de
responsabilidade dentro da equipe de enfermagem. Eles realizam
atividades de maior complexidade técnica e tém a fungdo
de lideranga e supervisdo da equipe. Suas responsabilidades
incluem:

FungOes Privativas dos Enfermeiros:

- Direcdo e chefia de enfermagem: O enfermeiro tem a
atribuicdo exclusiva de dirigir os 6rgdos de enfermagem em
instituicdes de salde, sejam elas publicas ou privadas. Também
pode ser responsavel pela chefia de servigos e unidades de
enfermagem.

- Planejamento e coordenagdo: O enfermeiro é o responsavel
pelo planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e
avaliagdo dos servicos de enfermagem, assegurando que os
cuidados prestados estejam de acordo com os padrdes de
qualidade.

- Consultoria e auditoria: Realiza consultoria e auditoria
sobre assuntos relacionados a enfermagem e pode emitir
pareceres técnicos sobre a assisténcia prestada.

- Prescrigao de cuidados: Pode prescrever a assisténcia de
enfermagem e realizar consultas de enfermagem, decidindo as
intervengdes apropriadas para cada paciente.

- Cuidados complexos: Presta cuidados diretos a pacientes
graves ou emrisco de vida, sendo responsavel por procedimentos
de maior complexidade técnica, que exigem conhecimentos
cientificos aprofundados e a tomada de decisGes imediatas.

1. FungOes do Enfermeiro como Integrante da Equipe de
Saude:

- Participagdao no planejamento de saude: O enfermeiro
integra as equipes de planejamento das a¢des de saude publica,
colaborando na elaboragao, execugdo e avaliagdao de programas
e planos assistenciais.

- Controle de infecg¢Oes e doengas transmissiveis: Participa
ativamente na prevencdo e controle de infecgcbes hospitalares
e doengas transmissiveis, sendo membro das comissdes
responsaveis por essas atividades.

- Assisténcia a gestante e ao recém-nascido: O enfermeiro
também estd envolvido na assisténcia integral a saude da
gestante, parturiente e recém-nascido, promovendo o cuidado
durante o pré-natal e o parto.

2. Técnicos de Enfermagem

Os técnicos de enfermagem sdo profissionais de nivel
técnico que atuam em atividades auxiliares sob a supervisdo de
um enfermeiro. Suas responsabilidades envolvem assisténcia
direta ao enfermeiro e a execugdo de cuidados intermediarios.

Responsabilidades dos Técnicos de Enfermagem:

- Assisténcia ao enfermeiro: Auxiliam o enfermeiro no
planejamento, programacdo, orientagdo e supervisdo das
atividades de enfermagem, além de prestar cuidados diretos a
pacientes em estado grave.

- Prevengdo e controle: Auxiliam na prevencdo e controle
de doencgas transmissiveis em geral, em programas de vigilancia
epidemioldgica e no controle sistematico de infecgbes
hospitalares.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

- Execucdo de cuidados diretos: Realizam atividades
de assisténcia de enfermagem, exceto aquelas que sdo de
competéncia exclusiva do enfermeiro, como a prescricdo de
cuidados complexos.

- Atuagdo em equipe: Participam da equipe de salde,
contribuindo para o cumprimento dos objetivos dos programas
de saude, como os voltados para educagdo sanitaria e promogao
de saude.

3. Auxiliares de Enfermagem

Os auxiliares de enfermagem sao profissionais de nivel médio,
cuja atuagdo estd focada na execugdo de atividades auxiliares da
enfermagem, sempre sob a supervisdo do enfermeiro. As suas
fungbes sdo mais basicas em comparagdo as dos técnicos e
enfermeiros.

Responsabilidades dos Auxiliares de Enfermagem:

- Preparo de pacientes: S3o responsdaveis por preparar os
pacientes para consultas, exames e tratamentos, além de auxiliar
os profissionais de saude em diversas atividades assistenciais.

- Administragdo de medicamentos: Podem administrar
medicamentos por via oral e parenteral (exceto medicagdes mais
complexas), sob prescri¢do e supervisao.

- Cuidados gerais: Prestam cuidados basicos, como realizar
curativos, aplicar oxigenoterapia, nebulizacdo e controle hidrico,
além de realizar testes simples e coletar materiais para exames
laboratoriais.

- Assisténcia pré e pos-operatoria: Participam da assisténcia
ao paciente no periodo pré e pds-operatdrio, auxiliando no
preparo e acompanhamento do paciente.

- Atividades rotineiras: Cuidam da higiene e conforto dos
pacientes, zelam pela seguranga, e sdo responsaveis pela limpeza
e organizagao dos materiais e equipamentos utilizados.

Atuacdo em Programas de Saude:

- Educagdo em saude: Participam de atividades educativas,
orientando os pacientes apds consultas e auxiliando na execugao
de programas de educagdo em saude.

- Vacinagdo e controle de doengas: Executam tarefas ligadas
avacinagdo, ao controle de pacientes com doengas transmissiveis
e aos cuidados de rotina no controle de doengas cronicas.

4. Parteiros

Os parteiros sdo responsaveis por prestar assisténcia
ao parto normal, tanto em instituicdes de saude quanto em
domicilios, sob supervisdo de enfermeiros obstetras quando
necessario.

Responsabilidades dos Parteiros:

- Assisténcia a gestante: Prestam cuidados durante a
gestacdo, o parto e o pds-parto, atuando principalmente em
partos normais.

- Cuidado ao recém-nascido: Também cuidam do recém-
nascido apos o parto, promovendo os primeiros cuidados de
saude.

- Supervisdao e apoio: Quando atuam em institui¢cdes de
salde, seus servigos sdao sempre realizados sob a supervisdo de
um enfermeiro obstetra.
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5. Supervisao e Hierarquia

- As atividades dos técnicos de enfermagem e auxiliares de
enfermagem devem ser realizadas sob a supervisao e orientagdo
de um enfermeiro. Isso garante a seguranga e qualidade no
atendimento prestado aos pacientes, além de assegurar que as
responsabilidades de cada nivel sejam respeitadas.

- O enfermeiro é o responsavel por coordenar, dirigir e
supervisionar a equipe de enfermagem, garantindo que todos os
procedimentos sejam realizados de acordo com os protocolos e
padrdes técnicos estabelecidos.

Condi¢Ges para o Exercicio Profissional no Decreto n?
94.406/87

O Decreto n? 94.406/87, que regulamenta a Lei n? 7.498/86
sobre o exercicio da enfermagem, estabelece as condigdes
obrigatdrias que devem ser atendidas para o exercicio legal
das atividades de enfermagem no Brasil. Essas condigdes visam
garantir que apenas profissionais devidamente habilitados
e registrados possam exercer fungbes de enfermagem,
assegurando a qualidade e a seguranca dos servicos prestados.

Abaixo estdo os principais pontos sobre as condi¢Ges para o
exercicio profissional estabelecidas pelo decreto:

1. Registro Profissional de
Enfermagem (COREN)

Para exercer qualquer atividade relacionada a enfermagem,
seja como enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de
enfermagem ou parteiro, o profissional deve estar devidamente
inscrito no Conselho Regional de Enfermagem (COREN) da
respectiva regido onde atua. Esse registro € um requisito
obrigatério para garantir que o profissional tenha a formagao
necessaria e esteja apto a exercer sua fung¢do.

no Conselho Regional

- Obrigatoriedade de Inscrigdo: O decreto estabelece que
o exercicio da atividade de enfermagem sé sera permitido ao
profissional que possuir inscricdo valida no COREN, o drgio
responsavel pela fiscalizagdo e regulamenta¢do da pratica da
enfermagem.

- Fiscalizagdo: Cabe ao COREN a responsabilidade de
fiscalizar o cumprimento das disposi¢Ges legais e garantir que
os profissionais inscritos estejam aptos a exercer suas fungdes
dentro dos padr&es éticos e técnicos estabelecidos.

2. Formagao e Titulagdo Adequada
Cada categoria profissional tem requisitos especificos de
formagdo e habilitagdo:

- Enfermeiros: Devem ser titulares de diploma de Enfermagem
conferido por uma instituicdo de ensino reconhecida nos termos
da lei. Também podem exercer a fungao os titulares de diplomas
estrangeiros revalidados no Brasil ou emitidos com base em
acordos de intercambio cultural.

- Técnicos de Enfermagem: Devem possuir diploma ou
certificado de Técnico de Enfermagem, expedido por instituicdes
legalmente reconhecidas e registrado no érgdao competente.
Diplomas estrangeiros também podem ser aceitos desde que
sejam revalidados no Brasil ou emitidos em conformidade com
acordos culturais.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

- Auxiliares de Enfermagem: Devem ter o certificado
de Auxiliar de Enfermagem emitido por uma instituicdo de
ensino qualificada e registrado no 6rgdo competente. Também
sdo aceitos diplomas obtidos por meio de cursos anteriores
a regulamentagdo da Lei 7.498/86, desde que legalmente
reconhecidos.

- Parteiros: Para atuar como parteiro, o profissional deve
possuir o certificado especifico previsto no Decreto-lei n2
8.778/46 ou diplomas estrangeiros equivalentes, devidamente
revalidados.

3. Supervisdo e Hierarquia Profissional

As atividades de técnicos e auxiliares de enfermagem
sé podem ser realizadas sob a supervisdo e direcdo de um
enfermeiro. O decreto reforga que as atividades dos niveis mais
basicos da equipe de enfermagem precisam ser orientadas por
um enfermeiro para garantir que os protocolos e normas técnicas
sejam seguidos adequadamente.

- Supervisdo dos Técnicos de Enfermagem: O técnico de
enfermagem auxilia o enfermeiro na execu¢do de cuidados e
prevencdo de doengas, mas sempre sob sua supervisdao direta,
especialmente em casos de pacientes graves ou em situagdes
que exigem maior complexidade.

- Supervisdao dos Auxiliares de Enfermagem: Os auxiliares
de enfermagem desempenham atividades de assisténcia
basica e cuidados simples, também subordinados a supervisao
do enfermeiro, para assegurar que as normas de seguranga e
qualidade sejam respeitadas.

4. Prova de Inscricdo no COREN para Ingresso em Cargos
Publicos

No ambito da administragao publica — seja federal, estadual
ou municipal —ainscrigdo no COREN é um pré-requisito essencial
para o provimento de cargos ou fungdes na area de enfermagem,
assim como para a contratagdo de profissionais de todos os graus
(enfermeiros, técnicos e auxiliares).

- Comprovagao de Inscricdo: Para a contratacdo de
profissionais na area de enfermagem em cargos publicos, é
exigido que o candidato comprove sua inscricdo no respectivo
Conselho Regional de Enfermagem. Sem essa comprovagdo, o
exercicio da profissdo ndo é permitido.

5. Cumprimento do Cédigo de Deontologia da Enfermagem

Todos os profissionais de enfermagem devem seguir o
Cddigo de Deontologia da Enfermagem, que estabelece as
normas éticas e de conduta para o exercicio da profissdo. Esse
codigo regula o comportamento ético esperado dos profissionais
e a responsabilidade no cuidado aos pacientes, destacando a
importancia do respeito a dignidade humana e da qualidade da
assisténcia prestada.

- Responsabilidade Etica: O cumprimento das normas éticas
é parte integrante da atuacdo profissional de enfermeiros,
técnicos e auxiliares. O decreto prevé que os profissionais
anotem em prontuarios as atividades realizadas, o que também
tem fins estatisticos e de controle.

7
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

6. Participacdo em Programas de Educacdo Continuada

O decreto também valoriza a educagdo continuada como um elemento essencial para a formagdo continua dos profissionais de
enfermagem. Isso garante que os profissionais se mantenham atualizados sobre as novas praticas e tecnologias aplicadas na area da
saude.

- Treinamento e Atualizagdo: Os profissionais sdo incentivados a participar de programas de capacitacdo e treinamento voltados
para o aprimoramento técnico e cientifico, bem como para a atualizagdo constante em novas metodologias e técnicas assistenciais.

- Programas de Educagdao em Saude: Enfermeiros, técnicos e auxiliares também s3do responsdveis por participar ativamente de
programas de educagdo para a saude, tanto para capacitar outros profissionais como para promover a educagao da populagdo.

7. Responsabilidade e Anotagao de Atividades

O decreto exige que os profissionais de enfermagem, ao prestar cuidados aos pacientes, anotem suas atividades nos prontuarios
para fins de controle e acompanhamento.

- Anotagbes no Prontuadrio: O registro das atividades da assisténcia de enfermagem é essencial tanto para controle estatistico
guanto para garantir que haja uma documentag¢do formal das intervengdes realizadas, promovendo transparéncia e responsabilidade

nos cuidados prestados.

Em resumo:

Categoria

e Atribuigdes Principais Supervisao
Profissional ¢ P P
- Diregao e chefia de servigos de enfermagem.
- Planejamento, organizagdo, coordena¢do e avaliagdo de servigos.
- Prescrigao da assisténcia de enfermagem. Nivel superior, supervisiona
Enfermeiro - Cuidados diretos a pacientes graves. técnicos e auxiliares de en-
- Consultoria, auditoria e parecer técnico. fermagem.
- Participagdo em programas de saude publica e controle de infecgGes.
- Assisténcia a gestante, parturiente e recém-nascido.
- Assisténcia ao enfermeiro no planejamento e execugdo de cuidados.
Técnico de - Cuidados diretos a pacientes graves sob supervisdo. Supervisionado pelo enfer-
Enfermagem - Participagdo no controle de infecgdes e doengas transmissiveis. meiro
- Execugdo de atividades de enfermagem, exceto as privativas do enfermeiro.
- Preparo de pacientes para consultas, exames e tratamentos.
- Administragdo de medicamentos e curativos. ..
- . . . L Supervisionado por enfer-
Auxiliar de - Cuidados basicos de higiene e conforto. . .
. . . meiro e/ou técnico de enfer-
Enfermagem - Coleta de material para exames laboratoriais. magem
- Participagdo em atividades de educa¢do em saude e programas de vacinagdo. g
- Participa¢do em cuidados pds-operatdrios e atividades de rotina.
- Assisténcia ao parto normal. ..
. R . , . Supervisionado por enfer-
. - Cuidados a gestante, parturiente e recém-nascido. .
Parteiro N o . meiro  obstetra, quando
- Realizagdo de parto em domicilio, guando necessario.

= -~ . necessario
- Atuagdo sob supervisdo do enfermeiro obstetra.

LEI N2 7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986.
Dispée sobre a regulamentagéo do exercicio da enfermagem, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 E livre o exercicio da enfermagem em todo o territério nacional, observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 22 A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas
no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdi¢cdao na drea onde ocorre o exercicio.

Paragrafo unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de
Enfermagem e pela Parteira, respeitados os respectivos graus de habilitacdo.

Art. 32 O planejamento e a programagdo das instituicGes e servicos de saude incluem planejamento e programacgdo de
enfermagem.

Art. 42 A programagado de enfermagem inclui a prescrigdo da assisténcia de enfermagem.

Art. 52 (VETADO).
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