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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensado geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propésito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagao das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengBes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a in-
terpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, cronica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Ndo Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagdes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagodgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na Amaz0nia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensao geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- ldentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literdrios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
historico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretagdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? H4 uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

apostilas m
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- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmagao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
guais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢ao
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as inten¢Ges comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentacgao, narrativa ou descrigdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepgdes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condi¢Ges de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.
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Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indigna¢do e dendncia ao descrever
as atrocidades da escravidao, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informacgdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatdrio sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como ldentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegdo de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favordveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagao do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da
defesa da tese.
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5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢do defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura ironica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersti¢do. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto N&o Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevencdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagdes de especialistas.

- Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cao ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagao do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacgdo é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literdrios e expositivos.

A qualidade da argumentacao esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢gdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentacgdo

A argumentagdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

LINGUA PORTUGUESA

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecOes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentac¢do pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforcar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posicdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos histéricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o uso
excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolonga-
do de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a satde ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emogdo como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixao,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangcas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdicadas em
paises desenvolvidos. E inaceitdvel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagao ou analogia: Compara situ-
acOes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

7
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CONHECIMENTOS GERAIS

O ESTADO DA BAHIA: ASPECTOS HISTORICOS
E ECONOMICOS, EMANCIPAGAO POLITICA,
ADMINISTRAGCAO ESTADUAL, PODER LEGISLATIVO,
PODER EXECUTIVO, PODER JUDICIARIO,

LOCALIZAGAO, LIMITES, RECURSOS NATURAIS,
CLIMA, RELEVO, VEGETACAO, OCORRENCIAS

MINERAIS, AGRICULTURA, MANIFESTAGOES

RELIGIOSAS E FOLCLORICAS

A Bahia é um dos estados mais importantes do Brasil, com
uma rica historia, diversidade cultural e relevancia econdmica.
Conhecido como bergo da colonizagdo portuguesa no pais, a
Bahia desempenha um papel fundamental na formagdo da iden-
tidade brasileira.

— Aspectos Historicos

— Colonizagdo e Fundagao

- Primeira Capital do Brasil: Salvador, fundada em 1549, foi
escolhida como sede administrativa do Brasil Colénia devido a
sua posicdo estratégica e proximidade com a Europa.

- Economia Agucareira: A Bahia tornou-se o centro da pro-
ducdo de agucar, utilizando extensivamente o trabalho escravo
africano, que moldou a cultura e a sociedade da regido.

- Resisténcia Indigena e Africana: Desde o inicio da coloni-
zacdo, houve forte resisténcia dos povos indigenas e, posterior-
mente, dos africanos escravizados, que protagonizaram diversas
revoltas.

— Movimentos Sociais e Revoltas

- Revolta dos Alfaiates (1798): Também conhecida como
Conjuragdo Baiana, foi um movimento inspirado pelos ideais de
liberdade e igualdade da Revolugdo Francesa, envolvendo classes
populares, escravos e libertos.

- Revolta dos Malés (1835): Liderada por escravizados de
origem islamica, foi uma das mais importantes revoltas negras
do Bras{ colonial.

W

https://vermelho.org.br/coluna/males-a-revolta-que-ou-
sou-por-fim-a-escravidao-e-conquistar-a-liberdade/

7

— Emancipagao Politica da Bahia

- Independéncia do Brasil (1822)

Apesar de o Brasil ter declarado sua independéncia em 7 de
setembro de 1822, a Bahia permaneceu como um dos principais
redutos de resisténcia as for¢as de Dom Pedro |, devido a influén-
cia portuguesa na regido.

- Luta pela Independéncia da Bahia (1823)

- Conflito Armado: Apds meses de combates entre tropas
brasileiras e portuguesas, Salvador foi libertada das forgas portu-
guesas em 2 de julho de 1823.

- Data Histoérica: O “2 de Julho” é comemorado como a ver-
dadeira independéncia do estado, marcando a integragao da
Bahia ao Brasil independente.

— Pés-Independéncia

- Consolida¢do da Administragao Estadual: Apds a indepen-
déncia, a Bahia enfrentou desafios administrativos e econ6micos
para se adaptar a nova realidade politica.

- Modernizagdo: A economia foi diversificada, incluindo o
desenvolvimento de novas atividades como a agricultura do ca-
cau e a exploragdo de recursos minerais.

— Administracdo Estadual da Bahia

A administragdo estadual da Bahia é organizada segundo os
principios da Constituicdo Federal e Estadual, dividindo-se em
trés poderes independentes e harmodnicos entre si: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Estes tém fung¢des especificas, mas traba-
Iham em conjunto para governar o estado.

— Poder Executivo

Defini¢do e Estrutura

O Poder Executivo é responsavel por implementar politicas
publicas e administrar o estado, conforme as diretrizes estabele-
cidas pelas leis e pela Constituicdo.

- Chefe do Executivo: O governador, eleito por voto direto
para um mandato de quatro anos, podendo ser reeleito por mais
um periodo consecutivo.

- Vice-Governador: Auxilia o governador e pode substitui-lo
em casos de auséncia ou impedimento.

- Secretarias Estaduais: Orgdos responsaveis por gerenciar
areas especificas, como Saude, Educagdo, Seguranca Publica e
Meio Ambiente.

— Principais Atribuicoes

1. Elaborar e executar o or¢camento estadual.

2. Propor e implementar politicas publicas.

3. Representar o estado nas relagées com a Unido, munici-
pios e outros paises.

4. Garantir a seguranca e o bem-estar da populagdo.

4
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- Poder Legislativo

Defini¢do e Estrutura

O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa
da Bahia (ALBA), composta por deputados estaduais eleitos pelo
voto direto. O numero de deputados é proporcional a populagdo
do estado.

- Composi¢ao: Atualmente, a ALBA possui 63 deputados es-
taduais.

- Mandato: Os deputados tém mandatos de quatro anos,
podendo ser reeleitos.

Principais Atribui¢des

1. Criar, alterar ou revogar leis estaduais.

2. Aprovar o orgamento anual enviado pelo governador.

3. Fiscalizar as ag¢Ges do Poder Executivo.

4. Promover debates e representar os interesses da popula-
¢do baiana.

— Poder Judiciario

Defini¢do e Estrutura

O Poder Judiciario é responsavel por interpretar e aplicar as
leis, garantindo a justica e a resolugdo de conflitos. Na Bahia, sua
organizagdo segue as diretrizes estabelecidas pela Constituigdo
Federal e Estadual.

- Orgio Maximo: Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), sediado
em Salvador.

- Outras Instancias: Juizes de primeira instancia e tribunais
especializados, como Justica Eleitoral, do Trabalho e Militar.

Principais Atribui¢des

1. Garantir a aplicagdo da Constituicdo e das leis estaduais
e federais.

2. Julgar conflitos entre cidadaos e entre cidaddos e o esta-
do.

3. Proteger os direitos fundamentais.

— Administragdo Publica Estadual

— Organizagdo

A administragdo publica da Bahia é dividida em:

1. Administracdo Direta: Orgdos e secretarias subordinados
diretamente ao governador.

2. Administracdo Indireta: Autarquias, fundac¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista, como a Embasa (abas-
tecimento de agua) e a Coelba (energia elétrica).

- Principios Fundamentais
A administracdo estadual segue os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE).

— Desafios e Prioridades

1. Educagdo: Expansdo do acesso ao ensino basico e supe-
rior, melhoria da infraestrutura escolar e valorizagdo dos profes-
sores.

2. Saude: Fortalecimento do SUS no estado, ampliagdo de
hospitais regionais e programas de prevencao.

3. Seguranga Publica: Reduc¢do da criminalidade, aumento
do efetivo policial e investimentos em tecnologia.

CONHECIMENTOS GERAIS

4. Infraestrutura: Ampliagdo de rodovias, transporte publico
e projetos de mobilidade urbana.

— Localizag¢do e Limites do Estado da Bahia

A Bahia é um dos maiores estados do Brasil, tanto em exten-
sdo territorial quanto em importancia histdrica, cultural e econo-
mica. Localizada na Regido Nordeste, a Bahia ocupa uma posigdo
estratégica que a conecta com diversas regides do pais.

- Localizagdo Geografica

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e4/
Bahia_in_Brazil.svg

- Regido: Nordeste do Brasil.

- Latitude: Entre aproximadamente 8° 20’ Se 17° 20’ S.

- Longitude: Entre 37° 00’ W e 46° 00" W.

- Area: 564.692 km?, sendo o maior estado da Regido Nor-
deste e o quinto maior do Brasil.

A Bahia possui uma extensa costa litoranea, voltada para o
Oceano Atlantico, que se estende por cerca de 1.183 km, sendo a
maior entre os estados brasileiros.

Limites
A Bahia faz divisa com oito estados brasileiros, além do
Oceano Atlantico ao leste:

Limites por Regido
1. Norte:

- Sergipe

- Alagoas

- Pernambuco

- Piaui

2. Leste:

- Oceano Atlantico
3. Sul:

- Minas Gerais

- Espirito Santo

4. Oeste:

- Goias

- Tocantins

4
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- Localizagdo no Contexto Nacional

- A Bahia é um ponto de conexdo entre o Nordeste, o Sudes-
te e o Centro-Oeste, o que favorece o escoamento de sua produ-
¢do agricola, mineral e industrial.

- Sua costa litordnea e portos, como o Porto de Salvador e
o Porto de llhéus, tém papel fundamental no comércio exterior.

— Aspectos Fisicos do Estado da Bahia

A Bahia é caracterizada por sua vasta diversidade natural,
com paisagens que vao desde as planicies litoraneas até as serras
e chapadas no interior. Essa diversidade influencia o clima, a ve-
getagdo e os recursos naturais, tornando o estado um dos mais
ricos em biodiversidade e oportunidades econémicas no Brasil.

1. Recursos Naturais
A Bahia possui recursos naturais abundantes, essenciais para
sua economia e desenvolvimento:

- Recursos Hidricos:

- Importantes rios como o S3o Francisco, Paraguacu, Jequiti-
nhonha e Contas.

- Reservatodrios subterraneos, como o Aquifero Urucuia, com
destaque para o abastecimento de areas semidridas.

- Mineragao:

- A Bahia é rica em minerais como ouro, ferro, niquel, cromo,
cobre e bauxita.

- Destaque para as jazidas de diamantes na Chapada Dia-
mantina e de petrdleo e gas natural no litoral.

- Energia Renovavel:
- Grande potencial para geragdo de energia solar e edlica,
com projetos em expansdo no interior do estado.

2. Clima

Principais Tipos Climaticos

1. Tropical Umido:

- Predomina no litoral, com alta umidade e chuvas regulares
ao longo do ano.

- Exemplo: Salvador e regido da Costa do Cacau.

2. Tropical Semiarido:

- Abrange o sertdo baiano, caracterizado por altas tempera-
turas e chuvas escassas.

- Exemplo: Regido de Juazeiro e Paulo Afonso.

3. Tropical de Altitude:

- Encontrado em areas mais elevadas, como a Chapada Dia-
mantina.

- Exemplo: Lengdis e Vitdria da Conquista.

Temperaturas Médias
- Variam entre 18°C e 27°C, com extremos em areas semia-
ridas e serranas.

CONHECIMENTOS GERAIS

Tipos climaticos da Bahia

Tipos climdticos de Képpen
I A - Tropical equatcrial

Wl A - Tropical de mongdo

I Aw/As - Tropical de savana

Il 5Wh - Arido quente

[ 85h - Semidrido quente

[ ¢fa - Subtropical dmido

0 cfb - Subtropical ocednico

[ ] Owa - Subtropical umide de inverna sei
B Cwh - Subtropical de altitude

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/af/Cli-
ma_da_Bahia_%28K%C3%B6ppen%29.svg

3. Relevo
O relevo da Bahia é diversificado, com trés principais com-
partimentos:

1. Planicies Costeiras:

- Localizadas ao longo do litoral, sdo areas baixas e propicias
para a agricultura e o turismo.

- Incluem restingas, manguezais e dunas.

2. Planaltos e Chapadas:

- Destaque para a Chapada Diamantina, com altitudes que
chegam a 2.033 metros no Pico do Barbado (o ponto mais alto
do estado).

- Outras areas elevadas incluem o Planalto da Borborema e
o Planalto do Espinhaco.

3. Depressoes:
- Areas mais baixas entre os planaltos, como a Depressdo
Sertaneja, caracterizadas por vegetac¢do de caatinga.

4. \Vegetacdo
A vegetacdo da Bahia reflete sua diversidade climatica e re-
levo:

_ /
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

O CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FiSICA, O
CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA E AS
ATIVIDADES DO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
FiSICA

CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO FisicA (CONFEF)

O Conselho Federal de Educacgdo Fisica (CONFEF) é uma au-
tarquia publica federal criada pela Lei n29.696, de 12 de setembro
de 1998, com o objetivo de regulamentar e fiscalizar o exercicio
da profissdo de Educacdo Fisica no Brasil. O CONFEF, juntamente
com os Conselhos Regionais de Educagdo Fisica (CREFs), compse
o Sistema CONFEF/CREFs, que busca assegurar a qualidade e a
ética na atuacdo dos profissionais de Educagao Fisica.

Estrutura e Organiza¢do do CONFEF

O CONFEF é uma autarquia dotada de autonomia adminis-
trativa e financeira, cuja sede esta localizada no Rio de Janeiro.
Ele atua em ambito nacional e é composto por um corpo de con-
selheiros federais, eleitos e indicados, que representam os pro-
fissionais registrados em todo o pais. A organizagdo interna do
CONFEF inclui:

= Plenario: Orgdo maximo de deliberagdo, responsavel por
aprovar normas e politicas gerais para a profissado.

= Diretoria Executiva: Responsavel pela execugdo das deci-
sGes do Plendrio e pela administragdo do CONFEF.

» Comissoes Especificas: Criadas para tratar de temas técni-
cos, éticos e normativos, garantindo o alinhamento das ativida-
des com as demandas profissionais e sociais.

Atribuices do CONFEF

O CONFEF possui uma série de responsabilidades que visam
regulamentar e proteger a pratica profissional de Educacgéo Fisica
no Brasil. Dentre suas principais atribui¢Ges, destacam-se:

Fung¢dao Normativa e Reguladora:

O CONFEF estabelece normas e diretrizes para a atuagdo dos
profissionais de Educagao Fisica, definindo as competéncias e os
limites de atuacdo. Essa fungdo é essencial para garantir que a
pratica profissional seja realizada com base em padrdes éticos e
técnicos.

Registro Profissional:

Ele é responsavel por supervisionar o registro de profissio-
nais e instituicdes de Educagao Fisica, realizado pelos CREFs. Ape-
nas os profissionais registrados podem atuar legalmente na area,
promovendo maior seguranca a sociedade.

Fiscalizagdo do Exercicio Profissional:

Por meio da articulagdo com os CREFs, o CONFEF supervisio-
na a fiscalizagdo das atividades dos profissionais, combatendo o
exercicio ilegal da profissdo e garantindo que as praticas estejam
em conformidade com as normas vigentes.

Promog¢do do Desenvolvimento Profissional:

O Conselho incentiva a formagdo continuada, a especiali-
zacdo e a valorizagdo dos profissionais de Educagdo Fisica. Ele
promove eventos, debates e campanhas educativas que visam
fortalecer a profissao.

Defesa da Sociedade:

O CONFEF zela para que a sociedade receba servigos de qua-
lidade em atividades fisicas, esportivas e recreativas. Ele também
atua na conscientizagdo da importancia da pratica regular de
exercicios para a promogao da saude e do bem-estar.

Importancia do CONFEF para a Educagdo Fisica

O CONFEF é fundamental para o desenvolvimento da Educa-
¢do Fisica no Brasil, pois desempenha um papel central em:

= Garantia da Qualidade Profissional: Ao regulamentar a
profissdo, o CONFEF assegura que os servigos prestados sejam
de alto nivel e sigam padrGes técnicos e éticos rigorosos.

= Protec¢do da Sociedade: A fiscalizacdo do exercicio profis-
sional combate praticas inadequadas e protege a populagdo de
riscos associados a intervengGes realizadas por pessoas nao ha-
bilitadas.

= Fortalecimento da Profissdao: O Conselho trabalha pela va-
lorizagdo da Educagdo Fisica como area essencial para a saude,
o esporte, a educagdo e o lazer, promovendo o reconhecimento
social da profissdo.

O Conselho Federal de Educagao Fisica é uma entidade indis-
pensavel para a regulamentagdo e o fortalecimento da profissao
de Educagdo Fisica no Brasil. Ao estabelecer normas, fiscalizar
praticas e promover o desenvolvimento profissional, o CONFEF
nao apenas eleva o padrdo da atuac¢do profissional, mas também
contribui para a promogdo da saude e da qualidade de vida da
populagdo.

O trabalho conjunto entre o CONFEF e os CREFs fortalece o
compromisso ético e técnico dos profissionais, garantindo servi-
¢os de exceléncia em todas as regides do pais.

CONSELHOS REGIONAIS DE EDUCAGAO FisicA (CREFs)

Os Conselhos Regionais de Educagdo Fisica (CREFs) sdo au-
tarquias publicas regionais que integram o Sistema CONFEF/CRE-
Fs, atuando em conjunto com o Conselho Federal de Educagdo
Fisica (CONFEF). Criados pela Lei n2 9.696, de 12 de setembro de
1998, os CREFs tém como principal funcdo orientar, disciplinar
e fiscalizar o exercicio da profissdo de Educagdo Fisica em suas
respectivas jurisdigdes.

apostilas m

| dbgao

173



174

Estrutura e Organiza¢do dos CREFs

Os CREFs possuem autonomia administrativa e financeira,
sendo organizados de forma descentralizada para atender as es-
pecificidades das regides onde atuam. Cada conselho regional é
composto por:

= Plenario: Orgdo deliberativo que retne conselheiros elei-
tos pelos profissionais registrados na jurisdicdo. E responsavel
por aprovar normas e diretrizes regionais.

= Diretoria Executiva: Encaminha e implementa as delibera-
¢Oes do plenario, administrando o funcionamento do CREF.

= Setores de Fiscalizagdo: Comp8em as equipes responsa-
veis por monitorar e fiscalizar o exercicio da profissao.

= Comissoes e Grupos de Trabalho: Estruturas criadas para
abordar temas especificos, como ética, formacgdo profissional e
praticas educativas.

Os CREFs sdo divididos por regiGes ou estados, garantindo
uma presenga mais proxima dos profissionais e maior eficiéncia
nas agGes de fiscalizagdo e orientagdo.

Atribuic6es dos CREFs

Os Conselhos Regionais possuem um conjunto de respon-
sabilidades que sdo indispensdveis para a regulamentagdo e o
controle da profissdao de Educagao Fisica. Entre suas principais
atribuigdes, destacam-se:

Registro Profissional:

Os CREFs realizam o registro dos profissionais de Educac¢do
Fisica e das pessoas juridicas que prestam servigos na area. Este
registro é obrigatério para o exercicio legal da profissdo e tem
como objetivo garantir que apenas pessoas qualificadas atuem
no setor.

Fiscalizagdo do Exercicio Profissional:

Uma das fungdes mais importantes dos CREFs é fiscalizar o
exercicio da profissdo em sua jurisdi¢do. Essa fiscalizacdo abran-
ge:

= Verificar o cumprimento das normas e diretrizes estabele-
cidas pelo CONFEF.

= Garantir que apenas profissionais registrados e capacitados
atuem na area.

* |dentificar e combater a pratica do exercicio ilegal da pro-
fissao.

Orientagao e Supervisao:

Além de fiscalizar, os CREFs também orientam os profissio-
nais sobre o cumprimento das normas éticas e técnicas da pro-
fissdo, promovendo boas praticas e fortalecendo o compromisso
com a sociedade.

Valorizagdo e Promogao da Profissdo:

Os CREFs promovem agGes de valorizagdo profissional, como
eventos, cursos, palestras e campanhas educativas. Essas iniciati-
vas visam estimular o aperfeigopamento continuo e a especializa-
¢do dos profissionais.

Defesa da Sociedade:

Os Conselhos Regionais asseguram que a populagdo receba
servigos de qualidade e com seguranga. Isso inclui fiscalizar aca-
demias, clubes, escolas e demais locais onde atividades fisicas e
esportivas sdo realizadas.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Importancia dos CREFs

A atuagdo dos CREFs é essencial para a consolidagdo da Edu-
cacgdo Fisica como uma profissdo regulamentada e reconhecida.
Entre os principais beneficios gerados pelos Conselhos Regionais,
destacam-se:

» Garantia de Servigos Qualificados: Ao fiscalizar o exercicio
profissional, os CREFs asseguram que a sociedade seja atendida
por profissionais devidamente capacitados e registrados.

* Fortalecimento da Educacgdo Fisica: Os CREFs promovem
a valorizagdo da profissdo, aumentando sua relevancia nas areas
de saude, educagdo, esporte e lazer.

» Seguranga para a Sociedade: Por meio da fiscalizagdo, os
Conselhos Regionais combatem praticas inadequadas e prote-
gem a populagdo contra riscos associados a atuagdo de pessoas
ndo qualificadas.

* Proximidade Regional: A divisdo em conselhos regionais
permite maior eficiéncia na fiscalizagdo e no atendimento as de-
mandas dos profissionais e da sociedade em diferentes regiGes
do pais.

Relagdo com o CONFEF

Os CREFs trabalham de forma articulada com o Conselho
Federal de Educag¢do Fisica (CONFEF). Enquanto o CONFEF es-
tabelece normas e diretrizes em ambito nacional, os CREFs sdo
responsaveis por implementa-las e fiscaliza-las localmente. Essa
relagdo de cooperacdo fortalece a regulamentagdo da profissdo
e contribui para a padronizagdo da pratica profissional em todo
o territério brasileiro.

Os Conselhos Regionais de Educagdo Fisica desempenham
um papel fundamental na regulamentacao, fiscaliza¢do e valori-
zagdo da profissdo. Por meio de suas a¢des, os CREFs asseguram
que os profissionais de Educagdo Fisica atuem de maneira ética e
qualificada, beneficiando diretamente a sociedade.

Sua atuacgdo descentralizada e préxima as realidades regio-
nais garante eficiéncia na fiscalizagdo e maior apoio aos profis-
sionais, contribuindo para o fortalecimento da Educagdo Fisica
como uma area estratégica para a promogao da saude, do espor-
te e da qualidade de vida no Brasil.

ATIVIDADES DO PROFISSIONAL DE EDUCAGAO FisicA

O profissional de Educagdo Fisica é essencial para a promo-
¢do da saude, do bem-estar e do desenvolvimento fisico, atuan-
do em diversas areas que envolvem atividades fisicas, esportes
e lazer. A regulamentagdo dessa profissdo no Brasil, por meio da
Lei n2 9.696/1998, assegura que apenas individuos devidamente
capacitados possam exercer suas atividades, promovendo segu-
ranca e qualidade nos servigos prestados a sociedade.

Areas de Atuagio do Profissional de Educag3o Fisica
O campo de trabalho do profissional de Educagdo Fisica é
amplo e diversificado, abrangendo as seguintes areas:

Educagdo:

No ambiente escolar, o profissional de Educagdo Fisica de-
sempenha um papel fundamental no desenvolvimento motor,
cognitivo e social de criangas e adolescentes. Suas atividades in-
cluem:

* Planejamento e execuc¢do de aulas de Educagdo Fisica no
ensino infantil, fundamental e médio.
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* Promogao de atividades que desenvolvam habilidades mo-
toras, como coordenacdo, equilibrio e agilidade.

* Integragdo social e promogdo de valores éticos por meio de
jogos e esportes.

= Estimulo a pratica de atividades fisicas como parte do estilo
de vida saudavel.

Saude:

Na area da saude, o profissional de Educagdo Fisica atua em
contextos que promovem a prevengdo e o tratamento de doen-
¢as, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das pes-
soas. Suas fungdes incluem:

= Elaboracdo de programas de exercicios fisicos para indivi-
duos com diferentes perfis, desde sedentarios até atletas.

* Prescrigdo de exercicios para a reabilitagdo fisica, em parce-
ria com profissionais da saude como fisioterapeutas e médicos.

* Monitoramento e acompanhamento de grupos especiais,
como idosos, gestantes e pessoas com doengas cronicas, como
diabetes e hipertensdo.

Esporte:

O esporte é uma das dreas mais tradicionais de atuagdo do
profissional de Educagao Fisica, abrangendo:

* Treinamento esportivo em modalidades individuais e co-
letivas.

= Preparagdo fisica de atletas amadores e profissionais.

» Organizagdo de competi¢Ges e eventos esportivos.

* Atuagdo como técnico, preparador fisico ou coordenador
de equipes esportivas.

Lazer e Recreagao:

No contexto do lazer, o profissional de Educacdo Fisica pro-
move atividades que proporcionam diversao, socializagdo e rela-
xamento. Exemplos de atuagdo incluem:

= Desenvolvimento de atividades recreativas em clubes, ho-
téis e parques.

* Organizagdo de eventos esportivos e culturais voltados
para o lazer.

* Promocgdo de programas de integragdo social por meio de
jogos e brincadeiras.

Fitness e Bem-Estar:

A industria do fitness é uma das dreas que mais cresce, com
grande demanda por profissionais qualificados. Nessa area, as
atividades incluem:

* Prescri¢do e acompanhamento de treinos personalizados.

* Desenvolvimento de programas de musculagdo, alonga-
mento e condicionamento fisico.

* Condugdo de aulas coletivas, como danga, ioga, pilates e
spinning.

* Monitoramento do desempenho fisico e motivacdo dos
praticantes.

Competéncias do Profissional de Educagao Fisica

Para exercer suas fungGes com exceléncia, o profissional de
Educacdo Fisica deve desenvolver competéncias técnicas e inter-
pessoais, como:

* Planejamento e Organizagao: Capacidade de elaborar pro-
gramas e aulas de forma estruturada e adaptada as necessidades
dos individuos ou grupos.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

= Comunicagdo: Habilidade para se relacionar com diferentes
publicos, motivar os praticantes e transmitir informacdes claras.

= Empatia e Lideranga: Sensibilidade para entender as ne-
cessidades e objetivos dos clientes, além de liderar equipes e
grupos de forma inspiradora.

= Conhecimento Técnico: Dominio de aspectos fisiolégicos,
biomecanicos e pedagdgicos relacionados a pratica de atividades
fisicas.

= Atualizagdao Profissional: Interesse constante em acom-
panhar inovagdes, pesquisas e tendéncias na area de Educagdo
Fisica.

Importancia do Profissional de Educagdo Fisica

A atuagdo do profissional de Educagdo Fisica vai além do
condicionamento fisico; ela impacta diretamente na saude publi-
ca, na educacdo e no desenvolvimento social. Entre os principais
beneficios proporcionados, destacam-se:

* Prevengao de Doengas: Por meio de programas de exer-
cicios, ajuda a combater o sedentarismo e doengas associadas,
como obesidade, diabetes e doengas cardiovasculares.

= Inclusdo Social: Promove a integragdo de diferentes grupos
sociais, como idosos, pessoas com deficiéncia e criangas em situ-
acdo de vulnerabilidade.

= Qualidade de Vida: Estimula habitos saudaveis, melhoran-
do o bem-estar fisico e emocional.

= Desempenho Esportivo: Contribui para o sucesso de atle-
tas e equipes, elevando o padrdo do esporte no Brasil.

O profissional de Educac¢do Fisica desempenha um papel
crucial na promogdo de saude, lazer e desenvolvimento humano.
Suas atividades, amplamente diversificadas, vdo desde a educa-
¢do formal até o treinamento de alto rendimento, passando pela
reabilitacdo e o lazer.

A formacdo académica e a capacitagdo continua sado funda-
mentais para garantir que esses profissionais atendam as deman-
das da sociedade com qualidade, ética e responsabilidade. As-
sim, sua contribuicdo é indispensdvel para a constru¢do de uma
sociedade mais ativa, saudavel e inclusiva.

LEI FEDERAL N2 9.696/1998 COM SUA NOVA
REDAGAO PELA LEI FEDERAL N2 14.386/2022

LEI N29.696, DE 1 DE SETEMBRO DE 1998.

Dispée sobre a regulamentagdo da Profissdo de Educagdo Fi-
sica e cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais
de Educacgdo Fisica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O exercicio das atividades de Educagdo Fisica e a de-
signacdo de Profissional de Educagdo Fisica é prerrogativa dos
profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais
de Educagao Fisica.

Art. 22 Apenas serdo inscritos nos quadros dos Conselhos
Regionais de Educacdo Fisica os seguintes profissionais:

apostilas a4

| dpEao

175



RESOLUCOES CONFEF NS2

046/2002

RESOLUGCAO CONFEF N2 046/2002

Dispée sobre a Intervengdo do Profissional de Educagdo Fisi-
ca e respectivas competéncias e define os seus campos de atua-
¢do profissional.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO Fi-
SICA, no uso de suas atribui¢des estatutarias, conforme dispde o
inciso VII, do art. 40 e:

CONSIDERANDO a necessidade de definir as atividades pro-
prias dos Profissionais de Educagdo Fisica, constante da Lei n?
9696/98;

CONSIDERANDO a conjuntura do mercado de trabalho dos
Profissionais de Educagdo Fisica decorrente da pluralidade de
competéncias proprias desses profissionais;

CONSIDERANDO que o exercicio das atividades de Educagdo
Fisica é prerrogativa dos Profissionais de Educacao Fisica;

CONSIDERANDO a importancia do Documento de Interven-
¢do Profissional como mais um instrumento norteador das agdes
de fiscalizagdo e organizagdo do exercicio da profissao;

CONSIDERANDO a contribui¢do do Documento de Interven-
¢do Profissional, como um dos instrumentos orientadores para a
elaboragdo das propostas curriculares dos Cursos de Formacdo
na area da Educacdo Fisica;

CONSIDERANDO a Carta Brasileira de Educagdo Fisica; O
Manifesto da Federagdo Internacional de Educagao Fisica - FIEP
2000; a Agenda de Berlim (1999); a Declaragdo de Punta Del Este
constituida na Ill Conferéncia Internacional de Ministros e Altos
Funcionarios Responsaveis pela Educagdo Fisica e o Esporte (llI
MINEPS UNESCO Punta Del Este 1999);

CONSIDERANDO as analises e propostas apresentadas pela
Comissdo Especial de Estudo das Intervengdes Profissionais em
Educacao Fisica, do Conselho Federal de Educagao Fisica - CON-
FEF;

CONSIDERANDO o deliberado na Reunido Plendaria de 16 de
Dezembro de 2001;

RESOLVE:

Art. 12 - O Profissional de Educagao Fisica é especialista em
atividades fisicas, nas suas diversas manifestagGes - ginasticas,
exercicios fisicos, desportos, jogos, lutas, capoeira, artes mar-
ciais, dancas, atividades ritmicas, expressivas e acrobdaticas, mus-
culagdo, lazer, recreagdo, reabilitacdo, ergonomia, relaxamento
corporal, ioga, exercicios compensatdrios a atividade laboral e
do cotidiano e outras praticas corporais -, tendo como propdsito
prestar servigos que favorecam o desenvolvimento da educagdo
e da salde, contribuindo para a capacitagdo e/ou restabeleci-
mento de niveis adequados de desempenho e condicionamen-

to fisiocorporal dos seus beneficidrios, visando a consecugdo do
bem-estar e da qualidade de vida, da consciéncia, da expressao
e estética do movimento, da prevenc¢do de doengas, de aciden-
tes, de problemas posturais, da compensagdo de disturbios fun-
cionais, contribuindo ainda, para consecugdo da autonomia, da
auto-estima, da cooperacdo, da solidariedade, da integracdo, da
cidadania, das relagGes sociais e a preservagdo do meio ambien-
te, observados os preceitos de responsabilidade, seguranga, qua-
lidade técnica e ética no atendimento individual e coletivo.

Art. 22 - Fica aprovado o Documento de Intervengao Profis-
sional que acompanha esta Resolugdo.

Art. 32 - Esta Resolugdo entra em vigor nesta data.

DOCUMENTO DE INTERVENGCAO DO PROFISSIONAL DE
EDUCACAO FiSICA APRESENTACAO

O Conselho Federal de Educagdo Fisica - CONFEF, pelas suas
atribuicdes e comprometimento diante da sociedade brasileira,
fundamentalmente pela consecucdo de uma EDUCACAO FiSICA
DE QUALIDADE, de acordo com a competéncia de regulamentar
a Lei que o instituiu, apresenta a sociedade o Documento que
aponta e identifica a intervengao do Profissional de Educagdo Fi-
sica.

A Educacdo Fisica brasileira, bem como a Profissdo de Edu-
cac¢do Fisica, vivem momentos de transicdo e de mudancgas de
paradigmas, tornando-se cada vez mais necessario evidenciar,
identificar e desenvolver suas dimensdes sociais, culturais, eco-
ndémicas e politicas.

O presente Documento é referéncia para a atuagdo Pro-
fissional e vem sendo produzido, e desenvolvido, desde a pro-
mulgacdo da Lei n? 9696 de 01/09/1998, concorrendo para o
estabelecimento de filosofia renovada, principios, estratégias e
procedimentos, adequados a realidade brasileira, tendo em vista
os valores sociais e pedagdgicos inerentes a sua agdo na ativida-
de fisica.

Trata-se de um Documento construido ao longo do tempo,
representando um desafio.

Dada a relevancia e significincia do mesmo e, por tratar-se
de um referencial, o CONFEF, entendeu ser imperioso amadure-
cer o processo antes de Legislar a respeito.

Desde a criagdo do CONFEF buscou-se identificar, junto a co-
munidade académica, cientifica, intelectual e profissional, quais
as intervencdes e atuagGes conjunturais especificas para o Profis-
sional de Educagao Fisica.

Possuiamos a convicg¢do de que, primeiramente, deveria ser
definido o Codigo de Etica Profissional e elaborada a Carta Brasi-
leira de Educagao Fisica. Assim, seguros de que ao longo das dis-
cussoes, antes de chegar-se ao produto final, surgiriam propostas
e posicionamentos relativos as atividades proprias dos Profissio-
nais de Educagdo Fisica, pusemo-nos a trabalhar o Documento.
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Em 1999, apds a efetivacdo do Simpdsio de Etica do Pro-
fissional, de consultas e da abertura a participa¢do da catego-
ria profissional, foi editado o Cédigo de Etica do Profissional de
Educagdo Fisica, fruto de um quase consenso dentre os varios
setores da drea de Educagdo Fisica.

No ano de 2000, identificamos que a Classificacdo Brasileira
de Ocupacgdes - CBO estava em processo de modificacdo, tendo
em vista o estabelecimento de nova Classificagdo, imediatamen-
te, nos debrugamos sobre a matéria divulgando e informando a
categoria profissional como seria esse processo e de que forma
se poderia estar intervindo junto ao Ministério do Trabalho, visto
que a Profissdo de Educagdo Fisica, no Brasil, esta mudando no
sentido de acompanhar as transformacgdes que se processam em
nossa sociedade.

Em Agosto de 2000 foi realizado o Férum Nacional dos Cur-
sos de Formagao Profissional em Educagdo Fisica, na cidade de
Belo Horizonte, quando foi promulgada a Carta Brasileira de Edu-
cagdo Fisica e, onde dentre outros assuntos a CBO foi destaque.
Dai formou-se uma forca catalisadora, atuando de maneira sinér-
gica com as Associagdes de Profissionais de Educagdo Fisica de
diversos Estados e com as Instituicdes de Ensino Superior.

A partir do arcabougo de idéias que surgiram ao longo des-
sas agles, resultado do esforgo participativo, aflorava a imperio-
sa necessidade de que se identificasse as IntervengGes especifi-
cas dos Profissionais de Educagdo Fisica.

No ano de 2001, o Plendrio do CONFEF designou uma Co-
missdo Especial para estudar a questdo da Intervenc¢do Profissio-
nal, dando inicio concreto a elaboragdo do Documento, tendo
como ponto inicial os estudos e contribuicdes anteriormente co-
letados. Assim, as mudangas no rumo do desenvolvimento pro-
fissional e na busca de garantia de atendimento qualificado aos
beneficidrios, acabaram sendo levadas em consideracgdo.

O cronograma de trabalho estabelecido definia e, até mes-
mo, orientava para que os Conselhos Regionais de Educagdo Fi-
sica promovessem amplas discussGes sobre as Intervengdes Pro-
fissionais, envolvendo todos os segmentos afins nas respectivas
regioes.

A constru¢do do Documento de Intervengdo Profissional
tornou-se imprescindivel, a medida que o Conselho Nacional de
Educagdo - CNE, aponta com novos rumos através das Diretrizes
Curriculares que, inclusive, repercutirdo na formagdo de Profis-
sionais de Educagao Fisica. Impossivel estabelecer uma formagao
fundamentada nos principios de qualidade, competéncia e ética,
sem a identificacdo para qual Intervengao Profissional se destina
essa preparacdo. Por considerar que a Formacgdo e a Intervengao
devam caminhar juntas, entrelagadas, sendo uma dependente
da outra, é que ambas foram alvo de debates, discussdes e ana-
lises desde o Férum Nacional dos Cursos de Formagao, em 2000.

Os Conselhos Regionais de Educagdo Fisica - CREFs cumpri-
ram a missdo a eles designada, socializando as discussoes rela-
tivas a Intervenc¢do e a Formacgdo Profissional. Os dois pontos
foram relevantes nos Foruns Regionais realizados em cada area
de sua jurisdigao, promovidos entre os meses de Junho e Agosto
de 2001, envolvendo diferentes Cursos de Graduagdo em Edu-
cagdo Fisica, cabendo ressaltar que em mais de 60% (sessenta
por cento) das regiGes, a presencga foi de 100% (cem por cento)
e nos demais, a menor participagdo contou com 85% (oitenta e
cinco por cento) do quantitativo de Cursos, da regido. Trata-se de
indicador do alto interesse das Escolas pelo assunto e de credibi-
lidade do Sistema CONFEF/CREFs, junto a 4drea académica, como
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entidade intermedidria entre as Instituigdes de Ensino e o Poder
Publico e decisério da categoria profissional. Entendemos que a
credibilidade do Sistema CONFEF/CREFs é consequéncia da sua
atuacdo de forma pré-ativa, eis que toda discussdo, participagdo
e debate resultam em agdo objetiva e pratica, em consonancia
com as expectativas mais elevadas da categoria profissional e da
sociedade.

Desses Féruns, dos debates e das participagdes emergiram
diversas posi¢cdes pontuais, relacionadas a epistemologia, para-
digmas, objeto de estudo e conceitos relativos a Educacdo Fisica
e outros, o que exigiu enorme exercicio de revisao da literatu-
ra, estudos histéricos e outras providéncias. Nesse processo, foi
possivel concluir que a perplexidade em relagdo as duas areas
especificas de atuagdo (formal e ndo formal) ndo é peculiarida-
de atual, pois, ja na Grécia antiga, como informa Marinho (1984,
p.221), “o professor de ginastica para criangas chamava-se pedo-
tribe (a forma peddtriba aparece em 1813, MORAIS)”, enquan-
to o mestre de ginastica tinha fungdo inteiramente distinta do
peddtriba, pois, lhe era atribuido o ensino aos atletas e ele era
chamado gumnasthV, denominagao para a qual ndo se tem equi-
valente em portugués.

A Comissdo Especial do CONFEF elaborou uma Minuta de
Documento disponibilizada na pdagina virtual do Conselho, para
analise e avaliagdo, e distribuida a diferentes setores da socieda-
de para que opinides e sugestdes fossem apresentadas.

Coletadas as propostas e sugestdes, inclusive da pagina vir-
tual, foram sistematizadas pela Comissdo Especial do CONFEF,
que se apressou na formulagdo de uma nova Minuta do Docu-
mento.

Na busca de garantir que os interessados na questdo ana-
lisassem o novo projeto de Documento, foi remetido oficio aos
Cursos de Graduagdo em Educagdo Fisica, as entidades do Siste-
ma Desportivo, as APEFs, aos drgdos publicos vinculados ao setor
e ao CBCE, solicitando andlise, sugestdes e contribui¢bes, além
de ser veiculado na pagina virtual do CONFEF.

Para que ndo se cometesse nenhuma injustica, deixou-se
de apontar o nome das pessoas e entidades que encaminharam
contribuigdes, garantindo que esses dados ficardo devidamente
arquivados, servindo de memdria na histéria da construgdo do
Documento.

Como resultado, temos um Documento contextualizado,
que reflete as diversas Intervengdes dos Profissionais da area e
define a sua capacitagdo, competéncias e atribuigdes necessarias
e possiveis para dinamizagdo de atividades fisicas, desportivas e
similares, elaborado de forma democrética e participativa, que
emergiu da manifestacdo das bases, de todos os setores e seg-
mentos. Trata-se, portanto, de Documento conjuntural que, ao
longo do tempo, paralelamente a evolugdo histdrica, social e pro-
fissional, podera (e devera) sofrer atualizagGes.

Esse cuidado justifica-se, em fungdo da notdria importancia
da Educagdo Fisica, no encaminhamento de solugdes para pro-
blemas sociais, educacionais e de promogdo da saude. A ativida-
de fisica e o desporto constituem fend6meno educativo e sdcio-
-cultural de valor inquestionavel, desde que atenda ao requisito
de ser conduzido, orientado e ministrado por profissionais quali-
ficados e habilitados.

A forma de se evitar que as diversas manifesta¢des da ativi-
dade fisica, tais como: ginastica, dancga, esportes, artes marciais,
ioga, musculagdo, dentre outras, se transformem em riscos ou
prejuizos de natureza fisica, moral ou social para criangas, jovens,
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adultos e idosos, além de se evitar a possibilidade do desenvolvi-
mento de comportamentos duvidosos, é agir e garantir que essas
atividades sejam conduzidas por profissionais com formagdo em
cursos reconhecidos pelo Ministério da Educagdo e habilitados
pelo Sistema CONFEF/CREFs, haja vista, que estes sdo pressupos-
tos reais e socialmente reconhecidos quando se busca assegurar
e resguardar o compromisso técnico, ético e social com o exerci-
cio profissional a ser desenvolvido.

Diferentemente do que se percebe através de suposi¢coes
incorretas e fruto de desinformagdo, cabe apontar que os Cur-
sos de Graduagdo em Educagao Fisica proporcionam ao formado,
conhecimentos cientificos, técnicos, pedagogicos e ético-profis-
sionais favorecendo a prestacdo de uma intervenc¢do adequada e
eficaz nas diversas manifestagdes da atividade fisica.

Ao sermos progressistas, colocamo-nos na vanguarda de
nossa profissdo, pela coragem de agir e de atuar em prol da ins-
tituicdo, do instrumento juridico que a normatizou, rompendo
dessa forma, com paradigmas comuns aos sectarios e misone-
istas.

O trabalho que o CONFEF apresenta a comunidade é o re-
sultado que expressa uma visdo contextualizada e atual do Pro-
fissional de Educagdo Fisica objetivando perspectivar o futuro
aprimoramento da qualidade dos servigos a serem prestados a
sociedade.

Registrando o envolvimento, as constantes reuniGes e o es-
forco de todos os Membros do CONFEF e, em especial o trabalho,
a dedicac¢do e a paciéncia da Comissdo Especial de Intervengdo
Profissional do CONFEF, cumpre expressar efusivos agradecimen-
tos a todos que, direta e indiretamente, contribuiram para a ela-
boragdo deste Documento.

INTRODUCAO

O Conselho Federal de Educagdo Fisica - CONFEF, em cum-
primento ao que determina a Lei Federal n2 9696, de 12 de Se-
tembro de 1998, tem desenvolvido significativas agdes na pers-
pectiva do reconhecimento legal, da organizacdo e da valorizagdo
social da Profissdo Educagao Fisica.

Também, por determinagdo da Lei n2 9696/98, que regula-
mentou essa profissdo, é prerrogativa do profissional graduado
em Curso Superior de Educagdo Fisica (Licenciatura ou Bacha-
relado), com registro no Sistema CONFEF/CREFs, a prestagdo
de servigos a populagdo em todas as atividades relacionadas a
Educagdo Fisica e nas suas diversas manifestacdes e objetivos.
E, portanto, um campo profissional legalmente organizado, inte-
grado a area da saude e da educagdo, sendo necessario que, em
todas as ocupagdes profissionais do campo de Educagdo Fisica,
se considere esta nova realidade.

Diante dessa realidade e na observancia das suas responsa-
bilidades sociais, o CONFEF realizou, no ano de 2000, na cidade
de Belo Horizonte/MG, o Férum Nacional dos Cursos de Forma-
¢do Profissional em Educacao Fisica do Brasil. Esse evento contou
com a participagdo de 85% (oitenta e cinco por cento) das Insti-
tuicdes de Ensino Superior que oferecem Cursos de Graduagao
em Educagdo Fisica. Envolvendo Dirigentes de todas as regides, o
Férum oportunizou a discussdo de varios aspectos da formagdo
profissional e consagrou-se como o mais importante e privilegia-
do espaco para o debate de questdes dessa natureza no pais.

RESOLUCOES CONFEF NS2

Considerando a necessidade identificada pelo CONFEF de
desencadear uma discussdo mais aprofundada sobre a nova re-
alidade do mercado de trabalho dos Profissionais de Educagdo
Fisica, diante da pluralidade de competéncias préprias desses
profissionais e, principalmente, da regulamentagao da profissdao
ocorrida em 1998, uma das tematicas abordadas no Forum de
Belo Horizonte foi a da Intervengdo Profissional, trazendo a tona
um assunto, até entdo, pouco abordado no ambito da formagdo
superior.

Outros momentos de debate sobre o tema ocorreram nos
Foruns Regionais de Educagdo Fisica, realizados nas varias regi-
Oes do pais, nos meses de Junho, Julho e Agosto de 2001, possi-
bilitando o envolvimento das Instituigdes de Ensino Superior nas
discussdes e apresentando novos subsidios para andlise do tema.

A importancia atribuida pelo Sistema CONFEF/CREFs a pro-
blematica da intervencgdo profissional, levou-o a instituir a Comis-
sdo Especial de Intervengao Profissional, para sistematizar Docu-
mento referencial e orientador sobre a Intervengao Profissional
na area de Educacgao Fisica.

No contexto dos trabalhos implementados pela Comissao
Especial de Intervengdo Profissional, importa destacar a relevan-
cia das contribui¢cdes advindas do Conselho Regional de Educa-
¢do Fisica da 62 Regido, com jurisdi¢do no Estado de Minas Gerais
- CREF6/MG, as quais foram sistematizadas em uma proposta
gue contou com a colaboragdo de especialistas de destaque, no
cenario da Educagdo Fisica nacional, além de sugestées encami-
nhadas por profissionais da area. Essas contribui¢des, desde o
inicio, balizaram o trabalho da Comissao.

O Documento aqui apresentado, intitulado “Intervencao
Profissional em Educagdo Fisica”, tem como perspectiva, se cons-
tituir um dos instrumentos orientadores para a construgao de
projetos pedagdgicos dos Cursos de Formagdo Superior na drea
da Educagdo Fisica, além de um instrumento norteador das acbes
de organizagdo e de fiscalizagdo do exercicio da profissao.

Para melhor posicionamento frente ao Documento aqui
apresentado, cabe destacar o entendimento de que o atleta, pro-
fissional ou amador, é aquele que possuindo habilidade reconhe-
cida, tem o esporte como arte ou oficio, da qual tira, ou ndo, o
seu sustento, podendo, inclusive, manter vinculo empregaticio
conforme a CLT. Dessa forma, conforme o conceito de profissdo
regulamentada, como especifica a Lei n2 9696/98, o atleta ndo é
considerado Profissional de Educacdo Fisica ou do desporto. Este
entendimento é extensivo aos atletas de lutas e de artes mar-
ciais, bem como, aos dancgarinos e bailarinos.

Concepgdo similar pode ser adotada em relagdo ao arbitro
esportivo. Este profissional é parte do esporte, do mesmo modo
gue o atleta. Assim sendo, como o atleta, o dangarino e o baila-
rino, o arbitro esportivo exerce uma fun¢do que exige conheci-
mento e habilidades especificas que ndo o caracterizam como
Profissional de Educacdo Fisica.

Dada a dimensdo e a importancia deste Documento, decor-
rente da realidade surgida com a regulamentac¢do da profissdo,
espera-se que o mesmo traduza o entendimento da comunidade
brasileira de Educagdo Fisica sobre a Intervengdo dos Profissio-
nais de Educagdo Fisica.

A Comissao Especial de Intervengdo Profissional agradece as
varias e significativas contribuicGes que deram corpo e respaldo
ao Documento aqui apresentado, reconhecendo o seu carater
dindmico e a necessidade de articular, num exercicio dialdgico,
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ORGANIZACAO

CONCEITO E TIPOS DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

Organizagao

O Prof. Antonio C. A. Maximiano define organizagdao como
“um sistema de recursos que procura realizar algum tipo de ob-
jetivo (ou conjunto de objetivos). Além de objetivos e recursos,
as organizagbes tém dois outros componentes importantes:
processos de transformagao e divisdo do trabalho” (2010, p.3).

Maximiano explica:

¢ Objetivos — o principal é fornecer alguma combinagdo
de produtos e servicos, do qual decorrem outros objetivos, tais
como satisfazer clientes, gerar lucros para sécios, gerar empre-
gos, promover bem-estar social etc.

® Recursos — as pessoas sao o principal recurso tangivel das
organizagGes; além dos recursos humanos sdo necessarios recur-
sos materiais, recursos financeiros e recursos intangiveis (tempo,
conhecimentos, tecnologias).

® Processos de transformagdo — os processos viabilizam o
alcance dos resultados, pois sdo um conjunto ou sequéncia de
atividades interligadas com inicio, meio e fim, combinando os
recursos para fornecer produtos ou servicos. E a estrutura de
acdo de um sistema, sendo os mais importantes: processo de
produgdo (transformagdo de matérias-primas) e processo de
administragdo de recursos humanos (transformacdo de necessi-
dades de mao-de-obra em pessoas capacitadas e motivadas para
atuarem na organizagao).

¢ Divisdo do trabalho — cada pessoa e cada grupo de pes-
soas sdo especializadas em tarefas necessarias ao alcance dos
objetivos da organizagdo, sendo que a especializagdo faz superar
limitacGes individuais. A soma das especializagGes de cada um
produz sinergia, um resultado maior que o trabalho individual.

Para Robbins, Decenzo e Wolter (2012, p.127), organizagdo
“é a ordenacgado e agrupamento de fungdes, alocagao de recursos
e atribuicdo de trabalho em um departamento para que as ativi-
dades possam ser realizadas conforme o planejado”.

Segundo Chiavenato (2009), a organiza¢do é um sistema
de atividades conscientemente coordenadas de duas ou mais
pessoas, que cooperam entre si, comunicando-se e participando
em ag¢oOes conjuntas a fim de alcangarem um objetivo comum.
Continua o autor em uma abordagem mais ampla:

As organizagOes sdo unidades sociais (ou agrupamentos
humanos) intencionalmente construidas e reconstruidas, a fim
de atingir objetivos especificos. Isso significa que as organizagdes
sdo construidas de maneira planejada e elaboradas para atingir
determinados objetivos. Elas também sdo reconstruidas, isto é,
reestruturadas e redefinidas, na medida em que os objetivos sdo
atingidos ou que se descobrem meios melhores para atingi-los
com menor custo e menor esforco. Uma organizagdo nunca

constitui uma unidade pronta e acabada, mas um organismo
social vivo e sujeito a constantes mudancas (CHIAVENATO, 2009,
p.12-13).

Uma organizagdo é a coordenagdo de diferentes atividades
de contribuintes individuais com a finalidade de efetuar transa-
¢Oes planejadas com o ambiente. Esse conceito utiliza a nogdo
tradicional de divisdo de trabalho ao se referir as diferentes
atividades e a coordenagdo existente na organizagdo e aos
recursos humanos como participantes ativos dos destinos dessa
organizagao.

No que se refere a importancia econdmica e social, a organi-
zacdo permite o emprego dos fatores de produgéo (terra, capital,
trabalho, tecnologia etc.) para satisfazer necessidades humanas
de modo racional e sustentdvel, uma vez que os bens sdo escas-
sos e as necessidades sao ilimitadas.

Com a transformacgado de recursos em produtos e servigos, a
sociedade se beneficia com a geragdo de renda, empregos, tribu-
tos, infra-estrutura, servigos publicos e o equilibrio do mercado.

Quanto aos tipos de organizagao, as organiza¢Ges podem ser
publicas ou privadas; com fins econdmicos (lucrativos) ou ndo.
Como pessoas juridicas, sua tipologia segue o Cddigo Civil (Lei
10.406, de 2002):

e Pessoas juridicas de direito publico interno — Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios, Municipios, autarquias
(inclusive as associagGes publicas) e demais entidades de carater
publico criadas por lei (art. 41);

® Pessoas juridicas de direito publico externo — Estados
estrangeiros e todas as pessoas regidas pelo direito internacional
publico (art. 42);

* Pessoas juridicas de direito privado — associa¢des, socieda-
des, fundagdes, organizagdes religiosas e partidos politicos (art.
44). Destas, somente as sociedades possuem fins econémicos.

Fungdes organizacionais sdo as tarefas especializadas que
ocorrem nos processos da organizagdo, resultando em produtos
e servicos. De acordo com Maximiano, as fungdes mais impor-
tantes sdo:

® OperagGes — também chamada de producdo, é a respon-
savel pelo fornecimento do produto ou servigo, por meio da
transformagdo dos recursos.

¢ Marketing — seu objetivo basico é estabelecer e manter a
ligagdo entre a organizagdo e seus clientes, consumidores, usua-
rios ou publico-alvo, realizando atividades de desenvolvimento
de produtos, definicdo de pregos, propaganda e vendas etc. E
uma fung¢do que ocorre tanto em organizagdes lucrativas como
naguelas que nao visam lucro em suas operagdes.

e Finangas — responsavel pelo dinheiro da organizagao,
busca a protecdo e a utilizacdo eficaz dos recursos financeiros,
inclusive a maximizag¢do do lucro quando se trata de empresas.
Preocupa-se com a liquidez para saldar obrigacGes da organiza-
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¢do e abrange financiamento (busca de recursos financeiros),
investimento (aplicagdo), controle do desempenho financeiro e
destinagdo dos resultados.

e Recursos humanos — também chamada de gestdo de
pessoas, busca encontrar, atrair e manter as pessoas de que a
organizagdo necessita, envolvendo atividades anteriores a con-
tratacdo do funcionario e posteriores ao seu desligamento, tais
como: planejamento de mao-de-obra, recrutamento e selegdo,
treinamento, avaliagdo de desempenho e remuneragao etc.

¢ Pesquisa e Desenvolvimento — busca transformar as infor-
magoes de marketing, as ideias originais e os avangos da ciéncia
em produtos e servigos. Identifica e introduz novas tecnologias,
bem como melhora os processos produtivos para redugdo de
custos.

¢ Estrutura organizacional

A estrutura organizacional na administragdo é classificada
como o conjunto de ordenagdes, ou conjunto de responsa-
bilidades, sejam elas de autoridade, das comunicagGes e das
decisGes de uma organizagdo ou empresa.

E estabelecido através da estrutura organizacional o de-
senvolvimento das atividades da organiza¢do, adaptando
toda e qualquer alteragao ou mudanga dentro da organizacao,
porém essa estrutura pode ndo ser estabelecida unicamente,
deve-se estar pronta para qualquer transformacgao.

Essa estrutura é dividida em duas formas, estrutura infor-
mal e estrutura formal, a estrutura informal é estavel e esta
sujeita a controle, porém a estrutura formal é instavel e ndo
esta sujeita a controle.

¢ Tipos de departamentalizacdao

E uma forma de sistematizacdo da estrutura organizacio-
nal, visa agrupar atividades que possuem uma mesma linha
de acdo com o objetivo de melhorar a eficiéncia operacional
da empresa. Assim, a organiza¢do junta recursos, unidades e
pessoas que tenham esse ponto em comum.

Quando tratamos sobre organogramas, entramos em
conceitos de divisdo do trabalho no sentido vertical, ou seja,
ligado aos niveis de autoridade e hierarquia existentes. Quan-
do falamos sobre departamentalizagdo tratamos da especia-
lizagdo horizontal, que tem relagdo com a divisdo e variedade
de tarefas.

e Departamentalizacdio funcional ou por funcdes: E a for-
ma mais utilizada dentre as formas de departamentalizagdo,
se tratando do agrupamento feito sob uma légica de identi-
dade de fungdes e semelhanga de tarefas, sempre pensando
na especializa¢do, agrupando conforme as diferentes fungdes
organizacionais, tais como financeira, marketing, pessoal,
dentre outras.

Vantagens: especializa¢do das pessoas na fungao, facili-
tando a cooperagdo técnica; economia de escala e produtivi-
dade, mais indicada para ambientes estaveis.

Desvantagens: falta de sinergia entre os diferentes de-
partamentos e uma visao limitada do ambiente organizacio-
nal como um todo, com cada departamento estando focado
apenas nos seus préoprios objetivos e problemas.

ORGANIZACAO

* Por clientes ou clientela: Este tipo de departamentali-
zagdo ocorre em fungdo dos diferentes tipos de clientes que
a organizagdo possui. Justificando-se assim, quando ha neces-
sidades heterogéneas entre os diversos publicos da organiza-
¢do. Por exemplo (loja de roupas): departamento masculino,
departamento feminino, departamento infantil.

Vantagem: facilitar a flexibilidade no atendimento as de-
mandas especificas de cada nicho de clientes.

Desvantagens: dificuldade de coordenagdo com os obje-
tivos globais da organizagdo e multiplicacdo de fungdes se-
melhantes nos diferentes departamentos, prejudicando a efi-
ciéncia, além de poder gerar uma disputa entre as chefias de
cada departamento diferente, por cada uma querer maiores
beneficios ao seu tipo de cliente.

® Por processos: Resume-se em agregar as atividades da
organizagao nos processos mais importantes para a organiza-
¢do. Sendo assim, busca ganhar eficiéncia e agilidade na pro-
dugdo de produtos/servigos, evitando o desperdicio de recur-
sos na producdo organizacional. E muito utilizada em linhas
de produgdo.

Vantagem: facilita o emprego de tecnologia, das maqui-
nas e equipamentos, do conhecimento e da mao-de-obra e
possibilita um melhor arranjo fisico e disposi¢do racional dos
recursos, aumentando a eficiéncia e ganhos em produtivida-
de.

¢ Departamentalizacdo por produtos: A organizagdo se
estrutura em torno de seus diferentes tipos de produtos ou
servigos. Justificando-se quando a organizagdo possui uma
gama muito variada de produtos que utilizem tecnologias
bem diversas entre si, ou mesmo que tenham especificida-
des na forma de escoamento da produgdo ou na prestacgdo de
cada servigo.

Vantagem: facilitar a coordenacgdo entre os departamen-
tos envolvidos em um determinado nicho de produto ou ser-
vico, possibilitando maior inovagdo na produgdo.

Desvantagem: a “pulverizacdo” de especialistas ao longo
da organizacdo, dificultando a coordenagdo entre eles.

* Departamentalizacdo geografica: Ou departamentaliza-
¢do territorial, trata-se de critério de departamentalizagao em
gque a empresa se estabelece em diferentes pontos do pais ou
do mundo, alocando recursos, esforcos e produtos conforme
a demanda da regido.

Aqui, pensando em uma organizagdo Multinacional, pres-
supondo-se que ha uma filial em Israel e outra no Brasil. Ob-
viamente, os interesses, habitos e costumes de cada povo
justificardo que cada filial tenha suas especificidades, exa-
tamente para atender a cada povo. Assim, percebemos que,
dentro de cada filial nacional, poderdo existir subdivisdes,
para atender as diferentes regides de cada pais, com seus cos-
tumes e desejos. Como cada filial estara estabelecida em uma
determinada regido geografica e as filiais estardo focadas em
atender ao publico dessa regido. Logo, provavelmente havera
dificuldade em conciliar os interesses de cada filial geografica
com os objetivos gerais da empresa.
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e Departamentalizacdo por projetos: Os departamentos
sdo criados e os recursos alocados em cada projeto da orga-
nizacdo. Exemplo (construtora): pode dividir sua organizagao
em torno das construgbes “A”, “B” e “C”. Aqui, cada projeto
tende a ter grande autonomia, o que viabiliza a melhor conse-
cugao dos objetivos de cada projeto.

Vantagem: grande flexibilidade, facilita a execu¢do do
projeto e proporciona melhores resultados.

Desvantagem: as equipes perdem a visdo da empresa
como um todo, focando apenas no seu projeto, duplicagdo
de estruturas (sugando mais recursos), e inseguranga nos em-
pregados sobre sua continuidade ou ndo na empresa quando
o projeto no qual estdo alocados se findar.

¢ Departamentaliza¢do matricial

Também é chamada de organizagdo em grade, e é uma
mistura da departamentalizagdo funcional (mais verticaliza-
da), com uma outra mais horizontalizada, que geralmente é
a por projetos.

Nesse contexto, ha sempre autoridade dupla ou dual, por
responder ao comando da linha funcional e ao gerente da ho-
rizontal. Assim, hd a matricial forte, a fraca e a equilibrada ou
balanceada:

e Forte — aqui, o responsdvel pelo projeto tem mais au-
toridade;

* Fraca — aqui, o gerente funcional tem mais autoridade;

¢ Equilibrada ou Balanceada — predomina o equilibrio en-
tre os gerentes de projeto e funcional.

Porém, ndo ha consenso na literatura se a departamen-
talizagdo matricial de fato é um critério de departamentaliza-
¢do, ou um tipo de estrutura organizacional.

Desvantagens: filiais, ou projetos, possuirem grande au-
tonomia para realizar seu trabalho, dificultando o processo
administrativo geral da empresa. Além disso, a dupla subordi-
nacdo a que os empregados sao submetidos pode gerar ambi-
guidade de decisdes e dificuldade de coordenacgao.

¢ Organizagao formal e informal

Organizagao formal trata-se de uma organizagdo onde
duas ou mais pessoas se reiunem para atingir um objetivo co-
mum com um relacionamento legal e oficial. A organizagdo é
liderada pela alta administragdo e tem um conjunto de regras
e regulamentos a seguir. O principal objetivo da organizagdo
é atingir as metas estabelecidas. Como resultado, o trabalho
é atribuido a cada individuo com base em suas capacidades.
Em outras palavras, existe uma cadeia de comando com uma
hierarquia organizacional e as autoridades sdo delegadas para
fazer o trabalho.

Além disso, a hierarquia organizacional determina a rela-
¢do logica de autoridade da organizagao formal e a cadeia de
comando determina quem segue as ordens. A comunicagdo
entre os dois membros é apenas por meio de canais plane-
jados.

Tipos de estruturas de organizagdo formal:
— Organizagdo de Linha

— Organizagado de linha e equipe

— Organizagao funcional

ORGANIZACAO

— Organizagdo de Gerenciamento de Projetos

— Organizagdo Matricial

Organizacdo informal refere-se a uma estrutura social
interligada que rege como as pessoas trabalham juntas na
vida real. E possivel formar organizacdes informais dentro
das organizagdes. Além disso, esta organizagdo consiste em
compreensdo mutua, ajuda e amizade entre os membros de-
vido ao relacionamento interpessoal que constroem entre si.
Normas sociais, conexdes e interagdes governam o relaciona-
mento entre os membros, ao contrdrio da organizacdo formal.

Embora os membros de uma organizagao informal te-
nham responsabilidades oficiais, € mais provavel que eles se
relacionem com seus préprios valores e interesses pessoais
sem discriminagao.

A estrutura de uma organizagdo informal é plana. Além
disso, as decisGes sdo tomadas por todos os membros de for-
ma coletiva. A unidade é a melhor caracteristica de uma orga-
nizagdo informal, pois ha confianga entre os membros. Além
disso, ndo existem regras e regulamentos rigidos dentro das
organizagOes informais; regras e regulamentos sdo responsi-
vos e adaptaveis as mudancgas.

Ambos os conceitos de organizagdo estdo inter-relaciona-
dos. Existem muitas organizagdes informais dentro de orga-
nizagGes formais, portanto, eles sdo mutuamente exclusivos.

RELAGOES HUMANAS, DESEMPENHO
PROFISSIONAL, DESENVOLVIMENTO DE EQUIPES DE
TRABALHO

As relagdes humanas no ambiente de trabalho sdo um com-
ponente fundamental para o sucesso de qualquer organizagdo.
Elas englobam a interagdo entre individuos, a comunicagdo efi-
caz, o comportamento individual e em grupo, as normas de con-
duta, o trabalho em equipe e o atendimento ao publico. Cada um
desses aspectos contribui para criar um ambiente de trabalho
harmonioso, produtivo e satisfatério para todos os envolvidos.

Importancia das Relagoes Humanas no Trabalho

As relagdes humanas no trabalho sdo cruciais porque afetam
diretamente a produtividade, a satisfagdo no trabalho e a reten-
¢do de funcionarios. Quando os colaboradores se sentem valori-
zados e respeitados, eles tendem a ser mais engajados e compro-
metidos com seus objetivos profissionais. Além disso, um bom
relacionamento interpessoal pode reduzir o estresse, melhorar
a colaboracgdo e criar um ambiente mais agradavel e motivador.

Componentes das Relagdes Humanas no Trabalho

— Comunicag¢do: A comunicacgdo eficaz é a base de todas as
relagdes humanas. No ambiente de trabalho, ela é essencial para
garantir que as informagdes sejam transmitidas de maneira clara
e precisa. A comunicagdo aberta e transparente ajuda a prevenir
mal-entendidos, promove a confiancga e facilita a resolugdo de
conflitos.

— Relacionamento Interpessoal: Envolve a capacidade de
interagir com os colegas de maneira positiva e construtiva. De-
senvolver boas habilidades interpessoais pode levar a um me-
Ilhor trabalho em equipe e um ambiente de trabalho mais coeso
e colaborativo.
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NOCOES DE FUNCOES
ADMINISTRATIVAS

PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, DIREGAO E
CONTROLE

— Fungodes de administragdo

— Planejamento, organizac¢do, dire¢do e controle:

. | PLANEJAMENTO | .
CONTROLE ORGANIZAGAO

*,

DIREGAOD

L

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagdo futura
desejada. A organiza¢do estabelece num primeiro momento,
através de um processo de definicdo de situagdo atual, de
oportunidades, ameagas, forgas e fraquezas, que sao os objetos
do processo de planejamento.

O planejamento ndo é uma tarefa isolada, € um processo,
uma sequéncia encadeada de atividades que trard um plano.

— Ele é o passo inicial.

— E uma maneira de ampliar as chances de sucesso.

— Reduzir a incerteza, jamais elimina-la.

— Lida com o futuro: porém, ndo se trata de adivinhar o
futuro.

— Reconhece como o presente pode influenciar o futuro,
como as ag¢des presentes podem desenhar o futuro.

— Organizagao ser PROATIVA e nao REATIVA.

— Onde a Organizagdo reconhecerd seus limites e suas
competéncias.

— O processo de Planejamento é muito mais importante do
que seu produto final (assertiva).

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de
estabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los”.

— Processo: Sequéncia de etapas que levam a um
determinado fim. O resultado final do processo de planejamento
é o PLANO.

— Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim.

— Definir a maneira: um meio, maneira de como alcancar.

Passos do Planejamento

— Definigdo dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.

— Determinar a situagdo atual: Situar a Organizagao.

— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar
eventos.

— Analisar e escolher entre as alternativas.
— Implementar o plano e avaliar o resultado.

— Vantagens do Planejamento

— Dar um “norte”: direcionamento.

— Ajudar a focar esforgos.

— Definir parametro de controle.

— Ajuda na motivagdo.

— Auxilia no autoconhecimento da organizagao.

— Processo de planejamento

Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagdo
possa chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o nivel
mais amplo de planejamento, focado a longo prazo. E desdobra-
do no Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é desdobra-
do no Planejamento Operacional.

— Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estratégi-
cas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:

— Defini¢do do negdcio, missao, visdo e valores organizacio-
nais;

— Diagndstico estratégico (analise interna e externa);

— Formulagdo da estratégia;

— Implantagdo;

— Controle.

Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e comp&e uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

— Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico.

— Determina objetivos especificos de cada unidade ou de-
partamento.

— Médio prazo.

Planejamento operacional ou chdo de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma
Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais diario, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos obje-
tivos. Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico.

— Determina ag¢0es especificas necessarias para cada ativida-
de ou tarefa importante.

— Seus objetivos sdao bem detalhados e especificos.
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ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
genéricos

.

TATICO

Foco em um departamento, médio prazo e objetivos detalhados.

.

OPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.

Negdcio, Missao, Visao e Valores

Negdcio, Visdao, Missao e Valores fazem parte do Referencial estratégico: A defini¢do da identidade a organizagdo.

— Negdcio: O que é a organizagdo e qual o seu campo de atuagdo. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

— Missdo: Razdo de ser da organizagdo. Fungdo maior. A Missdo contempla o Negdcio, é através do Negdcio que a organizagdo
alcanca a sua Missdo. Aspecto mais subjetivo. Missdo é a fungdo do presente.

- Visdo: Qual objetivo e a visdo de futuro. Define o “grande plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no futuro, no
destino desejado. Diregdao mais geral. Visdo é a fung¢do do futuro.

— Valores: Crengas, Principios da organizagdo. Atitudes basicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndo ha convivéncia. Tutoriza a
escolha das estratégias da organizagao.

Analise SWOT
Strenghs — Weaknesses — Opportunities — Threats.

Ou FFOA

Forgas — Fraquezas — Oportunidades — Ameacas.

E a principal ferramenta para perceber qual estratégia a organizacdo deve ter.

E a analise que prescreve um comportamento a partir do cruzamento de 4 variaveis, sendo 2 do ambiente interno e 2 do
ambiente externo. Tem por intengdo perceber a posi¢do da organizacdo em relagdo as suas ameacas e oportunidades, perceber quais
sdo as forgas e as fraquezas organizacionais, para que a partir disso, a organizagdo possa estabelecer posicionamento no mercado,
sendo elas: Posi¢do de Sobrevivéncia, de Manutengao, de Crescimento ou Desenvolvimento. Em que para cada uma das posi¢oes a
organizagao tera uma estratégia definida.

— Ambiente Interno: E tudo o que influencia o negécio da organizacdo e ela tem o poder de controle. Pontos Fortes: Elementos
que influenciam positivamente. Pontos Fracos: Elementos que influenciam negativamente.

— Ambiente Externo: E tudo o que influencia o negécio da organizagdo e ela NAO tem o poder de controle. Oportunidades:
Elementos que influenciam positivamente. Ameagas: Elementos que influenciam negativamente.

Matriz GUT

Gravidade + Urgéncia + Tendéncia

Gravidade: Pode afetar os resultados da Organizagdo.

Urgéncia: Quando ocorrerd o problema.

Tendéncia: Ird se agravar com o passar do tempo.

Determinar essas 3 métricas plicando uma nota de 1-5, sendo 5 mais critico, impactante e 1 menos critico e com menos impacto.
Somando essas notas. Levando em consideragao o problema que obtiver maior total.

PROBLEMA GRAVIDADE URGENCIA TENDENCIA TOTAL
X 1 3 3 7
Y 3 2 1 6
4
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Ferramenta 5W2H

Ferramenta que ajuda o gestor a construir um Plano de A¢do. Facilitando a defini¢do das tarefas e dos responsdveis por cada uma
delas. Funciona para todos os tipos de negdcio, visando atingir objetivos e metas.

5W: What? — O que sera feito? - Why? Porque sera feito? - Where? Onde sera feito? - When? Quando serd feito? — Who? Quem
fara? 2H: How? Como sera feito? — How much? Quanto ird custar para fazer?

Ndo é uma ferramenta para buscar causa de problemas, mas sim elaborar o Plano de Agdo.

WHAT WHY WHERE WHEN WHO HOW HOW MUCH
Padronl?agao de Otimizar tempo Coordenagado Agosto 2021 | Jodo Silva Contrat'agao de 2.500,00
Rotinas Assessoria externa
Sistema de Impedir entrada Paulo Compra de
Seguranca Portaria | de pessoas ndo Setor Compras 20/08/21 Santos equipamentos e 4.000,00
Central autorizadas instalagdo

Andlise competitiva e estratégias genéricas

Gestdo Estratégica: “E um processo que consiste no conjunto de decisdes e acdes que visam proporcionar uma adequacio
competitivamente superior entre a organizagdo e seu ambiente, de forma a permitir que a organizagdo alcance seus objetivos”.

Michael Porter, Economista e professor norte-americano, nascido em 1947, propde o segundo grande essencial conceito para a
compreensdo da vantagem competitiva, o conceito das “estratégias competitivas genéricas”.

Porter apresenta a estratégia competitiva como sendo sinénimo de decisdes, onde devem acontecer a¢Bes ofensivas ou
defensivas com finalidade de criar uma posicdao que possibilite se defender no mercado, para conseguir lidar com as cinco forgas
competitivas e com isso conseguir e expandir o retorno sobre o investimento.

Observa ainda, que ha distintas maneiras de posicionar-se estrategicamente, diversificando de acordo com o setor de atuagdo,
capacidade e caracteristicas da Organizagdo. No entanto, Porter desenha que ha trés grandes pilares estratégicos que atuardo
diretamente no ambito da criacdo da vantagem competitiva.

As 3 Estratégias genéricas de Porter sdo:

1. Estratégia de Diferenciagdo: Aumentar o valor — valor é a percepgdo que vocé tem em relagdo a determinado produto.
Exemplo: Existem determinadas marcas que se posicionam no mercado com este alto valor agregado.

2. Estratégia de Lideranga em custos: Baixar o pre¢o — prego é quanto custo, ser o produto mais barato no mercado. Quanto vai
custar na etiqueta.

3. Estratégia de Foco ou Enfoque: Significa perceber todo o mercado e selecionar uma fatia dele para atuar especificamente.

As 5 forgas Estratégicas

Chamada de as 5 Forgas de Porter (Michael Porter) — é uma analise em relagdo a determinado mercado, levando em consideragdo
5 elementos, que vao descrever como aquele mercado funciona.

1 - Grau de Rivalidade entre os concorrentes: com que intensidade eles competem pelos clientes e consumidores. Essa forga
tenciona as demais forgas.

2 — Ameaga de Produtos substitutos: ameaca de que novas tecnologias venham a substituir o produto ou servigo que o mercado
oferece.

3 — Ameaca de novos entrantes: ameacas de que novas organizagles, ou pessoas fagam aquilo que ja esta sendo feito.

4 - Poder de Barganha dos Fornecedores: Capacidade negocial das empresas que oferecem matéria-prima a organizagao, poder
de negociar precos e condigoes.

5 — Poder de Barganha dos Clientes: Capacidade negocial dos clientes, poder de negociar pregos e condigdes.

Redes e aliangas

FormagOes que as demais organizagGes fazem para que tenham uma espécie de fortalecimento estratégico em conjunto. A
formacgado de redes e aliangas estratégicas de modo a poder compartilhar recursos e competéncias, além de reduzir seus custos.

Redes possibilitam um fortalecimento estratégico da organizagdo diante de seus concorrentes, sem aumento significativo de
custos. Permite que a organizacdo dé saltos maiores do que seriam capazes sozinhas, ou que demorariam mais tempo para alcangar
individualmente.

Tipos: Joint ventures — Contratos de fornecimento de longo prazo — Investimentos aciondrios minoritario — Contratos de
fornecimento de insumos/ servigos — Pesquisas e desenvolvimento em conjunto — Fungdes e aquisi¢des.

Vantagens: Ganho na posigdo de barganha (negociagdo) com seus fornecedores e Aumento do custo de entrada dos potenciais
concorrentes em um mercado = barreira de entrada.

Administragdo por objetivos
A Administracdo por objetivos (APO) foi criada por Peter Ducker que se trata do esforco administrativo que vem de baixo para
cima, para fazer com que as organizagGes possam ser geridas através dos objetivos.

4
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Trata-se do envolvimento de todos os membros
organizacionais no processo de definicdo dos objetivos. Parte
da premissa de que se os colaboradores absorverem a ideia e
negociarem os objetivos, estardao mais dispostos e comprometidos
com o atingimento dos mesmos.

Fases: Especificagdo dos objetivos — Desenvolvimento de
planos de agdo — Monitoramento do processo — Avaliagdo dos
resultados.

Balanced scorecard

Percepgao de Kaplan e Norton de que existem bens que sdo
intangiveis e que também precisam ser medidos. E necessario
apresentar mais do que dados financeiros, porém, o financeiro
ainda faz parte do Balanced scorecard.

Ativos tangiveis sdo importantes, porém ativos intangiveis
merecem atenc¢do e podem ser ponto de diferenciagdo de uma
organizagao para a outra.

Por fim, é a criagdo de um modelo que complementa os
dados financeiros do passado com indicadores que buscam medir
os fatores que levardo a organizac¢do a ter sucesso no futuro.

Processo decisério

E o processo de escolha do caminho mais adequado
a organizagdo em determinada circunstancia.

Uma organizagdo precisa estar capacitada a otimizar
recursos e atividades, assim como criar um modelo competitivo
que a possibilite superar os rivais. Julgando que o mercado é
dindmico e vive em constante mudanga, onde as ideias emergem
devido as pressdes.

Para que um negdcio ganhe a vantagem competitiva é
necessdrio que ele alcance um desempenho superior. Para
tanto, a organizagdo deve estabelecer uma estratégia adequada,
tomando as decisdes certas.

— Organizagao

Estrutura organizacional

A estrutura organizacional na administragdo é
classificada como o conjunto de ordenagdes, ou conjunto de
responsabilidades, sejam elas de autoridade, das comunicagGes
e das decisGes de uma organiza¢do ou empresa.

E estabelecido através da estrutura organizacional o
desenvolvimento das atividades da organizagdo, adaptando
toda e qualquer alteracdo ou mudancga dentro da organizagao,
porém essa estrutura pode ndo ser estabelecida unicamente,
deve-se estar pronta para qualquer transformacdo.
Essa estrutura é dividida em duas formas, estrutura informal e
estrutura formal, a estrutura informal é instavel e mais flexivel e
ndo esta sujeita a um controle tdo rigido, enquanto a estrutura
formal é estavel e esta sujeita a controle.

Estrutura Formal (Estavel): A estrutura formal é projetada,
planejada e registrada. Ela tem uma hierarquia clara com fungées
claramente definidas. Essa estrutura foi desenvolvida para
aumentar a produtividade, a coordenagdo e o controle dentro
da empresa. Processos formais, como revisGes organizacionais,
mudangas de cargos ou redistribuicdo de recursos, geralmente
sd0 necessarios para alterar a estrutura formal. Como resultado,
a estrutura formal geralmente é mais estavel e menos instavel.

ADMINISTRATIVAS

Estrutura Informal (Instavel): InteracBes pessoais,
comunicagdes ndo oficiais e relages sociais constituem a base
da estrutura informal. A medida que as pessoas interagem e
criam conexdes dentro da organizagao, ela pode se desenvolver e
evoluir de forma organica. A estrutura informal é mais adaptavel
e adaptavel porque ndo é formalmente documentada. No
entanto, a estrutura informal é menos estruturada e, portanto,
mais vulneravel a mudangas rdpidas. Isso pode ocorrer devido a
mudancas nas relagdes pessoais, objetivos individuais ou cultura
organizacional.

Tipos de departamentalizagao

E uma forma de sistematiza¢do da estrutura organizacional,
visa agrupar atividades que possuem uma mesma linha de acdo
com o objetivo de melhorar a eficiéncia operacional da empresa.
Assim, a organizagdo junta recursos, unidades e pessoas que
tenham esse ponto em comum.

Quando tratamos sobre organogramas, entramos em
conceitos de divisdo do trabalho no sentido vertical, ou seja,
ligado aos niveis de autoridade e hierarquia existentes. Quando
falamos sobre departamentalizagdo tratamos da especializagdo
horizontal, que tem relagdao com a divisdo e variedade de tarefas.

— Departamentalizagdo funcional ou por fungdes: E a
forma mais utilizada dentre as formas de departamentalizacdo,
se tratando do agrupamento feito sob uma légica de identidade
de fungdes e semelhanga de tarefas, sempre pensando na
especializagdo, agrupando conforme as diferentes fungdes
organizacionais, tais como financeira, marketing, pessoal, dentre
outras.

Vantagens: especializagdo das pessoas na fungdo, facilitando
a cooperacdo técnica; economia de escala e produtividade, mais
indicada para ambientes estdveis.

Desvantagens: falta de sinergia entre os diferentes
departamentos e uma visdo limitada do ambiente organizacional
como um todo, com cada departamento estando focado apenas
nos seus proprios objetivos e problemas.

- Por clientes ou clientela: Este tipo de departamentalizagdo
ocorre em fungdo dos diferentes tipos de clientes que
a organizagdo possui. Justificando-se assim, quando ha
necessidades heterogéneas entre os diversos publicos da
organizacdo. Por exemplo (loja de roupas): departamento
masculino, departamento feminino, departamento infantil.

Vantagem: facilitar a flexibilidade no atendimento as
demandas especificas de cada nicho de clientes.

Desvantagens: dificuldade de coordenagdo com os objetivos
globais da organizagdo e multiplicagdo de fun¢des semelhantes
nos diferentes departamentos, prejudicando a eficiéncia, além de
poder gerar uma disputa entre as chefias de cada departamento
diferente, por cada uma querer maiores beneficios ao seu tipo
de cliente.

— Por processos: Resume-se em agregar as atividades da
organizagdo nos processos mais importantes para a organizagdo.
Sendo assim, busca ganhar eficiéncia e agilidade na produgdo
de produtos/servigos, evitando o desperdicio de recursos
na producdo organizacional. E muito utilizada em linhas de
producdo.
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NOGCOES DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E
ORGANIZAGAO; NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

ESTADO

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso
ocorre por que é do povo que origina todo o poder representado
pelo Estado, conforme dispOes expressamente art. 12, paragrafo
Unico, da Constituigdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apdatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

- Territdrio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar
a eficdcia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para a¢do.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relagées de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, dguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢ées de utilizagdo
de dreas indispensdveis a seguranga do territdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagdo e a explorago dos
recursos naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91, §1¢, 111,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagbes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa
porgao territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agédo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,
bem como as fungGes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimag3do, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequac¢do aos objetivos e na racionalidade
técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel
e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protec¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
invioldveis do cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdo no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existirda no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigao.

A Constituicdo  Federal é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussdo, procurando resolver ou atribuir
o poder originario e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivagdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

— Observagdo: Os elementos (povo + territdrio + soberania)
do Estado ndo devem ser confundidos com suas fung¢des estatais
gue normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por
sua vez, sao divididas em: legislativa, executiva e judiciaria.

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
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Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

GOVERNO

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério sociolégico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a dire¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da acdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungBes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
SENTIDO SUBIJETIVO governamentais e  orgdos

administrativos}.

Sentido estrito {pessoas
SENTIDO SUBIJETIVO juridicas, o6rgdos e agentes

publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica

SENTIDO OBJETIVO e administrativa}.

Sentido  estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungGes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungGes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. S3o os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edicdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungOes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fung¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante: Pessoas juridicas de direito
publico sdo entidades estatais acopladas ao Estado, exercendo
finalidades de interesse imediato da coletividade. Em se tratando
do direito publico externo, possuem a personalidade juridica de
direito publico cometida a diversas nagdes estrangeiras, como a
Santa Sé, bem como a organismos internacionais como a ONU,
OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, 11 e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagGes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
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art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

— Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua funcdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicio de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicao
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em préatica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdao importante: Ndo existe hierarquia entre
os principios expressos e implicitos. Comprova tal afirmagao, o
fato de que os dois principios que ddo forma o Regime Juridico
Administrativo, sdo meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo

E composto por todos os principios e demais dispositivos
legais que formam o Direito Administrativo. As diretrizes
desse regime sdo langadas por dois principios centrais, ou
supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Publico e a
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da

Supremacia do Interesse | sobreposicdo dos interesses
Publico da coletividade sobre os
individuais.

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas paraa consecug¢do de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: CONCEITO
E CONTEUDO, LEIS CONSTITUCIONAIS,
COMPLEMENTARES E ORDINARIAS

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja
tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publi-
co e privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser
entendido como um conjunto harmonico), para fins didaticos e
de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la. Des-
taque-se que essa classificacdo, segundo a doutrina, é atribuida
a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e
das transformagbes do Estado, a doutrina percebeu uma forte
influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, re-
conhecendo, em diversas situagdes, a aplicagdo direta dos direi-
tos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada
“eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cida-
dao), passando a ser reconhecido também nas relagées horizon-
tais (cidadao X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama
é o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga
mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.9, llI, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de
Constituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-
-universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importan-
te perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemen-
te da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras
de organizag¢do do Estado, semelhantes ao que intitulamos de
Constituigdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constitui-
¢do, partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor
José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é
“Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a orga-
nizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos
primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estru-
tura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma mdaxima de
um Estado que estabelece sua organiza¢do e fundamentos, tra-
zendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e for-
macgao.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de va-
lidade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o para-
metro de validade dos demais atos normativos, haja vista o prin-
cipio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar
gue a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito pu-
blico fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucio-
nal. Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Dicotomia do | Uno, indivisivel e | Ramo do Direito
Direito indecomponivel Publico
Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza
os principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitu-
cional é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica
fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhe-
cimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do
Estado e do Governo, ao modo de aquisi¢ao, exercicio do poder,
ao estabelecimento de seus drgdos e aos limites de sua agao.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Cons-
titucional como a parcela da ordem juridica que compreende a
ordenacdo sistematica e racional de um conjunto de normas su-
premas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e deli-
mitar as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo
ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma
juridica suprema que organiza o Estado pelos seus elementos
constitutivos (povo, territdrio, governo, soberania e finalidade),
atribuindo-lhe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio
deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito Constitu-
cional e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituicdo

Norma juridica suprema
que cria o Estado, atribuin-
do-lhe poder limitado pela
previsdo de direitos e ga-
rantias fundamentais e pela
separagdo de poderes.

Ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primdrios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

N3o obstante a definigdo ora fornecida, existem varios senti-
dos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para defi-
nir o termo “Constituicdo”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

0O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

— Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forcgas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassale afirma que a Constituicdo seria a somatdria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisdo
politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam
os demais dispositivos inseridos no texto do documento consti-
tucional, ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental.
Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicdo e a Lei
Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamen-
tos de Schmitt, podemos

afirmar que a Constitui¢do se enquadra no conceito de nor-
mas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitu-
cional estd inserida no conceito de normas formalmente consti-
tucionais.

— Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu repre-
sentante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do
dever ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto
da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constitui-
¢do significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir
de fundamento légico transcendental da validade da Constitui-
¢do juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Intro-
du%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais®.

As fontes materiais s3o a origem e o manancial socioldgico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo
que conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma
dividir tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes
formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as ConstituicOes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como
fonte imediata, os costumes, gragas aos paises de tradigao
constitucional predominantemente ndo escrita, como é o caso
da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gracgas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitu-
cional. Podem ser imediatas (Constituicbes e costumes) e media-
tas (jurisprudéncia e doutrina).

https.//cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-e-
dicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo
a qual apresenta a ideia de Constituigdo exclusivamente como
norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as de-
mais concepgbes ocorre na teoria da validade da norma, a qual
divide o ser do dever ser.

De acordo com essa concepgao a norma juridica existe de
forma valida quando decorrer de outra norma juridica vélida
superior, até o ponto de se gerar uma premissa de validade em
todo o sistema juridico, o qual nas ligGes de Kelsen configuram a
norma fundamental.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS;DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS;
REMEDIOS CONSTITUCIONAIS: HABEAS CORPUS,

MANDADO DE SEGURANGA, ACAO POPULAR;
DIREITO DE PETICAO

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

O Art. 52 da CF/88 trata dos direitos e deveres individuais e
coletivos, espécie do género direitos e garantias fundamentais
(titulo I1).

Os direitos sdo bens e vantagens previstos na norma
constitucional, enquanto as garantias sdo os instrumentos
através dos quais se assegura o exercicio dos aludidos direitos
(preventivamente) ou prontamente os repara, caso violados’.

Por fim, diferenciando as garantias fundamentais dos remé-
dios constitucionais (espécies do género garantia). Isso porque,
uma vez consagrado o direito, a sua garantia nem sempre estara
nas regras definidas constitucionalmente como remédios consti-
tucionais (exemplos: habeas corpus, habeas data, etc.). Em de-
terminadas situagdes a garantia podera estar na prépria norma
que assegura o direito. Vejamos dois exemplos:

“E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos (Artigo 52, VI —
direito), garantindo-se na forma da lei a protegdo aos locais de
culto e suas garantias (garantia)”;

Direito ao juizo natural (direito), o Artigo 52, XXXVII, veda a
instituicdo de juizo ou tribunal de excecdo (garantia).

Passemos a analise do Artigo 52 da CF/88:

TiTuLo It
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, a igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos termos
seguintes:

Trata-se de um rol meramente exemplificativo, na medida
em que os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou também dos tratados internacionais em que a Re-
publica Federativa do Brasil seja parte (§ 29).

I- homens e mulheres s@o iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigcdo;

Este inciso traz um dos principios mais importantes exis-
tentes, que é o principio da isonomia ou da igualdade. Deve-se,
contudo, buscar ndo somente esta aparente igualdade formal
(consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 119 edigdo.
Sdo Paulo: Editora Método, 2007.
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igualdade material, na medida em que a lei devera tratar igual-
mente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades.

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Destacamos o principio da legalidade. Ele garante a seguran-
¢a juridica e impede que o Estado atue de forma arbitraria.

Tal principio tem por escopo explicitar que nenhum cidadao
sera obrigado a realizar ou deixar de realizar condutas que ndo
estejam definidas em lei. Além disso, se ndo existe uma lei que
proiba uma determinada conduta ao cidadao, significa que ela é
permitida.

lll- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

Garante que nenhum cidaddo serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante. Fundamenta-se pelo
fato de que, o sujeito que cometer tortura estard cometendo cri-
me tipificado na Lei n2 9.455/97.

Cabe ressaltar, ainda, que a pratica de tortura caracteriza-se
como crime inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia. Ndo
obstante, o crime de tortura ainda é considerado hediondo, con-
forme explicita a Lei n2 8.072/90.

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

A Constituicdo assegurou a liberdade de manifestagdo do
pensamento, vedando o anonimato. Caso durante a manifesta-
¢do do pensamento se cause dano material, moral ou a imagem,
assegura-se o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagdo.

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

Em um primeiro momento, este inciso garante a liberdade
de escolha da religido pelas pessoas. A segunda parte resguarda
a liberdade de culto, garantindo, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e liturgias.

O Brasil é um pais laico ou leigo, ou seja, ndo tem uma reli-
gido oficial, ndo condiciona orientac¢do religiosa especifica.

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

Quando o inciso se refere as entidades civis e militares de in-
ternagdo coletiva esta abarcando os sanatérios, hospitais, quar-
téis, dentre outros. Cabe ressaltar que a assisténcia religiosa ndo
abrange somente uma religido, mas todas.

VIII- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

Este inciso expressa a possibilidade de perda dos direitos
pelo cidaddo que, para ndao cumprir obrigacdo legal imposta a
todos e para recusar o cumprimento de prestagdo alternativa,
alega como motivo crenga religiosa ou convicgao filosdfica ou
politica.

Um exemplo de obrigagdo estipulada por lei a todos os cida-
daos do sexo masculino é a prestagdo de servigo militar obrigato-
rio. Nesse passo, se um cidadao deixar de prestar o servigo mili-
tar obrigatdrio alegando como motivo a crenga em determinada
religido que o proiba poderd sofrer privagao nos seus direitos.
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PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamen-
to juridico, responsavel por estabelecer as normas que definem
condutas consideradasiilicitas e as respectivas sangdes aplicaveis.
Dentro desse contexto, os principios do Direito Penal desempe-
nham um papel fundamental, pois servem como diretrizes que
limitam o poder punitivo do Estado e protegem os direitos fun-
damentais dos individuos. Esses principios ndo apenas orientam
acriacdo e aplicagdo das normas penais, mas também asseguram
que o exercicio do poder punitivo seja conduzido de maneira jus-
ta, proporcional e respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer
estudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para a
interpretacdo e aplicagdo das leis penais. Este documento tem
como objetivo explorar esses principios, destacando sua impor-
tancia e os diferentes aspectos que os compdem, proporcionan-
do uma visdo detalhada e critica sobre o funcionamento e as im-
plicagdes do Direito Penal na sociedade moderna.

— Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal,
em seu artigo 52, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cédigo Pe-
nal. Este principio estabelece que ndo ha crime sem lei anterior
qgue o defina, nem pena sem prévia cominagao legal. Em outras
palavras, para que uma conduta seja considerada crime e para
gue uma pena seja aplicada, é imprescindivel que haja uma lei
anterior que assim o determine.

— Subprincipios do Principio da Legalidade
O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a reserva legal e a anterioridade.

— Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, en-
tendida como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode
definir o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que
nenhuma outra fonte de direito, como costumes ou normas ad-
ministrativas, pode criar tipos penais ou sang¢des criminais. A
reserva legal € um mecanismo de protecdo das liberdades indi-
viduais, garantindo que apenas leis criadas através do processo
legislativo democratico possam restringir a liberdade dos cida-
ddos.

No contexto das contravengdes penais, a doutrina majorita-
ria entende que, apesar de serem infragGes de menor potencial
ofensivo, elas também estdo sujeitas ao principio da reserva le-
gal, ou seja, s6 podem ser definidas e punidas com base em uma
lei anterior.

Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas
as penas tradicionais, mas também as medidas de segurancga,
gue sao sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do
agente, e ndo em sua culpabilidade. Exemplo disso é o tratamen-
to ambulatorial ou a internagdo de individuos que cometeram
crimes, mas que possuem doengas mentais que os tornam inca-
pazes de entender o cardter ilicito de suas agdes.

— Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena correspon-
dente seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma
pessoa sO pode ser punida por uma conduta que era proibida
por lei no momento em que a a¢do ou omissdo foi praticada. Esse
subprincipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do
réu, protegendo os individuos de serem punidos por condutas
gue, no momento em que foram realizadas, ndo eram conside-
radas crimes.

Um exemplo pratico da aplicagdo da anterioridade é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a agdo de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas que
consumirem cerveja a partir de hoje poderao ser punidas; aque-
les que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderdo ser pe-
nalizados, pois o principio da anterioridade impede a aplicagdo
retroativa da lei penal.

— Implicagdes do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagbes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o
arbitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado
ou punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma
clara e precisa a conduta proibida e a sangdo correspondente.
Isso reforga a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite
gue as pessoas conhegam de antemao as consequéncias juridicas
de suas agoes.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a cria-
¢do de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam ser
aplicados de maneira arbitraria ou excessivamente ampla, vio-
lando os direitos fundamentais dos cidaddos. Ele também res-
tringe o uso de normas penais em branco, que exigem um com-
plemento normativo para terem eficdcia, assegurando que tais
normas respeitem o principio da reserva legal ao serem clara-
mente especificadas.

Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal,
funcionando como uma protegdo essencial contra o abuso do
poder punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o campo de
atuagdo do Direito Penal, mas também assegura que a criagcdo e
a aplicagdo das leis penais sejam realizadas de forma justa, pre-
visivel e democratica.
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— Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e
justa, ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua
clareza, previsibilidade e aplicagdo correta. Esses atributos sdo
essenciais para garantir que a legislagcao penal seja interpretada
e aplicada de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos
individuos e a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais
atributos da lei penal incluem:

1. Lei Escrita

A lei penal deve ser escrita, ou seja, deve estar codificada em
um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradi¢des ou praticas sociais servi-
rem como base para a criminalizagdo de condutas. A exigéncia
de uma lei escrita garante que as normas penais sejam claras e
publicamente conhecidas, o que é fundamental para a previsibi-
lidade do sistema juridico.

— Exemplo: O artigo 12 do Cddigo Penal brasileiro estabelece
gue “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacdo legal”. Isso reforca a necessidade de que todas
as definigdes criminais e sang¢des estejam claramente expressas
em textos legais formalmente aprovados.

2. Lei Certa

A norma penal deve ser certa, ou seja, deve ter uma redagdo
clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretagdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplica-
da de forma arbitraria ou discriminatéria, exigindo que os tipos
penais sejam definidos de maneira a ndo deixar dividas sobre
quais comportamentos sao proibidos e quais sdo as penalidades
aplicaveis.

— Exemplo: No Direito Penal, um crime deve ser descrito de
forma detalhada e especifica, como ocorre com o crime de ho-
micidio no artigo 121 do Cédigo Penal, que define claramente a
conduta de “matar alguém”.

3. Lei Taxativa

A lei penal deve ser taxativa, ou seja, deve ser suficiente-
mente especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou
extensiva que possa englobar condutas ndo previstas explicita-
mente. A taxatividade da lei penal esta diretamente relacionada
ao principio da reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja
aplicada a um conjunto excessivamente amplo de situagdes, o
que violaria o principio da legalidade.

— Exemplo: As descri¢des penais como “furto” (art. 155 do
Cddigo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Cddigo Penal) sdo formula-
das de maneira a evitar interpretagdes que poderiam incluir con-
dutas que ndo foram especificamente descritas pelo legislador.

4. Lei Necessaria

A norma penal deve ser necessaria, significando que o Di-
reito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio da
Ultima ratio) para a protegdo de bens juridicos importantes. A
necessidade da norma penal assegura que o Estado so interve-
nha na esfera individual quando ndo houver outros meios menos
severos para proteger os interesses da sociedade.

— Exemplo: O uso do Direito Penal para criminalizar uma
conduta so6 deve ocorrer quando outras areas do Direito, como o
Direito Civil ou Administrativo, ndo forem suficientes para preve-
nir ou remediar a conduta danosa.
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5. Lei Irretroativa

A lei penal deve ser irretroativa, ou seja, ndo pode ser apli-
cada a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar
o réu. Esse atributo protege os individuos de serem punidos por
atos que, no momento de sua pratica, ndo eram considerados
crimes.

— Exemplo: Uma lei que cria um novo crime ndo pode ser
usada para punir alguém por um ato que foi cometido antes da
lei entrar em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa, ne-
cessaria e irretroativa — sdo fundamentais para a garantia dos
direitos individuais e para a aplicagao justa e previsivel do Direito
Penal. Eles asseguram que as leis penais sejam criadas e inter-
pretadas de forma a respeitar a dignidade humana e a limitar o
poder punitivo do Estado, protegendo, assim, a sociedade e os
individuos contra abusos e arbitrariedades.

— Irretroatividade da Lei Penal

A irretroatividade da lei penal é um principio fundamental
no Direito Penal que assegura que as normas penais ndo possam
ser aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor.
Esse principio estd consagrado no artigo 52, inciso XL da Cons-
tituicdo Federal do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu”. Essa regra protege os ci-
dadaos de mudangas legais que possam incriminar condutas an-
teriormente licitas ou aumentar as penas de crimes ja cometidos.

— Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal esta enraizado na
ideia de seguranga juridica e na protegdo das expectativas legiti-
mas dos cidadaos. Ele assegura que as pessoas possam organizar
suas vidas e agdes com base nas leis vigentes no momento em
que agem, sem o temor de que uma nova lei venha posterior-
mente a considera-las criminosas ou a agravar as penas aplica-
veis aos seus atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder puni-
tivo retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um
comportamento que, quando realizado, ndo era considerado ili-
cito. Além disso, protege os individuos contra a aplicagdo de pe-
nas mais severas do que as previstas na época do cometimento
do crime.

— Excegdo: Retroatividade da Lei Penal Mais Benéfica

Embora a regra geral seja a irretroatividade da lei penal, ha
uma excegdo importante: a retroatividade da lei penal mais be-
néfica. De acordo com a mesma disposi¢do constitucional que
consagra a irretroatividade, uma lei penal nova que seja mais
favoravel ao réu pode retroagir e ser aplicada a fatos ocorridos
antes de sua vigéncia.

— Exemplo: Se uma lei nova reduz a pena para determinado
crime, os individuos que cometeram esse crime antes da nova lei
podem se beneficiar da redu¢do da pena, mesmo que ja tenham
sido condenados. Isso reflete o principio da humanidade das pe-
nas e a ideia de que o Direito Penal deve ser aplicado da maneira
mais justa e compassiva possivel.

— ImplicagGes Praticas
Na pratica, o principio da irretroatividade da lei penal tem
vdrias implicagdes importantes:
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- Protegdo contra mudangas legislativas prejudiciais: Os ci-
dadaos estdo protegidos contra a criagdo retroativa de crimes ou
0 agravamento de penas ja existentes. Isso impede que o legisla-
dor mude as regras apos o fato ocorrido, garantindo estabilidade
e previsibilidade no ordenamento juridico.

— Aplicacao da lei penal no tempo: Para aplicar uma norma
penal a um determinado fato, é essencial verificar qual era a lei
vigente no momento da pratica do ato. Se uma nova lei entra
em vigor apds a ocorréncia do fato, essa nova lei ndo pode ser
aplicada, a menos que seja mais benéfica ao réu.

— Revogagdo de leis penais: Quando uma lei penal é revoga-
da ou substituida por uma norma mais branda, os efeitos dessa
revogacao ou substituicdo podem beneficiar retroativamente os
réus. Isso significa que as penas impostas com base na lei antiga
podem ser revisadas.

Exemplo: Se uma substancia anteriormente considerada ili-
cita passa a ser legalizada, os processos penais relacionados ao
uso ou porte dessa substancia podem ser revistos e as condena-
¢Oes, eventualmente, anuladas.

O principio da irretroatividade da lei penal é um dos alicer-
ces da justica criminal, garantindo que as leis penais sejam apli-
cadas de maneira justa e previsivel, sem surpresas que possam
lesar os direitos dos cidaddos. Ao assegurar que apenas as leis
mais favoraveis ao réu possam retroagir, o sistema juridico brasi-
leiro protege a seguranca juridica e refor¢a o compromisso com
os direitos humanos, mostrando que o Direito Penal deve ser
tanto uma ferramenta de controle social quanto um instrumento
de justica e equidade.

— Individualiza¢do da Pena

A Individualizagdo da Pena é um principio fundamental do
Direito Penal brasileiro, garantido pelo artigo 52, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal, que estabelece que “a lei regulara a indivi-
dualizagdo da pena”. Esse principio assegura que a pena aplicada
a um individuo seja cuidadosamente ajustada as circunstancias
especificas do caso, levando em consideracgdo a gravidade do de-
lito, as condigbes pessoais do réu e as circunstancias em que o
crime foi cometido. O objetivo é garantir que a sang¢do seja pro-
porcional e justa, refletindo a individualidade de cada situagdo
criminal.

— Dimensdes da Individualizagdao da Pena

A individualiza¢do da pena ocorre em trés etapas distintas:
legislativa, judicial e administrativa. Cada uma dessas etapas de-
sempenha um papel crucial no processo de adaptagdo da pena
ao caso concreto.

1. Etapa Legislativa

Na etapa legislativa, cabe ao legislador definir os tipos pe-
nais e estabelecer as penas correspondentes, determinando os
limites minimos e maximos das sangdes. Essa definicdo é feita
através de leis que estipulam as penalidades para cada crime,
proporcionando uma base legal para a aplicagdo das penas.

— Exemplo: O Cddigo Penal brasileiro especifica que o crime
de furto (art. 155) tem uma pena que varia entre 1 a 4 anos de
reclusdo. Esses limites ddo ao juiz a margem dentro da qual ele
pode aplicar a pena com base nas peculiaridades do caso.
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2. Etapa Judicial

Na etapa judicial, o juiz tem a responsabilidade de aplicar a
pena ao caso concreto, levando em consideragdo as circunstan-
cias do crime, a personalidade do réu, suas condi¢des socioeco-
nomicas, e os efeitos do crime sobre a vitima e a sociedade. A
aplicagdao da pena é feita através de um processo chamado dosi-
metria da pena, que consiste em trés fases:

— Primeira Fase: O juiz fixa a pena-base, considerando as
circunstancias judiciais, como antecedentes, conduta social, per-
sonalidade do agente, motivos, circunstancias e consequéncias
do crime.

—Segunda Fase: S3o analisadas as circunstancias atenuantes
(como o réu confessar o crime) e agravantes (como o crime ter
sido cometido com abuso de autoridade), que podem reduzir ou
aumentar a pena-base.

— Terceira Fase: S3o consideradas as causas de aumento ou
diminuicdo de pena previstas na lei, que ajustam a pena final
dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo.

3. Etapa Administrativa

Na etapa administrativa, a individualizagdo da pena ocor-
re durante a execugdo penal. Aqui, é o juiz da execugdo penal
gue avalia como a pena sera cumprida, considerando o compor-
tamento do réu durante a pena, as progressdes de regime (do
fechado para o semiaberto, por exemplo), e a concessdo de be-
neficios como livramento condicional ou indulto.

— Exemplo: Um condenado que demonstra bom comporta-
mento e cumprimento das regras no regime fechado pode pro-
gredir para o regime semiaberto, onde tera mais liberdade, como
o direito de trabalhar fora da prisdo durante o dia.

— Importancia do Principio da Individualizacdo da Pena

A individualizagdo da pena é fundamental para assegurar a
justica no processo penal. Ao adaptar a pena as circunstancias
especificas do crime e do réu, o sistema penal busca evitar tanto
0 excesso quanto a leniéncia punitiva. O objetivo é que a san-
¢do aplicada seja suficiente para punir, prevenir a reincidéncia
e ressocializar o condenado, sem desrespeitar os principios de
humanidade e proporcionalidade.

Esse principio também reforca a ideia de que o sistema de
justica penal deve tratar cada caso com a atengdo necessaria,
evitando decisdes automatizadas ou padronizadas que possam
ignorar as peculiaridades de cada situagdo. A individualizagdo da
pena permite que o sistema penal seja mais flexivel e responsivo
as diferentes realidades e necessidades que se apresentam em
cada processo.

A individualizagdo da pena é um principio essencial para a
garantia de um sistema penal justo e eficaz. Ela assegura que as
penas aplicadas sejam proporcionais e adequadas as circuns-
tancias especificas de cada caso, respeitando os direitos funda-
mentais dos individuos e promovendo a justica. Ao considerar os
aspectos particulares de cada crime e criminoso, o sistema penal
brasileiro busca ndo apenas punir, mas também contribuir para a
reintegragdo social do condenado, garantindo uma aplicagdo da
lei que seja ao mesmo tempo firme e humana.

— Intranscendéncia da Pena

O principio da Intranscendéncia da Pena é um dos pilares
fundamentais do Direito Penal e estd consagrado no artigo 59,
inciso XLV, da Constituicdo Federal do Brasil, que dispde que “ne-
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