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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A leitura e interpretagao de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepg¢do das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literdrios, a compreensao geral esta ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significacdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformagdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

- Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensado geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formacgodes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa, bus-
cando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com o todo.

- Identificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Anadlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inten¢do do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas clima-
ticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a principal
responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo geral exi-
giria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apresen-
tadas, como dados cientificos ou opinides de especialistas, para
apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
guais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literdrios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constroi
sua argumentac¢do, narrativa ou descricdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
guestdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndao expéem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpreta¢do para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o pon-
to de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a
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guestdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso,
a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetivida-
de das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢ao sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de for-
ma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com
argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nes-
ses casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Ildentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irébnico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.
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3. Seleg¢dao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favordveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusGes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagao do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢ao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literdrio: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irdnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da ali-
mentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de que
uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengao de doen-
¢as e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é que os
habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e isso serd
sustentado por argumentos baseados em pesquisas cientificas e
recomendagdes de especialistas.

- Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragGes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacgao é funda-
mental para a construgao de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo estd diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
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importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posicGes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de vdrios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentacdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis obje¢Ges ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacgdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentacgdo pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢cdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doencas crbnicas, como diabetes e hipertensio.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histéricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano s3o superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relacdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

7
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Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o
uso excessivo de telas prejudica a visao. Portanto, o uso prolon-
gado de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixao,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparag¢do ou analogia: Compara situ-
acOes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fenédmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a légica aplicada a uma situagao tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesao e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesao refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” o«

também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagao do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagao
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
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mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda estd presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica impli-
cita a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes.
A argumentagdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Andlise Critica da Argumentagao
Para analisar criticamente a argumentagdo de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
vélidos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha faldcias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentac¢do é unilateral e pouco fundamenta-
da?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢des desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentacdo.

—Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdao podem ser divididos em co-
esao referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um
deles envolve diferentes estratégias que contribuem para a uni-
dade e a clareza do texto.
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NOCOES GERAIS DE DIREITO

DIREITO: CONCEITO; FONTES DE DIREITO

Direito: Conceito e Caracteristicas

O vocabulo direito aduz a nogao daquilo que é justo, correto
e ponderado. No entendimento do brocardo romano cldssico, o
Direito (ius) é a arte daquilo que é bom e equitativo (ars boni et
aequi).

Denota-se que o Direito como arte ou técnica, tende a me-
Ilhorar as condig¢Bes sociais quando estimula e estabelece regras
justas e equitativas para a conduta dos cidad3os e entes que dele
dependem para a formagao de uma sociedade justa e soliddria.
Isso ocorre pelo fato de o Direito, ao buscar o que pretende, aca-
bar por se valer do uso de outras ciéncias, como é o caso da Poli-
tica, da Filosofia, da Sociologia, dentre outras.

Quanto a etimologia, o termo Direito advém do latim “Di-
rectum” do verbo “dirigere”, que significa: dirigir, orientar e en-
direitar. De forma didatica, podemos conceituar o Direito como
o ramo da ciéncia que trabalha no estudo das regras gerais, im-
perativas e abstratas voltadas ao relacionamento social, criadas
pela diligéncia do Estado e por este impostas, caso seja necessa-
rio, de forma coerciva.

Desta forma, o Direito ndo é apenas o conjunto de normas
gerais, abstratas obrigatdrias e coercitivas com o fito de regular,
ordenar ou disciplinar os aspectos mais relevantes da vida em
sociedade, mas é considerado também, o ramo da ciéncia que
tem por objetivo estudar sistematicamente essas normas.

Em termos doutrindrios, de acordo com RUGGIERO e MA-
ROI, em Istituzioni di diritto privato, “O Direito é a norma das
ac6es humanas na vida social, estabelecida por uma organizagao
soberana e imposta coativamente a observancia de todos”.

Ja o renomado jurista MIGUEL REALE, em LigGes Prelimina-
res de Direito, leciona que “aos olhos do homem comum o Direi-
to é a lei e ordem, isto é, um conjunto de regras obrigatdrias que
garante a convivéncia social gragas ao estabelecimento de limites
a acdo de cada um de seus membros”.

No entanto, em se tratando de teorias, a teoria da coercibi-
lidade afirma que o direito é a ordenagdo coercivel da conduta
humana.

Aduz-se que diferentemente de outras normas sociais, as
normas juridicas sdo caracterizadas por se encontrarem eivadas
de cardcter coercitivo, dada a existéncia de sang¢bes que sdao im-
postas pela autoridade do Estado caso ndo ocorra a existéncia de
observancia voluntaria.

O Direito pode ser:

1) Direito Natural ou Jusnaturalismo: Trata-se de uma teoria
eivada da postulagdo de existéncia de determinado direito cujo
conteudo certo, é estabelecido pela natureza, bem como tem va-
lidade em qualquer lugar da Federagdo e, em alguns casos, até
fora desta. Tal Direito ndo é escrito, ndo depende de criagdo da
sociedade e ndo é, tampouco, formulado pelo Estado. Trata-se

de um Direito espontaneo originario da prépria natureza social
do homem. Exemplos: principios eivados de cardter universal e
imutaveis, como o direito a vida e a liberdade.

Observag¢do importante: As principais caracteristicas do Di-
reito Natural, além da universalidade, sdo: a imutabilidade e o
seu conhecimento por intermédio da prépria razdo advinda do
homem. Em tempos remotos, o Direito Natural regulava o convi-
vio social dos homens, tendo em vista que esses ndo necessita-
vam de leis escritas.

2) Direito Positivo: E 0 acoplado de normas juridicas escri-
tas e ndo escritas, com validade em determinado territério, bem
como de forma internacional, na relagao existente entre os Esta-
dos. Com o advento do surgimento do direito positivo, por inter-
médio do Estado, sua fungdo se tornou uma espécie de contra-
peso as atividades legiferantes do Estado, produzindo subsidios
para que viesse a existir a reivindicagdo de direitos pelos cida-
ddos, passando a possuir um cardter meramente subjetivo.

Observagdo importante: O Direito Positivo é institucionali-
zado pelo Estado, vindo a ser considerado como um conjunto de
principios e regras que regem a vida social da sociedade. Ex: Co-
digo tributdrio, Cédigo Penal, Cddigo Civil, dentre outros.

Poderd, ainda, o Direito ser classificado em Direito Objetivo
e Direito Subjetivo da seguinte forma:

> Direito Objetivo: trata-se do direito normativo de orga-
nizagdo social ou, acoplado de normas juridicas de determinado
pais.

> Direito Subjetivo: é o Direito por meio do qual a pessoa se
torna dele possuidora em decorréncia do direito objetivo. Viabili-
za e possibilita o agir e o exigir algo, previsto no direito objetivo.

Observag¢dao importante: é a partir do conhecimento do di-
reito objetivo que se permite deduzir o direito subjetivo. Além
disso, o direito objetivo é garantidor do exercicio do direito sub-
jetivo, que é gerador do dever juridico.

3) Direito Internacional e Direito Nacional: Trata-se o Direi-
to Internacional do complexo de normas aplicéveis as relagdes
entre paises concernentes ao Direito Internacional Publico, bem
como aos particulares que possuem interesse em mais de um
pais no que condiz ao Direito Internacional Privado. Exemplo:
caso haja alguma divergéncia na exploragdo de uma fabrica que
estiver sendo construida por dois paises, a lide podera ser resol-
vida através da aplicacdo de normas de Direito Internacional Pu-
blico. Agora, em se tratando de inventario de falecido que tenha
deixado bens em diversos paises, cria-se demandas de Direito In-
ternacional Privado, pelo fato de estarem em jogo interesses de
diversos particulares em mais de um pais. Ressalta-se, ainda, que
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da mesma forma que o Internacional, o Direito Nacional pode se
desdobrar em dois grandes ramos: o Direito Publico e o Direito
Privado. Vejamos:

4) Direito Publico e Privado: Registra-se que o Direito Pu-
blico coordena os interesses gerais da coletividade vindo a se
caracterizar pela imperatividade de suas normas, que jamais,
diga-se de passagem, poderdo ser afastadas por convengdo dos
particulares. Em relagdo ao Direito Privado, denota-se que este
dispOe sobre as relagbes dos individuos entre si, vigorando ape-
nas enquanto a vontade dos interessados ndo disponha de modo
diverso que o previsto pelo legislador.

A divisdo do Direito entre Direito Publico e Direito Privado é
eivada de grande discussdo, entretanto, admite-se que o primei-
ro dos ramos do Direito Publico interno é o Direito Constitucio-
nal, que possui por objeto a fixa¢cdo da estrutura do Estado, bem
como o estabelecimento dos direitos fundamentais da pessoa
humana como um todo.

Fazem parte do Direito Publico interno: o Direito Adminis-
trativo que estabelece os preceitos relativos a administragdo da
magquina publica; o Direito Penal, ramo definidor das condutas
criminosas, com o fito de preveni-las e reprimi-las; o Direito Fi-
nanceiro, que cuida da organizagdo das finangas tributdrias do
Estado; o Direito Processual Civil e Penal, sendo que ambos tra-
tam da realizacdo da Justi¢a, vindo a regular o processamento
das ag¢Ges perante o Poder Judicial e o Direito do Trabalho que
possui por objeto reger as relagdes de trabalho subordinado.

Por fim, o Direito Privado, de forma essencial, compreende:
o Direito Civil, regulador dos direitos e obrigacdes de ordem pri-
vada relativos as pessoas, aos bens e as relagdes por meio dos
quais as pessoas estabelecem entre si bem como a respeito dos
bens e o Direito Comercial, regulador da profissdo dos comer-
ciantes, bem como de seus atos e contratos.

Observagdo importante: Direito Nacional é aquele existente
e predominante dentro das fronteiras de um pais.

Dados os retro mencionados conceitos de Direito, passemos
a analisar as suas principais caracteristicas:

a) Interdisciplinar: por si sd, o Direito ndo possui valor legi-
ferante, vindo a precisar do auxilio de outras ciéncias e outros
ramos como a sociologia, a filosofia e a psicologia, dentre outras
areas para que tenha eficacia.

b) Valorativo: o Direito é axiomatico e coloca valor em tudo
vindo a ponderar normas de conduta como licitas ou ilicitas
apontando a direg¢do a ser tomada em cada caso concreto.

c) Dogmatico: o Direito impGe uma verdade e um dever ser
advindo do Estado para administrar as normas de conduta advin-
das da sociedade como um todo.

d) Ideolégico: por ser uma norma primaria a lei, o direito é
produto de uma ideia, de uma concepgao politica de determina-
da época.

e) Comparativo: uma vez que o Direito coloca valor em algo,
ele passa a comparar e confrontar o licito com o ilicito.

f) Tedrico: o Direito é tedrico pelo fato de se tornar viélido
por meio da pratica constante dos atos que dele emanam.

g) Filosdfico: o Direito advém do pensamento, da conscién-
cia humana, do certo ou errado, vindo a se desenvolver através
do pensamento.
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h) Estavel: o Direito é estavel a curto prazo para que nasca
a seguranga juridica, ndo podendo mudar sem que haja o tempo
e 0os meios adequados a seguranga juridica daqueles que a ele
recorrerem.

i) Mutavel: o Direito é mutavel no condizente a longo prazo,
levando em conta a evolugdo da sociedade como um todo.

j) Integro: o Direito n3o possui lacunas. As leis e as fontes
possuem lacunas, mas o Direito acomoda suas préprias normas
e regras para que nao fique algo a demandar sem que seja a sua
luz.

k) Dialético: o Direito advém de embate de ideias seja quan-
do for criada a lei, ou, quando da sua aplicagdo em embates de
teses entre autor e réu processuais.

Fontes do Direito

Fontes de Direito sdo as maneiras pelas quais sdao formadas
ou reveladas as normas juridicas. De acordo com Washington de
Barros Monteiro, diversas sdo as classificagdes das fontes do Di-
reito, sendo que a mais importante delas é dividida em fontes
diretas ou imediatas e fontes indiretas ou mediatas. Vejamos:

Fontes diretas ou imediatas

Tratam-se daquelas que, por sua prépria forga, sdo plena-
mente suficientes para gerar a regra juridica, sendo estas: a Lei, o
Costume e o Tratado Internacional. Vejamos:

1. Lei

Em paises nos quais o Direito é escrito, a lei possui um pa-
pel de grande importancia, figurando como a principal fonte do
Direito.

De acordo com Jhering, “Lei é uma regra geral, que, ema-
nando de autoridade (estadual) competente, é imposta, coacti-
vamente, a obediéncia de todos”. Nos contornos do renomado
jurista, a lei se caracteriza por ser um acoplado de normas dota-
das de generalidade que se dirige de forma contumaz a todos os
membros da coletividade. Provida de coagao, alei tem como ob-
jetivo induzir os individuos a nao violar os seus preceitos. Regra
juridica sem coacdo, disse Jhering, “é uma contradi¢gdo em si, um
fogo que ndo queima, uma luz que nao ilumina”.

A Constituicdo é a mais importante das Leis. Composta pelas
normas juridicas superiores, que se submetem as normas conti-
das em leis e outros atos legislativos e normativos, a Constitui¢ao
Federal se encontra em patamar hieradrquico em relagdo as ou-
tras leis e normas.

2. Costume

Costume é uma norma nao escrita advinda de pratica reite-
rada e habitual, eivada de convicgdo coletiva acerca do seu cara-
ter obrigatdrio.

Registra-se que na realidade, as leis escritas ndo compreen-
dem todo o Direito. Existem normas costumeiras, também deno-
minadas de normas consuetudinarias, que obrigam, da mesma
forma, mesmo que ndo constem de preceitos votados por érgaos
devidamente competentes.

Pondera-se que o Direito criado pelo costume é chamado de
consuetudinario. Tal forma de direito foi de grande importancia
na Antiguidade, mesmo bem antes do Direito escrito. Em tempos
hodiernos, esta fonte perdeu sua importancia em grande par-
te, sendo aplicado apenas por exce¢do em casos especificos de
omissao da lei.

7
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Ao passo que o Costume é espontaneo e expresso de forma
oral, a Lei emana de um 6rgdo do Estado, por intermédio de um
processo préprio de elaboragdo vindo a ser expressa de forma
escrita. Isso é o que diferencia o Costume da Lei.

Denota-se que para que haja o reconhecimento do Costu-
me como fonte de Direito, determinados requisitos devem estar
acoplados. Para isso, sdo necessarios os seguintes pré-requisitos:

A) Que o Costume seja continuo, posto que fatos espora-
dicos, que acontecem uma vez ou outra ndo sdo considerados
como costumes;

B) Que o costume seja constante, uma vez que a repeti¢do
dos fatos deve ocorrer de forma efetiva, ausente de duvidas e
sem alteracgdo;

C) Que seja moral, tendo em vista que o costume ndo pode
jamais vir a contrariar a moral ou os bons habitos, e, por conse-
guinte, o Costume nao pode ser imoral;

D) Que o costume seja obrigatdrio, ou seja, que ndo seja fa-
cultativo bem como sujeito a vontade das partes interessadas.

De acordo com a doutrina majoritaria, os Costumes classifi-
cam-se da seguinte forma:

» Secundum Legem: segundo a lei, sendo este o costume
que se encontra previsto na lei que passa a reconhecer a sua efi-
cacia obrigatdria.

» Praeter Legem: aquele que se encontra além da lei e que
intervém na falta ou omissdo desta, podendo ser invocado mes-
mo ndao mencionado pela legislagdo acaba por ter carater suple-
tivo.

» Contra Legem: que é contra a lei e que se forma em sen-
tido contrario ao da lei, sendo aplicado mais aos casos de desuso
ou de superagdo da lei.

3. Tratado Internacional

Trata-se do acordo de vontades existente entre os Estados e
outros sujeitos internacionais. Registra-se que os tratados fazem
parta da ordem juridica cabo-verdiana por forga constitucional,
motivo pelo qual devem ser aprovados sendo a aprovacgdo, con-
soante os casos da competéncia do Governo ou da Assembleia e
ratificados pelo Presidente da Republica.

Existem diferentes espécies de Tratados. S3o eles:

A) Tratados normativos: sdo os que definem normas ou re-
gras de Direito;

B) Tratados - contratos: sdo os que visam a realizagdo de
uma operagdo concreta, tendo os seus efeitos extintos com o
término dessa operagao;

C) Tratados coletivos: sdo os que envolvem dois Estados ou
mais do que dois Estados e tratados particulares ou bilaterais.

Fontes indiretas ou mediatas

Sdo as fontes que ndo estdo dotadas da mesma virtude que
as diretas, mas que, entretanto, mais cedo ou mais tarde, terdo
que elaborar a norma. S3o elas: a doutrina e a jurisprudéncia.
Vejamos:

1. Doutrina: Cuida-se de um acoplado de ensinamentos,
principios, ideias e posicionamentos de autores e juristas que
servem de base para o Direito, vindo a influenciar e fundamentar
as diversas decisdes judiciais. Também é muito utilizada para a
interpretagao das leis, vindo a fixar as diretrizes das normas juri-
dicas como um todo.

NOCOES GERAIS DE DIREITO

2. Jurisprudéncia: proveniente do latim jus (justo) e pruden-
tia (prudéncia), trata-se a jurisprudéncia de termo juridico que
conceitua o acoplado de decisGes sobre interpretagbes das leis,
realizadas pelos mais diversos Tribunais de uma determinada ju-
risdicdo em todos os graus de justica.

Em outras palavras, trata-se a Jurisprudéncia, de um conjun-
to de regras gerais e orientagdes que se ausentam das decisdes
judiciais advindas dos tribunais de hierarquia mais alta para efei-
tos de posterior consideracdo no julgamento de casos similares
subjugados a outros tribunais de igual ou menor nivel. Assim
sendo, as sentengas ou acérddos dos tribunais superiores sobre
determinados casos passam a servir de referéncia no julgamento
de casos idénticos, vindo a contribuir para a interpretacdo e a
aplicagdo tendencialmente uniformes das normas juridicas.

Ramos do Direito

Ramos de Direito sdo disciplinas de especializagdo do Direi-
to, que buscam se ocupar dos modos de regulamentagdo de as-
pectos especificos da vida societdria por intermédio de normas
juridicas préprias, vindo a servir-se de principios, métodos e pro-
cessos adequados.

Pondera-se que os diversos ramos de Direito surgem em de-
corréncia da necessidade de o Direito se especializar de maneira
a regular de modo eficaz os novos problemas e fenédmenos da
vida societdria que por vezes, passam a surgir com enorme com-
plexidade. Desta forma, os diferentes segmentos de regulamen-
tacdo do Direito tendem a adquirir autonomia relativa vindo a
se apresentar como disciplinas ou ramos especificos inseridos na
Ciéncia Juridica.

Conforme estudado, em sua evolugdo, o Direito veio a se es-
pecializar em varios ramos com o fito de regular e dar resposta de
maneira eficaz a questdes, que por sua vez tem se tornado cada
vez mais complexas e afrontantes a sociedade como um todo.

Vejamos em destaque, os principais ramos de Direito:

» Direito Constitucional - Ramo do Direito que possui por
objeto o estudo das normas constitucionais, ou seja, as normas e
os principios fundamentais da estrutura politica e organizacional
do Estado, as liberdades ali elencadas bem como os direitos fun-
damentais dos cidaddos e as diretrizes do ordenamento juridico
da sociedade como um todo. Registra-se que o Direito Constitu-
cional é caracterizado por possuir posi¢do normativa hierarquica-
mente superior aos demais ramos de Direito, devido ao fato de
suas normas constituirem lei superior que é fundamentada por si
prépria, bem como por serem suas normas a fonte de produgao
juridica de outras normas como as leis e os regulamentos, por
exemplo, tendo em vista que todos os poderes publicos devem
atuar em consonancia com as normas constitucionais.

» Direito Administrativo: Trata-se do ramo do Direito que
possui por objeto o estudo do sistema de normas juridicas regu-
lamentadoras da organizagdo e do processo de atuagdo da Admi-
nistragdo Publica. Esse ramo disciplina as relagGes de interesses
coletivos, visando o interesse do bem publico como um todo.

» Direito Civil: Ocupa-se dos preceitos regulamentadores
das relagdes entre particulares bem como entre estes e o Estado
ou ainda, outros entes publicos desde que estes atuem despro-
vidos do ius imperium, sob o dominio da Justica. Pondera-se que
0 objeto de regulagao do Direito Civil engloba ndo apenas as re-
lagGes sociais de carater patrimonial, mas também as relagGes
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pessoais com determinado conteudo patrimonial, como os direi-
tos de autor, por exemplo, bem como as relages pessoais puras
como os direitos ao nome e a imagem, por exemplo. O Direito
Civil encontra-se eivado de sub-ramos tendentes a assumir cada
vez mais autonomia. Sao eles:

> Direito de Propriedade: Ramo do Direito ocupacional das
normas juridicas que instituem, regulam e protegem as relagées
patrimoniais advindas dentre pessoas singulares e coletivas devi-
do a apropriagao e transformacgao dos bens da natureza e da pro-
ducdo e reprodugdo sociais. O Direito de Propriedade regula os
direitos reais, que sdo aqueles por meio dos quais se atribui a um
individuo, todas as prerrogativas que se possa possuir sobre um
bem, de forma a obter desse bem, de maneira total ou parcial,
as utilidades que este proporciona. O direito real mais que mais
se destaca é o de propriedade, uma vez que concede ao titular
as faculdades de posse, uso, desfruto, disposi¢do e reivindicagdo.
Esta matéria regulamenta as diversas espécies de direitos reais,
sendo de forma mais contundente os de aproveitamento. Exem-
plos: propriedade, superficie, uso, habitacdo, serviddo, garantia
e aquisi¢ao.

> Direito das Obrigag6es: Ramo do Direito civil que estuda
e regulamenta os vinculos juridicos criados entre pessoas, por
meio das quais, o patrimbnio devedor podera, nos termos da
lei, responder pelo seu inadimplemento. Ressalta-se que os dife-
rentes negdcios juridicos, tais como contratos de arrendamento,
compra e venda, doagao, mandato, representac¢do, seguro, den-
tre outros, sdo regulados pelo Direito de Obrigacdes.

» Direito de Familia: Regula o complexo de relagdes juridi-
cas advindos de natureza pessoal, social, material e econ6mica
advindos do seio da familia em si, bem como entre esta e ter-
ceiros ou, ainda do préprio Estado. Sdo matérias reguladas pelo
Direito de Familia: o matrimdnio, a unido estavel, o divorcio, a
filiacdo e adogdo, a tutela e curatela, dentre outras matérias per-
tinentes.

> Direito das Sucessoes: Possui o conddo de se ocupar das
normas juridicas regulamentadoras da transmissdo do patrimoé-
nio e de outras relagdes de carater ndo patrimonial ou de deter-
minado conteudo patrimonial de uma pessoa para outra. Maté-
rias como a sucessado testamentaria e o direito de heranca sdo
reguladas por esse ramo do Direito.

> Direito Internacional Publico: Cuida-se da disciplina de
Direito que se ocupa do acoplado de regras que determinam os
deveres e os direitos dos sujeitos internacionais, nas suas rela-
¢cOes particulares, normas essas que sdo de obrigatdrio cumpri-
mento, sendo estes, os Estados, as Organizag¢des Internacionais e
outros entes nas suas relagdes entre si. Possuem como fontes os
Tratados, os Costumes e os principios gerais de Direito que sao
as fontes diretas, as decisdes dos tribunais internacionais, as opi-
nides da doutrina internacional e as resolugdes dos organismos
internacionais, que sao fontes indiretas, e, por fim, as fontes dos
préprios estados que sdo as leis, a doutrina e a jurisprudéncia
nacionais, bem como os atos diplomaticos dos estados.

NOCOES GERAIS DE DIREITO

» Direito Internacional Privado: Trata-se do conjunto de
regras que podem ser aplicadas a solugdo de conflitos que po-
dem ocorrer entre duas soberanias em decorréncia do confronto
de suas leis privadas, bem como de interesses privados de seus
nacionais.

» Direito Financeiro: Ramo do Direito que se ocupa do aco-
plado de normas juridicas que versam ou regulamentam a ativi-
dade financeira do Estado, em outras palavras, a coleta, gestdo
e aplicagdo dos recursos financeiros, buscando a satisfagdo das
necessidades do Estado e da coletividade como um todo. Seus
sub-ramos sdo o Direito tributdrio e o Direito fiscal.

» Direito Tributdrio: E o ramo de Direito que possui por ob-
jeto de estudo o conjunto de normas que regulamentam a ativi-
dade de arrecadagdo das receitas, efetuada de forma essencial
por meio de impostos e taxas que sdo prestagdes realizadas pelos
cidaddos como contrapartida de servigos que Ihes sdo prestados
pelo Estado ou, ainda pela utilizagdo de bens do dominio publico.

» Direito Fiscal: Se ocupa do sistema de normas juridicas
disciplinadoras das relagdes de imposto. Esse ramo do Direito é
definidor dos meios e processos por meio dos quais se realizam
os direitos emergentes daquelas relagdes. Nesse ramo, sdo in-
cluidas normas de soberania fiscal relativas a poderes do Estado
para criar impostos, normas de incidéncia relativas aos pressu-
postos e aos elementos de tributagdo, vindo a definir quem esta
sujeito a determinado imposto e sobre que rendimentos irdo
recair os impostos, normas de lancamento relacionadas aos pro-
cessos de determinagdo dos elementos da relagdo de imposto e
as normas de cobranga relativas a entrada pecuniaria nos cofres
do Estado dos impostos.

> Direito Econémico: Disciplina que estuda o conjunto de
normas juridicas reguladoras das relagbes de realizagao e de di-
rec¢do da atividade econdmica, levando em conta a produgdo e a
distribuicdo de bens, bem como a prestacao de servigos que sao
suscetiveis de satisfazer as necessidades de subsisténcia e desen-
volvimento da sociedade como um todo.

> Direito Comercial: Possui por objeto o estudo das normas
que regulam os atos de comércio ou aqueles que dizem respeito
ao seu exercicio, independentemente de os entes serem ou ndo
comerciantes. E também considerado sindnimo do Direito Em-
presarial.

> Direito empresarial: Trata-se de ramo do direito privado
que se estuda de forma especial o conjunto das normas juridi-
cas disciplinadoras da atividade de uma pessoa fisica ou juridica,
como o empresadrio individual ou a sociedade empresarial, que
se destina a prossecugdo habitual de fins de natureza econémi-
ca, por meio da produgdo de bens ou da prestagdo de servigos
que satisfacam necessidades humanas e que resultem, por sua
vez, em beneficios ou resultados patrimoniais eivados de lucros
para a empresa. Denota-se que o Direito Empresarial alcanga um
acoplado variado de matérias, incluindo, dentre estas, as regras
de constituicdo das sociedades comerciais ou empresariais com
suas obrigagdes, os contratos especiais de comércio de empresa,
os titulos de crédito, dentre outras.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS;
EVOLUGAO HISTORICA, CONCEITO, CLASSIFICAGCOES
E CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS;
DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS;
GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS; DIREITOS HUMANOS E
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO; DIREITOS
HUMANOS E CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e
um ramo de extrema importancia e relevancia no Direito, ndo
sé pelos seus principios e precedentes normativos, mas por
sua especificidade e a aplicabilidade, sobretudo no Brasil,
ante as obriga¢Oes assumidas pelo Estado brasileiro no plano
internacional e toda a complexidade que a tematica envolve
na atualidade. Ao nascer, todo ser humano é livre, mas adquire
direitos e deveres para a posteridade, dentre eles, diversos
intrinsecos ao exercicio e manutengdo de sua prépria dignidade.

— O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensdvel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos séo os
direitos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2020,
p. 24).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de
todos os homens, como aspectos essenciais da condi¢do humana.
Como normas universais de reconhecimento e protecdo, a
expressao “direitos humanos” indica aquilo que é inerente a
prépria existéncia do homem e ndo ha um rol predeterminado
desse conjunto minimo de direitos essenciais.

— Principios

Varios sdo os principios que norteiam a tematica dos Direitos
Humanos, mas vale a pena destacar o principio da dignidade da
pessoa humana, nucleo dos direitos fundamentais e vai além
de qualquer normatizagdo juridica, uma vez que, como parte
essencial da pessoa humana, é anterior ao Direito, diretamente
ligado ao direito a vida e a igualdade ou isonomia.

Tem-se também o principio basico da ndo-discriminagdo no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, uma vez que todos
os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade
de cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos
sem discrimina¢do de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma,
religido, nacionalidade, preferéncia politica, condicdo fisica e
social, orientagao sexual e identidade de género. O principio da
ndo-discriminagdo remete-se também ao principio basilar da
isonomia, ou igualdade.

E ainda, o principio da primazia (ou prevaléncia) da norma
mais favoravel as vitimas que diz que em caso de conflito de
normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito interno ou

internacional, serd aplicada a norma que for mais favoravel a
vitima que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos
e garantias fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza
divergéncias de aplicacdo de preceitos e normas de direitos
humanos.

— Caracteristicas

Os direitos humanos sdo: histéricos, frutos de conquistas
graduais e de um processo de evolugdo ao longo do tempo;
universais e devem alcangar a todos os seres humanos
indistintamente; relativos: ndo sdo absolutos e podem sofrer
limitagBes; irrenunciadveis pois, inerentes a condi¢do humana,
ninguém pode abrir m3o de sua propria natureza; inalienaveis,
pois ndo podem ser transacionados ou condicionados,
imprescritiveis, uma vez que ndo se perdem com o passar do
tempo.

Os direitos humanos sdo ainda auténomos e
interdependentes, complementares e indivisiveis, devendo ser
interpretados de forma conjunta e interativa com os demais
direitos e ndo isoladamente, sempre sujeitos a protegdo
jurisdicional efetiva nos niveis nacional e internacional.

— Geragoes de Direitos Humanos (Teoria de Vasak):

— Direitos Humanos de 12 Geragdo: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

— Direitos Humanos de 22 Geragdo: igualdade — direitos
sociais e econdmicos;

— Direitos Humanos de 32 Geragdo: fraternidade ou
solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Estrutura Normativa

A estrutura normativa dos direitos humanos é formada
por um conjunto de tratados internacionais, declaragGes, leis
e jurisprudéncias que definem e regulam esses direitos. Esses
documentos incluem a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, Pactos Internacionais sobre Direitos Civis
e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e
convengdes sobre temas especificos como tortura e discriminagdo
racial. Estes instrumentos formam uma estrutura legal global
que orienta os paises na implementacao dos direitos humanos.

— Fundamento

O fundamento dos direitos humanos estda na dignidade
inerente a cada ser humano. Esta nogdo é o alicerce ético e
filosofico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos
humanos, indicando que todos tém direitos pelo simples fato de
serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado
por varias tradigGes juridicas e filosoficas, incluindo o iluminismo

europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.
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Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os
direitos civis e politicos exigem principalmente a abstengao do
Estado (ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos,
sociais e culturais frequentemente requerem agao positiva do
Estado (provisdo). Os direitos de terceira geragdo, sendo coletivos,
focam na cooperagdo internacional e na responsabilidade
compartilhada. A especificidade também se manifesta na forma
como os direitos sdo implementados e garantidos, variando
conforme o contexto cultural, social e politico de cada pais.

— Fundamentos filoséficos dos Direitos Humanos
Filosoficamente, os direitos humanos apresentam na

contemporaneidade ndo sé fundamentos e caracteristicas do
naturalismo, como também do contratualismo, dado o expresso
reconhecimento dos documentos internacionais que versam
sobre direitos humanos — tratados, acordos, convengdes etc.,
pelas nagdes.

- Jusnaturalismo: teoria ou corrente filosdfica pautada no
direito natural, no que é justo por natureza, e consubstancia-se
no direito inerente a prépria condigdo do homem nascido com
vida.

— Positivismo: corrente filosofica consistente no Direito
Positivo, juspositivismo ou contratualismo, correspondente ao
direito convencionado, imposto por forga das leis e convengdes.

O Direito Humanitario, o Direito dos Refugiados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés
vertentes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional
e de protegdo a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do
Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e
promover a dignidade humana em carater universal e imperativo,
consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a todos
os Estados. Por sua vez, o Direito Humanitario é revelado
através de um conjunto de normas internacionais pautadas nas
convengdes e costumes aplicados especificamente nos casos de
guerra ou conflitos armados. Visam a prote¢do internacional
das vitimas de conflitos armados, e a limitagdo dos meios e dos
métodos de combate, nos termos da Conven¢do de Genebra,
de 1949. E, o Direito dos refugiados, pautado no Estatuto da
ONU sobre os Refugiados, de 1951 visa proteger toda pessoa
ameacada de perseguicdo por motivos politicos, raciais ou sociais
gue a coloquem em perigo iminente de vida ou fundado receio
de dano a sua integridade fisica. Em que pesem, portanto, as
particularidades, todas as vertentes convergem para a protegao
Internacional da Pessoa Humana e a garantia da manutencgao de
sua dignidade e integridade em carater universal.

Evolugdo e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressao moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinagdo humana para o senso de justica. A verdadeira
consolidacdo dos Direitos Humanos se deu em meados do
século XX, como um fen6meno do pds-guerra, em resposta as
atrocidades e os horrores do nazismo. Diante da necessidade de
resguardar e efetivar os direitos fundamentais da pessoa humana,
foram surgindo normas que tutelam os bens primordiais da vida.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

E, dentre esses bens primordiais, a dignidade humana tornou-se
principio basilar dos Direitos Humanos, trazendo novos direitos
e acepgoes a legislagdo.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
daldade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas até
a sua internacionalizagdo e constitucionalizagdo. Somente num
momento histérico posterior ao absolutismo se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as RevolugGes Francesa
e Industrial. O lluminismo langou base para os principais eventos
que ocorreram no inicio da ldade Contemporanea, quais sejam
as RevolugGes Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo
passou por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto
que vdrios paises possuiam condigdes suficientes para se
sobreporem sobre os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos
e das melhorias no padrdo de vida da sociedade. Neste contexto,
surgiram condi¢Ges para a eclosdo das duas Guerras Mundiais,
eventos que alteraram o curso da histéria da civilizagdo ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a cria¢do da Liga das Nag¢es e da Organizagdo
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919, é
no pos-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizacdo em matéria de Direitos Humanos,
com o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises
bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge
no contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como
marcos:a Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagdo das
Nagdes Unidas e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que é o primeiro documento a reconhecer materialmente
os direitos humanos.

— Direitos humanos e Direitos Fundamentais
A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
“Constituicdo Popular”, é um documento histdrico que marca

o retorno do Brasil a democracia apds uma era sombria de
ditadura militar.

O resultado de intenso debate e reflexdo ndo apenas langou
as bases para uma organizagdo nacional, mas também promoveu
os direitos individuais e coletivos do povo brasileiro. Os seus
principios fundamentais baseiam-se na prioridade da dignidade
humana, que ndo sé informa, mas também molda toda a
estrutura normativa do Estado.

Contextualiza¢ao Histdrica: Compreendendo a Constituicao
de 1988

A promulgagdo da Constituicdo de 1988 ndo é apenas um
momento significativo na histdria do Brasil, mas também um
simbolo de superagdo da idade das trevas do autoritarismo e da
afirmacgdo dos principios democraticos.
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Depois de mais de duas décadas de um regime militar
repressivo que suprimiu as liberdades individuais e coletivas, a
promulgacdo da nova Constituicdo marca a concretizagdo das
aspiragOes de liberdade, justica e igualdade que permearam a
luta pela redemocratizagao do pais.

A década de 1980 foi marcada por intensos movimentos de
resisténcia civil e politica, que culminaram na mobilizagdo social
e na ampla expressdo politica na Assembleia Constituinte. O
processo democratico de elaboragdo desta Constituicdo contou
com a participagdo ativa de representantes de varios sectores
da sociedade, incluindo partidos politicos, movimentos sociais,
sindicatos, organizacdes ndo governamentais e sociedade civil.

Neste contexto, a promulgacdo da Constituicdo de 1988
ndo significa apenas o fim do sistema autoritdrio, mas também
o surgimento de uma nova ordem democratica baseada na
soberania popular, na distribuicdo do poder, na garantia dos
direitos individuais e de grupo e na proteg¢ao do povo.

Portanto, é mais do que um documento legal, simboliza a
resiliéncia do povo brasileiro diante das adversidades e sua
capacidade de construir um futuro baseado nos principios de
liberdade, igualdade e unidade.

A Constituicdo de 1988 emergiu assim como um farol de
esperanga para uma nagdo que tentava reconstruir-se numa
base mais justa, mais inclusiva e democratica. Representa um
compromisso com uma nagdo onde os direitos humanos sdo
respeitados, a diversidade é valorizada e a justica é fornecida a
todos os cidaddos. Portanto, este é um acontecimento importante
na histéria brasileira que deve ser lembrado e celebrado como
tendo alcangado uma sociedade mais livre, igualitaria e fraterna.

Prioridade a Dignidade Humana na Constituicdo de 1988:
bases e consequéncias

A dignidade humana é mais do que um principio abstrato
da Constituicdo de 1988. Este é o alicerce sobre o qual se
constréi toda a estrutura normativa da Carta Magna. Esta ideia
central, derivada da filosofia do direito e dos valores humanos,
reconhece que cada individuo possui valores Unicos, indivisiveis
e inviolaveis que ndo podem ser rejeitados ou rejeitados devido
as suas caracteristicas pessoais, sociais, econdmicas ou politicas.

No contexto da Constituicdo brasileira, o principio da
dignidade humana esta claramente incluido no artigo 19, inciso
32 da Constitui¢do, um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Este reconhecimento oficial ndo sé confere a dignidade
humana um status constitucional, mas também obriga o Estado
brasileiro a proteger e promover a dignidade humana em todas
as suas atividades e politicas publicas.

A Constituicdo de 1988 reconheceu a dignidade humana
como um principio basico e estabeleceu uma nova ordem de
valores em que os direitos e interesses individuais sdo igualmente
protegidos e respeitados.

Esta abordagem tem em conta ndo s a garantia dos direitos
fundamentais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade
e a dignidade, mas também a criagdo de condi¢Ges sociais,
econdmicas e culturais que garantam o pleno desenvolvimento
humano de cada individuo. Além disso, a dignidade humana
atua como um fator limitante do poder do Estado, restringindo
as ac¢des do Estado quando o Estado infringe ou é susceptivel de
infringir os direitos e interesses basicos dos cidad3os.

NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

Neste sentido, serve como principio orientador na
interpretacdo e aplicagdo da lei, orientando os juizes e outras
instituicdes do Estado na procura de solugdes que respeitem e
promovam a dignidade de todos os envolvidos.

Portanto, o reconhecimento da dignidade humana como
prioridade maxima na Constituigdo de 1988 n3do é uma mera
formalidade legal, mas uma confirmagdo dos valores bdasicos
que determinam a convivéncia social. Isto é uma garantia de
que num Estado democratico governado pelo Estado de direito,
nenhum individuo serd tratado como um mero objeto ou meio
para atingir objetivos politicos ou econdmicos, mas sim como um
sujeito de direitos e dignidade inalienaveis.

Direitos e garantias fundamentais: pilares da dignidade
humana

A dignidade humana ndo é simplesmente um principio
abstrato, mas uma expressdo concreta da dignidade interior
de cada individuo, bem como uma concessido do Estado como
fundamento sobre o qual se baseiam os direitos e garantias
fundamentais estipulados na Constituicdo de 1988. Deve ser
protegida e promovida em todas as esferas da vida social, politica
e econdmica.

Os direitos humanos abrangem varios aspectos da vida
humana, desde os direitos civis e politicos até aos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Esses direitos incluem os direitos a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca, a saude, a educagdo, ao
emprego, a habitagdo, a alimentagdo, a cultura, a recreagdo, a
convivéncia familiar e comunitaria.

Cada um destes direitos desempenha um papel importante
na promog¢do da dignidade humana e na realizagdo do pleno
potencial de cada pessoa na sociedade. Por exemplo, o direito
a vida garante a existéncia fisica e a integridade de cada
pessoa, enquanto o direito a liberdade garante a autonomia e
a capacidade de determinar o préprio destino. A igualdade de
direitos visa eliminar as diferengas e a discrimina¢do que podem
afetar a dignidade e o bem-estar das pessoas.

Além disso, é importante enfatizar que os direitos e garantias
fundamentais ndo sdo absolutos e podem ser limitados em
determinadas circunstancias. No entanto, estas limitagGes sdo
proporcionais e necessarias para proteger outros direitos ou
interesses legais. No entanto, as restricGes devem ser sempre
interpretadas e aplicadas de acordo com os principios da
dignidade humana e da proporcionalidade.

Portanto, os direitos e garantias fundamentais estipulados
na Constituicdo de 1988 ndo sdo simplesmente normas juridicas,
mas uma expressao concreta dos valores mais elevados da
sociedade brasileira. Reflete o compromisso do Estado e da
sociedade em garantir que todos os individuos sejam tratados
com respeito, igualdade e dignidade, independentemente das
suas circunstancias sociais, econdmicas, politicas ou culturais.

Mecanismos de prote¢do: garantem a efetividade dos
direitos fundamentais

A Constituigdo de 1988 ndo sé reconhece os direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos, mas também estabelece
uma série de salvaguardas destinadas a garantir a sua eficiéncia e
protegdo. Estes instrumentos juridicos desempenham um papel
importante na protegao dos direitos individuais e de grupo, na
garantia do Estado de direito e na limitagao do poder do Estado.
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Um dos mecanismos de prote¢do mais conhecidos e
importantes é o habeas corpus. Garante a liberdade de circulagdo
e protege os cidaddos contra detengdes arbitrarias ou ilegais. O
habeas corpus pode ser utilizado sempre que uma pessoa sofra,
ou seja, ameacgada de violéncia ou coagdo no que diz respeito a
liberdade de circulagdo, seja por ilegalidade, abuso de poder ou
por qualquer outro motivo.

Além da protecdo do habeas corpus, a Constituicdo também
prevé o mandado de seguran¢a, cujo objetivo é proteger
direitos claros e especificos contra atos ilicitos ou abusivos de
autoridades publicas ou particulares. Esta ferramenta é utilizada
nos casos em que nao existem medidas legais especificas para
proteger direitos ameagados ou violados.

Outro mecanismo importante é a liminar, que visa
corrigir omissdes legislativas que impossibilitem o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais. Isso permite que as
partes interessadas entrem com uma ag¢do no sistema judicial
para determinar qual agéncia é responsavel pela emissdo dos
regulamentos ausentes.

A Constituicdo também prevé o habeas data, que garante
0 acesso as informacgdes relativas a pessoa do peticionario nos
registros ou bases de dados de 6rgdos estaduais ou publicos. O
objetivo deste mecanismo é garantir a transparéncia e proteger
a privacidade e a privacidade dos cidad3os.

Finalmente, o direito de peticdo é uma ferramenta
fundamental que permite aos cidaddos apresentar pedidos,
reclamagdes ou reclamacgdes as autoridades publicas, garantindo-
Ihes o direito de receber uma resposta ou agdao sobre as suas
reivindicagdes.

Embora estes mecanismos de protecdo tenham finalidades e
utilizagdes diferentes, os seus objetivos sdo os mesmos: respeitar
os direitos fundamentais e resolver prontamente as violacdes. E,
portanto, um instrumento importante para proteger os direitos
dos cidadaos e salvaguardar o Estado democratico de direito.

Promocgao de politicas publicas: garantia da efetividade dos
direitos sociais

Além de garantir os direitos basicos, o Estado tem a obrigagado
de agir proativamente, promovendo politicas nacionais que
garantam um bom ambiente de vida para todos os cidad3os. Esta
dimensao da agdo nacional ndo se limita a redugdo das violagdes
de direitos, mas também procura programar os principios da
igualdade e da justica social, ao mesmo tempo em que combate
as desigualdades estruturais prevalecentes na sociedade.

Promover politicas nacionais destinadas a garantir os direitos
sociais significa desenvolver programas e planos para reduzir
as diferengas sociais e econGmicas, promover a coesdo social
e melhorar as condi¢des de vida dos grupos mais vulneraveis.
Isto significa adotar medidas para garantir o acesso universal e
igualitario a servigos essenciais como saude, educacgdo, habita¢do
e emprego.

Porexemplo, no sector dasaude, as politicas de saude publica
devem ndo sé garantir o acesso universal e igualitario a servigos
de saude de qualidade, mas também promover atividades de
prevencdo e promogdo da saude para reduzir as desigualdades
na saude e garantir o bem-estar geral da populagao.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

As politicas nacionais de educag¢do devem também garantir o
acessoeaigualdade de oportunidades ao ensino basico e superior,
bem como promover a qualidade e a igualdade na educagdo para
garantir que todos os cidadaos, independentemente do estatuto
socioeconOmico, tenham acesso a uma educagdo de qualidade.

No que diz respeito a habitagdo, as politicas nacionais
de habitacdo devem garantir o acesso a uma habita¢do boa e
adequada a todos os cidaddos, especialmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social, e promover o direito a
habitagdo como um direito fundamental.Devemos também
implementar politicas de emprego e rendimento para promover
o pleno emprego, a geragao de rendimentos e a integragdo
produtiva para garantir que todos os cidaddos tenham acesso a
um trabalho digno e remunerado.

Em suma, a promogdo de politicas publicas que visem
garantir os direitos sociais é essencial para a criagdo de uma
sociedade mais justa, igualitdria e solidaria. Estas politicas ndo
sé promovem a concretizagdo dos direitos fundamentais, mas
também fortalecem os valores democraticos e humanos que
definem a convivéncia social.

Portanto, é importante que o Estado atue de forma proativa
e eficaz na implementagdo desta politica para proporcionar a
todos os cidadaos as condi¢Ges necessarias para desfrutarem de
uma vida digna e satisfatoria.

Simplificando, a primazia da dignidade humana combinada
com os direitos e garantias fundamentais estipulados na
Constituicdao de 1988 é a base do Estado democratico de direito
do Brasil. Estes principios determinam ndo sé o comportamento
das instituicdes estatais, mas também o comportamento da
sociedade como um todo na busca de uma convivéncia mais
justa, equitativa e solidaria.

Este texto traz uma explicagdo mais ampla do tema,
contextualizando o significado histérico da Constituicdo de 1988,
detalhando seus principios e direitos fundamentais e destacando
as politicas publicas essenciais para sua implementagdo.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;
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TEORIAS DA ADMINISTRAGAO

Administragdo é uma disciplina abrangente que envolve
planejamento, organizagdo, lideranga e controle de recursos
para alcangar os objetivos organizacionais de forma eficiente e
eficaz. Sdo os principais componentes desse conceito:

- Planejamento: envolve definir metas e objetivos, identificar
recursos necessarios, antecipar desafios e criar estratégias para
atingir os objetivos organizacionais.

— Organizagdo: é a organizagdo dos recursos, como
alocagdo de tarefas e responsabilidades, criagdo de estruturas
organizacionais, definicdo de hierarquias e criagdo de processos
para garantir eficaz agdo de metas.

— Direcdo: ¢ relacionada a liderangca e a motivagdo das
pessoas para eficaz e eficiente execucdo de fungbes, envolvendo
eficaz comunicagdo, decisoes, resolu¢do de conflitos e inspiragdo
da equipe.

— Controle: é a processo de monitorar o desempenho em
relagdo aos planos e objetivos estabelecidos. Se algo é mal,
controle permite ajustar o curso e garantir os objetivos sdo
alcangados.

— Recursos: como pessoas, dinheiro, tempo, tecnologia,
informacgao, sdao fundamentais na administragao.

— Eficiéncia: fazer as coisas melhor possivel e minimizar
recursos desperdicio.

— Eficacia: envolve realizar as coisas de maneira certa, para
atingir os objetivos da organizagdo.

A administragdo é uma disciplina essencial em varias
organizagbes, incluindo empresas, organizagdes sem fins
lucrativos, governos e vidas pessoais. Fornece ferramentas e
principios necessarios para gerir eficazmente os recursos e
alcancar os objetivos, independentemente do contexto. Portanto,
o estudo da administracdo é relevante e amplamente praticado
em todo o mundo.

Algumas das teorias mais influentes da administragdo sao:

— Teoria da Administracdo Cientifica (Taylorismo): uma
teoria de Frederick W. Taylor, que defende que a administragdo
deve ser tratada como uma ciéncia. Taylor argumenta que
analisar processos mundanos de trabalho ajuda a identificar as
melhores maneiras de executar tarefas, com foco na eficiéncia e
produtividade. Isso leva a padronizagdo das tarefas e ao foco no
trabalho especializado.

Data: Final do século XIX e inicio do século XX.

Local: Os estudos de Frederick W. Taylor foram realizados
principalmente nos Estados Unidos, onde ele desenvolveu suas
ideias na virada do século XIX para o século XX.

— Teoria Classica da Administragdo: Henri Fayol e Max Weber
desenvolveram o conceito de gestdo administrativa, enfatizando
cinco fungbes basicas: planejamento, organiza¢do, comando,

coordenagdo e controle. A teoria da burocracia de Weber enfatiza
aimportancia de regras, hierarquias e procedimentos claros para
o funcionamento organizacional eficiente.

Data: Henri Fayol publicou sua obra “Administragdo
Industrial e Geral” em 1916, enquanto Max Weber desenvolveu
sua teoria da burocracia no inicio do século XX.

Local: Fayol era um engenheiro de minas francés, e suas
ideias foram desenvolvidas na Frang¢a. Max Weber era um

sociélogo alemao, e sua teoria também se originou na Alemanha.

— Teoria das Relagdes Humanas: elaborada por Elton Mayo
e outros, é uma reacgdo classica que apresenta a importancia
das relagbes humanas no local de trabalho, argumentando
que o desempenho dos funciondrios é influenciado por fatores
sociais e emocionais. As necessidades sociais e psicologicas
de trabalhadores devem ser consideradas para melhorar a
produtividade.

Data: A década de 1930 marcou o auge do movimento das
Relagdes Humanas.

Local: Esta teoria se desenvolveu nos Estados Unidos, com
pesquisas conduzidas principalmente na Western Electric’s
Hawthorne Works, em Chicago.

— Teoria da Contingéncia: é a teoria de que ndo existe uma
universalmente correta abordagem para a administragdo. As
praticas de gestdo devem ser adaptadas as circunstancias
e ambientes de cada organizagdo, envolvendo abordagens
diferentes para diferentes situagdes.

Data: A teoria da contingéncia comegou a surgir nas décadas
de 1950 e 1960.

Local: Ndo ha um local especifico de origem, pois a teoria da
contingéncia foi influenciada por varias escolas de pensamento
ao redor do mundo.

— Administracdo por Objetivos (APO): abordagem de
administragcdo por objetivos, é uma abordagem que enfatiza
a estabelecimento de metas claras e mensuraveis para os
funcionarios, com a avaliagdo regular do progresso. O objetivo
é alinhar os objetivos dos funcionarios com os objetivos da
organizagao.

Data: A APO foi popularizada por Peter Drucker na década
de 1950.

Local: Peter Drucker era um escritor e consultor de
gestdo nascido na Austria, mas suas ideias foram amplamente
divulgadas nos Estados Unidos.

— Teoria da Administragao Participativa: A Teoria da
Administragdo Participativa de Douglas McGregor enfoca duas
visdes opostas sobre a natureza humana no trabalho. A Teoria
X vé os trabalhadores como preconceituosos e motivados
unicamente por recompensas financeiras, enquanto a Teoria Y
0s vé como intrinsecamente motivados, capazes de autocontrole
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e criatividade. A administracdo participativa, baseada na Teoria
Y, promove a participacdo dos funciondrios nas decisdes e nos
processos decisorios.

Data: Douglas McGregor apresentou suas ideias sobre as
Teorias X e Y na década de 1960.

Local: McGregor era um professor e psicdlogo social
nascido nos Estados Unidos, e suas ideias tiveram um impacto
significativo no pensamento gerencial global.

— Teoria da Administragao Estratégica: A gestdo estratégica
se concentra na definicgdo de metas e na formulagdo de
estratégias de longo prazo para uma organizagdo, analisando
seu ambiente externo e interno para tomar decisdes informadas
sobre o alcance dos objetivos.

Data: A administracdo estratégica comecou a ganhar
destaque na década de 1960, com o desenvolvimento de
modelos de planejamento estratégico.

Local: As origens da administracdo estratégica estdo nos
Estados Unidos, mas ela se tornou uma disciplina global.

Estas sdo algumas das teorias de gestdo mais influentes, mas
muitas outras existem. As organizagdes modernas muitas vezes
incorporam vdrias teorias para se adaptar as suas necessidades
especificas e ambientes em constante evolugdo. O campo da
gestdo continua a evoluir a medida que novas ideias e abordagens
sdo desenvolvidas.

Lembrando de que essas datas e locais apresentados
representam os momentos-chave de desenvolvimento de cada
teoria, podendo assim, ter havido contribui¢des de outros
pesquisadores e locais ao longo do tempo.

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL, NATUREZA E FINALIDADES

A estrutura organizacional de uma empresa é um
componente crucial que define a hierarquia, os processos de
comunicagdo, e a distribuicdo de responsabilidades dentro da
organizagao.

Ela estabelece a forma como as atividades sdo coordenadas
e supervisionadas, e pode impactar diretamente a eficiéncia,
a flexibilidade e a capacidade de inovagdo da empresa.
Compreender os diferentes tipos de estrutura organizacional
é essencial para os gestores, pois a escolha adequada pode
melhorar a produtividade e a eficdcia organizacional.

Existem varias abordagens para estruturar uma organizagao,
cada uma com suas caracteristicas, vantagens e desvantagens.
Entre as mais comuns estdo a estrutura funcional, divisional,
matricial, em rede e em linha. Cada uma dessas estruturas
se adapta melhor a determinados contextos e necessidades
empresariais.

Estrutura Funcional

A estrutura funcional é uma das formas mais tradicionais
e amplamente utilizadas de organizagdo empresarial. Nesse
modelo, a empresa é dividida em departamentos ou fungdes
especificas, como marketing, finangas, recursos humanos,

NOCOES DE GOVERNANCA PUBLICA

producdo, entre outros. Cada departamento é liderado por um
gerente especializado na area, que supervisiona as atividades de
sua equipe e reporta diretamente a alta administragdo.

Caracteristicas:

— Divisdao por especializagdo: Os departamentos sdo
formados com base em fungbes especificas, permitindo que
os funciondrios desenvolvam habilidades e conhecimentos
aprofundados em suas areas de atuagdo.

— Hierarquia clara: Existe uma linha de autoridade bem
definida, com cada funciondrio reportando a um supervisor
direto, que, por sua vez, reporta a um nivel superior na hierarquia.

— Eficiéncia operativa: A especializacdo dos departamentos
pode levar a uma maior eficiéncia e produtividade, pois cada
unidade trabalha focada em suas responsabilidades especificas.

Vantagens:

Especializagdo e desenvolvimento de habilidades:
Funcionarios se tornam especialistas em suas areas de atuagéo,
0 que pode levar a um aumento da competéncia e da qualidade
do trabalho.

— Clareza de papéis e responsabilidades: Fungbes e
responsabilidades bem definidas facilitam a gestdo de pessoal e
a avaliagdo de desempenho.

Facilidade de supervisdo: Gerentes especializados
supervisionam suas equipes, garantindo que o trabalho seja
realizado de acordo com os padrdes estabelecidos.

Desvantagens:

—Silos organizacionais: A comunicacao entre departamentos
pode ser limitada, criando “silos” que dificultam a colaboragdo e
a coordenacdo de atividades interdepartamentais.

— Rigidez: A estrutura funcional pode ser menos flexivel
e adaptdvel a mudangas rapidas no mercado ou no ambiente
externo.

— Foco limitado: Departamentos podem se concentrar
excessivamente em seus préprios objetivos, negligenciando a
visdo e os objetivos globais da empresa.

Aplicabilidade

A estrutura funcional é particularmente eficaz em empresas
que operam em ambientes estaveis e que podem se beneficiar
da especializagdo. Ela é adequada para organizagGes que:

— Possuem um portfélio limitado de produtos ou servigos:
Onde a complexidade do produto ou servico permite que a
especializagcdo funcional melhore a eficiéncia.

—Valorizam a expertise técnica: OrganizagGes que dependem
de conhecimentos técnicos aprofundados em areas especificas.

— Buscam eficiéncia operacional: Empresas onde a eficiéncia
e a padronizagdo de processos sdo cruciais para o sucesso.

Exemplo Pratico
Imagine uma empresa de manufatura que produz
equipamentos eletronicos. Nesse caso, a estrutura funcional
poderia incluir departamentos como:
— Produgao: Responsavel pela fabricagdo dos equipamentos.
— Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Encarregado de inovar
e melhorar os produtos existentes.
— Marketing e Vendas: Focado na promogado e na venda dos
produtos.

7
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- Finangas: Gerenciando os aspectos financeiros da empresa.
— Recursos Humanos: Cuidando da gestdo de pessoal e das
politicas internas.

Cada um desses departamentos funcionaria de maneira
independente, sob a lideranga de gerentes especializados, mas
todos trabalhando em prol dos objetivos gerais da empresa.

A estrutura funcional, com seu foco na especializagdo e
na clareza de papéis, pode ser uma escolha eficaz para muitas
empresas. No entanto, é fundamental estar ciente de suas
limitagBes, especialmente em relagdo a comunicagdo e a
flexibilidade.

Ao compreender profundamente suas caracteristicas,
vantagens e desvantagens, os gestores podem decidir se essa
estrutura é a mais adequada para suas organizagGes, garantindo
uma operacgao eficiente e alinhada aos objetivos estratégicos da
empresa.

— Estrutura Divisional

A estrutura divisional € um modelo organizacional em que a
empresa é dividida em unidades auténomas ou semi-autébnomas,
chamadas divisGes. Cada divisdo é responsavel por uma linha
de produtos, um servico especifico ou uma regido geografica
e opera quase como uma empresa independente, com seus
préprios recursos e fungdes. Esse tipo de estrutura é comum em
grandes organizagles que possuem uma vasta gama de produtos
ou que operam em diferentes mercados geograficos.

Caracteristicas:

— Autonomia das divis6es: Cada divisdo tem um alto grau de
autonomia e pode tomar decisdes rapidamente, adaptando-se
melhor as necessidades de seus mercados especificos.

— Integragdo de fungdes: As divisdes sdo estruturadas de
forma aincluir todas as fungdes necessarias para operar de forma
independente, como marketing, vendas, produgao e finangas.

— Foco no produto ou mercado: Cada divisdo é centrada em
um produto especifico, servico ou regido, permitindo um foco
mais direcionado e especializado.

Vantagens:

— Flexibilidade e adaptabilidade: As divisdes podem
responder rapidamente as mudangas no mercado, ajustando
suas estratégias e operagdes conforme necessario.
Responsabilidade e accountability: Com divisdes
separadas, é mais facil atribuir responsabilidades claras e medir
o desempenho de cada unidade, o que pode levar a uma maior
accountability.

— Foco no cliente: Cada divisdao pode concentrar-se melhor
nas necessidades de seus clientes especificos, melhorando a
satisfacdo e o atendimento ao cliente.

Desvantagens:

— Duplicagao de esforgos: Recursos e fungdes podem ser
duplicados em diferentes divisGes, levando a ineficiéncias e
aumento de custos operacionais.

— Conflitos internos: Pode haver competicdo entre divisGes
pelos mesmos recursos organizacionais, o que pode gerar
conflitos e rivalidades.

NOCOES DE GOVERNANCA PUBLICA

— Complexidade administrativa: A gestdo de multiplas
divisGes requer um sistema de controle e coordenagdo mais
complexo, o que pode aumentar a carga administrativa.

Aplicabilidade:

A estrutura divisional é particularmente eficaz em empresas
que:

— Possuem uma ampla gama de produtos ou servigos: Onde
a diversidade dos produtos ou servigos justifica a criacdo de
divisOes especificas para cada linha.

— Operam em diferentes regides geograficas: Empresas
multinacionais que precisam adaptar suas operagdes e
estratégias para diferentes mercados locais.

— Buscam flexibilidade e foco: Organizagdes que necessitam
de uma estrutura que permita uma rapida adaptagdo as
mudangas de mercado e um foco direcionado nas necessidades
dos clientes.

Exemplo Pratico:

Vamos considerar uma grande empresa de alimentos e

bebidas que opera globalmente. A estrutura divisional dessa
empresa pode ser organizada da seguinte forma:
Divisdao de Bebidas: Responsavel pela produgio e
comercializagdo de refrigerantes, sucos e outras bebidas. Inclui
departamentos de marketing, producdo, vendas e finangas
dedicados a essa linha de produtos.

—-Divisdode Alimentos: Focada na produg¢do e comercializagdo
de alimentos processados, como lanches e refei¢des prontas.
Também possui seus préprios departamentos funcionais.

- Divisdo Internacional: Responsavel pelas operagdes fora
do pais de origem, adaptando os produtos e estratégias as
necessidades e preferéncias dos mercados estrangeiros.

— Estrutura Matricial

A estrutura matricial € um modelo organizacional que
combina elementos das estruturas funcional e divisional. Nessa
configuragdo, os funcionarios tém dois ou mais gerentes:
geralmente um gerente funcional (responsavel pela area de
especializagdo do funcionario) e um gerente de projeto ou
produto (responsavel por um projeto especifico ou linha de
produtos).

Isso cria uma matriz de responsabilidade e autoridade,
proporcionando maior flexibilidade e eficiéncia no uso dos
recursos organizacionais.

Caracteristicas:

— Dualidade de chefias: Funcionarios reportam a multiplos
gerentes, o que pode incluir um gerente funcional e um gerente
de projeto.

- Integracdo de fungbes e projetos: A matriz permite que
recursos sejam compartilhados entre diferentes projetos e
fungdes, facilitando a colaboragdo interdepartamental.

— Foco simultaneo em fung¢des e produtos: Permite um
equilibrio entre a especializagao funcional e o foco em produtos
ou projetos especificos.

Vantagens:

— Flexibilidade e adaptabilidade: A estrutura matricial
permite uma rapida adaptagdo a mudangas no mercado ou no
ambiente interno, facilitando a reconfiguragdo de equipes e
recursos conforme necessario.
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NOCOES DE GOVERNANCA PUBLICA

- Eficiéncia de recursos: Os recursos humanos e materiais podem ser usados de forma mais eficiente, sendo alocados onde sido
mais necessarios em qualquer momento.

— Melhoria na comunicagdo e colaborag¢do: Promove a integracdo e colaboragdo entre diferentes areas da empresa, melhorando
a troca de informagdes e a resolugdo de problemas.

— Foco em multiplos objetivos: Permite que a organizagdo mantenha o foco em suas metas funcionais e de projetos
simultaneamente, sem sacrificar um em detrimento do outro.

Desvantagens:
- Conflitos de autoridade: Funcionarios podem receber instrugdes conflitantes de diferentes gerentes, o que pode gerar confusdo
e diminuir a eficacia.
—Complexidade de gestao: A gestdo de uma estrutura matricial € mais complexa, exigindo habilidades avan¢adas de coordenagao
e comunicagao.
- Demandas de habilidades: Requer que os funciondrios possuam alta capacidade de comunicagdo, gerenciamento de tempo e
habilidades para lidar com multiplas responsabilidades.

Aplicabilidade:

A estrutura matricial é particularmente eficaz em empresas que:

— Tém multiplos projetos ou linhas de produtos: Onde a integracdo de fungGes e projetos é essencial para o sucesso.

— Operam em ambientes dindmicos e competitivos: Onde a flexibilidade e a capacidade de resposta rapida sdo cruciais.

— Valorizam a colaboragdo interdepartamental: Organiza¢cdes que buscam melhorar a comunica¢do e a cooperagdo entre
diferentes areas funcionais.

Exemplo Pratico:
Vamos considerar uma empresa de desenvolvimento de software que opera em um ambiente dinamico e inovador. A estrutura
matricial dessa empresa pode ser organizada da seguinte forma:
— Gerentes Funcionais: Responsaveis por areas como desenvolvimento de software, design, marketing, e suporte ao cliente.
— Gerentes de Projetos: Responsaveis por projetos especificos, como o desenvolvimento de um novo aplicativo mével ou a
atualizagdo de um sistema existente.

Um desenvolvedor de software nesta empresa pode reportar ao gerente de desenvolvimento (para questdes técnicas e de
desenvolvimento de carreira) e ao gerente de projeto (para tarefas especificas do projeto em andamento).

Essa configuracdo permite que o desenvolvedor contribua para multiplos projetos enquanto ainda se especializa em sua drea
funcional.

Exemplo Visual

Gerente de Projeto A Gerente de Projeto B Gerente de Projeto C
Gerente Funf:lonal de Desenvolvedor 1 Desenvolvedor 2 Desenvolvedor 3
Desenvolvimento
Gerente Funcional de Design Designer 1 Designer 2 Designer 3
Gerente Funcional de Marketing Especialista de Marketing 1 | Especialista de Marketing 2 | Especialista de Marketing 3

A estrutura matricial € uma abordagem poderosa para organizagdes que necessitam equilibrar a especializagdo funcional com a
flexibilidade e a colaboragdo de projetos. Embora traga desafios em termos de complexidade e potencial para conflitos de autoridade,
suas vantagens em termos de adaptabilidade e eficiéncia de recursos podem ser substanciais.

Compreender essa estrutura e suas implicagGes permite que os gestores implementem uma configuragdo organizacional que
maximize a eficiéncia operacional e o alcance dos objetivos estratégicos da empresa.

— Estrutura em Rede
A estrutura em rede é um modelo organizacional caracterizado pela flexibilidade e pela énfase em parcerias e aliangas externas.
Em vez de manter todas as fungSes internamente, as empresas com estrutura em rede terceirizam muitas de suas operagées a outras
organizagGes, criando uma rede de parceiros e fornecedores que colaboram para alcangar objetivos comuns.
Esse tipo de estrutura é comum em empresas que valorizam a inovag¢do, a adaptabilidade e a eficiéncia de custos.

Caracteristicas:
- Descentralizagdo: Grande parte das operag0es é terceirizada para parceiros externos, enquanto a empresa mantém um nucleo
central focado em suas competéncias principais.

Vi
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DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

FORMAS DE SOLUGCAO DE CONFLITOS TRABALHISTAS

SOLUGOES AUTOCOMPOSITIVAS

As solugdes autocompositivas no Direito do Trabalho sdo
métodos de resolugao de conflitos em que as proprias partes
envolvidas tomam a iniciativa de solucionar suas divergéncias,
com ou sem o auxilio de um terceiro.

Essas formas buscam preservar a autonomia das partes,
promover o didlogo e evitar a judicializagdo. Sdo amplamente
incentivadas pela legislagdo trabalhista, pois privilegiam a
celeridade e o consenso nas relagbes entre empregadores e
empregados.

» Negociagdo Coletiva

Conceito:

A negociagdo coletiva é o principal instrumento
autocompositivo nas relagBes coletivas de trabalho. Trata-se de
um processo em que sindicatos de trabalhadores e representantes
de empregadores discutem condi¢des de trabalho, saldrios e
outros direitos, estabelecendo normas aplicaveis aos contratos
de trabalho em determinada categoria ou empresa.

Base Legal:

Prevista nos arts. 611 a 625 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Os resultados da negociagdo coletiva podem ser formalizados
por:

* Convengao Coletiva de Trabalho (CCT): Acordo entre
sindicatos de trabalhadores e sindicatos patronais.

= Acordo Coletivo de Trabalho (ACT): Acordo entre sindicatos
de trabalhadores e uma empresa especifica.

Vantagens

= Possibilidade de regulamentagdo de condig¢Bes especificas
de trabalho adaptadas as particularidades de uma categoria ou
empresa.

* Fortalecimento da representatividade sindical.

* Redugdo de litigios individuais ao antecipar solugdes para
possiveis conflitos.

Exemplo Pratico:

Uma negociagdo coletiva pode estabelecer, por exemplo,
um reajuste salarial de 5%, beneficios como vale-alimentagéo,
plano de saude, e condigBes especiais para concessdo de férias.

» Conciliagdo

Conceito:

A conciliagdo é uma tentativa de acordo realizada
diretamente entre as partes envolvidas no conflito trabalhista.
Esse método pode ocorrer de forma extrajudicial ou judicial,
sendo especialmente relevante durante o tramite de uma
reclamagdo trabalhista, quando o juiz ou um conciliador atua
para estimular o entendimento entre as partes.

Base Legal:

Art. 764 da CLT, que determina que os dissidios individuais
e coletivos sejam sempre submetidos a tentativa de conciliagdo
antes de qualquer decisdo.

Nos tribunais trabalhistas, a conciliagdo é estimulada em
todas as fases do processo.

Caracteristicas:

» Extrajudicial: Realizada diretamente entre empregado
e empregador, podendo contar com auxilio de advogados ou
sindicatos.

* Judicial: Realizada perante um juiz ou conciliador, que
conduz as partes para um possivel acordo.

Exemplo Pratico:

Um trabalhador que reclama o pagamento de horas extras
pode aceitar, na audiéncia de conciliagdo, um valor menor, mas
pago de forma imediata, ao invés de aguardar o término do
processo judicial.

» Mediagao

Conceito:

A mediagdo consiste na intervengdo de um terceiro neutro
e imparcial, o mediador, que auxilia as partes a dialogarem
e alcancarem um acordo. Diferentemente da conciliagdo,
o mediador n3do propde solugdes, mas apenas facilita a
comunicagao entre as partes.

Base Legal:

= Regulada pela Lei n® 13.140/2015 (Lei de Mediac&o).

* No Direito do Trabalho, é comum em conflitos coletivos,
sendo frequentemente conduzida pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT) ou por érgdos sindicais.

Caracteristicas:

* Voluntariedade: As partes devem concordar em participar
da mediacgdo.

* Neutralidade do Mediador: O mediador ndo toma decisGes,
apenas promove o didlogo.

* Flexibilidade: O processo é informal e adaptavel as
necessidades do conflito.
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Exemplo Pratico:

Durante uma greve, o mediador pode atuar para que
os sindicatos e empregadores cheguem a um acordo sobre
0 aumento salarial ou a retomada de condi¢Ges de trabalho,
evitando maiores prejuizos as partes e a sociedade.

SOLUGOES HETEROCOMPOSITIVAS

As solugBes heterocompositivas no Direito do Trabalho
sdo aquelas em que um terceiro imparcial intervém no conflito
e decide a questdo de forma vinculante para as partes. Esses
mecanismos sdao amplamente utilizados para resolver tanto
conflitos individuais quanto coletivos, sendo essenciais em um
sistema juridico que busca equilibrar a protecdo dos direitos dos
trabalhadores com a seguranga juridica para os empregadores.

> Arbitragem

Conceito:

A arbitragem é um método em que as partes envolvidas em
um conflito elegem um 4rbitro ou tribunal arbitral para resolver
a questdo. A decisdo do arbitro, chamada sentenca arbitral, tem
forga vinculante, equiparando-se a uma decisao judicial.

Base Legal

= Regulada pela Lei n2 9.307/1996 (Lei de Arbitragem).

= Na seara trabalhista, é restrita a casos especificos,
especialmente envolvendo trabalhadores hipersuficientes,
conforme disposto no art. 507=A da CLT.

Aplicagao no Direito do Trabalho

= Permitida em conflitos individuais quando o empregado
possui nivel superior e remuneragdo superior a duas vezes o teto
do INSS (hipersuficiéncia).

= Comum em contratos de executivos ou altos cargos, onde
as partes estabelecem previamente clausula compromisséria de
arbitragem.

Vantagens

= Maior celeridade em comparacdo ao processo judicial.

= Especializagdo do arbitro em matérias complexas.

= Sigilo do procedimento, preservando a confidencialidade
das partes.

Exemplo Pratico:

Um diretor de empresa que ndo recebe uma parcela variavel
do salario prevista em contrato pode optar pela arbitragem para
solucionar o impasse, conforme previsto em clausula arbitral no
contrato de trabalho.

» Judicializagdo

Conceito:

A judicializagdo é o método heterocompositivo mais comum
no Direito do Trabalho, em que o conflito é levado a Justica
do Trabalho para decisdo de um juiz ou tribunal. A atuagdo
judicial é regida por principios préprios, como o da protecdo ao
hipossuficiente e o da celeridade processual.

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Estrutura da Justica do Trabalho:

Organizagao:

* Primeira instancia: Varas do Trabalho.

= Segunda instancia: Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs).

= Instancia superior: Tribunal Superior do Trabalho (TST).

* Competéncia: Regulada pelo art. 114 da Constituicdo
Federal, abrangendo conflitos individuais e coletivos, relages de
emprego e, em alguns casos, relagdes de trabalho em sentido
amplo.

Principios Norteadores

= Conciliagdo: Prioridade na tentativa de acordo em qualquer
fase processual (art. 764 da CLT).

* Protecdao ao trabalhador: Interpretacdo das normas em
favor da parte mais vulneravel.

* Celeridade: Procedimentos simplificados e audiéncias
concentradas para evitar morosidade.

Procedimento Judicial

1. Protocolo da reclamagdo trabalhista.

2. Audiéncia inaugural com tentativa de conciliagao.

3. Produgdo de provas (documentais, testemunhais,
periciais).

4. Sentenca judicial.

5. Eventual recurso as instancias superiores.

Exemplo Pratico:

Um trabalhador que ndo recebeu verbas rescisorias pode
ajuizar reclamagdo trabalhista na Vara do Trabalho, pleiteando os
valores devidos. Caso ndo haja acordo, o juiz decidird com base
nas provas apresentadas.

» Dissidios Coletivos

Conceito:

Os dissidios coletivos sdo agdes judiciais que tratam de
conflitos envolvendo categorias profissionais e econOmicas,
como greves ou condi¢des gerais de trabalho.

Tipos:

= Dissidio de natureza econémica: Busca a fixagcdo de novas
condig¢des de trabalho, como aumento salarial ou beneficios.

= Dissidio de natureza juridica: Visa interpretar cldusulas
de convengGes ou acordos coletivos, ou resolver controvérsias
relacionadas a sua aplicagdo.

Base Legal:
Regulados pelo art. 114, §§22 e 32, da Constitui¢do Federal e
pelos arts. 856 a 874 da CLT.

Caracteristicas

* O Ministério Publico do Trabalho (MPT) pode atuar como
fiscal da lei.

= As decisGes tém carater normativo, criando ou alterando
normas aplicaveis as partes envolvidas.
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Exemplo Pratico

Durante uma greve em uma empresa de transporte publico,
o sindicato dos trabalhadores e o sindicato patronal recorrem
ao Tribunal Regional do Trabalho para resolver o impasse sobre
reajuste salarial.

METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUGAO DE CONFLITOS (ADR -
ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION)

Os métodos alternativos de solugdo de conflitos, conhecidos
como ADR (Alternative Dispute Resolution), representam uma
abordagem moderna para resolver disputas trabalhistas de
forma mais agil, econdmica e colaborativa. Esses mecanismos
tém sido incentivados no Direito do Trabalho, especialmente em
um contexto de sobrecarga do sistema judicial e da busca por
maior celeridade na resolu¢do de conflitos.

» Comissoes de Conciliagdo Prévia (CCP)

Conceito:

As Comissdes de Conciliagdo Prévia (CCPs) sdo organismos
extrajudiciais criados para resolver conflitos trabalhistas antes
gue sejam levados ao Judicidrio. Compostas por representantes
de empregados e empregadores, as CCPs buscam facilitar
acordos diretamente entre as partes envolvidas.

Base Legal:

* Reguladas pelos arts. 625-A a 625-H da CLT.

* A submissdao a CCP é obrigatdria antes da judicializagao, mas
sua utilizagdo é facultativa para as partes.

Funcionamento

1. O trabalhador apresenta a demanda a CCP.

2. E realizada uma tentativa de acordo entre empregado e
empregador.

3. Caso ndo haja consenso, a tentativa de conciliagdo é
registrada em ata, e a parte interessada pode prosseguir com a
acdo judicial.

Vantagens

* Redugdo de custos e do tempo para solugdo do conflito.

* Preservagdo da relagdo entre as partes, evitando desgastes.
= Contribuigcdo para o desafogamento do Judiciario.

Exemplo Pratico

Um empregado busca resolver uma questdo sobre o nao
pagamento de verbas rescisdrias diretamente na CCP da empresa,
evitando a necessidade de ajuizar uma reclamagdo trabalhista.

» Mediagao pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT)

Conceito:

A mediagdo conduzida pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) é um método utilizado, principalmente, para resolver
conflitos coletivos de trabalho. Nesse caso, o MPT atua como
mediador imparcial, promovendo o didlogo entre as partes
envolvidas e buscando solugdes consensuais.

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Base Legal:
Prevista na Lei Complementar n2 75/1993, que estabelece
as atribuicbes do MPT.

Caracteristicas:

* Aplicada especialmente em situagdes de grande impacto
social, como greves em servigos essenciais.

* O MPT exerce um papel ativo, sugerindo alternativas que
respeitem os direitos coletivos e garantam a continuidade do
servigo publico ou da atividade econdmica.

Exemplo Pratico:

Durante uma greve de trabalhadores em um hospital
publico, o MPT convoca uma mediagdo para que os sindicatos
e os representantes do governo estadual cheguem a um acordo
sobre reajustes salariais e condigdes de trabalho.

» Nticleos de Conciliagdo nos Tribunais do Trabalho

Conceito:

Os Nucleos de Conciliagdo sdo unidades organizadas dentro
dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) com o objetivo de promover acordos em
conflitos trabalhistas. Esses nucleos atuam tanto em processos
ainda ndo judicializados quanto em demandas em fase de
recurso.

Base Legal:
Regulados pela Resolugdo n2
Nacional de Justiga (CNJ).

174/2016 do Conselho

Funcionamento:

Em processos judiciais, as partes podem ser convidadas
a participar de audiéncias de conciliagdo conduzidas por
conciliadores treinados.

* Nos casos pré-processuais, os nucleos oferecem um
ambiente neutro e técnico para que as partes dialoguem e
negociem.

Beneficios

* Redugdo do tempo de tramitagdo processual.

* Diminuigdo dos custos com litigios.

= SolugBes mais personalizadas e alinhadas aos interesses das
partes.

Exemplo Pratico:

Um trabalhador ajuiza uma agao pleiteando indenizagdo por
danos morais. Antes de o processo avangar para a fase instrutdria,
o nucleo de conciliagdo do TRT promove uma audiéncia entre as
partes, resultando em um acordo que encerra o processo.

» Arbitragem Trabalhista

Aplicagao Restrita:

Embora a arbitragem seja tradicionalmente considerada um
método heterocompositivo, em algumas situagdes especificas
ela pode ser vista como um mecanismo alternativo. No Direito
do Trabalho brasileiro, a arbitragem é permitida apenas para
trabalhadores hipersuficientes, conforme o art. 507-A da CLT.
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» Outros Métodos Alternativos

Comités de Resolugdo de Disputas (CRDs):

= Conceito: Grupos formados por representantes das partes
para resolver conflitos em projetos especificos, como grandes
obras.

= Utilizagdo no Trabalho: Mais comum em contratos de
prestacdo de servigos ou projetos de grande porte.

Negociagao Facilitada por Terceiros:
= Conceito: Envolve um facilitador que auxilia as partes a
dialogarem, mas sem propor solugdes, diferindo da mediagdo.

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

— Fontes De Direito Processual Do Trabalho*?
As fontes sdo divididas em:

a) materiais: dizem respeito a um momento pré-juridico,
gue antecede a cria¢do da fonte formal. Sdo todas as influéncias
(sociais, econdmicas etc.) que conduzem a elaboragdo das
normas juridicas. Elas ndo sao obrigatdrias.

b) formais: exteriorizam o direito, expGem a norma juridica.
A lei, no sentido lato, é uma fonte formal do direito. E a fonte por
exceléncia.

O costume também ¢é uma fonte formal do direito
processual trabalhista, pois relaciona-se com o comportamento.
Em audiéncia inicial e audiéncia de instrugdo, é fruto de norma
costumeira, ja que a CLT prevé a realizagdo de audiéncia continua,
indivisivel. Em algumas regides, é previsto o fracionamento da
audiéncia no rito ordindrio, como se a norma costumeira tivesse
revogado a norma legal.

Além dessas, as sumulas, as orientagbes jurisprudenciais,
os precedentes normativos, as instru¢des normativas e as
resolugdes do TST, do CNJ, do STJ e do STF tipicas fontes formais
do processo laboral

— Importante: ndo confunda, as fontes do Direito do
Trabalho ndo devem ser confundidas com o Processo do Trabalho.
As fontes formais do Direito Processual do Trabalho sdao normas
gue disciplinam o processo do trabalho e a Justica do Trabalho,
enquanto as normas de Direito do Trabalho sdo aquelas relativas
a relagdo juridica de direito material.

1 Adaptado de: Cisneiros, Gustavo. Processo do trabalho sintetizado
/ Gustavo Cisneiros. — 2. ed. — Rio de Janeiro: Forense; SGo Paulo:
METODO, 2018.

2 Adaptado de: Cardoso, Breno Lenza. Direito do trabalho e pro-
cesso do trabalho facilitado / Breno Lenza Cardoso. - 1. ed. - Rio de
Janeiro : Método, 2024.

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Vamos analisar algumas dessas fontes formais:

a) Lei em sentido amplo:

— Constituigao Federal: é a norma fundamental do processo
do trabalho. Nela estdo as regras e os principios fundamentais
do processo (art. 52); a estrutura do Poder Judiciario (art. 93 e
ss.); e toda a estrutura do Judiciario trabalhista (arts. 111 a 116);

— leis processuais trabalhistas: estdo reguladas na CLT (art.
643 e ss.); Lei 5.584/1970 (disciplina as regras do processo do
trabalho); a Lei 7.701/1988 (disp&e sobre a competéncia do TST)
e a Lei Complementar 75/1993 (dispde sobre a organizacdo e as
atribui¢des do MPU);

— CPC e leis processuais civis: sdo as fontes subsidiarias
do Direito Processual do Trabalho para o preenchimento das
“lacunas normativas”. Trata-se de toda a legislagdo processual
compativel com os principios do processo do trabalho; nesse
sentido, realizam tal fungdo o CPC, o CDC, a Lei de ACP (Lei
7.347/1985) e até mesmo o CPP.

b) Regimentos internos de tribunais: o art. 96, |, a, da CRFB
prevé que compete aos tribunais elaborar seus regimentos com
observancia das normas de processo e das garantias processuais
das partes.

c) Normas dos tribunais: os tribunais, muitas vezes, aprovam
normas internas, instrugdes normativas, resolugdes, que
disciplinam o procedimento trabalhista e buscam uniformizar as
praticas processuais.

d) Usos e costumes: os costumes podem ser contra legem
(contrarios a norma legal e, por isso, invalidos), secundum legem
(previstos na propria lei) e praeter legem (aplicados em razdo da
omissdo da lei).

e) Normas internacionais: as convengGes internacionais
também podem ser fonte do direito processual.
Exemplificativamente, o Pacto de S3o José da Costa Rica proibe a
prisdo do depositario infiel.

f) Principios: principalmente os principios constitucionais do
processo e do Direito Processual do Trabalho, que norteiam a
atividade do intérprete, servindo para preencher lacunas (art. 82
da CLT).

g) Jurisprudéncia: é o entendimento reiterado e uniforme
dos tribunais. Ndo ha consenso, na doutrina, de ser, efetivamente,
a jurisprudéncia fonte de direito processual, pois o Brasil tem a
tradicdo romano-germanica que prioriza o direito positivado
na lei. No processo do trabalho, a prépria CLT reconhece a
jurisprudéncia como fonte, tanto do Direito do Trabalho quanto
do Direito Processual do Trabalho (art. 82).

h) Equidade: é fonte subsidiaria tanto do Direito Processual
Civil (art. 140, paragrafo unico, do CPC) quanto do Direito
Processual do Trabalho (art. 82 da CLT).
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DIREITO PREVIDENCIARIO

SEGURIDADE SOCIAL; ORIGEM E EVOLUGAO
LEGISLATIVA NO BRASIL; CONCEITO; ORGANIZAGAO
E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLATIVA NO BRASIL

De antemdo, ressalta-se que o direito a protegdo social do
ser humano advinda do Estado, possui sua origem relacionada
ao desenvolvimento da sua estrutura, bem como acerca da
discussao histérica sobre quais deveriam ser as suas fungdes.

Na seara histérica, infere-se que a seguridade social teve
inicio na Inglaterra no ano de 1.601, com a denominada Poor
Law, que significava a “Lei dos Pobres”, ou seja, tratava-se de
uma lei que buscava amparar de forma contundente aos menos
favorecidos.

Naquele periodo, a Inglaterra passava por uma grande
transformacgdo na sociedade, uma vez que ela se encontrava em
plena revolugdo industrial, por meio da qual, os trabalhadores
migravam da zona rural, vindo a habitar nas cidades com o fito
de trabalhar nas industrias.

Tendo em vista que as condi¢cbes de trabalho desses
trabalhadores ndo eram boas, muitos se tornavam incapazes
e invalidos para o trabalho, ficando a mercé da prépria sorte
em decorréncia do desamparo total do Estado, fatos que lhes
acarretava a auséncia de condigbes para prover o proprio
sustento, bem como de suas familias, e fez com que muitos
passassem a ter ébito prematuro, vindo os seus dependentes
também a ficar sem qualquer recurso para sobreviver.

Em virtude da intensa pressdao social, no ano de 1.601, a
Inglaterra editou a Poor Law, ou, “Lei dos Pobres”, legislagdo
eivada de normas e direitos que possuiam como objetivo,
fornecer, de modo geral, um seguro ao trabalhador, momento
histérico por meio do qual, a doutrina considera que se iniciou
a criacdo da Seguridade Social, nascendo com ela, os indicios
primordiais de preocupag¢do do Estado para com o trabalhador.
Naquele periodo, a maior e mais marcante preocupagdo era com
os trabalhadores, bem como com os infortunios sociais que estes
sofriam.

Ressalta-se que no Estado contemporaneo, a maior
funcdo da Previdéncia Social era a de dar amparo e apoio ao
trabalhador em situagdes de infortlnios sociais, como por
exemplo, a incapacidade laborativa, a idade avangada, bem
como a ocorréncia de 6bito ou morte, deixando pensdo para a
sobrevivéncia de seus dependentes.

A doutrina majoritaria afirma que a Inglaterra e a Alemanha
sdo 0s paises pioneiros da Previdéncia Social, posto que por
intermédio de Otto Von Bismarck, foi criado um seguro de
assisténcia social.

Em relagdio ao Brasil, no ano de 1.824, a Primeira
Constituicdo do Império, buscou tratar desse assunto por meio
dos denominados “Socorros Publicos”, por intermédio dos

quais, o Sistema Estatal ainda ndo se comprometia e nem se
preocupava com o trabalhador de forma eficaz e contundente,
embora mencionasse em seu texto alguma espécie de protegao.

Ja em 1.891, a Constituicdo da Republica trouxe em seu
bojo a inovagdo da possibilidade da concessdo da aposentadoria
por invalidez aos servidores publicos como um todo, fato
que demonstrava que o Brasil, apesar de se encontrar como
principiante em tal tarefa, estaria comegando a se preocupar
com os infortunios sociais dos trabalhadores que se encontravam
sob sua protegdo.

Registra-se que sob a suprema égide da Constituicdo de 1.891,
foi editada a Lei Eloy Chaves por meio do Decreto-Legislativo
n?. 4.682, de 24/01/1923, que criou importantes caixas de
aposentadorias e pensGes para os trabalhadores ferrovidrios
que concediam aos empregados a aposentadoria por invalidez, a
validez da pensdo por morte e, ainda, a aposentadoria ordindria.
Entretanto, o Estado ndo custeava e nem tampouco administrava
essas caixas, uma vez que eram as empresas que administravam
e os trabalhadores que contribuiam.

No decorrer do tempo, outras empresas passaram a criar
suas préprias caixas de aposentadoria, fato que definiu e marcou
a década de 20 pela criagdo de caixas de aposentadoria e pensao,
mesmo sem a interveng¢do do Estado, situag¢do por intermeio da
qual, as caixas continuaram sendo administradas pelas empresas.

Pondera-se que a Lei Eloy Chaves, embora ndo seja
considerada o primeiro diploma legal em vigor sobre o assunto
securitario, uma vez que ja existia o Decreto-Legislativo
n? 3.724/19, dispondo a respeito do seguro obrigatério de
acidentes do trabalho com vinculo ao Ministério do Trabalho, em
razdo do desenvolvimento ulterior da previdéncia, bem como
da estrutura interna da Lei Eloy Chaves, esta Lei ficou conhecida
como o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil.

Desde o periodo do Império, no Brasil, ja se encontravam
em vigor alguns mecanismos de propensdo previdenciaria.
No entanto, registra-se que apenas a partir de 1923, com a
aprovacdo da Lei Eloy Chaves por meio do Decreto Legislativo
n2 4.682, de 24 de janeiro de 1923, o Brasil passou a obter um
marco juridico competente para a aplicagdo e a atuagdo do
Sistema Previdenciario, que a época se compunha das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, as chamadas CAPs.

— Importante: A Lei Eloy Chaves tratava de forma exclusiva e
especifica das CAPs das empresas ferroviarias. Isso ocorria pelo
fato de seus sindicatos serem eivados de maior organizagdo, além
de possuirem maior poder de pressdo politica. As CAPs possuiam
como objetivo inicial, o apoio aos trabalhadores ferroviarios
durante o periodo de inatividade (INSS 2.017).

Extremamente marcada pela criagdo dos IAPs (Instituto
de Aposentadoria e Pensdo), ressalta-se que na década de 30,
estas classes atendiam categorias de trabalhadores, como por
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exemplo, o IAP dos maritimos por meio do Decreto n2 22.872
de 29.06.1933 (IAPM). Assim sendo, os IAPs permaneceram no
cendrio nacional até a metade da década de 50.

Destaque-se com grande importancia, o fato da Constituicao
de 1934 ter sido a primeira a estabelecer a forma triplice da
fonte de custeio do Sistema Previdenciaria aquele periodo com
contribuicdes do Estado, do empregador e do empregado.

Em sintese temos:

Estado

Forma triplice de custeio Trabalhadores/Previdéncia

Empresas

—Importante: No Brasil, a Constituigdo de 1.946, foi a primeira
Carta Magna a valer-se do uso da expressdo “Previdéncia Social”,
que veio em substituicdo a expressdo “Seguridade Social”.

Reproduzida e aprovadanoanode 1.960, alLein23.807/1.960
unificou toda a legislagdo securitaria e por esse motivo acabou
sendo taxada e reconhecida como a Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS).

Trés anos apds, em 1.963, criou-se o Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural, o denominado FUNRURAL
com suas normas estabelecidas e determinadas pelo diploma
legal da Lei n2 4.214/1.963.

J& em 1.966, os ja retro mencionados Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), por intermédio do Decreto-Lei
n? 72/1.966, foram declarados unificados ao Instituto Nacional
da Previdéncia Social (INPS).

Criada no ano de 1.967, a Lei n2 5.316, passou a integrar
de forma contundente o seguro de acidentes de trabalho
a previdéncia social, vindo, desta forma, fazer com que
desaparecesse este seguro como ramo a parte.

Em evolugdo histdrica, partindo para a década de 1.970,
a cobertura previdencidria sofreu grande expansdo com a
concentragao de recursos no Governo Federal, principalmente
em razdo da aprovagdo das seguintes medidas:

a) No ano de 1.972, a inclusdo dos empregados domésticos;

b) No ano de 1.973, houve a regulamentacdo da inscrigdo de
auténomos em regime de compulsoriedade;

c) No ano de 1.974, ocorreu a instituicdo do amparo
previdencidrio aos maiores de 70 anos de idade, bem como
aos invalidos ndo-segurados, (idade que posteriormente foi
significativamente alterada); e

d) No ano de 1.976, ocorreu a extensdo dos beneficios de
previdéncia e assisténcia social destinada aos empregadores
rurais e aos seus dependentes.

Destaca-se que na década de 1.970, ocorreram importantes
inovagdes na legislacdo previdenciaria brasileira que foram
legalmente disciplinadas por diversos diplomas legais, fato que
fez surgir a necessidade de unificagdo que ocorreu com a CLPS
(Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social), no periodo de
24/01/1976 através do Decreto n2 77.077/1.976, vindo a ser
criado no ano posterior, o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS).

DIREITO PREVIDENCIARIO

Com o advento histérico da criagdo e aprovacdo da
Constituicdo Federal Brasileira de 1.988, foi criado o conceito
de “Seguridade Social”. A seguridade social se encontrava
composta pelas areas da Saude, Assisténcia e Previdéncia Social.
Assim sendo, é no contexto desse importante momento que se
estabelece a previdéncia como conhecemos atualmente, que
mantém sua compleicdo de arrecadacdo entre empregadores
e empregados, porém, sempre delegando ao Estado o papel
de organizar e distribuir os recursos de acordo com a legislagdo
vigente como um todo.

Devido ao fato de incluir pontos importantes para a garantia
da protecdo social, a Previdéncia descrita na Constituigdo
Federal Brasileira de 1.988 se destaca por ter conseguido incluir
importantes pontos para a garantia da protegdo social, além de
ser vista como uma agao eivada de progresso quando comparada
as medidas de liberalizagdo que vinham sendo tomadas em
outros paises nesse periodo. Entretanto, a Carta Magna passou
por algumas reformas que mudaram os detalhes do seu
funcionamento. E o que veremos no deslindar desse estudo.

Em evolugdo histdrica, na data de 27 de junho de 1.990 foi
criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante a
gestdo do presidente Fernando Collor de Melo, por intermédio
do Decreto n°® 99.350, isso, a partir da incorporagao do Instituto
de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
— IAPAS com o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS,
como autarquia dotada de vinculo ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social — MPAS. (INSS, 2017).

Ainda na vigéncia do governo Collor de Melo, em 1991,
ocorreu a primeira mudanga no INSS. Trata-se de medida com
a previsdo de que os beneficios levassem em conta a corregdo
monetdria, uma vez que naquele momento, a economia
brasileira sofria com a inflagdo.

Em 1.998, com a vigéncia do governo Fernando Henrique,
ocorreram maiores mudangas, posto que foi a partir daquele
momento que ndo seria mais considerado o tempo de servigo
do trabalhador, mas, sim, o de contribuigdo para o INSS que foi
definido como 30 anos para mulheres e 35 para homens. Ademais,
a reforma também criou a implantacdo do fator previdenciario,
calculo que seria usado para definir o valor do beneficio recebido
apods a aposentadoria do trabalhador.

Em 2.003, com o governo Lula, as mudangas tiveram como
foco o funcionalismo publico. Assim, a reforma criou um teto
para os servidores federais e passou a instituir a cobranca da
contribuicdo para pensionistas e inativos, bem como também,
alterou o valor do beneficio para estes servidores.

Ocorre que em meados do ano de 2.010, houve uma
crescente preocupag¢do com a necessidade preeminente de uma
Reforma da Previdéncia Brasileira. Isso ocorreu pelo fato de
haver crise na seguridade social, tendo naquele momento como
argumento principal, a razdo de ndo existirem mais recursos
totalmente suficientes para sustentar as despesas futuras, caso
nao houvessem significativas regras de aposentadoria e pensao.

Na gestao da Presidente Dilma Rousseff,em 2015, o congresso
aprovou uma mudanga que buscava alterar a idade de acesso
a aposentadoria integral. Isso acarretou a criacdo da “regra de
pontos”, conhecida como 85/95, que levava em consideragdo a
soma da idade acoplada ao tempo de contribui¢do. Desta forma,
para as mulheres, esta soma deveria resultar em 85 anos, e, para

apostilas a4

| dpEao



os homens, em 95 anos de idade, para que os trabalhadores
passassem a ter o direito de receber o beneficio integral como
um todo.

Entre os anos de 2.016 e 2.018, sob a gestdo do Governo
Temer, prevaleceu a tentativa de aprovagdo de uma reforma
da Previdéncia mais radical. Entretanto, a conjuntura nacional
colocou inumeras dificuldades a tramitacdo da proposta na
Camara dos Deputados, motivo pelo qual, em 2.019, o governo
do Presidente Jair Bolsonaro decidiu ter como prioridade, levar
adiante a Reforma da Previdéncia no pais.

Aprovada na data de 23 de outubro de 2.019 pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, de forma separada,
aprovada em dois turnos de votacdo em cada Casa, a Emenda
Constitucional niumero 103, conhecida como Nova Previdéncia,
trouxe consigo inlmeras e significativas modificagdes ao Sistema
Previdenciario Brasileiro.

Vejamos a respeito desta importante Emenda e suas
inovacgoes:

— A Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de
2019

Breve historico

Tramitando no Congresso Nacional no ano de 2.019, a PEC
n?. 6/2019, alterou novamente e de forma significativa tanto
o RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), quanto o RPPS
(Regime Proprio de Previdéncia Social) da Unido. Pondera-se
gue os regimes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo foram tdo afetados, uma vez que foram criados tratamentos
diferenciados para servidores federais, quando comparados
com os demais ocupantes de cargos efetivos dos outros entes
Federativos.

Por meio da mencionada PEC, pode-se destacar com énfase,
a criagdo de idade minima para as aposentadorias voluntdrias do
RGPS, inclusive a aposentadoria “especial”; a alteragdo do critério
de caréncia para novos filiados ao RGPS do sexo masculino, de 15
para 20 anos; a mudanga na apuragdo do saldrio de beneficio,
gue passa a ser igual a média de todos os salarios de contribui¢do
desde julho de 1994; o critério de calculo da renda mensal inicial
das aposentadorias, inclusive a por invalidez, salvo a acidentdria;
a alteracdo no direito a pensdo por morte, auxilio-reclusdo e
salario-familia; a previsdo de aposentadoria de empregados
publicos com cessagdo do vinculo de emprego, inclusive por
atingimento da idade “compulséria” aplicada a ocupantes de
cargos; e regras mais restritivas de acumulagao de beneficios,
especialmente de aposentadoria e pensdo, entre outras regras
incluidas.

Registra-se que a Reforma da Previdéncia Social, por meio
da Emenda Constitucional 103/2.019 trouxe diversas mudangas
relativas a concessdo dos beneficios, no tempo de contribuigdo,
no periodo basico de célculo (PBC), nas aliquotas de contribuicdo,
na pensdo por morte, na idade minima mesmo para aqueles que
adquirissem o direito a aposentar-se por tempo de contribuicdo,
dentre outras significativas altera¢des, dentre as quais podem-se
destacar:

DIREITO PREVIDENCIARIO

Sobre a idade minima para aposentadoria: Com a
aprovagdo da Emenda Constitucional 103/2019 da Reforma da
Previdéncia, que alterou de forma significativa o art. 201, § 72 da
CFB, a aposentadoria por idade aos segurados do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), sera devida ao segurado ao cumprir
o tempo de caréncia, quando este completar: 65 anos de idade,
se homem; e 62 anos de idade, se mulher.

Desse modo, de acordo com o art. 40, Ill da EC n2 103/2019,
temos:

Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e
soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Il - no dmbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituigdes e Leis Orgdnicas, observados o tempo
de contribuigGio e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo.

—Importante: Os servidores publicos segurados pertencentes
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), via de regra,
também se aposentardo com a mesma idade dos servidores do
RGPS.

— Quanto ao tempo de Contribuicdo: Com a promulgagdo
da EC 103/2019, o tempo minimo de contribuicdo para requerer
a aposentadoria por idade, passou a ser de 15 anos para
mulheres e 20 anos para homens, desde que tenham comegado
a contribuir para a Previdéncia Social apds a promulgagdo da
Emenda Constitucional 103/2.019.

E 0 que determina o art. 19 da EC/2019:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a
que se refere o inciso | do § 72 do art. 201 da Constitui¢do Federal,
o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional serd
aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze)
anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20(vinte) anos de
tempo de contribuicdo, se homem.

— Importante: Antes da Reforma, o tempo minimo de
contribui¢do tanto para a mulher quanto para o homem, era de
15 anos. Entretanto, para os homens que ja estdo no mercado
antes da emenda comecar a vigorar, o tempo de contribuicdo
permanece sendo de 15 anos.

Sobre o valor do salario-de-beneficio: Nos tramites do art.
26, § 22 da Reforma da Previdéncia (RPREV), o valor do beneficio
de aposentadoria corresponderd a: 60% da média aritmética
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 em diante; e acréscimo de 2
pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de 20 anos de contribui¢do, se homem; e, acréscimo de 2
pontos percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o
tempo de 15 anos de contribuigdo, se mulher.
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Sobre o periodo basico de calculo (PBC): Nos tramites do
art. 26 da Reforma, para o célculo dos beneficios, serd utilizada a
média aritmética de forma simples dos saldrios de contribui¢ao
e das remuneragGes adotadas como base para contribui¢des ao
RPPS e ao RGPS, correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo, desde a competéncia de julho de 1.994, ou,
ainda, desde o inicio da contribuicdo, caso seja posterior a julho
de 1.994, até a ultima contribui¢do efetuada.

Assim sendo, temos:

Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do
regime proprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral
de Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples
dos saldrios de contribuigdo e das remuneragées adotados
como base para contribuigdes a regime proprio de previdéncia
social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribui¢bes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da ConstituigGo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribuigo, se posterior aquela competéncia.

§ 12 A média a que se refere o caput serd limitada ao
valor mdximo do saldrio de contribui¢céo do Regime Geral de
Previdéncia Social para os segurados desse regime e para o
servidor que ingressou no servigo publico em cargo efetivo apds
a implantagdo do regime de previdéncia complementar ou que
tenha exercido a opgéio correspondente, nos termos do disposto
nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigcdo Federal.

$ 22 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a
60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput e no § 12, com acréscimo de 2 (dois) pontos
percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo
de 20 (vinte) anos de contribui¢fio nos casos:

| -doinciso Il do § 62 do art. 4%, do § 42 do art. 15, do § 32 do
art. 16 edo § 22do art. 18;

Il - do § 42 do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do §
32e no § 42 deste artigo;

Ill - de aposentadoria por incapacidade permanente aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o
disposto no inciso Il do § 32 deste artigo; e

IV -do § 22 do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o
disposto no § 52 deste artigo.

— Importante: Antes da Reforma, utilizava-se a média dos
80% maiores saldrios de contribuicio desde 1994, e, eram
dispensados os outros 20% menores.

— Da pensio por morte: Foram feitas alteragGes
estabelecendo-se percentuais de cota familiar para o
recebimento da pensdo por morte a partir da entrada em vigor da
Emenda 103, resguardado, desta forma, o direito adquirido aos
segurados antes da entrada em vigor dos termos determinados
pelo art. 24, §4° da Emenda Constitucional 103/2019. Assim, a
partir da reforma, a pensionista ird receber somente 50% do
valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor,
ou, ainda, daquela a que teria direito, caso fosse aposentado
por incapacidade permanente, que era a antiga aposentadoria
por invalidez na data do 6bito, com o acréscimo de 10% por
dependente, até o maximo de 100%.

E 0 que determina o art. 23 da EC/2019:

DIREITO PREVIDENCIARIO

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor
publico federal serd equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do Obito,
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente,
até o mdximo de 100% (cem por cento).

§ 12 As cotas por dependente cessarGo com a perda dessa
qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% (cem por cento) da penséo por morte
quando o numero de dependentes remanescente for igual ou
superior a 5 (cinco).

§ 22 Na hipdtese de existir dependente invdlido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da penséo por
morte de que trata o caput serd equivalente a:

| - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, até
o limite mdximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; e

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida
de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
mdximo de 100% (cem por cento), para o valor que supere o
limite mdximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

— Importante: Antes da Reforma, a Lei 13.135/2.015 havia
estabelecido dentre seus pré-requisitos, condi¢des diferenciadas
aos conjuges beneficiarios da pensdo por morte a partir de 2015.
Com isso, a partir desta data, o cOnjuge beneficiario tera direito a
um periodo de forma parcial para o recebimento da pensdo, isso,
dependendo do tempo de contribui¢do do segurado que faleceu,
do tempo de casamento ou do tempo de convivéncia conjugal,
bem como da idade do beneficidrio.

— Dos professores: Nos tramites do art. 19, §19, Il da Emenda
Constitucional 103/2019, a caréncia para a aposentadoria por
idade para o professor que comprove 25 anos de exclusiva
contribuicdo em efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio serd de 57
anos de idade, se mulher; e 60 anos de idade, se homem.

— Importante: Em relagdo aos professores servidores, além
da idade exigida acima, estes terdo que ter 10 anos de efetivo
exercicio de servigo publico, acrescidos de 5 anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria para ambos os sexos.

— Sobre as aliquotas de contribui¢do: DispGe a PORTARIA
INTERMINISTERIAL MPS/MF N¢ 26, DE 10 DE JANEIRO DE
2023:

Art. 12 Os beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS serdo reajustados, a partir de 12 de janeiro de 2023,
em 5,93% (cinco inteiros e noventa e trés décimos por cento).

§ 19 Os beneficios a que se refere o caput, com data de inicio
a partir de 12 de janeiro de 2022, serdo reajustados de acordo
com os percentuais indicados no Anexo | desta Portaria.
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