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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS
VARIADOS E ANALISE DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS; COERENCIA TEXTUAL, TEXTUALIDADE E
PROCESSOS REFERENCIAIS

A leitura e interpretacao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengdes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e ndo
literdrios. A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacgdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organiza¢do textual de forma
critica e objetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagcdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificacdo das palavras; envolve a percepgdo das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificacdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a
interpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, cronica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparacgGes,
simbolismos), criando camadas de significagdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreens3do geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

- Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informacgdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressoes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literdrio: Um poema como “Can¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descrigdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
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deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas
climaticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteudo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagdo
textual, como a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo
e a capacidade de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentacgdo, narrativa ou descricdio de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacdes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre
a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percep¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela

LINGUA PORTUGUESA

seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢gdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trard justi¢a social e reduzira
as desigualdades econOmicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndao expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservagao.

— Como Ildentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irbnico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegcdao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.
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4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organiza¢do
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e refor¢a a posi¢do
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas magicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do sauddvel, o autor pode adotar o ponto de vista de
gue uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
gue os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendacgGes de especialistas.

— Diferencga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sao
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagao
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragoes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio logico e coeso
gue sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentagao
de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posicGes e de
gue maneira ele tenta influenciar o leitor.

LINGUA PORTUGUESA

- Estrutura da Argumentagdo
A argumentag¢do em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de vdrios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdo: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecGes ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou
contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

— Tipos de Argumentos

Aargumentagdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de
especialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢do
defendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crénicas, como diabetes e hipertensao.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concretos
parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos historicos ou
experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”
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Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixao, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara
situagdes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fenédmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldégica aplicada a uma
situacdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesao refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungoes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “também”,
“ademais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que
defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opiniGes de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.

LINGUA PORTUGUESA

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio
das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Analise Critica da Argumentagao
Para analisar criticamente a argumentagdao de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opiniGes, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que
garantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido
de forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a
capacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢des desnecessarias e facilitam a
transicdoentre asideias. Em textos argumentativos e dissertativos,
esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentacdo.

—Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coesdo
referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um deles
envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade e
a clareza do texto.

1. Coesdo Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repetigdo
direta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.
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NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragao, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS

POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdao, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagédo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagles e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagGes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagfes sindicais e
associativas;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo
as criagGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI| - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢cdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

4
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a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condigdes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradigdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agao publica,
se esta nao for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de segurancga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagdo no Congresso
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - 4 mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada m3 - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdao
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOGCOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA;
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA,
CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA

— Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta €
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocabulo “Administracdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os drgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J& a Administra¢do Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem liga¢do
com as Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢ao de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuigdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para estafinalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execucgdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

— Desconcentragao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administracdo direta como na administragdo indireta de todos
os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administra¢do
indireta federal, as vdrias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
Orgdos, sejam eles érgdos da Administracdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinacdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execu¢do dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicdes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relacdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigGes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos orgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criacdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizagdo e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

- Orgao: é criado por meio de lei.

— Organizacdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que nao provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros drgdos.

— Orgaos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sao a prépria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes,
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de maneira que os entes federativos somente conseguem
manter-se no controle se as entidades da Administragdo Indireta
estiverem desempenhando as fung¢Bes para as quais foram
criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdonomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

— Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo,
dando a ideia de que os servicos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente asuafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigco publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdao uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
gue a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagGes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e
plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econO6mica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econémica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicao
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitag¢do, a presta¢do de servigos publicos.” Ja
se for exploradora de atividade econ6mica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicao Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgéo ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitaglio e contratagGo de obras, servicos, compras e
alienagbes, observados os principios da Administragéo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de Administracdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N3o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— N&o podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagGes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautoriza¢do da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagao importante: a autarquia é definida como
servico personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patriménio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdédigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV —as autarquias, inclusive as associagées publicas;
V —as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagbes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagGes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdao ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justiga Federal.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— Delegagdo Social

Organizag0es sociais

As organizag0es sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagao Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos.
Ao passo que algumas existem e conseguem se manter sem
nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam se
aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas ou
bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal poderd constituir como Organizagoes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao
e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
os servigos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absor¢do de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como
publicizacdo. Com a publiciza¢do, quando um 6rgao publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigo anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdao da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organiza¢des Sociais podem
receber recursos or¢camentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagées, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

II-promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagées de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizacées de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdio e conservagéo do meio ambiente e
promogéo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogéo do voluntariado;
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VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgéo e divulgagdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagéo como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem
de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;
Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de
representagdo de categoria profissional;

Ill—-as instituicdes religiosas ou voltadas para a dissemina¢éo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal néo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo 6rgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servicos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagao
técnica e assessoria.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— Entidades Paraestatais

Entidades paraestatais (ou entes de colaboragdo) sdo
definidas como pessoas juridicas de direito privado, instituidas
por particulares, com ou sem autorizagao legislativa, para
o desempenho de atividades privadas de interesse publico,
mediante fomento e controle pelo Estado.!

Podem ter a forma juridica de associacdo, fundacdo ou
definida na lei que autorizar a sua criagdo.?

As principais caracteristicas das entidades paraestatais sdo:?

a) a sua natureza é de pessoa juridica de direito privado;

b) a sua criagdo depende de autorizagdo legislativa;

c) ndo buscam o lucro;

d) prestam servico de utilidade publica e ndo servigo publico
estrito;

e) ndo atendem toda a sociedade, mas apenas grupos
restritos;

f) ndo pertencem a pessoa juridica de direito publico;

g) sdo financiadas por contribui¢Ges tributarias;

h) estdo sujeitas a controle estatal, inclusive pelo TCU;

i) ndo precisam realizar concurso publico;

j) precisam licitar;

k) podem gozar de imunidade tributéria (art. 150, VI, c, da
CF/88) relacionada a natureza filantropica;

1) os seus empregados estdo sujeitos a CLT, apesar disso, sdo-
lhes aplicéveis as normas da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa); e

m) os seus administradores nao sao escolhidos pelo Estado
e sim através de procedimentos internos das préprias entidades.

Entende-se que essas entidades fazem parte do terceiro
setor, sendo que o Estado é o primeiro setor, a sociedade o
segundo e as entidades sem fins lucrativos formam o terceiro
setor.

Segue abaixo um quadro exemplificativo do livro de Direito
Administrativo de Celso Spitzcovsky e *:

INTEGRANTES FINALIDADE
Figuras que se encontram | Preservagdo do
PRIMEIRO | dentro da Administragdo, | interesse publico,
SETOR nas quatro esferas do | sem finalidade
Governo lucrativa
SEGUNDO | Figuras integrantes da | Com finalidade
SETOR iniciativa privada lucrativa
Organizagoes da
TERCEIRO | sociedade civil,| Sem finalidade
SETOR integrantes, pois, da | lucrativa
iniciativa privada

1 Pietro, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. 369 edigdo.
Grupo GEN, 2023.

2 Couto, Reinaldo, e Alvaro do Canto Capagio. Curso de Direito
Administrativo. 59 edigdo. Editora Saraiva, 2022.

3 Couto, Reinaldo, e Alvaro do Canto Capagio. Curso de Direito
Administrativo. 59 edi¢do. Editora Saraiva, 2022.

4 Spitzcovsky, Celso. Esquematizado - Direito Administrativo. 52
edi¢cdo. Editora Saraiva, 2022.
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ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL E LEI
ORGANICA DA PGE

LEI ESTADUAL N2 9.826/1974 E SUAS ALTERAGOES

Prezado (a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusdo de materiais que complementam a
apostila, sejam esses, legislagdes, documentos oficiais ou textos
relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou
tamanho, nGo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais
sdo organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se
referem e podem ser acessados seqguindo os passos indicados na
pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na
Area do Aluno.

Visto a importdncia das leis indicadas, Id vocé acompanha
melhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publicagdo
da apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo
pelo link a seguir: https.//www.al.ce.gov.br/publicacoes-inesp/
legislacao-estadual

Bons estudos!

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 58/06 E SUAS
ALTERACOES

LEl COMPLEMENTAR N2 58 DE 31/03/2006

DispGe sobre a Lei Orgdnica da Procuradoria-Geral do Estado,
estabelecendo a estrutura e a organizagdo e disciplinando suas
competéncias e o funcionamento dos drgdos que a integram,
regionalizando sua atuagdo e dispondo sobre o regime juridico
dos Procuradores do Estado e dd outras providéncias.

O Governador do Estado do Ceara Faco saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar, nos termos do § 22 do art. 150
da Constitui¢do do Estado do Ceara, dispde sobre a competéncia,
a estrutura e a organiza¢do da Procuradoria-Geral do Estado,
bem como sobre o regime juridico dos Procuradores do Estado.

Art. 22 A Procuradoria-Geral do Estado, em sua atuagdo
institucional, deve obedecer, dentre outros, aos principios da
legalidade, da moralidade, da publicidade, daimpessoalidade, da
eficiéncia, da motivagdo, da proporcionalidade, do contraditdrio,
da ampla defesa e do interesse publico.

Art. 32 A Procuradoria-Geral do Estado tem nivel hierarquico
de Secretaria de Estado, subordinando-se diretamente ao Chefe
do Poder Executivo, integrando a Governadoria.

TiTULO 1N
DA COMPETENCIA, DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Art. 42 A Procuradoria-Geral do Estado ¢é instituicdo
permanente, essencial ao exercicio das fungdes administrativa e
jurisdicional do Estado, responsdavel pela defesa dos interesses
deste em juizo e fora dele, assim como pelas atividades de
representagdo juridica, judicial e extrajudicial, e de consultoria
juridica do ente federado.

Paragrafo uUnico. Sdo membros da Procuradoria-Geral do
Estado: o Procurador-Geral do Estado, os Procuradores-Gerais
Adjuntos, o Procurador Executivo e os integrantes da carreira
de Procurador do Estado. (Redagdo do paragrafo dada pela Lei
Complementar N2 95 DE 27/01/2011).

Art. 52 Compete a Procuradoria-Geral do Estado:

| - representar privativamente o Estado, nos ambitos judicial
e extrajudicial, defendendo seus interesses, bens e servigos, nas
acOes em que este for autor, réu, terceiro interveniente ou tiver
interesse na causa;

Il - exercer as fungOes de consultoria e assessoramento
juridico do Estado;

Il - inscrever e controlar a divida ativa, tributaria ou ndo, do
Estado;

IV - promover, privativamente, a cobranga extrajudicial e
judicial da divida ativa, tributaria ou ndo, da Fazenda Publica
Estadual, funcionando em todos os processos em que haja
interesse fiscal do Estado;

V - representar o Estado junto ao Contencioso Administrativo
Tributario, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Tribunal de
Contas dos Municipios;

VI - elaborar minutas de informagdes a serem prestadas
ao Poder Judiciario em mandados de seguranga, mandados
de injuncdo e habeas data nos quais o Governador, o Vice-
governador, os Secretarios de Estado e as demais autoridades
da administragdo direta forem apontados como coatores,
produzindo as defesas dos procedimentos adotados pelos
agentes, e 6rgdos da Administracdo Estadual, salvo na hipdtese de
manifesta ilegalidade ou ilegitimidade por desvio de finalidade;

VIl - elaborar minutas de informagbes a serem prestadas
ao Poder Judicidrio e peti¢les iniciais em ag¢des diretas de
inconstitucionalidade, representagdes de inconstitucionalidade
e argui¢des de descumprimento de preceito fundamental nas
quais se questionem normas e outros atos do poder publico;
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VIl - impetrar mandados de seguranca em que o
promovente seja o Estado do Ceara, bem como atuar e adotar
medidas judiciais, inclusive habeas corpus, e extrajudiciais em
defesa de autoridades e servidores publicos estaduais, quando
injustamente coagidos ou ameagados em razdo do regular
exercicio de suas fungles, ainda que ndo mais as exercam,
sempre que tais atuag¢des e medidas forem consideradas de
interesse do Estado, como salvaguarda da prépria autoridade
do poder publico e da dignidade das fungbes exercidas pelos
agentes publicos estaduais;

IX - representar ao Governador do Estado sobre providéncias
de ordem juridica que lhe paregcam reclamadas pelo interesse
publico, para aplicagdo da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual e das leis vigentes;

X - propor ao Governador do Estado e as demais autoridades
estaduais a adogdo das medidas consideradas necessarias a
uniformizagao da legislagdo e da jurisprudéncia administrativa;

XI - conduzir processos administrativo-disciplinares em que
se atribua a pratica de ilicitos administrativos a servidores da
Administracdo direta e fundacional, inclusive da Policia Civil;

XIl - requisitar aos dirigentes de 6rgdos e entidades da
Administragdo Estadual certidGes, cdpias, exames, informagdes,
diligéncias e esclarecimentos necessarios ao cumprimento
de suas finalidades institucionais, devendo as respectivas
autoridades prestar imediato auxilio e atender as requisicdes
em prazo razoavel, ou naquele indicado na requisicdo, quando
alegada urgéncia;

XII - fiscalizar a legalidade dos atos administrativos de
quaisquer dos Poderes estaduais, recomendando, quando
for o caso, a decretagdo de sua nulidade ou a sua anulagdo, e
promovendo, se necessario, as a¢oes judiciais cabiveis;

XIV - ajuizar, com autorizagdo do Procurador-Geral do
Estado, agdes de improbidade administrativa em face de agentes
publicos estaduais, quando for o caso, nos termos da legislagao
federal pertinente;

XV - celebrar convénios, com érgdos publicos e entidades
publicas ou privadas, que tenham por objeto a troca de
informagdes e o exercicio de atividades de interesse comum, bem
como o aperfeicoamento e a especializagdo dos Procuradores do
Estado e dos servidores da Procuradoria-Geral do Estado e da
Administragdo Estadual;

XVI - manter estagio para estudantes de cursos correlatos
as atividades-meio e as atividades-fim da Procuradoria-Geral do
Estado, conforme disposto em Regulamento;

XVII - propor ao Governador do Estado medidas de carater
juridico que visem proteger o patrimonio publico e aperfeigoar
as praticas administrativas estaduais;

XVIII - representar e assessorar o Governador do Estado nas
acOes diretas de inconstitucionalidade e nas representagdes de
inconstitucionalidade de autoria deste;

XIX - ajuizar agdes civis publicas em que seja promovente
o Estado do Cear3, visando a prote¢ao do meio ambiente e do
patrimoénio histdrico, artistico-cultural, turistico, urbanistico e
paisagistico estaduais;

XX - coordenar, orientar e supervisionar as atividades de
representacgdo judicial e de consultoria juridica das entidades da
Administragdo indireta;

XXI - desenvolver atividades de relevante interesse estadual,
das quais especificamente a encarregue o Governador do Estado;
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XXII - exercer outras fun¢des que se lhe sejam atribuidas por
lei complementar.

Paragrafo Unico. Os pronunciamentos da Procuradoria-
Geral do Estado, nos processos sujeitos a seu exame e parecer,
esgotam a apreciagdo da matéria no ambito da Administragdo
Publica Estadual, deles s6 podendo discordar o Governador.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA

Art. 62 A Procuradoria-Geral do Estado tem autonomia
administrativa e financeira, com dotagdo orgamentaria propria,
apresentando a seguinte estrutura organizacional:

| - DIRECAO SUPERIOR

- Procurador-Geral

(Redagdo do inciso dada pela Lei Complementar N2 95 DE
27/01/2011):

Il - GERENCIA SUPERIOR

- Procuradores-Gerais Adjuntos

- Procurador Executivo

1l - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO

1. Gabinete do Procurador-Geral

1.1. Assessoria de Comunicagdo e RelagBes Publicas

1.2. Ouvidoria

1.3. Assessoria de Desenvolvimento Institucional. (Redagdo
do subitem dada pela Lei Complementar N2 60 DE 06/12/2006).

2. Assessoria de Analise, Elaboragdo e Revisdo de Calculos
Judiciais e Extrajudiciais.

3. Corregedoria. (Item acrescentado pela Lei Complementar
N2 61 DE 14/02/2007).

IV - ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA

3. Procuradoria Judicial

4. Procuradoria Fiscal

4.1. Nucleo de Pesquisa, Investigacdo e Avaliagdao de Bens
(Redagdo do subitem dada pela Lei Complementar N2 95 DE
27/01/2011).

4.2. Nucleo de Pesquisa, Investigacdo e Avaliagdo de Bens

5. Consultoria Geral

6. Procuradoria de Processo Administrativo-Disciplinar

7. Procuradoria do Patrimdnio e do Meio-Ambiente

7.1 Comissdo Central de Desapropriagao e Pericia

8. Procuradoria da Administragdo Indireta

9. Procuradoria da Divida Ativa (Redagdo dada pela Lei
Complementar N2 95 DE 27/01/2011).

9.1. Célula da Divida Ativa (Subitem acrescentado pela Lei
Complementar N2 95 DE 27/01/2011).

10. Procuradorias Regionais (Redagdo do item dada pela Lei
Complementar N2 95 DE 27/01/2011).

11. Representacdo da Procuradoria-Geral no Distrito
Federal (Redagdo do item dada pela Lei Complementar N2 95 DE
27/01/2011).

11.4. Comissdo Central de Avaliagdo de Impugnagdes
e Recursos em Licitagdes (Subitem acrescentado pela Lei
Complementar N2 334 DE 17/09/2024).

12. Comissdo Central de Concorréncias. (Item acrescentado
pela Lei Complementar N2 95 DE 27/01/2011).

V - ORGAOS DE EXECUCAO INSTRUMENTAL

13. Centro de Estudos e Treinamento

13.1. Célula da Biblioteca

13.2. Escola Superior de Formagao Juridica
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14. Coordenadoria Administrativo-Financeira

14.1. Célula Financeira

14.2. Célula de Recursos Humanos

14.3. Célula Administrativa

15. Central de Processamento Previdenciario— CPP; (Redagdo
do item dada pela Lei Complementar N2 334 DE 17/09/2024).

15.1. Célula de Desenvolvimento e Suporte. (Redagdo dada
pela Lei Complementar N2 95 DE 27/01/2011).

CAPITULO 1Nl
DA ORGANIZACAO

SECAO |
DOS ORGAOS DE DIRECAO E GERENCIA SUPERIOR

SUBSECAO |
DO PROCURADOR-GERAL

Art. 72 A Procuradoria-Geral do Estado tem por chefe o
Procurador-Geral do Estado, de livre nomeagao pelo Governador
do Estado, dentre advogados com pelo menos 10 (dez) anos de
atividade profissional e 30 (trinta) anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada. (Redagdo do caput dada pela
Lei Complementar N2 95 DE 27/01/2011).

§ 12 O Procurador-Geral do Estado, o mais elevado 6rgao
de direcdo e assessoramento juridico do Estado, é Secretario de
Estado, submetido a direta, pessoal e imediata supervisdo do
Governador.

§ 22 O Procurador-Geral do Estado, nos casos de vacancia do
cargo, auséncia, impedimento ou suspeigdo, sera substituido por
um dos Procuradores-Gerais Adjuntos, designado, na primeira
hipétese, por ato do Governador do Estado e, nas demais, por
portaria do Procurador-Geral do Estado. (Redagdo do paragrafo
dada pela Lei Complementar N2 95 DE 27/01/2011).

Art. 82 Compete ao Procurador-Geral do Estado:

| - superintender os servigos juridicos e administrativos da
Procuradoria-Geral do Estado, exercendo, inclusive, o juizo de
valor acerca da conveniéncia e oportunidade de atuacdo da
Procuradoria-Geral, nos casos previstos nesta Lei Complementar;

Il - representar o Estado em qualquer Juizo ou instancia, de
carater civil, penal, fiscal, trabalhista, falimentar ou especial, nas
acbes em que o mesmo seja parte como autor, réu ou terceiro
interveniente;

Il - receber pessoalmente, quando ndo delegar tal
atribuicdo ao Procurador-Geral Adjunto, ou, de modo expresso,
ao Procurador-Assistente ou a Procurador do Estado, as citagdes
relativas a quaisquer ag¢des ajuizadas contra o Estado ou em que
0 mesmo seja parte interessada;

IV - autorizar a propositura de ac¢do judicial pelo Estado,
bem como a denunciagdo da lide por parte do Estado, e,
ainda, dispensar a interposicdo de recursos processuais,
apresentacdao de contestagdo e embargos a execugdo, bem
como o comparecimento a audiéncia e a pratica de outros atos
processuais;

V - desistir, firmar compromissos ou acordos e, ainda,
confessar, nas a¢Ges de interesse do Estado, quando autorizado
pelo Governador do Estado;
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VI - representar o Estado do Ceard junto ao Contencioso
Administrativo Tributario, ao Tribunal de Contas do Estado e ao
Tribunal de Contas dos Municipios, pessoalmente ou através de
Procurador do Estado que designar;

VII - minutar, pessoalmente ou por Procurador do Estado que
designar, informagées em mandados de seguranga, mandados
de injuncdo ou habeas data nos quais o Governador, o Vice-
Governador, os Secretarios de Estado e as demais autoridades
da Administragdo direta forem apontados como coatores, bem
como impetrar habeas corpus em favor dessas autoridades,
quando ameagadas ou coagidas em razao do regular exercicio
de suas atribuigdes, ainda que ndao mais as exercam, sempre
que tais atuagdes e medidas forem consideradas de interesse
do Estado, como salvaguarda da prépria autoridade do poder
publico e da dignidade das fung¢des exercidas pelos agentes
publicos estaduais;

VIII - sugerir ao Governador do Estado a propositura de
acdo direta de inconstitucionalidade e de representagdo por
inconstitucionalidade;

IX - auxiliar o Governador do Estado na prestagdo de
informagdes no ambito de a¢des diretas de inconstitucionalidade
e de representagles por inconstitucionalidade, na forma da
Constituicdo e da legislagdo especifica;

X - delegar atribuigdes de sua competéncia aos Procuradores-
Gerais Adjuntos, ao Procurador Executivo e aos Procuradores do
Estado; (Redagdo do inciso dada pela Lei Complementar N2 95
DE 27/01/2011).

Xl - expedir instrugdes e provimentos para os Procuradores
e servidores da Procuradoria-Geral, sobre o exercicio das
respectivas fungdes;

XlIl - propor ao Governador do Estado a decretagdo de
nulidade ou a anulagdo de atos administrativos que considere
inconstitucionais ou ilegais;

Xl - submeter a despacho do Governador do Estado o
expediente que depender de decisdo deste;

XIV - designar os érgdos da Procuradoria-Geral do Estado
em que devem ter exercicio os Procuradores do Estado e os
servidores da Procuradoria;

XV - apresentar anualmente ao Governador do Estado
relatdrio das atividades da Procuradoria-Geral;

XVI - requisitar, com atendimento prioritdrio, aos Secretdrios
de Estado e dirigentes de dérgdos e entidades da Administragdo
direta e indireta, exames, diligéncias ou esclarecimentos
necessarios ao exercicio de suas atribuigdes;

XVII - ajuizar as agdes civis competentes, nos casos de crimes
praticados em detrimento de interesses, bens e servicos da
Administra¢do direta;

XVIII - avocar processo administrativo, para a emissdao de
despacho ou parecer, ou processo judicial, para patrocinio direto,
inclusive os de mandado de seguranga, mandado de injungao,
habeas corpus e habeas data;

XIX - reunir, quando julgar conveniente, sob a sua presidéncia,
o Procurador-Geral Adjunto, o Procurador-Assistente e os
Procuradores do Estado, para exame e debate de matéria
considerada de alta relevancia juridica;

XX - exercer a atividade correicional da Procuradoria-Geral
do Estado, diretamente ou por meio dos Procuradores do Estado
que designar;
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XXI - autorizar em casos excepcionais e mediante justificativa,
com a aprovagdo do Governador do Estado, a contratagdo
de advogado para representar o Estado do Ceard fora de seu
territorio;

XXIl - exercer a diregdo superior, coordenar, orientar e
supervisionar, diretamente ou através da Procuradoria da
Administracdo Indireta, as atividades de representagdo judicial
e de consultoria juridica das entidades da Administragdo indireta,
inclusive das procuradorias autarquicas e fundacionais;

XXIII - exercer outras atribui¢des inerentes as fungdes de seu
cargo.

Paragrafo Unico. O Procurador-Geral do Estado tera a
sua disposicdo um Assessor Técnico, simbolo DAS-1, de livre
nomeacdo pelo Governador do Estado, com atribui¢Ges previstas
em Regulamento.

SUBSEGAO Il
DOS PROCURADORES-GERAIS ADJUNTOS
(Redagdo do titulo da Subsegdo dada pela Lei Complementar N2
95 DE 27/01/2011).

(Redagdo do artigo dada pela Lei Complementar N2 95 DE
27/01/2011):

Art. 92 Os Procuradores-Gerais Adjuntos sdo de livre
nomeacdo pelo Governador do Estado, dentre advogados com
pelo menos 10 (dez) anos de atividade profissional e 30 (trinta)
anos de idade, de notério saber juridico e reputacgao ilibada.

Paragrafo Unico. Nos casos de vacancia do cargo, auséncia,
impedimento ou suspei¢do, qualquer dos Procuradores-Gerais
Adjuntos substituira o outro.

(Redacgdo do artigo dada pela Lei Complementar N2 95 DE
27/01/2011):

Art.10. Compete ao Procurador-Geral Adjunto de Consultoria
e Contencioso Tributario:

| - coordenar as atividades dos oérgdos de execugao
programatica e de execugdo instrumental da Procuradoria-Geral
do Estado relacionados as atividades de cunho tributario;

Il - assessorar o Procurador-Geral do Estado em assuntos
técnico juridicos referentes aos assuntos de ordem tributaria;

Ill - assessorar o Procurador-Geral e emitir pareceres em
matéria de relevante interesse, ainda que ndo delimitada a
aspectos tributdrios, facultando-se a remessa dos processos
respectivos diretamente ao Gabinete do Procurador-Geral para
analise, mediante ato do Procurador-Geral do Estado;

IV - receber as citagdes dirigidas ao Estado e exercer outras
atribui¢des que lhe sejam delegadas pelo Procurador-Geral do
Estado.

(Artigo acrescentado pela Lei Complementar N2 95 DE
27/01/2011):

Art. 10-A Compete ao Procurador-Geral
Consultoria Administrativa e Contencioso Geral:

| - coordenar as atividades dos ¢érgdos de execugao
programatica e de execug¢do instrumental da Procuradoria-Geral
do Estado ndo relacionados as atividades de cunho tributario;

Il - assessorar o Procurador-Geral do Estado em assuntos
técnico juridicos ndo referentes aos assuntos de ordem tributaria;

Adjunto de
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Il - assessorar o Procurador-Geral do Estado e emitir
pareceres em matéria de relevante interesse, facultando-se a
remessa dos processos respectivos diretamente ao Gabinete
do Procurador-Geral para analise, mediante ato do Procurador-
Geral do Estado;

IV - receber as citagdes dirigidas ao Estado e exercer outras
atribui¢cdes que lhe sejam delegadas pelo Procurador-Geral do
Estado.

Paragrafo Unico. Os Procuradores-Gerais Adjuntos terdo
a sua disposicdo um Assessor Técnico, simbolo DAS-1, de livre
nomeacao pelo Governador do Estado, com atribuicGes previstas
em Regulamento.

SUBSECAO 11l - DO CONSELHO SUPERIOR DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
(Redagdo do titulo da Subsegdo dada pela Lei Complementar N2
95 DE 27/01/2011)

(Redagdo do artigo dada pela Lei Complementar N2 95 DE
27/01/2011):

Art. 11. O Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Estado tem carater deliberativo, consultivo e disciplinar e é
composto pelos seguintes membros: Procurador-Geral do Estado,
Procuradores-Gerais Adjuntos, Corregedor-Geral, Procuradores-
Chefes dos Orgdos de Execucdo Programatica com atuacdo em
Fortaleza, Procurador-Chefe do CETREI e Procuradores do Estado
eleitos, em numero fixado no seu regimento interno, dentre
os integrantes de quaisquer dos niveis da carreira, desde que
estaveis.

§ 12 O Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado
se reunird ordinariamente uma vez por més, em data fixada pelo
Procurador-Geral do Estado, e extraordinariamente sempre que
convocado pelo Procurador-Geral do Estado ou pela maioria
simples de seus membros.

§ 22 O Conselho sera presidido pelo Procurador-Geral
do Estado e, na sua falta eventual, por um dos Procuradores-
Adjuntos devidamente designado em portaria para tal fim,
ocasido na qual exercerd o direito de voto concernente ao
Procurador-Geral do Estado.

§ 32 As deliberagbes do Conselho serdao tomadas pela maioria
simples de seus membros presentes a reunido, atribuindo-
se igual medida a seus votos, que serdao sempre apurados em
votacdo aberta e devidamente motivados. (Redag¢do dada ao
artigo pela Lei Complementar N2 95 DE 27/01/2011)

(Redagdo do artigo dada pela Lei Complementar N2 95 DE
27/01/2011):

Art. 12. Compete ao Conselho Superior da Procuradoria-
Geral do Estado:

| - analisar matérias de interesse da Procuradoria-Geral
do Estado ou concernente a carreira de Procurador do Estado,
propondo as medidas necessdrias para resolugcdo das mesmas,
inclusive o ajuizamento de agdes;

Il - elaborar e reexaminar, com aprova¢do do Procurador-
Geral do Estado, sumulas para uniformizagdo da jurisprudéncia
administrativa do Estado;

Il - resolver conflitos de atribuicOes e de teses entre os
Orgdos de execucdo programatica da Procuradoria-Geral do
Estado;

apostilas a4

| dpEao



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Técnico de Representacao Judicial - Administragao

ADMINISTRACAO GERAL: EVOLUCAO
DA ADMINISTRAGAO. ABORDAGENS DA
ADMINISTRACAO (CLASSICA A CONTINGENCIAL)

ADMINISTRAGCAO GERAL
Dentre tantas defini¢Oes ja apresentadas sobre o conceito
de administragdo, podemos destacar que:
“Administra¢do é um conjunto de atividades dirigidas a
utilizagéo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar
um ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar
de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a
capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam
eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir
0s objetivos da empresa.

O conceito de administragdo representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizagdo de forma que as atividades
sejam administradas com planejamento, organizagdo, diregdo, e
controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo
bem como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administragdao (classica até
contingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a
Administragdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de
existir ha pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias,
a Administracdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma terd seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Cldssica da Administragado.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na
Teoria Neoclassica da Administragdo, dos conceitos iniciais,
processos administrativos, como os tipos de organizacgdo,
departamentaliza¢do e administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria
Burocrdatica e Teoria Estruturalista da Administragao.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

| Taylor
‘ Adm. Cientifica
i Tarefas
Abordagem
Classi
assica N | Fayol
.| Teoria Classica

i : I Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:

= Ciéncia que substituisse o empirismo;

* Planejamento de producdo e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

= Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

= Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organiza¢do Racional do
Trabalho)

* Estudo dos tempos e movimentos;

= Estudo da fadiga humana;

= Divisdo do trabalho e especializagdo;

» Desenho de cargo e tarefas;

* Incentivos salariais e premiacdo de produgéo;

* Homo Economicus;

* CondigBes ambientais de trabalho;

* Padronizagdo;

= Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusio da Abordagem Cientifica: A
percepcdo de que os coordenadores, gerentes e dirigentes
deveriam se preocupar com o desenho da divisdo das tarefas,
e aos operarios cabia Unica e exclusivamente a execug¢do do
trabalho, sem questionamentos, apenas execu¢do da mao de
obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os
trabalhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Ma3o de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, nao inseguranga. As organiza¢gdes davam a
sensacdo de estabilidade dominando o mercado.
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Teoria Classica

= Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos érgdos componentes da empresa (departamentos);
= Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

= Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

= Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:
— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agdo.
— Organizacgdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.
— Coordenagdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

= Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregao;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneracgdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo
figurino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Funges essencialmente humanas
comegam a ser inseridas, como: Motivagdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da
Administragdo.

POC3 (Classica) PODC (Neoclassica)
PREVISAD + ORGANIZAGAD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAO
COMANDO + COORDEMNACAD - DIRECAQ + CONTROLE
CONTROLE

* Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizagado, direcao e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagoes.

— Principios universais.

apostilas m #
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— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente
e afetam a Administrac¢do.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e
interatividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas préticas gerais da Administrag3o.

— Reafirmando os postulados cldssicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes
chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo
alcancaria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as
coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A
Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso
da Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que
chamamos de disfungGes.

= Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Cardter racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagdes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

= Disfungbes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papelério.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagao do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

= Teoria Classica: Mecanicismo — Organizacgao.

» Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo -
Pessoas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sdlida e abrangente, que servisse de orientagdo para
o administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria
Burocratica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura,
ela também se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima
muito da Teoria de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese
da Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram
criticas da Teoria das RelagGes Humanas as outras Teorias e ndo
se tem uma preposi¢cdo de um novo método.

= Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagao.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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» Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo —
Pessoas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia
e uma leve aproximagdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda
que a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica
as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova
teoria. J4 na Teoria Estruturalista da Organizacdo percebemos
que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se
colocar todos os individuos dentro de um mesmo grupo, essa
sinergia e cooperagao dos individuos gerara um valor a mais que
a simples soma das individualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS0S

= Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizacdes

— Sociedade = Conjunto de Organizages (escola, igreja,
empresa, familia).

— Organizagdes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno,
professor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagGes e
tem diferentes papéis.

* Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias
organizagdes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragdes;
Capacidade de adiar as recompensas e poder compensar o
trabalho, em detrimento das suas preferéncias; Permanente
desejo de realizagao.

* Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudangas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierarquicos sdao importantes
em uma organizagao;

— Todas as diferentes organizagbes tém seu papel na
sociedade;

— As andlises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

= Teoria Estruturalista — Conclusdo:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos cldssicos e
humanisticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagao;

— Relagdes Inter organizacionais;

— Todas as herangas representam um avango rumo a
Abordagem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a
Teoria da Administragao.

Enfa itura
. Burocracia estrutura
Abordagem
Estruturalista [
. Enfase na

. "
™~ Teoria

Estruturalista

estrutura, nas
pessoas & ho
ambiente
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Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relagdes Humanas. A Abordagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de que
a produtividade era o elemento principal, e seu modelo era “homem-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente como
operador de maquinas, ndo havia a percepgao com outro elemento que nado fosse a produtividade.

= Suas preocupagodes:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria classica) ddo lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das Relagdes Humanas (1930) e no desenvolvimento da Psicologia do Trabalho:

* Analise do trabalho e adaptagdo do trabalhador ao trabalho.

* Adaptagdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administragdo libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o humanismo na Administracdo e as conclusGes da experiéncia em si.

* Principais aspectos:

— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Comportamento Organizacional, demonstrando uma percepgao diferenciada
do trabalhador, com viés de um homem mais social, com mais expectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento
e a preocupagdo com o ambiente de trabalho do individuo tornam-se parte responsavel pela produtividade. Agregando a visdo
antagonica desse homem econdmico, trazendo o conceito de homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na qual a alteragdo de iluminagdo traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da
Western Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn. La dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada a
iluminagdo no local de trabalho, observando assim, uma alteragao no desempenho do comportamento e na produtividade do grupo
em relagdo ao outro. Ndo necessariamente ligada a alteragdo de iluminagdo, mas com a percepgdo dos individuos de estarem sendo
vistos, comeg¢ando entdo a melhorarem seus padrdes de trabalho. Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que:

1. A capacidade social do trabalhador determina principalmente a sua capacidade de executar movimentos, ou seja, é ela que
determina seu nivel de competéncia. E a capacidade social do trabalhador que determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e
nao sua capacidade de executar movimentos eficientes dentro de um tempo estabelecido.

2. Os trabalhadores ndo agem ou reagem isoladamente como individuos, mas como membros de grupos, equipe de trabalho.

3. As pessoas sao motivadas pela necessidade de reconhecimento.

4. Grupos informais: alicercada no conceito de homem social, ou seja, o trabalhador é um individuo dotado de vontade e
desejos de estruturas sociais mais complexas, e que esse individuo reconhece em outros individuos elementos afins aos seus e esses
elementos passam a influenciar na produtividade do individuo. Os niveis de produtividade sdo controlados pelas normas informais
do grupo e ndo pela organizagao formal.

5. A Organizagdo Informal:

= Relagdo de coesdo e antagonismo. Simpatia e antipatia;

= Status ou posicdo social;

= Colaboracgdo espontanea;

= Possibilidade de oposi¢do a organizagao formal;

= PadrGes de relagdes e atitudes;

= Mudangas de niveis e alteragdes dos grupos informais;

= A organizagdo informal transcende a organizagdo formal;

= PadrGes de desempenho nos grupos informais.
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