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LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA E ACENTUAGCAO

Ortografia

— Alfabeto
O alfabeto da lingua portuguesa é formado por 26 letras. A —
B-C-D-E-F-G-H-1-J-K-L-M-N-O0-P-Q-R-S
-T-U-V-W-=-X-Y-2Z.
Observagdo: emprega-se também o “¢”, que representa o
fonema /s/ diante das letras: a, 0, e u em determinadas palavras.

— Emprego das Letras e Fonemas

Emprego das letras K, We Y

Utilizam-se nos seguintes casos:

1) Em antropbnimos originarios de outras linguas e seus
derivados. Exemplos: Kant, kantismo; Darwin, darwinismo;
Taylor, taylorista.

2) Em topbnimos origindrios de outras linguas e seus
derivados. Exemplos: Kuwait, kuwaitiano.

3) Em siglas, simbolos, e mesmo em palavras adotadas
como unidades de medida de curso internacional. Exemplos: K
(Potassio), W (West), kg (quilograma), km (quilometro), Watt.

Emprego do X

Se empregara o “X” nas seguintes situagdes:
1) Apds ditongos.

Exemplos: caixa, frouxo, peixe.

Exceg¢do: recauchutar e seus derivados.

2) Apds a silaba inicial “en”.

Exemplos: enxame, enxada, enxaqueca.

Excec¢do: palavras iniciadas por “ch” que recebem o prefixo
en-". Ex.: encharcar (de charco), enchiqueirar (de chiqueiro),
encher e seus derivados (enchente, enchimento, preencher...)

“

3) Ap0s a silaba inicial “me-".
Exemplos: mexer, mexerica, mexicano, mexilhdo.
Exce¢do: mecha.

4) Se empregara o “X” em vocabulos de origem indigena ou
africana e em palavras inglesas aportuguesadas.

Exemplos: abacaxi, xavante, orixa, xara, xerife, xampu,
bexiga, bruxa, coaxar, faxina, graxa, lagartixa, lixa, lixo, puxar, rixa,
oxald, praxe, roxo, vexame, xadrez, xarope, xaxim, xicara, xale,
xingar, etc.

Emprego do Ch

Se empregard o “Ch” nos seguintes vocabulos: bochecha,
bucha, cachimbo, chalé, charque, chimarrdo, chuchu, chute,
cochilo, debochar, fachada, fantoche, ficha, flecha, mochila,
pechincha, salsicha, tchau, etc.

Emprego do G

Se empregara o “G” em:

1) Substantivos terminados em: -agem, -igem, -ugem.
Exemplos: barragem, miragem, viagem, origem, ferrugem.
Excegdo: pajem.

2) Palavras terminadas em: -agio, -égio, -igio, -6gio, -Ugio.
Exemplos: estagio, privilégio, prestigio, reldgio, reflgio.

3) Em palavras derivadas de outras que ja apresentam “G”.

Exemplos: engessar (de gesso), massagista (de massagem),
vertiginoso (de vertigem).

Observagdao também se emprega com aletra “G” os seguintes
vocdabulos: algema, auge, bege, estrangeiro, geada, gengiva, gibi,
gilete, hegemonia, herege, megera, monge, rabugento, vagem.

Emprego do J

Para representar o fonema “j’ na forma escrita, a grafia
considerada correta é aquela que ocorre de acordo com a origem
da palavra, como por exemplo no caso da na palavra jipe que
origina-se do inglés jeep. Porém também se empregara o “J” nas
seguintes situagoes:

’

1) Em verbos terminados em -jar ou -jear. Exemplos:
Arranjar: arranjo, arranje, arranjem

Despejar: despejo, despeje, despejem

Viajar: viajo, viaje, viajem

2) Nas palavras de origem tupi, africana, arabe ou exdtica.
Exemplos: biju, jiboia, canjica, pajé, jerico, manjericdo, Moji.

3) Nas palavras derivadas de outras que ja apresentam “J”.

Exemplos: laranja —laranjeira / loja — lojista / lisonja —
lisonjeador / nojo — nojeira / cereja — cerejeira / varejo — varejista
/ rijo — enrijecer / jeito — ajeitar.

Observagdo: também se emprega com a letra “J)” os
seguintes vocdbulos: berinjela, cafajeste, jeca, jegue, majestade,
jeito, jejum, laje, traje, pegajento.

Empregodo S
Utiliza-se “S” nos seguintes casos:
1) Palavras derivadas de outras que ja apresentam “S” no
radical. Exemplos: andlise — analisar / catalise — catalisador / casa
— casinha ou casebre / liso — alisar.
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2) Nos sufixos -és e -esa, ao indicarem nacionalidade, titulo
ou origem. Exemplos: burgués — burguesa / inglés — inglesa /
chinés — chinesa / milanés — milanesa.

3) Nos sufixos formadores de adjetivos -ense, -0so e —osa.

Exemplos: catarinense / palmeirense / gostoso — gostosa /
amoroso — amorosa / gasoso — gasosa /  teimoso
teimosa.

4) Nos sufixos gregos -ese, -isa, -0sa.
Exemplos: catequese, diocese, poetisa, profetisa, sacerdotisa,
glicose, metamorfose, virose.

5) Apés ditongos.
Exemplos: coisa, pouso, lousa, ndusea.

6) Nas formas dos verbos pér e querer, bem como em seus
derivados.

Exemplos: pus, pOs, pusemos, puseram, pusera, pusesse,
puséssemos, quis, quisemos, quiseram, quiser, quisera,
quiséssemos, repus, repusera, repusesse, repuséssemaos.

7) Em nomes préprios personativos.
Exemplos: Baltasar, Heloisa, Inés, Isabel, Luis, Luisa, Resende,
Sousa, Teresa, Teresinha, Tomas.

Observagdo: também se empregacomaletra “S” os seguintes
vocabulos: abuso, asilo, através, aviso, besouro, brasa, cortesia,
decisdo, despesa, empresa, freguesia, fusivel, maisena, mesada,
paisagem, paraiso, pésames, presépio, presidio, querosene,
raposa, surpresa, tesoura, usura, vaso, vigésimo, visita, etc.

Emprego do 2

Se empregara o “Z” nos seguintes casos:

1) Palavras derivadas de outras que ja apresentam Z no
radical.

Exemplos: deslize — deslizar / razdo — razoavel / vazio —
esvaziar / raiz — enraizar /cruz — cruzeiro.

2) Nos sufixos -ez, -eza, ao formarem substantivos abstratos
a partir de adjetivos.
Exemplos: invalido — invalidez / limpo — limpeza / macio —
maciez/ rigido — rigidez / frio — frieza / nobre — nobreza / pobre
— pobreza / surdo — surdez.

3) Nos sufixos -izar, ao formar verbos e -izagdo, ao formar
substantivos.

Exemplos: civilizar — civilizagdo / hospitalizar — hospitalizagdo
/ colonizar — colonizagdo / realizar — realizacdo.

4) Nos derivados em -zal, -zeiro, -zinho, -zinha, -zito, -zita.
Exemplos: cafezal, cafezeiro, cafezinho, arvorezinha, cdozito,
avezita.

5) Nos seguintes vocabulos: azar, azeite, azedo, amizade,
buzina, bazar, catequizar, chafariz, cicatriz, coalizdo, cuscuz,
proeza, vizinho, xadrez, verniz, etc.

6) Em vocdbulos homofonos, estabelecendo distingdo no
contraste entre 0 S e 0 Z. Exemplos:

LINGUA PORTUGUESA

Cozer (cozinhar) e coser (costurar);
Prezar (ter em consideracdo) e presar (prender);
Traz (forma do verbo trazer) e tras (parte posterior).

Observagdo: em muitas palavras, a letra X soa como Z. Como
por exemplo: exame, exato, exausto, exemplo, existir, exotico,
inexoravel.

Emprego do Fonema S

Existem diversas formas para a representa¢do do fonema “S”
no qual podem ser: s, ¢, x e dos digrafos sc, sg, ss, xc, xs. Assim
vajamos algumas situacdes:

1) Emprega-se o S: nos substantivos derivados de verbos
terminados em -andir, -ender, -verter e -pelir.

Exemplos: expandir — expansdo / pretender — pretensdo
/ verter — versdo / expelir — expulsdo / estender — extensdo
/ suspender — suspensdo / converter — conversdo / repelir —
repulsdo.

2) Emprega-se C: nos substantivos derivados dos verbos ter
e torcer.

Exemplos: ater —atengdo / torcer —torcio / deter — detengdo
/ distorcer — distor¢do / manter — manutenc¢io / contorcer —
contorgao.

3) Emprega-se o X: em casos que a letra X soa como Ss.
Exemplos: auxilio, expectativa, experto, extroversao, sexta,
sintaxe, texto, trouxe.

4) Emprega-se Sc: nos termos eruditos.

Exemplos: acréscimo, ascensorista, consciéncia, descender,
discente, fasciculo, fascinio, imprescindivel, miscigenacdo,
miscivel, plebiscito, rescisdo, seiscentos, transcender, etc.

5) Emprega-se S¢: na conjugac¢do de alguns verbos.
Exemplos: nascer - nasco, nasga / crescer - cresgo, cresca /
Descer - des¢o, desca.
6) Emprega-se Ss: nos substantivos derivados de verbos
terminados em -gredir, -mitir, -ceder e -cutir.
Exemplos: agredir — agressdo / demitir — demissdo / ceder —
cessdo / discutir — discussdo/ progredir — progressdo / transmitir
—transmissdo / exceder — excesso / repercutir — repercussdo.

7) Emprega-se o Xc e 0 Xs: em digrafos que soam como Ss.
Exemplos: excegdo, excéntrico, excedente, excepcional,
exsudar.

Atengdo - ndo se esquega que uso da letra X apresenta
algumas variagdes. Observe:

1) O “X” pode representar os seguintes fonemas:

“ch” - xarope, vexame;

“cs” - axila, nexo;

“z” - exame, exilio;

“ss” - maximo, préximo;

“uon

s” - texto, extenso.

2) Ndo soa nos grupos internos -xce- e -xci-
Exemplos: excelente, excitar.
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Emprego do E

Se empregara o “E” nas seguintes situagdes:

1) Em silabas finais dos verbos terminados em -oar, -uar

Exemplos: magoar - magoe, magoes / continuar- continue,
continues.

2) Em palavras formadas com o prefixo ante- (antes, anterior).
Exemplos: antebraco, antecipar.

3) Nos seguintes vocabulos: cadeado, confete, disenteria,
empecilho, irrequieto, mexerico, orquidea, etc.

Emprego do |

Se empregara o “I” nas seguintes situagoes:

1) Em silabas finais dos verbos terminados em -air, -oer, -uir.
Exemplos:

Cair- cai

Doer- doi

Influir- influi

IIIII

2) Em palavras formadas com o prefixo anti- (contra).
Exemplos: anticristo, antitetanico.

3) Nos seguintes vocabulos: aborigine, artimanha, chefiar,
digladiar, penicilina, privilégio, etc.

Emprego do O/U

A oposicdo o/u é responsavel pela diferenca de significado
de algumas palavras. Veja os exemplos: comprimento (extensao)
e cumprimento (saudacdo, realizacdo) soar (emitir som) e suar
(transpirar).

— Grafam-se com a letra “O”: bolacha, bussola, costume,
moleque.

— Grafam-se com a letra “U”: camundongo, jabuti, Manuel,
tabua.

Emprego do H

Esta letra, em inicio ou fim de palavras, ndo tem valor
fonético. Conservou-se apenas como simbolo, por forga da
etimologia e da tradi¢do escrita. A palavra hoje, por exemplo,
grafa-se desta forma devido a sua origem na forma latina hodie.
Assim vejamos 0 seu emprego:

1) Inicial, quando etimoldgico.

Exemplos: habito, hesitar, homologar, Horacio.

2) Medial, como integrante dos digrafos ch, |h, nh.
Exemplos: flecha, telha, companhia.

3) Final e inicial, em certas interjeicGes.
Exemplos: ah!, ih!, eh!, oh!, hem?, hum!, etc.

4) Em compostos unidos por hifen, no inicio do segundo
elemento, se etimoldgico.
Exemplos: anti-higiénico, pré-histdrico, super-homem, etc.

Observagoes:

1) No substantivo Bahia, o “h” sobrevive por tradi¢do. Note
que nos substantivos derivados como baiano, baianada ou
baianinha ele nao é utilizado.

LINGUA PORTUGUESA

2) Os vocabulos erva, Espanha e inverno ndo iniciam com
a letra “h”. No entanto, seus derivados eruditos sempre sdo
grafados com h, como por exemplo: herbivoro, hispanico,
hibernal.

Acentuagao

A acentuacdo é uma das principais questdes relacionadas a
Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos
utilizados no portugués sdo: acento agudo (’); acento grave (°);
acento circunflexo (*); cedilha (,) e til ().

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi
excluida, de modo que ela s6 é utilizada na grafia de nomes e
suas derivagdes (ex: Mller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de
alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a
intensidade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem
a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica.
A palavra pode ser classificada a partir da localizacdo da silaba
tonica, como mostrado abaixo:

— Oxitona: a ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex:
café)

— Paroxitona: a penultima silaba da palavra é a mais intensa.
(Ex: automovel)

- Proparoxitona: a antepenultima silaba da palavra é a mais
intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo
denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO REGRAS EXEMPLOS
— Terminadas em A, Ccipo(s), pé(s),
E, O, EM, seguidas armazém
OXITONAS ou nio do plural; respeita-
—Seguidas de -LO, la, compo-lo,
-LA, -LOS, -LAS comprometé-los
— Terminadas em |, taxi, lapis, virus
IS, US, UM, UNS, L, fértjlmpca'déverl
N, X, PS, A, AS, Ao, , ¢ L
A0S torax, biceps, ima,
PAROXITONAS ditongo oral, 6rfdo, brgdos,
dgua, magoa,
crescente ou A
ponei, ideia,
decrescente, eleia, paranoico
seguido ou ndo do & , pal !
heroico
plural
—Todas s3o colica, analitico,
PROPAROXITONAS juridico, hipérbole,
acentuadas i el
ultimo, alibi

Acordo Ortografico

4
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Regras especiais
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REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e “U”
tonicos formarem hiato com a
vogal anterior, acompanhados ou
nao de “S”, desde que ndo sejam
seguidos por “NH”

saida, faisca, bau, pais
feilra, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural
do presente do indicativo dos
verbos “TER” e “VIR” e seus
compostos

tém, obtém, contém, vém

N&o sdo acentuados hiatos “00”

e “EE” leem, voo, enjoo

Ha, ainda, situagdes em que o uso da crase é facultativo

— Pronomes possessivos femininos: Dei um picolé a minha
filha. / Dei um picolé a minha filha.

— Depois da palavra “até”: Levei minha avé até a feira. / Levei
minha avo até a feira.

— Nomes préprios femininos (desde que ndo seja
especificado): Enviei o convite a Ana. / Enviei o convite a Ana. /
Enviei o convite a Ana da faculdade.

DICA: Como a crase s6 ocorre em palavras no feminino, em
caso de duvida, basta substituir por uma palavra equivalente
no masculino. Se aparecer “ao”, deve-se usar a crase: Amanha
iremos a escola / Amanh3 iremos ao colégio.

N3o sdo acentuadas palavras
homagrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é pelo, pera, para

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

uma excegao

OBS: Ndo serdo mais acentuados “1” e “U” tonicos formando
hiato quando vierem depois de ditongo

EMPREGO DO SINAL INDICATIVO DE CRASE

Crase é o nome dado a contragdo de duas letras “A” em uma
so:
Preposi¢do “a” + artigo “a” em palavras femininas

Ela é demarcada com o uso do acento grave (a), de modo que
crase ndo é considerada um acento em si, mas sim o fendmeno
dessa fusdo.

Veja, abaixo, as principais situagdes em que serd correto o
emprego da crase:

— Palavras femininas: Pega o material emprestado aquela
aluna.

— Indicagdo de horas, em casos de horas definidas e
especificadas: Chegaremos em Belo Horizonte as 7 horas.

— LocugGes prepositivas: A aluna foi aprovada a custa de
muito estresse.

— LocugBes conjuntivas: A medida que crescemos vamos
deixando de lado a capacidade de imaginar.

— LocugOes adverbiais de tempo, modo e lugar: Vire na
préxima a esquerda.

Veja, agora, as principais situagdes em que nao se aplica a
crase:

— Palavras masculinas: Ela prefere passear a pé.

— Palavras repetidas (mesmo quando no feminino): Melhor
termos uma reunido frente a frente.

— Antes de verbo: Gostaria de aprender a pintar.

— Expressdes que sugerem distancia ou futuro: A médica vai
te atender daqui a pouco.

— Dia de semana (a menos que seja um dia definido): De terca
a sexta. / Fecharemos as segundas-feiras.

—Antes de numeral (exceto horas definidas): A casa da vizinha
fica a 50 metros da esquina.

A leitura e interpretacao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e inten¢des do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e ndo
literdrios. A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacgdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizagdo textual de forma
critica e objetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literdrios quanto em textos ndo literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdao mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificacdo das palavras; envolve a percepgdo das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificacdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral estd ligada a
interpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, cronica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparacgGes,
simbolismos), criando camadas de significagdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Vi
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LINGUA INGLESA

ESTRATEGIAS DE LEITURA EM LINGUA
INGLESA: COMPREENSAO GERAL DE TEXTO;
RECONHECIMENTO DE INFORMAGOES ESPECIFICAS;
CAPACIDADE DE ANALISE E SINTESE

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre
o texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser
mais assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento
leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que
for de extrema importancia e fundamental para que este possa
desempenhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

- Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai
buscar a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem
apegar-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que
o texto trata.

- Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias
especificas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura
de um detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente
para encontrarmos um numero na lista telefonica, selecionar um
e-mail para ler, etc.

- Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “virus”
é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferenga é
gue em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que
sdo escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente,
como “evaluation”, que pode ser confundida com “evolu¢do”
onde na verdade, significa “avaliagao”.

- Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipoteses.

- Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos
que se caracterizam por organiza¢do, estrutura gramatical,
vocabulario especifico e contexto social em que ocorrem.
Dependendo das marcas textuais, podemos distinguir uma
poesia de uma receita culinaria, por exemplo.

- Informagdo nao-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, gréficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo nao-verbal
deve ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o
texto deseja transmitir.

- Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensdo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia
através do contexto.

- Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da
lingua portuguesa.

- Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz,
que modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o
significado de cada afixo pode-se compreender mais facilmente
uma palavra composta por um prefixo ou sufixo.

- Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado
em sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor
terd o entendimento do assunto tratado no texto e assimilara
novas informagdes. Trata-se de um recurso essencial para o
leitor formular hipdteses e inferéncias a respeito do significado
do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de
leitura e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecera as
relagGes entre aquele contelddo do texto e os conhecimentos de
mundo que ele carrega consigo. Ou mesmo, serd ele que podera
agregar mais profundidade ao conteludo do texto a partir de sua
capacidade de buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos
gue o texto traz e sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é
muito importante para ter melhor acesso aos contetudos escritos
fora do pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

INFERENCIA E PREDICAO

A habilidade de inferéncia e predi¢do é crucial para a
compreensdo da lingua inglesa. Inferir significa tirar conclusdes
a partir de informagGes implicitas no texto, enquanto predizer
significa fazer suposi¢coes baseadas no contexto e nas informagdes
disponiveis. Neste texto, discutiremos aimportancia da inferéncia
e predicdo na aprendizagem da lingua inglesa e forneceremos
algumas estratégias para desenvolver essas habilidades.

— Inferéncia na lingua inglesa

A habilidade de inferéncia é importante porque
muitas vezes o texto ndo oferece informagdes explicitas, e
é necessario compreender informagbes implicitas para

entender completamente o que esta sendo dito. Para inferir
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corretamente, é preciso prestar atencdo aos detalhes do texto e
usar o conhecimento prévio para construir um significado mais
profundo. Algumas das estratégias para inferir incluem:

- Identificar pistas contextuais, como palavras-chave e frases
gue ddo uma ideia geral do que estd sendo dito

- Fazer conexdes entre informacgGes, usando conhecimento
prévio para relacionar ideias e conceitos

- Prestar atenc¢do ao tom e ao estilo do autor, que podem
oferecer pistas sobre como interpretar as informagées

— Predigdo na lingua inglesa

A predicdo é a habilidade de fazer suposi¢cGes baseadas no
contexto e nas informacdes disponiveis. E importante porque
ajuda a manter o interesse do leitor e a antecipar o que pode
acontecer a seguir. Algumas das estratégias para predizer
incluem:

- Identificar palavras-chave e frases que possam indicar o que
vai acontecer a seguir

- Fazer suposi¢des com base no conhecimento prévio do
tema ou do género textual

- Prestar atengdo ao tom e ao estilo do autor, que podem dar
pistas sobre o que estd por vir
Desenvolvimento das habilidades de inferéncia e
predicdo

As habilidades de inferéncia e predicdo podem ser
desenvolvidas por meio de vdrias atividades, como a leitura
de textos diversos e a participacdo em discussGes em grupo.
Algumas das estratégias para desenvolver essas habilidades
incluem:

- Praticar a identificagdo de pistas contextuais em textos de
diferentes géneros, como noticias, artigos académicos e fic¢do

- Participar de discussGes em grupo, em que os alunos podem
compartilhar suas ideias e opinides sobre o texto e ajudar uns
aos outros a inferir e prever

- Usar recursos como jogos educativos e atividades de escrita
para praticar a identificagdo de pistas e desenvolver habilidades
de inferéncia e predi¢do de forma ludica

A habilidade de inferéncia e predigdo é fundamental para
a compreensdo da lingua inglesa. Através do uso de estratégias
e praticas adequadas, os alunos podem desenvolver essas
habilidades e se tornar leitores mais proficientes. Como
educadores, é importante fornecer aos alunos as ferramentas
e 0 suporte necessdrios para aprimorar suas habilidades de
inferéncia e predi¢do, garantindo que eles estejam preparados
para compreender textos complexos e se comunicar efetivamente
em inglés.

RECONHECIMENTO DE ORGANIZAGAO SEMANTICA E
DISCURSIVA

O reconhecimento de organizagdo semantica e discursiva
é uma habilidade essencial no dominio da lingua inglesa,
fundamental para a compreensdo profunda e eficaz de textos
e discursos. Essa habilidade envolve a capacidade de identificar
como as ideias e informacgdes sdo estruturadas e conectadas em

LINGUA INGLESA

um texto ou discurso, permitindo ao leitor ou ouvinte entender
ndo apenas o conteldo, mas também as intengbes, nuances e
significados implicitos.

Organizagdao Semantica

A organizacdo semantica refere-se a maneira como o
significado é construido e transmitido em um texto ou discurso.
Isso inclui a escolha das palavras, a relagdo entre os termos, e
como esses elementos se combinam para formar um todo
coerente. No contexto da lingua inglesa, o reconhecimento
da organizagdo semantica envolve identificar como diferentes
palavras e frases contribuem para o significado geral, incluindo
a interpreta¢do de metaforas, conotagdes, e o uso de linguagem
figurativa.

Por exemplo, em uma narrativa, a organizagdo semantica
pode envolver a analise de como as descrigées dos personagens
e cenarios contribuem para o desenvolvimento do enredo e o
clima da histdria. Em textos argumentativos, o foco pode estar
em como os autores utilizam termos especificos para influenciar
a percepcdo do leitor, escolhendo palavras que evocam emogdes
ou que estdo carregadas de valores culturais.

Texto em inglés:

“The storm raged on, its fury unmatched by anything they
had seen before. The sky, once calm and clear, was now a
tapestry of swirling darkness, pierced only by the occasional flash
of lightning. Fear gripped their hearts as they huddled together,
hoping the night would pass quickly.”

Tradugao:

‘A tempestade continuava furiosa, sua furia incomparadvel
a qualquer coisa que eles ja tinham visto antes. O céu, outrora
calmo e claro, agora era uma tapegaria de escuridéo turbulenta,
perfurada apenas pelos ocasionais lampejos de relédmpagos. O
medo apertou seus coragdes enquanto eles se encolhiam juntos,
esperando que a noite passasse rapidamente.”

Nesse exemplo, a organizacdo semantica é evidente na
escolha das palavras que evocam uma sensagdo de medo e
caos: “storm raged” (tempestade continuava furiosa), “fury”
(faria), “swirling darkness” (escuridao turbulenta), “fear” (medo).
Essas palavras, combinadas, criam uma imagem vivida e uma
atmosfera tensa.

A linguagem figurativa, como “tapestry of swirling darkness”
(tapegaria de escuriddo turbulenta), ndo apenas descreve o
céu, mas também intensifica o impacto emocional do cenario,
destacando o contraste com o “sky, once calm and clear” (céu,
outrora calmo e claro).

"’

Organizagao Discursiva

A organizagado discursiva, por outro lado, refere-se a maneira
como as informagdes e ideias sdo estruturadas ao longo de um
texto ou discurso. Isso inclui a sequéncia de pardgrafos, o uso
de conectivos e transigbes, e a forma como as diferentes partes
do texto se relacionam entre si para formar um argumento ou
narrativa coesa. Reconhecer a organizagdo discursiva é crucial
para entender como as ideias sdo introduzidas, desenvolvidas e
concluidas, além de identificar a légica subjacente que conecta
as partes do texto.
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Por exemplo, em um ensaio académico, a organizagido
discursiva pode ser observada na forma como o autor apresenta
a tese, desenvolve argumentos de apoio em paragrafos
subsequentes, e finalmente conclui o texto, reafirmando a
posicdo tomada. O uso de marcadores discursivos, como
“however”, “therefore”, “in addition”, e “on the other hand”,
é uma parte importante dessa organiza¢do, guiando o leitor
através do raciocinio do autor.

Texto em inglés:

“Climate change is one of the most pressing issues facing
humanity today. The effects of global warming are being felt
across the globe, from rising sea levels to more frequent and
severe weather events.

Studies have shown that the Arctic is warming at twice the
rate of the rest of the world, leading to the melting of polar ice
caps and the loss of habitat for countless species. Moreover,
the increased frequency of hurricanes and droughts has had
devastating effects on agriculture, threatening food security for
millions of people.”

Addressing climate change requires immediate and
coordinated action from governments, industries, and individuals.
By reducing carbon emissions, investing in renewable energy, and
adopting sustainable practices, we can mitigate the impacts of
global warming and protect our planet for future generations.”

Tradugao:

“A mudanga climdtica é uma das questdes mais urgentes que
a humanidade enfrenta hoje. Os efeitos do aquecimento global
estéo sendo sentidos em todo o mundo, desde o aumento do
nivel do mar até eventos climdticos mais frequentes e severos.

Estudos mostram que o Artico estd aquecendo duas vezes
mais rdpido que o resto do mundo, levando ao derretimento
das calotas polares e a perda de habitat para inumeras espécies.
Além disso, a maior frequéncia de furacées e secas tem tido
efeitos devastadores na agricultura, ameagcando a seguranga
alimentar de milhées de pessoas.

Abordar a mudanga climdtica requer ag¢lo imediata e
coordenada de governos, industrias e individuos. Ao reduzir
as emissOes de carbono, investir em energia renovdvel e
adotar prdticas sustentdveis, podemos mitigar os impactos do
aquecimento global e proteger nosso planeta para as futuras
geragdes.”

Nesse trecho, a organizagdo discursiva é clara e légica. O
paragrafo de introdugdo apresenta o tema central (mudanca
climatica), preparando o leitor para a discussdo que segue.
O desenvolvimento expande o tema, fornecendo exemplos
especificos e dados para apoiar a ideia principal. Finalmente,
a conclusdo sintetiza as informagdes e apresenta uma solucdo,
ligando as ideias discutidas anteriormente a necessidade de
acdo imediata. Os conectores discursivos, como “moreover”
(além disso) e “by reducing” (ao reduzir), ajudam a guiar o leitor
através do argumento, criando uma transicdo suave entre as
partes do texto.

LINGUA INGLESA

A Importancia do Reconhecimento de Organizacdo
Semantica e Discursiva

O reconhecimento eficaz da organizacdo semantica e
discursiva é essencial para a leitura critica e a escuta ativa. Ao
entender como um texto é estruturado e como as palavras e frases
se relacionam entre si, os leitores e ouvintes podem interpretar o
significado mais profundo, avaliar a coeréncia dos argumentos e
identificar qualquer viés ou manipulag¢do discursiva.

Além disso, essa habilidade é crucial para a produgdo de
textos claros e persuasivos. Ao compreender como organizar
semanticamente e discursivamente suas préprias ideias, os
falantes e escritores de inglés podem comunicar-se de forma
mais eficaz, construindo textos que sdo tanto informativos
quanto convincentes.

Desenvolvimento dessa Habilidade

Desenvolver a capacidade de reconhecer a organizagao
semantica e discursiva requer pratica e uma exposi¢cdo variada
a diferentes tipos de textos e discursos. Algumas estratégias
incluem:

Andlise de Textos Modelos: Estudar textos bem
estruturados, identificando a organizagdo das ideias e as
estratégias semanticas utilizadas pelos autores.

— Pratica de Escrita Estruturada: Produzir textos seguindo
uma estrutura logica clara, utilizando conectivos adequados e
assegurando a coeréncia entre as partes do texto.

— Exercicios de Reconhecimento: Realizar exercicios que
envolvem a identificagdo de elementos organizacionais em
textos, como a fungdo de pardgrafos especificos ou o papel de
certos marcadores discursivos.

— Leitura Critica: Ler ativamente, questionando como as
ideias sdo organizadas e qual o efeito dessa organiza¢do na
compreensao e persuasdo do texto.

O reconhecimento da organizagdao semantica e discursiva é
uma habilidade fundamental para a compreensdo e produgdo
eficaz de textos em inglés. Ao dominar essa competéncia, os
alunos e profissionais se tornam mais aptos a interpretar textos
complexos, avaliar argumentos com discernimento e expressar
suas proprias ideias de maneira clara e organizada. Em ultima
analise, essa habilidade ndo sé aprimora a proficiéncia linguistica,
mas também fortalece a capacidade critica e comunicativa em
contextos variados.

USO DE PALAVRAS MAIS FREQUENTES, SINONIMIA E
ANTONIMIA

O uso de palavras mais frequentes, sinonimia e antonimia sao
aspectos fundamentais para o dominio da lingua inglesa. Esses
elementos desempenham um papel crucial na comunicagdo
eficaz, permitindo que os falantes variem seu vocabulario,
expressem nuances de significado e criem textos mais ricos e
precisos. Entender e aplicar esses conceitos contribui para uma
maior fluéncia e sofisticagdo na expressao oral e escrita em inglés.

As palavras mais frequentes em uma lingua sdo aquelas que
aparecem com maior regularidade em textos e discursos. No
inglés, termos como “the” (o, a), “be” (ser, estar), “to” (para),

“of” (de), “and” (e), “@” (um, uma), “in” (em), “that” (que), “have”
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(ter), e “I” (eu) estdo entre as palavras mais utilizadas. O dominio
dessas palavras é essencial para a compreensdo e producgdo de
textos, pois elas formam a base da comunicagdo diaria.

Essas palavras funcionam como elementos estruturais,
essenciais paraaformagdodefrasescompletas e gramaticalmente
corretas. Embora sejam frequentemente consideradas
palavras de fungdo, como artigos, pronomes, e preposigcoes,
sua importancia ndo pode ser subestimada. Elas conectam as
palavras de conteiudo — como substantivos, verbos, e adjetivos

— e ajudam a transmitir o significado de maneira clara e fluente.

Por exemplo, a frase “She is going to the store” (Ela estd indo
a loja) contém varias palavras de alta frequéncia que sdo cruciais
para a compreensdo da estrutura e do significado da frase.

Sinonimia: Variando o Vocabulario

Sinonimia refere-se a relagdo entre palavras que tém
significados semelhantes ou idénticos. Usar sinbnimos &
uma estratégia eficaz para evitar repetigdes e enriquecer o
vocabulario. Ao variar as palavras utilizadas, o falante ou escritor
pode criar textos mais interessantes e evitar a monotonia que
pode surgir do uso repetitivo das mesmas expressoes.

Por exemplo, as palavras “happy” (feliz), “joyful” (alegre),
“pleased” (satisfeito), e “content” (contente) sdo sinGnimos que
expressam uma sensacdo de felicidade. Embora o significado
geral dessas palavras seja semelhante, cada uma pode ter
nuances que se adequam melhor a contextos especificos.
“Joyful” (alegre), por exemplo, pode transmitir uma sensagao de
felicidade mais intensa do que “content” (contente).

A utilizagdo de sin6bnimos também é crucial em contextos
académicos e profissionais, onde a precisdo do vocabuldrio
é fundamental. Por exemplo, em um texto cientifico, o uso de
sindbnimos pode ajudar a evitar a repeti¢cdo excessiva de termos
técnicos, tornando o texto mais fluente e agradavel de ler.

|H

Antonimia: Exploragdo de Contrastes

Antonimia é a relagdo entre palavras que tém significados
opostos. Usar antdnimos é uma maneira eficaz de explorar
contrastes e criar uma comunicagdo mais dinamica e expressiva.
Os anténimos ajudam a definir melhor os conceitos, fornecendo
uma referéncia clara ao que algo ndo é, além de simplesmente
o que é.

Por exemplo, “hot” (quente) e “cold” (frio) sdo anténimos
gue expressam extremos opostos de temperatura. Usar esses
termos em conjunto pode ajudar a enfatizar uma diferenca
significativa: “The soup was too hot, so | added some cold water”
(A sopa estava muito quente, entdo eu adicionei um pouco de
agua fria).

Além de enriquecer o vocabulario, o uso de anténimos pode
melhorar a argumentagdo em textos persuasivos ou académicos.
Ao apresentar um conceito e seu oposto, o escritor pode criar um
contraste que destaca a importancia ou o impacto de uma ideia.
Por exemplo, em um ensaio, contrastar “success” (sucesso) e

“failure” (fracasso) pode ajudar a esclarecer os fatores que levam
a um resultado positivo ou negativo.

Aplicagdo Pratica

O dominio do uso de palavras frequentes, sinGbnimos e
anténimos é essencial para qualquer aprendiz de inglés que
deseja alcangar fluéncia e precisdao na comunicagdo. Aqui estdo
algumas estratégias para aplicar esses conceitos:

LINGUA INGLESA

— Expansdo de Vocabulario: Estudar listas de palavras
frequentes em inglés é uma boa maneira de garantir que as
palavras essenciais sejam conhecidas e compreendidas. Além
disso, o uso de dicionarios de sinGnimos e anténimos pode ajudar
a enriquecer o vocabulario e a diversificar o uso das palavras.

— Pratica de Reescrita: Reescrever frases ou paragrafos
utilizando sinGnimos ou anténimos é uma excelente maneira de
praticar a variagdo do vocabuldrio e explorar diferentes formas
de expressao.

— Leitura Critica: A leitura de textos em inglés, prestando
atengdo aos sindbnimos e antonimos utilizados, pode ajudar a
entender como os escritores variam o vocabulario para evitar
repeti¢des e criar contrastes significativos.

O uso de palavras mais frequentes, sinonimia e antonimia
sdo componentes essenciais para a comunicagao eficazem inglés.
Compreender e aplicar esses conceitos permite que os falantes e
escritores expressem suas ideias de maneira mais clara, precisa
e sofisticada. Ao explorar varia¢Ges de vocabulario e contrastes,
é possivel enriquecer a linguagem e se comunicar com maior
fluéncia e impacto em diferentes contextos.

FUNCOES RETORICAS

As fungbes retoricas sdo estratégias discursivas utilizadas
para persuadir, informar, entreter ou influenciar o publico em
textos e discursos. Elas desempenham um papel crucial na
comunicag¢do, ajudando os autores a organizar suas ideias de
maneira eficaz e a atingir seus objetivos de comunica¢do. Na
lingua inglesa, o dominio das fung¢des retdricas é essencial para
aqueles que desejam aprimorar suas habilidades de escrita
e oratdria, permitindo que se comuniquem de maneira mais
convincente e impactante.

Fungbes retdricas sdo os propdsitos especificos que um
autor ou orador deseja alcangar em sua comunicagdo. Essas
fungbes podem variar amplamente, dependendo do contexto
e da audiéncia, mas geralmente se enquadram em algumas
categorias principais:

— Persuasdo: O objetivo é convencer o publico a adotar uma
determinada opinido, atitude ou agdo. Isso é frequentemente
visto em discursos politicos, campanhas publicitarias e textos
argumentativos. A persuasdo pode ser alcangada através
de apelos emocionais (pathos), apelos a ldgica (logos), ou a
credibilidade do orador (ethos).

- Informagdo: Aqui, o foco estd em transmitir fatos, dados ou
instrucdes de maneira clara e compreensivel. Textos expositivos,
manuais e artigos cientificos sdo exemplos tipicos onde a fungao
informativa é predominante.

— Entretenimento: O propdsito é entreter e engajar o publico.

Isso pode ser visto em histdrias, piadas, filmes, e outros tipos de
midia que visam divertir.
Expressdao: A fungdo expressiva estd centrada na
comunicagdo dos sentimentos, opinides e pensamentos do autor.
Poemas, didrios, e obras literdrias sdo exemplos onde a fungdo
expressiva é frequentemente explorada.

apostilas a4

| dpEao



NOGCOES DE CONTROLE INTERNO E
EXTERNO

CONSTITUICAO FEDERAL (ARTIGOS 70 A 75)

Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Fiscaliza¢do Contabil,
Financeira e Orgamentdria da Unido

Conforme ja visto neste, além da fungao tipica de legislar, ao
Poder Legislativo também foi atribuida fungao fiscalizatéria.

Sabe-se que, de modo geral, todo poder deverd manter, de
forma integrada, sistema de controle interno fiscalizatdrio, con-
forme estabelece o Artigo 74, caput, da CF.

Em relagdo ao Legislativo, além do controle interno (ine-
rente a todo poder), também realiza controle externo, através
da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta
(pertencentes ao Executivo, Legislativo e Judiciario) e indireta,
levando-se em consideragdo a legalidade, legitimidade, econo-
micidade, aplica¢do das subvengdes e renuncia de receitas (Arti-
go 70, caput, da CF).

A CF/88 consagra, dessa forma, um sistema harmonico, in-
tegrado e sistémico de perfeita convivéncia entre os controles
internos de cada poder e o controle externo exercido pelo Legis-
lativo, com o auxilio do Tribunal de Contas (Artigo 74, IV, da CF).

Esse sistema de atuagdo conjunta é reforcado pela regra
contida no Artigo 74, § 19, da CF, na medida em que os respon-
saveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qual-
quer irregularidade ou ilegalidade, dela deverdo dar ciéncia ao
TCU, sob pena de responsabilidade solidaria.

Portanto, o controle externo sera realizado pelo Congresso
Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas, cuja competéncia
esta expressa no Artigo 71 da CF.

Dentre as varias competéncias atribuidas ao Tribunal de
Contas, encontra-se a de auxiliar o Legislativo (Congresso Nacio-
nal), no controle externo das contas do Executivo.

O Tribunal de Contas decide administrativamente, n3do pro-
duzindo nenhum ato marcado pela definitividade, ou fixagdo do
direito no caso concreto, no sentido de afastamento da preten-
sdo resistida. Portanto, o Tribunal de Contas ndo integra o Poder
Judiciario.

O Tribunal de Contas, apesar de ser autbnomo, ndo tendo
qualquer vinculo de subordina¢do ao Legislativo, é auxiliar des-
te. A fiscalizagdo em si é realizada pelo Legislativo. O Tribunal de
Contas, como 6rgao auxiliar, apenas emite pareces técnicos.

Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e Tribunais e Conse-
lhos de Contas dos Municipios

No que couber, as regras estabelecidas para o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) deverdo ser observadas pelos Tribunais de
Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Artigo
75, caput, da CF).

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014)

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

(..)

SECAO IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTA-
RIA

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da adminis-
tragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, eco-
nomicidade, aplicacdo das subvencgGes e renuncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle exter-
no, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, ge-
rencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga-
¢Oes de natureza pecuniaria.(Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n2 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais respon-
saveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, re-
formas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe-
¢Oes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Po-
deres Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades refe-
ridas no inciso Il;
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V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacio-
nais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instru-
mentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Na-
cional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respecti-
vas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamen-
tdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias
e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangGes previstas em lei,
gue estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional
ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as pro-
vidéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades
ou abusos apurados.

§12 No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado di-
retamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato,
ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§29 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§32 As decisGes do Tribunal de que resulte imputagdo de dé-
bito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimes-
tral e anualmente, relatdrio de suas atividades.

Art. 72. A Comissao mista permanente a que se refere o art.
166, §19, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda
que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsi-
dios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamen-
tal responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclareci-
mentos necessarios.

§19 N3o prestados os esclarecimentos, ou considerados
estes insuficientes, a Comissao solicitard ao Tribunal pronuncia-
mento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§29 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao,
se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave le-
sdo a economia publica, propord ao Congresso Nacional sua sus-
tagdo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pes-
soal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que
couber, as atribui¢des previstas no art. 96. .

§192 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo no-
meados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de ida-
de;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 122, de 2022)

Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmi-
cos e financeiros ou de administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados
no inciso anterior.

NOCOES DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

§22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo es-
colhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagao do
Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§32 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, apli-
cando - se - lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas
constantes do art. 40.(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 20, de 1998)

§42 O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as
mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no exer-
cicio das demais atribuigdes da judicatura, as de juiz de Tribunal
Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario man-
terdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plu-
rianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos
da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e pa-
trimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e ga-
rantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao ins-
titucional.

§12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela da-
rdo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de respon-
sabilidade solidaria.

§29 Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindi-
cato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregula-
ridades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam - se, no
que couber, a organizagdo, composigdo e fiscalizagdo dos Tribu-
nais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constitui¢Ges estaduais dispordo sobre
os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO (ARTIGOS 47 A 53)

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

NGs, representantes do povo do Municipio de SGo Paulo, reu-
nidos em Assembleia Constituinte, respeitando os preceitos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a presente Lei Orgdnica, que constitui
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a Lei Fundamental do Municipio de SGo Paulo, com o objetivo de
organizar o exercicio do poder e fortalecer as instituicbes demo-
crdticas e os direitos da pessoa humana.

(...

TiTULO NI
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO VII
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTA-
RIA

Art. 47 A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da ad-
ministragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas,
sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle exter-
no e pelo sistema de controle interno dos Poderes Executivo e
Legislativo.

§ 12 Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de di-
reito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelas
guais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma
obriga¢des de natureza pecuniaria.

§ 22 As contas do Municipio ficardo disponiveis, inclusive por
meios eletronicos, durante todo o exercicio, na Camara Muni-
cipal e no drgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para
consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade,
0s quais poderdo questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
lei. (Redag¢do dada pela Emenda n2 24/2001)

Art. 48 O controle externo, a cargo da Camara Municipal,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo, ao qual compete:

| — apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela
Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serdo apresentadas
obrigatoriamente até 31 de mar¢o de cada exercicio, mediante
parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado
a Camara Municipal no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo
eventuais diligéncias e apreciacdo definitiva de recursos adminis-
trativos; (Redac¢do dada pela Emenda n2 29/2007)

Il - (Inciso Declarado Inconstitucional pela ADIN n2 0266081-
19.1990.8.26.0000)

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta
e indireta, excetuadas as nomeacgGes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem
o fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, nas unidades administrativas dos Poderes Le-
gislativo e Executivo e nas demais entidades referidas no inciso Il,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial, por iniciativa prépria e, ainda,
quando forem solicitadas;

a) pela Camara Municipal, por qualquer de suas Comissdes;

b) por cidaddos que subscreverem requerimento de pelo
menos 1% (um por cento) do eleitorado do Municipio;

NOCOES DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

V — fiscalizar a aplicacdo de recursos de qualquer natureza,
repassados ao Municipio, pela Unido, pelo Estado, ou qualquer
outra entidade, mediante convénio, acordo, ajuste e outros ins-
trumentos congéneres;

VI — manifestar-se, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre os em-
préstimos a serem contraidos pelo Municipio quando for solicita-
do pela Camara Municipal;

VIl — prestar informagdes solicitadas pela Camara Municipal
por suas Comissdes ou liderangas partidarias, sobre a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e
sobre os resultados de auditorias e inspecdes que tenham sido
realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis as sangGes previstas em lei,
em caso de ilegalidade de procedimento no que tange as receitas,
despesas ou irregularidades das contas;

IX — assinalar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sob pena
de incidir nas sang¢des legais cabiveis pela desobediéncia.

X — sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara Municipal, em prazo ndo su-
perior a 15 (quinze) dias, ressalvado o disposto no § 19, deste
artigo;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades
ou abusos apurados;

Xl — (Inciso Declarado Inconstitucional pela ADIN n?
0266081-19.1990.8.26.0000)

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pela Camara Municipal que solicitard, de imediato,
ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 29 Para efeito da apreciagdo prevista no inciso Il, as en-
tidades nele referidas deverdo encaminhar ao Tribunal os seus
balangos e demais demonstrativos até 5 (cinco) meses seguintes
ao término do exercicio financeiro.

§ 32 Para os fins previstos no inciso Ill, os érgdos e entidades
nele referidos encaminhardo ao Tribunal de Contas, semestral-
mente, seus quadros gerais de pessoal, bem como as alteragdes
havidas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data em
gque as mesmas ocorrerem.

§ 42 As decisOes do Tribunal de que resultem imputagdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 52 O Tribunal encaminhard a Camara Municipal relatério
de suas atividades, trimestralmente e, anualmente, as suas con-
tas para julgamento.

§ 62 Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da data do recebimento do parecer prévio do Tribunal, sem que
tenha havido deliberagao, as contas referidas no inciso | serdo
incluidas na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagao quanto
aos demais assuntos, até que se ultime a votagdo. (Redagdo dada
pela Emenda n? 29/2007)

Art. 49 O Tribunal de Contas, 6rgdo de auxilio da Camara Mu-
nicipal, integrado por 5 (cinco) conselheiros, tem sede no Munici-
pio de Sdo Paulo e quadro préprio de pessoal, exercendo as atri-
buigbes previstas na Constituicdo da Republica, no que couber, e
nesta Lei, em todo o Municipio.

Paragrafo Unico — Os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S3o Paulo serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfagam os seguintes requisitos:

| — mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade;

Il —idoneidade moral e reputagdo ilibada;
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Ill — notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmi-
cos e financeiros ou de administragdo publica;

IV — mais de 10 (dez) anos de exercicio de fungdo ou de for-
magao profissional que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

V —ndo incidam nos casos de inelegibilidade, nos termos da
legislacdo federal. (Incluido pela Emenda n® 35/2012)

Art. 50 Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo escolhi-
dos, obedecidas as seguintes condi¢des:

| — 2 (dois) pelo Prefeito, com aprovagdo da Camara Munici-
pal; Il — 3 (trés) pela Camara Municipal.

§ 12 Ocorrendo vaga para Conselheiro, a indicagdo devera
ser feita no prazo de até 15 (quinze) dias, deliberando a Camara
Municipal pela aprovagdo ou ndo do nome indicado, no prazo de
30 (trinta) dias.

§ 292 A substituicao dos Conselheiros, em suas faltas e impe-
dimentos, serd definida por lei. § 32 Os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Municipio fardo declaragdo de bens, no ato da pos-
se e no término do exercicio do cargo.

Art. 51 (ADIN 0236081-19.1990.8.26.0000).

Art. 52 A Camara Municipal, por suas Comissdes Permanen-
tes, diante de despesas nao autorizadas, ainda que sob a forma
de investimentos ndao programados ou subsidios ndo aprovados,
podera solicitar a autoridade municipal responsavel que, no pra-
zo de 5 (cinco) dias, preste os esclarecimentos necessarios.

§ 12 N3do prestados os esclarecimentos, ou considerados
insuficientes, solicitara ao Tribunal parecer sobre a matéria, no
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 22 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, as Comis-
sGes Permanentes, se julgarem que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propordo a Cama-
ra sua sustagao.

Art. 53 Os Poderes Executivo e Legislativo manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade
de:(Regulamentado pelo Decreto n2 59.496/2020)

| — avaliar o adequado cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos do Municipio;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficdcia e a eficiéncia da gestdo orgamentdria, financeira e patri-
monial dos érgaos da administra¢do direta e indireta, bem como
de aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito pri-
vado;

IIl — exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e ga-
rantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

IV — apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao
institucional, o qual terd acesso a toda e qualquer informagao,
documentos ou registro que repute necessarios para o cumpri-
mento de sua fungdo;

V — organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solici-
tacdo do Tribunal de Contas do Municipio, programagao trimes-
tral de auditorias contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle.

§ 19 Para fins do disposto neste artigo, a Camara Municipal
e o Tribunal de Contas do Municipio terdo acesso direto, através
de sistema integrado de processamento de dados, as informa-
¢Oes processadas em todos os 6rgdos da administragdo direta e
indireta do Municipio.

NOCOES DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

§ 292 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa ao
art. 37 da Constituicdo da Republica, deverdo representar a auto-
ridade competente, dando ciéncia a Camara Municipal, sob pena
de responsabilidade soliddria.

(...)

LEI N2 4.320/1964 (ARTIGOS 75 A 82)

LEI N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.
Partes mantidas pelo Congresso Nacional

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo
e contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei;

(...)

TiTULO VIII
DO CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 75. O contrble da execu¢do orgamentdria compreen-
dera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da
receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingao
de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, res-
ponsaveis por bens e valores publicos;

IIl - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
térmos monetarios e em térmos de realizagdo de obras e pres-
tacdo de servigos.

CAPITULO I
DO CONTROLE INTERNO

Artigo 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de con-
trole a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢es do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Artigo 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo
orcamentaria sera prévia, concomitante e subseqiiente.

Artigo 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual,
quando instituida em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a
qualquer tempo, levantamento, prestagcdo ou tomada de contas
de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Artigo 79. Ao drgdo incumbido da elaboragdo da proposta
or¢camentaria ou a outro indicado na legislagdo, cabera o contro-
le estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Pardgrafo Unico. Esse contrdle far-se-a, quando for o caso,
em térmos de unidades de medida, previamente estabelecidas
para cada atividade.

Artigo 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgaos
equivalentes verificar a exata observancia dos limites das cotas
trimestrais atribuidas a cada unidade or¢camentaria, dentro do
sistema que for instituido para ésse fim.
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LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO:
TITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES: ARTIGOS 12
A4e

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

No6s, representantes do povo do Municipio de Sdo Paulo,
reunidos em Assembleia Constituinte, respeitando os preceitos
da Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a presente Lei Organica, que constitui
a Lei Fundamental do Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo
de organizar o exercicio do poder e fortalecer as instituicbes
democréticas e os direitos da pessoa humana.

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O Municipio de S3do Paulo, parte integrante da
Republica Federativa do Brasil e do Estado de Sdo Paulo,
exercendo a competéncia e a autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, asseguradas pela Constituicdo da
Republica, organiza-se nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico - Sdo simbolos do Municipio a bandeira, o
brasdo e o hino. (Redag¢do dada pela Emenda n® 6/1991)

Art. 22 A organizagdo do Municipio observara os seguintes
principios e diretrizes:

| - a pratica democratica;

Il - a soberania e a participagdo popular;

Il - a transparéncia e o controle popular na agdo do governo;

IV - o respeito a autonomia e a independéncia de atuagdo
das associagGes e movimentos sociais;

V - a programagao e o planejamento sistematicos;

VI - o exercicio pleno da autonomia municipal;

VIl - a articulagdo e cooperacdao com os demais entes
federados;

VIII - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual,
sem distingdo de origem, raga, sexo, orientacdo sexual, cor, idade,
condi¢cdo econdmica, religido, ou qualquer outra discriminagdo,
aos bens, servigos, e condi¢des de vida indispensaveis a uma
existéncia digna;

IX - a acolhida e o tratamento igual a todos os que, no
respeito da lei, afluam para o Municipio;

X - a defesa e a preservagdo do territdrio, dos recursos
naturais e do meio ambiente do Municipio;

Xl - a preservagao dos valores histéricos e culturais da
populagdo.

Xl — a moralidade administrativa; (Incluido pela Emenda n?
35/2012)

Xlll — a idoneidade dos agentes e dos servidores publicos.
(Incluido pela Emenda n2 35/2012)

Art. 32 Esta lei estabelece normas auto-aplicaveis, excetuadas
aquelas que expressamente dependam de outros diplomas
legais ou regulamentares.

Art. 42 O Municipio, respeitados os principios fixados no art.
42 da Constituicdo da Republica, mantera relagGes internacionais,
através de convénios e outras formas de cooperagdo.

TITULO IV - DA ORGANIZACAO MUNICIPAL: ARTIGOS
143 A 147

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL
(...)

CAPIiTULO VII
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

SECAO |
DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Art. 143 O Municipio organizard sua administragdo e exercera
suas atividades com base num processo de planejamento, de
carater permanente, descentralizado e participativo, como
instrumento de democratizacdo da gestdo da cidade, de
estruturagdo da agdo do Executivo e orientagdo da agdo dos
particulares.

§ 12 Considera-se processo de planejamento a definigdo
de objetivos determinados em fungdo da realidade local e da
manifesta¢do da populagdo, a preparagdo dos meios para atingi-
los, o controle de sua aplicagdo e a avaliagdo dos resultados
obtidos.

§ 22 Os planos integrantes do processo de planejamento
deverdo ser compativeis entre si e seguir as politicas gerais e
setoriais segundo as quais o Municipio organiza sua agdo.

§ 32 E assegurada a participacdo direta dos cidaddos, em
todas as fases do planejamento municipal, na forma da lei,
através das suas instancias de representagdo, entidades e
instrumentos de participagdo popular. § 42 Lei disciplinard a
realizagdo, a discussdao, o acompanhamento da implantagdo, a
revisdo e atualizagdo dos planos integrantes do processo de
planejamento.

SECAO Il
DOS INSTRUMENTOS DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Art. 144 Integram o processo de planejamento os seguintes
planos:

| - o Plano Diretor, de elaboragdo e atualizagdo obrigatérias,
nos termos da Constituicdao da Republica;
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Il - o plano plurianual;

Il - os planos setoriais, regionais, locais e especificos.

Art. 145 Os planos vinculam os atos de érgdos e entidades da
administragao direta e indireta.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre os procedimentos e
meios necessarios a vinculagdo dos atos da administragdo aos
planos integrantes do processo de planejamento.

Art. 146 Compete ao Municipio implantar e manter
atualizado o sistema municipal de informagdes sociais, culturais,
econbmicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-
territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais e
outras de relevante interesse para o Municipio, assegurada
sua ampla e periddica divulgacdo, e garantindo seu acesso aos
municipes.

§ 12 O sistema de informagGes deve atender aos principios
da simplificagdo, economicidade, precisao e seguranga, evitando-
se duplicagdes de meios e instrumentos.

§ 22 Os agentes publicos e privados ficam obrigados a
fornecer ao Municipio, nos termos da lei, todos os dados e
informagdes necessarias ao sistema.

§ 32 O sistema de informagOes estabelecera indicadores
econdmicos, financeiros, sociais, urbanisticos e ambientais,
entre outros, mantendo-os atualizados e divulgando-os
periodicamente, de forma a permitir a avaliagdo, pela populagéo,
dos resultados da a¢do da administragdo.

SECAO I
DA PARTICIPACAO NAS ENTIDADES REGIONAIS

Art. 147 O Municipio, a participar das estruturas regionais
criadas pelo Estado, nos termos do que dispéem a Constituicdo
da Republica e a Estadual, fara valer os principios e os interesses
de seus habitantes.

§ 12 O Municipio favorecera a formagdo e o funcionamento
de consdrcios entre municipios visando ao tratamento e a
solugdo de problemas comuns.

§ 22 O Municipio compatibilizara, quando de interesse para
a sua populagdo, seus planos e normas de ordenamento do uso
e ocupacdo do solo aos planos e normas regionais e as diretrizes
estabelecidas por compromissos consorciais.

(...)

TITULO V - DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO:
ARTIGOS 148 A 199

TiTuLov
DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICiPIO

CAPITULO |
DA POLITICA URBANA

Art. 148 A politica urbana do Municipio terd por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, propiciar a realizagdo da fung¢do social da propriedade
e garantir o bem-estar de seus habitantes, procurando
assegurar:(Regulamentado pela Lei n2? 13.433/2002)
(Regulamentado pela Lei n2 13.670/2003)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

| - 0o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado
de seu territdrio;(Regulamentado pela Lei n? 13.433/2002)
(Regulamentado pela Lei n2 13.670/2003)

Il - o acesso de todos os seus cidadaos as condigdes
adequadas de moradia, transporte publico, saneamento
basico, infra-estrutura viaria, saude, educagdo, cultura,
esporte e lazer e as oportunidades econbémicas existentes
no Municipio;(Regulamentado pela Lei n2 10.928/1991)
(Regulamentado pela Lei n? 13.433/2002)(Regulamentado pela
Lei n2 13.670/2003)

IIl - a seguranga e a protecdo do patrimdnio paisagistico,
arquitetonico, cultural e histérico;(Regulamentado pela Lei n2
13.433/2002)(Regulamentado pela Lei n? 13.670/2003)

IV - a preservagdo, a protecdo e a recuperagdo do
meio ambiente;(Regulamentado pela Lei n2 13.433/2002)
(Regulamentado pela Lei n® 13.670/2003)

V - a qualidade estética e referencial da paisagem natural
e agregada pela agdo humana.(Regulamentado pela Lei n2
13.433/2002)(Regulamentado pela Lei n? 13.670/2003)

Art. 149 O Municipio, para cumprir o disposto no artigo
anterior, promovera igualmente:(Regulamentado pela Lei n?
13.433/2002)

I-ocontroledaimplantagaoedofuncionamentodasatividades
industriais, comerciais, institucionais, de servi¢os, do uso
residencial e da infra-estrutura urbana, corrigindo deseconomias
geradas no processo de urbaniza¢do;(Regulamentado pela Lei n2
13.433/2002)

Il - a correta utilizagdo de areas de risco geoldgico e
hidrolégico, e outras definidas em lei, orientando e fiscalizando
0 seu uso e ocupagao, bem como prevendo sistemas adequados
de escoamento e infiltragdo das dguas pluviais e de prevencdo da
erosdo do solo;(Regulamentado pela Lei n? 13.433/2002)

Il - o uso racional e responsavel dos recursos hidricos para
quaisquer finalidades desejdveis;(Regulamentado pela Lei n2
13.433/2002)

IV - a criagdo e manutengdo de dreas de especial interesse
histérico, urbanistico, social, ambiental, arquitetonico,
paisagistico, cultural, turistico, esportivo e de utilizagdo publica,
de acordo com a sualocalizagdo e caracteristicas;(Regulamentado
pela Lei n® 13.433/2002)

V - agles precipuamente dirigidas as moradias coletivas,
objetivando dota-las de condi¢ées adequadas de seguranca
e salubridade;(Regulamentado pela Lei n® 10.928/1991)
(Regulamentado pela Lei n2 13.433/2002)

VI - o combate a todas as formas de poluicdo ambiental,
inclusive a sonora e nos locais de trabalho;(Regulamentado pela
Lei n2 13.433/2002)

VII - a preservagdo dos fundos de vale de rios, corregos e
leitos em cursos ndo perenes, para canalizagdo, areas verdes e
passagem de pedestres.(Regulamentado pelaLein213.433/2002)

Paragrafo Unico - O Municipio formulara o Plano Municipal de
Saneamento Basico e participara, isoladamente, ou em consércio
com outros Municipios da mesma bacia hidrografica, do sistema
integrado de gerenciamento de recursos hidricos previstos
no art. 205 da Constituicdo Estadual.(Regulamentado pela Lei
n? 13.670/2003)(Regulamentado pela Lei n2 13.433/2002)
(Regulamentado pela Lei n2 13.670/2003)

Art. 149-A- Alei ordenard a paisagem urbana, promovendo-a
em seus aspectos estético, cultural, funcional e ambiental, a
fim de garantir o bem-estar dos habitantes do Municipio,
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considerando, de modo integrado, o conjunto de seus elementos,
em especial os sistemas estruturais, vidrio e de transporte
publico, a topografia, os cursos d’agua, as linhas de drenagem
e os fundos de vales, como eixos basicos estruturadores da
paisagem. (Incluido pela Emenda n2 24/2001)(Regulamentado
pela Lei n2 13.433/2002)

Art. 150 O Plano Diretor é o instrumento global e estratégico
da politica de desenvolvimento urbano e de orientagdo de todos
os agentes publicos e privados que atuam na cidade.

§ 12 0 Plano Diretor deve abranger a totalidade do territério
do Municipio, definindo as diretrizes para o uso do solo e para
os sistemas de circulagdo, condicionados as potencialidades do
meio fisico e ao interesse social, cultural e ambiental.

§ 29 Sera assegurada a participagdo dos municipes e suas
entidades representativas na elaboragdo, controle e revisdo do
Plano Diretor e dos programas de realizagdo da politica urbana.

Art. 151 A propriedade urbana cumpre a sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no Plano Diretor e na legislagdo urbanistica
dele decorrente.(Regulamentado pela Lei n? 13.433/2002)

§ 19 Para assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade o Municipio devera:(Regulamentado pela Lei n2
13.433/2002)

| - prevenir distor¢es e abusos no desfrute econdémico da
propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra como
reserva de valor;(Regulamentado pela Lei n2 13.433/2002)

Il - assegurar o adequado aproveitamento, pela
atividade imobilidria, do potencial dos terrenos urbanos,
respeitados os limites da capacidade instalada dos servigos
publicos;(Regulamentado pela Lei n2 13.433/2002)

IIl - assegurar a justa distribuicdo dos 6nus e encargos
decorrentes das obras e servicos da infra-estrutura urbana
e recuperar para a coletividade a valorizagdo imobiliaria
decorrente da agdo do Poder Publico.(Regulamentado pela Lei
n2 13.433/2002)

§ 292 O direito de construir sera exercido segundo os
principios previstos neste Capitulo e critérios estabelecidos em
lei municipal.(Regulamentado pela Lei n2 13.433/2002)

Art. 152 O Municipio podera, na forma da lei, obter
recursos junto a iniciativa privada para a construgao de obras e
equipamentos, através das operagdes urbanas.

Art. 153 O Poder Publico Municipal, mediante lei especifica
para area incluida no Plano Diretor, podera exigir do proprietario
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios, no prazo fixado
em lei municipal;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana,
progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissdao previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 (dez) anos em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais.

§ 12 Entende-se por solo urbano aquele compreendido na
area urbana e na area de expansdo urbana.

§ 22 A alienagdo de imodvel posterior a data da notificagdo
ndo interrompe o prazo fixado para o parcelamento, a edificagao
e a utilizagdo compulsdrios.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 154 O Municipio, para assegurar os principios e
diretrizes da politica urbana, podera utilizar, nos termos da lei,
dentre outros institutos, o direito de superficie, a transferéncia
do direito de construir, a requisi¢do urbanistica, a contribuigcdo
de melhoria.

Paragrafo Unico - Equipara-se aos instrumentos de que trata
o “caput”, para idénticas finalidades, o instituto do usucapido
especial de imdveis urbanos, de acordo com o que dispuser a lei.

Art. 155 Para a efetivagdo da politica de desenvolvimento
urbano, o Municipio adotara legislacdo de ordenamento do uso
do solo urbano, compativel com as diretrizes do Plano Diretor.

Art. 156 A realizagdo de obras, a instalagdo de atividades e a
prestacdo de servigos por 6rgaos publicos municipais, estaduais
ou federais e entidades particulares ndo poderdo contrariar as
diretrizes do Plano Diretor e dependerao de prévia aprovac¢do do
Municipio, atendidos seus interesses e conveniéncias.

Paragrafo Unico - A prestagdo de servicos e a realizacdo
de obras publicas por entidades vinculadas ao Municipio, ao
Estado ou a Unido deverdo ser obrigatoriamente submetidas ao
Municipio para aprovagdo ou compatibilizagdo reciproca.

Art. 157 O Municipio instituird a divisdo geografica de
sua area em distritos, a serem adotados como base para a
organizagao da prestacdo dos diferentes servigos publicos.

Art. 158 Os bens publicos municipais dominiais ndo
utilizados serdo prioritariamente destinados, na forma da lei, a
assentamentos da populacdo de baixa renda e a instalagdo de
equipamentos coletivos, assegurada a preservagdo do meio
ambiente.

Art. 159 Os projetos de implantagdio de obras ou
equipamentos, de iniciativa publica ou privada, que tenham, nos
termos da lei, significativa repercussdo ambiental ou na infra-
estrutura urbana, deverdo vir acompanhados de relatério de
impacto de vizinhanga.

§ 12 Copia do relatério de impacto de vizinhanga sera
fornecida gratuitamente quando solicitada aos moradores da
area afetada e suas associagoes.

§ 29 Fica assegurada pelo érgdo publico competente a
realizacdo de audiéncia publica, antes da decisdo final sobre o
projeto, sempre que requerida, na forma da lei, pelos moradores
e associagGes mencionadas no paragrafo anterior.

CAPiTULO Il
DO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 160 O Poder Municipal disciplinara as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe,
quanto aos estabalecimentos comerciais, industriais, de servigos
e similares, dentre outras, as seguintes atribuicGes:

| - conceder e renovar licengas para
funcionamento;

Il - fixar hordrios e condi¢Ges de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que
nao se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da
populagdo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V - regulamentar a afixacdo de cartazes, anuncios e demais
instrumentos de publicidade;
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVEN

A habilidade de discernir e construir relagdes ldgicas
entre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra
informagbes e estabeleca conexdes significativas, mesmo
quando os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos.
Ao explorar este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair
conclusdes validas e verificar a solidez das premissas subjacentes.
Tal habilidade é crucial para a resolugdo de problemas complexos
e para a tomada de decisGes informadas em uma variedade de
contextos

ESTRUTURAS LOGICAS

Um predicado é uma sentenga que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢do quando sdo
dados valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre
objetos de uma afirmacdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal, sdousadososconectivoslégicos & =+ — . N
, Mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega solida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da logica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o
uso dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
varidveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e
sentencas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmacdo: “(12 parte): “..a diversidade de nossas opinides ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que é a afirmag¢do de que um grupo de proposi¢des
gera uma proposigado final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias ldgicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢cdo é
o inicio e o argumento o fim de uma explanagao ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento ldgico.

A proposigdo ou sentenga a € uma oragdo declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sao
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes
essenciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢cdo
ndo ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢do
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

— Proposi¢oes simples e compostas

Para se construir as premissas ou hipdteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdao maior
que a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é
a mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusGes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusao
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢oes e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢des simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oragdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.
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Caracteristicas de uma proposicdo:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (n3o é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores légicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| — Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il = Principio do terceiro excluido: toda proposi¢cdo ou é
verdadeira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos
e nunca um terceiro.

Exemplos:
— A dgua é uma substancia polar.
— A membrana plasmatica é lipoprotéica.
— As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sdo eles:

Proposigao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
Pt o ‘
Conjungdo e A
Condicional Se... entdo >
Bicondicional Se e somente se &

— Tabelas verdade

1 - Negagao
A partir de uma proposicdo p qualquer, pode-se construir
outra, a negacgdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

P

\%

Os simbolos légicos para construgdo de proposi¢des
compostas sdo: A (Ié-se e) e V (Ié-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposi¢des p e q,
obtém-se uma nova proposi¢do p A g, denominada conjungdo
das sentencas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: o aminoacido fenilalanina é apolar.

p A q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e o aminodcido fenilalanina é apolar.

RACIOCINIO LOGICO

7

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

n | TN < (< |T
< [T I< |
M| < |>

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢ées p e g,
obtém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjungdo
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

p V g: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjuncdo é verdadeira se ao menos das duas
proposicGes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a
disjuncdo é falsa.

P q PVa
v v v
v F v
F v v
F F F

Simbolos logicos para sentengas condicionais sdo: se
...entdo... (simbolo -); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).

4. Condicional -

O condicional = colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p - g, que se lé :se p entdo q, ‘p é condi¢do necessdria
para g’ e ‘q é condigao suficiente para p’

p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p = g: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

7
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Tabela-verdade para a condicional -
Axioma: o condicional p = g é falsa somente quando p é
verdadeira e q é falsa, caso contrario, p - g é verdadeira.

RACIOCINIO LOGICO

P q P29
v Y% v
Y% F F
F Y% %
F F Y

5. Condicional &

O condicional <= colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p €> g que se |é :p se, somente se, g, ‘g é condigdo
necessaria e suficiente para p’ e ‘se p, entdo g e reciprocamente’

Exemplos:

p: o colesterol é uma substancia apolar.

g: o colesterol ndo é soluvel em agua.

p € q: o colesterol é uma substdncia apolar se, e somente
se, o colesterol ndo é soluvel em dgua.

Tabela-verdade para a condicional >
Axioma: o condicional ¢ é verdadeiro somente quando p e
g sdo ambas verdadeiras ou ambas sdo falsas.

p q p<q
v v v
v F F
F v F
F F v

— Equivaléncias

O nome equivaléncia deriva de igualdade ou coisas que se
equivalem, e dentro de coisas, entenda-se também, raciocinio.

Em termos de ldgica, se duas proposi¢cdes possuem o mesmo
resultado para suas tabelas-verdade, elas sdo ditas equivalentes
e se escreve p=q. 0 caso mais simples se verifica na negagao da
negacdo de uma proposicdo, i.e., ~(~p). como exemplo veja a
tabela-verdade abaixo.

p q PVq ~(pVaq) ~p A"q
Y Vv Vv F F
Y F Vv F F
F Vv Vv F F
F F F v v

Logo, ~(p V g) e ~p A ~q, sdo proposi¢Ges equivalentes.

Temos, dentro do raciocinio légico as equivaléncias basicas
cujas dedugdes sdo ldgicas e diretas:

I-pAp=p

N-pVp=p

N-pAqgq=qgqAp

IV-pVag=qVp

Para mostrar a ldégica simples das sentengas acima, pense
que, para (l), se algo escrevermos que estudar matemdtica é
bom e que estudar matemdtica é bom, logicamente, deduzimos
que estudar matemdtica é bom!!

— Leis de Morgan
Dentro das equivaléncias, existem as equivaléncias ou leis
de Morgan que se referem as negagdes das proposi¢des do tipo
negagdo da conjungdo e sua equivaléncia com a disjungdo, como
segue:
“(pAq)="pV~q

— Implicagdes

Uma proposi¢do P(p,q,r,...) implica logicamente ou apenas
implica uma proposi¢ao Q(p,q,r,...) se Q(p,q,r,...) € verdadeira
(V) todas as vezes que P(p,q,r,...) € verdadeira (V), ou seja, a
proposicdo P implica a proposi¢cdo Q, quando a condicional P =
Q for uma tautologia.

Representamos a
simbolicamente temos:

P(p,a,r...) = Qlp,a,-..).

implicagdo com o simbolo “=7,

A ndo ocorréncia de VF na tabela verdade de P - Q, ou
ainda que o valor ldgico da condicional P - Q sera sempre V, ou
entdo que P - Q é uma tautologia.

Observagdo: Os simbolos “>” e “=” sdo completamente
distintos. O primeiro (“=") representa a condicional, que é um
conectivo. O segundo (“=") representa a relacdo de implicacdo
légica que pode ou ndo existir entre duas proposicoes.

Exemplo:
A tabela verdade da condicional (p * q) = (p <> q) sera:

p qa| p"q p<>q (p"q) > (p<>aq)
Y Vv Vv Vv Y
Y F F F Y
F Vv F F Y
F F F Vv Y

Portanto, (p * q) = (p <> q) é uma tautologia, por isso (p *
a) = (p <>q).

Em particular:
— Toda proposi¢do implica uma Tautologia: p = p v ~p

p pv~©p

7
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— Somente uma contradi¢do implica uma contradi¢do: p A ~p
=Spvp>prp

RACIOCINIO LOGICO

\Y

\Y

p ~p p~p pvp>p~tTp
F F F
\Y; F F

Propriedades da Implicagao Légica
A implicagdo ldégica goza das propriedades reflexiva e
transitiva:

Reflexiva: P(p,q,r,...) = P(p,q.r,...)
Uma proposi¢do complexa implica ela mesma.

Transitiva: Se P(p,q,r,...) = Q(p,q,r,...) e
Q(p,a,r-.) = R(p,q,r,...), entdo
P(p,a,r,...) = R(p,a,r,...)

SeP=>QeQ=R,entdao P=R.

Exemplificagdo e Regras de Inferéncia

Inferéncia é o ato de derivar conclusGes ldgicas de
proposi¢des conhecidas ou decididamente verdadeiras. Em
outras palavras: é a obtengdo de novas proposigdes a partir de
proposicoes verdadeiras ja existentes. Vejamos as regras de
inferéncia obtidas da implica¢do légica:

1 - A tabela verdade das proposi¢géesp 2 q,pvqg, p <> qé:

A proposicdo “p €> q” é verdadeira (V) na 12 e 42 linha
e as proposi¢cdes “p - q” e “q - p” também sdo verdadeiras.
Logo a primeira proposi¢ao IMPLICA cada uma das outras duas
proposicoes. Entdo:
p&ag=p>gepésdg=qg>p

3 — Dada a proposigao: (p v q) » ~p sua tabela verdade é:

P q pvq ~p (pva)v~p
Y Y Vv F F
Y F Vv F F
F Y Vv Y Vv
F F F Y F

Esta proposicdo é verdadeira somente na 32 linha e nesta

linha a proposicdo “q” também verdadeira, logo subsiste a

IMPLICACAO LOGICA, denominada Regra do Silogismo disjuntivo.
(pva)*~p=q

E valido também: (pvg) A ~q=p

4 - A tabela verdade da proposicdo (p - q) * p é:

p q prq pvq p<&>q
v v % v

v F F F F

F v F F F

F F F Y% v

p q p—>q (pP>a)"p
Y Vv Y Y
Y F F F
F Vv Y F
F F Y F

A proposi¢do “p A q” é verdadeira (V) somente na 12 linha, e
também nesta linha as proposi¢des “p v q” e “p > q” também
sdo. Logo a primeira proposicao IMPLICA cada uma das outras
duas proposicdes.

Entdo:

pra=pvq

pra=p-—>q

A tabela acima também demonstram as importantes Regras
de Inferéncia:

Adicdo—-p=pvgeq=pvq

Simplificaggo-p *q=peprq=q

2 — A tabela verdade das proposigées p <> q,p > qeq >
p, é:

L p q p<&>q p->q aq->p
12 \Y; v \Y; v \Y;
22 \Y; F F F \Y;

A proposicdo é verdadeira somente na 12 linha, e nesta
linha a proposicdo “q” também é verdadeira, logo subsiste a
IMPLICACAO LOGICA, também denominada Regra de Modus
ponens.

(P>a)*p=q

5 — A tabela verdade das proposigoes (p = g) * ~ge ~p é:

P | a| p>q ~q (P>ag)"~q ~P
V|V Vv F F
V| F F Vv F F
F |V Vv F F Vv
F|F Vv Vv Y Vv

A proposi¢do (p = q) * ~q é verdadeira somente na 42 linha
e nesta a proposi¢do “~p” também é verdadeira, logo subsiste a
IMPLICACAO LOGICA, denominada de Regra Modus tollens.
(p>a)*~g="p

7
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ESTATISTICA

ESTATISTICA DESCRITIVA: GRAFICOS, TABELAS,
MEDIDAS DE POSICAO E DE VARIABILIDADE

MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

As medidas de tendéncia central sdo estatisticas que
resumem um conjunto de dados, representando o ponto central
em torno do qual os dados estdo distribuidos. Essas medidas sdo
fundamentais na anadlise estatistica, pois fornecem uma visdo
concisa da informacgdo contida em uma grande quantidade de
dados. As trés medidas de tendéncia central mais comuns s3o a
média aritmética, a mediana e a moda.

Média aritmética (x)

A média aritmética nos permite resumir um conjunto de
ndimeros em um Unico valor representativo. Existem dois tipos
principais de média: a média aritmética simples e a média
aritmética ponderada.

— Média simples

A média aritmética simples é calculada somando todos os
valores de um conjunto e dividindo essa soma pelo nimero total
de elementos. Ela é utilizada quando todos os valores tém a
mesma importancia.

Formula:

Onde:
- x é a média aritmética.
- >x € a soma de todos os valores do conjunto.
- n é o numero total de elementos.

Exemplo: Calcule a média das notas de cinco alunos em uma
prova. As notas sdo:

ALUNO NOTA
Aluno 1 6,0
Aluno 2 7,5
Aluno 3 8,0
Aluno 4 9,0
Aluno 5 7,0

Passo 1: Somar todas as notas
6,0+75+80+9,0+7,0=37,5

Passo 2: Dividir a soma pelo nimero de alunos
x= 37,5 =7,5.

5

Portanto, a média simples das notas é 7,5.

— Média Ponderada

A média ponderada é usada quando cada valor possui um
“peso” diferente, representando a sua importancia relativa. Cada
valor é multiplicado pelo seu peso antes de somar e dividir pelo
total dos pesos.

Férmula:
—_ E(l‘f P }
P ~
P
Onde:

- X é a média ponderada.

- X, sdo os valores do conjunto.

- p, sd0 os pesos atribuidos a cada valor.

- 2(x@ p) é a soma dos produtos dos valores pelos seus
respectivos pesos.

-2 p, é asoma dos pesos.

Exemplo: Um aluno realizou trés avaliagdes em uma
disciplina, e cada avaliagdo tem um peso diferente na composicdo
da média final. Calcule a média ponderada:

AVALIAGCAO NOTA PESO
Avaliagcdo 1 7,0 2
Avaliagdo 2 8,5 3
Avaliagdo 3 9,0 5

Passo 1: Multiplicar cada nota pelo seu peso

7,0x2=14,0
8,0x3=24,0
9,0x5=45,0

Passo 2: Somar os produtos obtidos
14,0 + 24,0 + 45,0 = 83,0

Passo 3: Somar todos os pesos
2+3+5=10

Passo 4: Dividir a soma dos produtos pela soma dos pesos
sz 83.0 =8,3
10
Portanto, a média ponderada é 8,3.

Mediana (Md)

A mediana é um valor estatistico que representa o ponto
médio de um conjunto de dados organizados em ordem crescente
ou decrescente. Ela divide o conjunto ao meio, de forma que
metade dos elementos é menor ou igual a mediana e a outra

4
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metade é maior ou igual a mediana. Existem duas situa¢des a
serem consideradas ao determinar a mediana: quando o numero
de elementos (n) é impar e quando é par.

— Conjunto com n impar: Quando o niimero de elementos do
conjunto é impar, a mediana é o elemento que se encontra no
meio do conjunto, ou seja, aquele que tem o mesmo numero de
valores a sua frente e atras.

— Conjunto com n Par: Quando o numero de elementos do
conjunto é par, a mediana é a média aritmética dos dois valores
centrais do conjunto.

Exemplo: Determine a mediana do conjunto de dados {12, 3,
7,10, 21, 18, 23}

Passo 1: Ordenar os dados em ordem crescente
3,7,10,12,18,21,23

Passo 2: Determinar a mediana
Neste conjunto, temos 7 elementos (n=7), que é um nimero
impar. O valor que estad no meio é 12.

Portanto, a mediana é Md = 12.

Exemplo: Determine a mediana do conjunto de dados {10,
12,3,7,18, 23,21, 25}.

Passo 1: Ordenar os dados em ordem crescente
3,7,10,12,18,21,23,25

Passo 2: Determinar a mediana
Neste conjunto, temos 8 elementos (n =8), que é um nimero
par. Os valores centrais sdo 12 e 18.

Passo 3: Calcular a média dos valores centrais
Md= 12+ 18 =15
2
Portanto, a mediana é 15.

Moda (Mo)

A moda é o valor que aparece com mais frequéncia em um
conjunto de dados. Dependendo da distribuicdo dos valores, um
conjunto pode ter:

— Nenhuma moda: Quando todos os valores ocorrem com a
mesma frequéncia.

—Uma moda: Quando um Unico valor se destaca por aparecer
mais vezes que os demais.

— Multiplas modas: Quando dois ou mais valores tém
a mesma frequéncia maxima, caracterizando um conjunto
multimodal.

Exemplo: Considere o conjunto de dados {3, 8, 8, 8,6, 9, 31}.

Aqui, o numero 8 aparece trés vezes, que é mais do que
qualquer outro valor no conjunto.

Portanto, a moda é 8

Exemplo: Considere o conjunto de dados {1, 2, 9, 6, 3, 5}.

Neste caso, cada nimero aparece exatamente uma vez, sem
nenhuma repeti¢do.

Portanto, a moda ndo existe

ESTATISTICA

MEDIDAS DE DISPERSAO

As medidas de dispersdo sdo estatisticas que indicam o
grau de variagdo ou espalhamento dos dados em torno de
uma medida de tendéncia central, como a média. Elas sdo
fundamentais para a analise de conjuntos de dados, uma vez
que duas distribuigdes com médias idénticas podem apresentar
dispersdes muito diferentes. As principais medidas de dispersdo
sdo: amplitude, variancia, desvio padrao, desvio médio e
coeficiente de variagdo.

Amplitude Total

A amplitude é a medida mais simples de dispersdo. Ela
calcula a diferenga entre o maior e o menor valor de um
conjunto de dados.

Formula:

A= LTmndix — Tmin

Onde:
- A é a amplitude total.
- X, € 0 maior valor do conjunto de dados.
- X, € 0 menor valor do conjunto de dados.
Exemplo: Considere o conjunto de dados: {3, 4,5, 4, 7, 8, 8}.
A=8-3=5

Portanto, a amplitude total é 5.

Variancia (o2 ou s?)

A variancia quantifica o quao distantes os valores estao
em relagdo a média. Ela calcula a média dos quadrados das
diferengas entre cada valor e a média do conjunto.

Férmulas:
- Para uma populagao:

2 2z —z)°

T

o

- Para uma amostra:

2 L2y
n—1
Onde:
- 0% é a variancia populacional.
- s2 é a variancia amostral.
- X, sdo os valores individuais do conjunto de dados.
- x é amédia aritmética dos dados (populacional ou amostral).
- n é o numero total de elementos do conjunto (para a
populagdo).
- n-1¢é o numero de graus de liberdade (para a amostra).

Exemplo: Considere as pontuagdes de um jogador de
basquete em 8 jogos, representadas pelo conjunto: {22, 18, 13,
24, 26, 20, 19, 18}.
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ESTATISTICA

Passo 1: Calcule a média:
B 22418413 +24+26+20+ 19+ 18 B

T 20
8
Passo 2: Calcule a variancia:
5 22 — 20)% + (18 — 20)%* + - -+ + (18 — 20)?
cr‘—( ) +( 8) + ( ) = 10,5

Portanto, a variancia é 10,5.

Desvio Padrdo (o ou s)

O desvio padrdo é a raiz quadrada da variancia e expressa a dispersdao dos dados em unidades do conjunto original, tornando
a interpretagdo mais facil. Um desvio padrdo alto indica que os dados estdo espalhados em torno da média, enquanto um desvio
padrdo baixo indica que estdo mais concentrados.

Formulas:
- Para uma populagdo:

RN SEEE

- Para uma amostra:

[E(a— a7

S_\t' n—1

Onde:

- 0 é o desvio padrdo populacional.

- s é o desvio padrdao amostral.

- X, s30 os valores individuais do conjunto de dados.

- x é a média aritmética dos dados (populacional ou amostral).

- n é o numero total de elementos do conjunto (para a populagdo).
- n-1é o numero de graus de liberdade (para a amostra).

Exemplo: Considere o conjunto de estaturas: {2,00 m; 1,95 m; 2,10 m; 1,90 m; 2,05 m}.

Passo 1: Calcule a média:
B 2,00+1,95+2,10+1,90+ 2,05

I = 2,00m
5

Passo 2: Calcule o desvio padrao:
B \/(2, 00 — 2,00)2 + (1,95 — 2,00)2 + --- + (2,05 — 2,00)2
5

=0,07Tm

a
Portanto, o desvio padrdo é 0,07 m.

Desvio Médio
O desvio médio é a média das distancias absolutas de cada valor até a média. Ele é uma medida intuitiva de dispersdo, embora
seja menos utilizada que o desvio padrdo.

Formula:
T

Essa férmula pode ser aplicada da mesma maneira que o desvio padrdao, mas sem elevar as diferengas ao quadrado.

7
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Coeficiente de Variagdo (CV)

O coeficiente de variagdo é uma medida relativa de dispersdo que expressa a variabilidade em termos percentuais em relagdo a
média. Ele é especialmente Util para comparar a dispersao entre diferentes conjuntos de dados com unidades ou escalas diferentes.

Formula:

CV = — x 100

Bl S

7

Onde:
- 0 é o desvio padrao.
- x é a média.

Exemplo: Considere um conjunto de dados com média x = 50 e desvio padrdo o = 10

10

CV = ) x 100 = 20%

[

Isso significa que os dados variam 20% em torno da média.

Intervalo Interquartil (IQR)
O intervalo interquartil mede a dispersdo dos valores dentro do intervalo que contém os 50% centrais dos dados. Ele é definido
como a diferenga entre o terceiro quartil (Q,) e o primeiro quartil (Q,) de um conjunto de dados.

Formula:

IQR = Q3 — 1

Exemplo: Considere o conjunto de dados: {3, 7, 10, 15, 18, 21, 23, 27, 30}. O primeiro quartil Q, = 10 e o terceiro quartil Q, =
23. Assim:

IQR =123 -10=13

Portanto, o intervalo interquartil é 13.

TABELAS E GRAFICOS

Em nosso dia a dia, somos constantemente expostos a uma vasta gama de informagdes, muitas vezes expressas de forma visual
por meio de tabelas e graficos. Esses recursos estdo presentes nos noticiarios televisivos, em jornais, revistas e até em redes sociais.
Tabelas e graficos sdo ferramentas fundamentais da linguagem matematica e desempenham um papel crucial na organizagcdo e
apresentacdo de dados de maneira clara e acessivel.

A capacidade de ler e interpretar essas representagdes é essencial para compreender as informagdes ao nosso redor. A drea
da Matematica que se dedica a coletar, organizar e apresentar dados numéricos, e que permite tirar conclusdes a partir deles, é
conhecida como Estatistica.

Tabelas
As tabelas apresentam informagdes organizadas em linhas e colunas, o que facilita a leitura e interpretacdo de dados. Geralmente,
sdo utilizadas quando ha necessidade de comparar informag&es ou listar dados de maneira ordenada.

PROPOSTA DE NOVAS TABELAS DO SIMPLES NACIONAL - 2016

RECEITA BRUTA EM 12 MESES - em R$ oo, e "::f:;!' ‘”L'!i‘.fo'f
espedializados

Até RS 225.000,00 |  4,00% 4,50% 6,00% 13,80%

De RS 22500001 a RS 450.000,00 | 8,25% 8,00% 12,25% | 17.25%
De RS 45000001 a RS 900.000,00 |  9,50% 10,00% | 14,75% | 18,50%
De RS 900.000,01 a RS  1.800.000,00 | 11,25% | 12,25% | 17,25% | 20,00%
De RS 1.800.000,01 a RS  3.600.000,00 | 14,25% | 14,50% | 20,50% | 22,25%
De RS 3.600.000,01 a RS  7.200.000,00 | 1550% | 11,00% | 29,45% | 27,00%
De RS 7.200.000,01 a RS 14.400.000,00 | 1550% | 21,75% | 29,45% | 29,70%

Fonte: SEBRAE
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DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO E FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendbmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgdos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragao, bem como das relagGes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais has maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antem3do, ao entrar no fundamento de algumas defini¢cdes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmoénicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa
— Administrativa
— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado:
— Legislativo
— Executivo
—Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Julgar e solucionar conflitos por
Administragdo e gestdo estatal | intermédio da  interpretagdo e
aplicagdo das leis.

Redigir e organizar o

T regramento juridico do Estado

yi
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo atipica tem-se por fungdo atipica | tem-se por fungdo atipica desse
~ desse poder, por ser tipica do Poder | desse poder, por ser tipicado | poder, por ser tipica do Poder
Fungao T . . N
atipica Judiciario: O Poder Legislativo: A edi¢do | Executivo: Fazer licitagdo para
P julgamento do Presidente da Republica de Medida Proviséria pelo realizar a aquisi¢cdao de equipamentos
por crime de responsabilidade. Chefe do Executivo. utilizados em regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo
que outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes
e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, hd de focar-se em dois tipos fundamentais de relages juridicas, sendo, uma, de cardter interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os orgdos que as compdem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, drgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizacdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
gue regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o angulo da 6tica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagOes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
gue em regra, as relacées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Administragdo
Plblica, bem como a fungao ou atividade administrativa dos érgaos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administracdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagGes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organizacdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua agdo, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugdo do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

— Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administracao
Plblica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento
gue deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.
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— Objeto

De acordo com ailibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
a formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo,
fadado de principios e objeto proprios, teve inicio a partir do
instante em que o conceito de Estado de Direito comegou a
ser desenvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da
legalidade e sobre o principio da separagdo de poderes. O Direito
Administrativo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano,
do Germanico, do Francés e do Italiano. Diversos direitos
contribuiram para a formagdo do Direito Brasileiro, tais como:
o francés, o inglés, o italiano, o alemao e outros. Isso, de certa
forma, contribuiu para que o nosso Direito pudesse captar os
tragos positivos desses direitos e reproduzi-los de acordo com a
nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fungao administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-
la: Executivo, Legislativo, Judiciario ou particulares mediante
delegacdo estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico,
o entendimento que predomina no Brasil e na América Latina,
ainda que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito
Administrativo é a Administragdo Publica atuante como fungdo
administrativa ou organizacdo administrativa, pessoas juridicas,
ou, ainda, como drgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes
da vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico,
o Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de
principios e regras que disciplina a fungdo administrativa, as
pessoas e os érgdos que a exercem. Desta forma, considera-se
como seu objeto, toda a estrutura administrativa, a qual devera
ser voltada para a satisfacdo dos interesses publicos.

Sdo leis especificas do Direito Administrativo a Lei
n. 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias; a Lei n.
8.112/1990, que disp&e sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a Lei n.
9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito da
Administragcdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na
identificacdo do seu objeto e o seu préprio conceito e significado
foi de grande importancia a época do entendimento do Estado
francés em dividir as agGes administrativas e as agGes envolvendo
o poder judiciario. Destaca-se na Frangca, o sistema do
contencioso administrativo com matéria de teor administrativo,
sendo decidido no tribunal administrativo e transitando em
julgado nesse mesmo tribunal. Definir o objeto do Direito
Administrativo é importante no sentido de compreender quais
matérias serdo julgadas pelo tribunal administrativo, e ndo pelo
Tribunal de Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de
estudo do Direito Administrativo sofreu significativa e grande
evolugdo, desde o momento em que era visto como um simples
estudo das normas administrativas, passando pelo periodo
do servico publico, da disciplina do bem publico, até os dias

DIREITO ADMINISTRATIVO

contemporaneos, quando se ocupa em estudar e gerenciar os
sujeitos e situagGes que exercem e sofrem com a atividade do
Estado, assim como das fungdes e atividades desempenhadas
pela Administragdo Publica, fato que leva a compreender que
0 seu objeto de estudo é evolutivo e dinamico acoplado com
a atividade administrativa e o desenvolvimento do Estado.
Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempenho da
funcdo administrativa.

— Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a
origem das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de dgua.
Entende-se por fonte tudo o que dd origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histéricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo

A) Lei

A lei se estende desde a constituigdo e é a fonte primaria
e principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a
Constituicdo Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos
administrativos normativos inferiores. Desta forma, a lei como
fonte do Direito Administrativo significa a lei em sentido amplo,
ou seja, a lei confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos
normativos expedidos pela Administragdo, tais como: decretos,
resolugdes, incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que
as demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas
fontes secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo: Refere-se a todas as fontes com
conteldo normativo, tais como: a Constituicdo Federal, lei
ordindria, lei complementar, medida provisdria, tratados
internacionais, e atos administrativos normativos (decretos,
resolugdes, regimentos etc.).

- Lei em sentido estrito: Refere-se a Lei feita pelo
Parlamento, pelo Poder Legislativo por meio de lei ordindria e lei
complementar. Engloba também, outras normas no mesmo nivel
como, por exemplo, a medida provisdria que possui 0 mesmo
nivel da lei ordindria. Pondera-se que todos mencionados sao
reputados como fonte primaria (a lei) do Direito Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisdes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretagdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solugGes para
casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver didrio
da Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que
conceitua, interpreta e explica os dispositivos da lei.
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Exemplo: A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas
protelatérias podem ser recusadas no processo administrativo.
Desta forma, a doutrina explicard o que é prova protelatéria, e
a Administragdo Publica poderd usar o conceito doutrinario para
recusar uma prova no processo administrativo.

C) Jurisprudéncia

Trata-se de decisGes de um tribunal que estdo na mesma
direcdo, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo
sentido.

— Exemplo: O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui
determinada jurisprudéncia que afirma que candidato aprovado
dentro do numero de vagas previsto no edital tem direito a
nomeacdo, aduzindo que existem diversas decisOes desse érgdo
ou tribunal com o mesmo entendimento final.

— Observagao importante: Por tratar-se de uma orientagao
aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e da Administragdo Publica,
a jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatério. Entretanto,
com as alteragbes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema
orientador da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

— Exemplo: Osefeitosvinculantes dasdecisGes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade
(ADI), na agdo declaratéria constitucionalidade (ADC) e na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e, em
especial, com as sumulas vinculantes, a partir da Emenda
Constitucional n2. 45/2004. Nesses ocorridos, as decisdes do STF
acabaram por vincular e obrigar a Administragdo Publica direta e
indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos dispostos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem
0s seus costumes, que via de regra, sao diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Comofontessecundarias e atuantes no Direito Administrativo,
os costumes administrativos sdo praticas reiteradas que devem
ser observadas pelos agentes publicos diante de determinadas
situagGes. Os costumes podem exercer influéncia no Direito
Administrativo em decorréncia da caréncia da legislagdo,
consumando o sistema normativo, costume praeter legem, ou
nas situagdes em que seria impossivel legislar sobre todas as
situagoes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.

— Exemplo: Ao determinar a CFB/1988 que um concurso tera
validade de até 2 anos, ndo pode um érgao, de forma alguma,
atribuir por efeito de costume, prazo de até 10 anos, porque
estaria contrariando disposicdao expressa na Carta Magna, nossa
Lei Maior e Soberana.

Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia
dos principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa,
dentre outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo
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da Administracdo Publica gera uma expectativa em sentido geral
de que essa pratica devera ser seguida nas demais situagdes
parecidas

— Observagao importante: Existe divergéncia doutrinaria
em relagdo a aceitacdo dos costumes como fonte do Direito
Administrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,
via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no
sentido de que o costume é fonte secundaria, acessodria, indireta
e imediata do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte
primaria e mediata é a Lei.

— Nota — Sobre Siumulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 — A da Constituicdo Federal, “o0
Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, por decisdo de dois ter¢os de seus membros, apds
decisbes reiteradas que versam sobre matéria constitucional,
aprovar sumulas que terdo efeito vinculante em relagdo aos
demais orgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica
direta e indireta”.

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios préprios. Todavia, ainda nao
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cddigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servicos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restrigdes da Administragado,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico
da Administragdao Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais abran-
gente
— Consiste nas regras e prin-
cipios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagao

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas inciden-
tes nas normas de direito
publico
— O ente publico assume uma
posicao privilegiada em rela-
¢do ao particular
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretagdo da Constituigio Federal®. E a
compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que
nos permitira entender exatamente o alcance e a realizabilidade
dos diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies
de normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as
normas autoexecutaveis (“self executing”) e as normas ndo-
autoexecutaveis.

As normas autoexecutadveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
S3do normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
ndo-autoexecutdveis dependem de complementagdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem 6rgaos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a
classificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita
no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

— Normas de eficacia plena;
— Normas de eficacia contida;
— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sdao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei
posterior regulamentadora que lhes complete o alcance
e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei
regulamentadora versando sobre uma norma de eficicia

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3A-
AnRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloa-
dPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma
de eficdcia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,
independentemente de qualquer tipo de regulamentagdo;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo
aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
que é promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer
limitacGes ou restricGes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficicia contida ou
prospectiva

S3ao normas que estdo aptas a produzir todos os seus
efeitos desde o momento da promulgacdo da Constituigdo, mas
que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe
destacar que a atuagdo do legislador, no caso das normas de
eficacia contida, é discriciondria: ele ndo precisa editar a lei, mas
podera fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o
art.59, inciso Xlll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissado, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade
profissional: desde a promulgagdo da Constituicao, todos ja
podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto,
a lei podera estabelecer restricbes ao exercicio de algumas
profissGes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no
exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em
outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser
publicada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida
pode ser exercitado de maneira ampla (plena); s6 depois da
regulamentacdo é que havera restricGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou
restricdes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é
norma de eficdcia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde
a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido
pelos trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades essenciais” e
dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade”.
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— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse
€ um conceito ético-juridico que poder3, entdo, limitar o direito
de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo
aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
gue é promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral
(estdo sujeitas a limitagdes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

S3o aquelas que dependem de regulamentagao futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de
eficacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do
direito de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicao Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessdria a edicdo de lei ordindria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de
complementacdo legislativa para que possam produzir os seus
efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que
possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um
grau de eficacia restrito quando da promulgac¢do da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos desde o momento em que a Constitui¢do é
promulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua
aplicacdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgagdo da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou
organizativos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar
e organizar as atribuicbes de instituigdes, pessoas e 0Orgdos
previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da
CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a criacdo e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou
organizativos podem ser impositivas (quando impdem ao
legislador uma obrigagdo de elaborar a lei regulamentadora) ou
facultativas (quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

DIREITO CONSTITUCIONAL

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88,
que dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programaticos: sdo
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agOes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdao Federal é que nos permite classificd-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndao produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem
eficacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
guais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;
- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposicdes
anteriores em sentido contrario e na proibicdo de leis posteriores
gue se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parametro
para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo
de que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras,
sob pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser
combatida por meio de mandado de injungdo ou A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo
ndo pode ser uma mera “folha de papel”; as normas
constitucionais devem refletir a realidade politico-social do
Estado e as politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas
pelo Poder Constituinte Originario.
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PODER CONSTITUINTE: CONCEITO; FINALIDADE;
TITULARIDADE E ESPECIES; REFORMA DA
CONSTITUICAO; LIMITES DO PODER DE REFORMA;
CLAUSULAS PETREAS

Conceito de Constituicao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o englobam. Entdo vejamos:

— Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela
que deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege
determinada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel
escrita, que ndo corresponde a Constituicdo real.

— Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que
decorre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na
estrutura do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de
direitos fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo
politica fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita,
mas meras leis constitucionais.

- Constitui¢do Juridica

Fundada nas licGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido
légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento
juridico (sentido juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a
Constituicdo ocupa o apice da piramide normativa, servindo
como paradigma maximo de validade para todas as demais
normas do ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente
inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se
ndo contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

r-(

Constituigio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

DIREITO CONSTITUCIONAL

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordindrias;

Como Normas Infralegais entendem-se os
Portarias, Instru¢es Normativas, ResolugGes, etc.

Decretos,

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria
(ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante
da organizagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um
claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir
uma Constituicdo, avanga-se no sentido de que os textos
constitucionais contém regras de limitacdo ao poder autoritario
e de prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo
autoritaria do antigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente -
Reforma (Emendas e Revisdo) e Mutag¢do da Constituigdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forg¢a geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.

- Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na orbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas proprias Constituices (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.
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— Mutagao da Constituicao

A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a
a solugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo
sistematica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto
constitucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

— MutagOes Constitucionais ndo seria alteragGes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteracdes no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformagdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagao
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagbBes constitucionais, portanto, exteriorizam o
carater dinamico e de prospeccdo das normas juridicas, através
de processos informais. Informais no sentido de ndo serem
previstos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas
no texto constitucional.

Métodos de Interpretacdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematiza¢do dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em
sentido amplo, logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada
tal qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagao
classicos, como, por exemplo, o literal, o ldgico-sistematico, o
histdrico e o teleoldgico.

- Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela
forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

— Ldgico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
gue integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela
integrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

— Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do
legislador ao criar a norma.

DIREITO CONSTITUCIONAL

— Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi
idealizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituigdo
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao
do intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto
constitucional a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugédo
otima do problema. Esse movimento é denominado circulo
hermenéutico ou espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituigao, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcangar a integragdo da
Constituicdo com a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que
ndo ha uma identidade entre a norma juridico-constitucional e
o texto normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma
vez que alcanga a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da
norma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-
se que a norma juridica sé surge apods a interpreta¢do do texto
normativo.

Principios de Interpretagdo Constitucional

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre
os principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve
considerar a Constitui¢do na sua totalidade, harmonizando suas
aparentes contradigdes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favoregam
a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um
elemento do processo de integragdo comunitdria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio
da interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma
constitucional para que ela cumpra sua fungdo social.
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ORGANIZAGAO DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA, LEI MUNICIPAL N2
16.974/2018

LEI N2 16.974 DE 23 DE AGOSTO DE 2018

DispGe sobre a organiza¢do da Administragdo Publica Muni-
cipal Direta, a criagdo, alteragéio de denominagdo e extingdo dos
drgdos que especifica, bem como a criagdo e alteragdo de cargos
de provimento em comissdo e de fungbes de confianga.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso
das atribuicGes que |he sdo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessdo de 15 de agosto de 2018, decretou
e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA

Art. 12 A Administragdo Publica Municipal Direta tem sua
estrutura bdsica integrada pelos seguintes 6rgdaos municipais, in-
cluindo aqueles criados ou renomeados por esta lei:

| - Gabinete do Prefeito, com a Secretaria do Governo Muni-
cipal—SGM e a Casa Civil;(Redagdo dada pela Lein® 17.776/2022)

Il - Secretaria Municipal da Fazenda — SF;(Redagdo dada pela
Lei n® 17.776/2022)

Il - Secretaria Municipal de Justica — SMJ;(Redagdo dada
pela Lei n® 17.776/2022)

IV - Secretaria Municipal de Gestdo — SG;(Redagdo dada pela
Lei n2 17.776/2022)

V - Secretaria Municipal de Educagdo — SME;(Redac¢do dada
pela Lei n® 17.776/2022)

VI - Secretaria Municipal da Saude — SMS;(Redagdo dada
pela Lei n® 17.776/2022)

VII - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — SMADS;(Redagdo dada pela Lei n® 17.776/2022)

VIII - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME;(Reda-
¢do dada pela Lei n® 17.776/2022)

IX - Secretaria Municipal de Cultura — SMC;(Redagdo dada
pela Lei n® 17.776/2022)

X - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania —
SMDHC;(Redacdo dada pela Lei n® 17.776/2022)

XI - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia — SMPE-
D;(Redacdo dada pela Lei n? 17.776/2022)

XIl - Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento —
SMUL;(Redagdo dada pela Lei n2 17.776/2022)

XIII - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

— SIURB;(Redacdo dada pela Lei n2 17.776/2022)

XIV - Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB;(Re-
dacdo dada pela Lei n® 17.776/2022)

XV - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Trabalho — SMDET;(Redag&o dada pela Lei n? 17.776/2022)

XVI - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SM-
T;(Redagdo dada pela Lei n2 17.776/2022)

XVII - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente —
SVMA;(Redacdo dada pela Lei n® 17.776/2022)

XVIII - Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB;(Redagdo
dada pela Lei n2 17.776/2022)

XIX - Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana — SMSU;(Re-
dacdo dada pela Lei n2 17.776/2022)

XX - Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia — SMI-
T;(Redagdo dada pela Lei n® 17.776/2022)

XXI - Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais —
SMRI;(Redagdo dada pela Lei n® 17.776/2022)

XXIl - Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR;(Redacgdo
dada pela Lei n® 17.776/2022)

XXIII - Controladoria Geral do Municipio — CGM;(Redag¢do
dada pela Lei n? 17.776/2022)

XXIV - Procuradoria Geral do Municipio — PGM;(Redagdo
dada pela Lei n2 17.776/2022)

XXV - 32 (trinta e duas) Subprefeituras — SUB.(Redag¢do dada
pela Lei ne 17.776/2022)

§ 12 As Subprefeituras vinculam-se operacional e tecnica-
mente a Secretaria Municipal das Subprefeituras.

§ 22 A Procuradoria Geral do Municipio e & Controladoria
Geral do Municipio é reconhecida autonomia técnica, adminis-
trativa e orcamentaria.

§ 32 O Prefeito podera ser auxiliado por Secretarios Espe-
ciais e Secretarios Executivos, de acordo com a disponibilidade
dos referidos cargos, na conformidade do Anexo Il desta lei, cujas
incumbéncias poderdo ser definidas em decreto, respeitadas as
competéncias fixadas no art. 37 desta lei.

§ 42 As politicas publicas municipais para as mulheres e para
a igualdade racial serdo de competéncia dos Secretarios Executi-
vos Adjuntos a que se refere o art. 30 desta lei, a serem apoiados
pela Coordenagdo de Politicas para as Mulheres e pela Coorde-
nag¢do de Promogdo da Igualdade Racial, da Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania.

§ 52 O Executivo dispora, mediante decreto, sobre a orga-
nizagdo, o funcionamento, a estrutura e o detalhamento das
atribuigcOes dos 6rgdos e das unidades a eles subordinadas, bem
como acerca da lotagdo de seus cargos de provimento em co-
missdo.
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CAPITULO II
DAS FINALIDADES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA MUNICIPAL DIRETA

Art. 22 O Gabinete do Prefeito tem por finalidade prestar
apoio direto ao Prefeito e assessora-lo para o melhor cumpri-
mento e desempenho de suas atividades como Chefe do Execu-
tivo, buscando a integra¢do dos drgdos e entidades da Adminis-
tragdo Publica Municipal, coordenar a estratégia de comunicagao
da Administragdo Publica Municipal e executar atividades com-
pativeis e correlatas com a sua area de atuagdo.(Redagdo dada
pela Lei n2 17.776/2022)

Art. 32 A Secretaria do Governo Municipal — SGM tem por
finalidade articular, acompanhar e avaliar a execu¢do de progra-
mas e projetos de governo, proceder a estudos e a¢des para ela-
boragao, avaliacdo e revisdo periddica do Programa de Metas do
Municipio, elaborar diretrizes e politicas para o estabelecimento
de parcerias estratégicas com o setor privado e para a elabora-
¢do e implantagdo do Plano Municipal de Desestatiza¢do, forne-
cer apoio técnico-legislativo ao Prefeito nos assuntos pertinen-
tes a elaboragdo de decretos municipais, promover e articular
relagdes institucionais do Poder Executivo com a sociedade civil
organizada, bem como prestar apoio administrativo e juridico ao
Gabinete do Prefeito e a Casa Civil e executar atividades compa-
tiveis e correlatas com a sua area de atuagdo.(Redagdo dada pela
Lei n2 17.776/2022)

Art. 42 A Casa Civil tem por finalidade fornecer apoio técni-
co-legislativo ao Prefeito nos assuntos pertinentes a elaboragdo
das leis municipais, promover e articular relagdes institucionais
do Poder Executivo com o Poder Legislativo e executar atividades
compativeis e correlatas com a sua area de atuagdo.(Redagdo
dada pela Lei n® 17.776/2022)

Art. 52 A Secretaria Municipal da Fazenda — SF, anteriormen-
te denominada Secretaria Municipal de Finangas, tem por fina-
lidade administrar as finangas municipais e as dividas publicas
internas e externas do Municipio, formular e administrar as po-
liticas fiscais e tributarias, administrar, fiscalizar e arrecadar os
tributos e contribuigdes municipais, coordenar o processo de
gestdo e planejamento orgamentario e financeiro do Municipio,
atuar como drgdo central da contabilidade municipal e executar
atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagao.

Art. 62 A Secretaria Municipal de Justica — SMJ tem por fina-
lidade promover e manter relagGes institucionais com os drgdos
do Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o
Tribunal de Contas e com outras entidades ligadas a Justiga, bem
como definir o posicionamento politico-institucional relativo a
temas de especial relevancia para a Administragdo Publica Mu-
nicipal e executar atividades compativeis e correlatas com a sua
area de atuacdo.(Redacdo dada pela Lei n2 17.776/2022)

Art. 72 (Revogado pela Lei n2 17.068/2019)

Art. 8 A Secretaria Municipal de Gestdo — SG tem por finali-
dade formular e gerir as politicas municipais e os sistemas nelas
inseridos, relativos ao desenvolvimento institucional, a gestdao
de pessoas, a saude do servidor, a capacitagdo de profissionais e
agentes publicos, a negociacdo permanente, aos suprimentos, a
gestdo documental, ao patrimonio imobiliario e a gestdo da frota
veicular, bem como propor, de maneira permanente, novas for-
mas de estruturagao dos érgaos municipais e executar atividades
compativeis e correlatas com a sua area de atuagdo.(Redagdo
dada pela Lei n2 17.776/2022)
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Art. 92 A Secretaria Municipal de Educacdo — SME tem por
finalidade formular, coordenar, implementar e avaliar politicas e
estratégias educacionais para a Rede Municipal de Ensino, esta-
belecer diretrizes e normas para o Sistema Municipal de Ensino,
implementar o Plano Municipal de Educacgao, definir indicadores
para acompanhar e avaliar o desempenho das Unidades Educa-
cionais e de gestdo do Sistema Municipal de Ensino, bem como
promover a formagdo continuada e o desenvolvimento dos pro-
fissionais de educa¢do da Rede Municipal de Ensino e executar
atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagao.

Art. 10. A Secretaria Municipal da Saude — SMS tem por fi-
nalidade realizar agdes de promogao, proteg¢do e recuperagao da
salde da populagdo do Municipio de Sdo Paulo, por meio do Sis-
tema Unico de Satde — SUS e executar atividades compativeis e
correlatas com a sua area de atuagdo.(Redagdo dada pela Lei n2
17.776/2022)

Art. 11. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social — SMADS tem por finalidade formular, coordenar,
implementar, executar, monitorar e avaliar politicas e estratégias
para o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no ambito
do Municipio, considerando a articulagdo de suas fungGes de
protegao, defesa e vigilancia sociais, observadas as disposigoes,
normativas e pactuagdes interfederativas aplicaveis, e executar
atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacgdo.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME,
anteriormente denominada Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreagao, tem por finalidade, no ambito do Municipio,
elaborar, regulamentar e avaliar politicas publicas voltadas para
o esporte de rendimento e de participa¢do educacional e para
as atividades fisicas de lazer, bem como planejar e implementar
programas, projetos e eventos esportivos nas diferentes moda-
lidades, desenvolvendo o esporte e o lazer em todas as suas di-
mensoes, e executar atividades compativeis e correlatas com a
sua area de atuagao.

Art. 13. A Secretaria Municipal de Cultura — SMC tem por
finalidade implementar e gerir o Sistema e o Plano Municipal
de Cultura, estabelecer diretrizes, formular, implementar e ava-
liar a politica de cultura, no dmbito do Municipio, promover a
equidade na produgdo, difusdo e frui¢do da cultura, colaborando
para o seu acesso na cidade, bem como preservar o patriménio
histérico-cultural municipal e executar atividades compativeis e
correlatas com a sua drea de atuagao.

Art. 14. A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cida-
dania — SMDHC tem por finalidade, no ambito municipal, formu-
lar politicas publicas visando a promogao e defesa dos direitos
humanos e da cidadania, elaborar e coordenar a politica muni-
cipal de direitos humanos, elaborar projetos e programas que
promovam uma sociedade mais justa, com igualdade de condi-
¢Oes, justica social e valorizagdo da diversidade, atuar na defesa
do consumidor, bem como a execugdo de atividades compativeis
e correlatas com a sua area de atuagdo.(Redagdo dada pela Lei
ne 17.776/2022)

Art. 15. A Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia —
SMPED, anteriormente denominada Secretaria Municipal da Pes-
soa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, tem por finalidade
coordenar a formulagdo, implantagdo, divulgagdo, monitoramen-
to e avaliagdo da politica municipal da pessoa com deficiéncia e
respectivos planos, projetos e a¢des transversais e intersetoriais,
bem como promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos
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direitos e liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia no
Municipio, visando a sua inclusdo social e cidadania, e executar
atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagao.

Art. 16. A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamen-
to — SMUL tem por finalidade coordenar e conduzir agdes gover-
namentais voltadas ao planejamento e desenvolvimento urbano,
bem como formular e executar a politica de licenciamento e
controle urbano do parcelamento, uso e ocupagao do solo, bem
como a execug¢do de atividades compativeis e correlatas com a
sua area de atuacio.(Redagdo dada pela Lei n® 17.776/2022)

Art. 17. A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras — SIURB tem por finalidade, no ambito municipal, formular,
aprovar, gerir, normatizar e fiscalizar a execu¢do de programas,
projetos e sistemas relativos a execugdo de projetos completos
de obras e servigos de engenharia de infraestrutura urbana, ge-
rir o planejamento de obras e servigos de engenharia de redes
e equipamentos de infraestrutura urbana e aprovar a ocupagdo
das vias e logradouros publicos, bem como orientar e gerir a
execug¢do de programas e projetos para a construgdo, manuten-
¢do, conservagdo, ampliagdo, adaptacdo e reforma de edificios
e equipamentos publicos, demandadas pelos 6rgdos da Admi-
nistragdao Publica Municipal, e executar atividades compativeis e
correlatas com a sua area de atuagdo.(Redagdo dada pela Lei n®
17.776/2022)

Art. 18. A Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB
tem por finalidade atuar em prol da descentralizagdo adminis-
trativa do Municipio e auxiliar as Subprefeituras na articulagdo e
na integragdo das iniciativas intersetoriais desenvolvidas em seus
territdrios, coordenar iniciativas que promovam a padronizagdo
dos servigos prestados aos cidaddos por esses érgaos locais, bem
como gerir a politica e as a¢Ges de abastecimento e de desenvol-
vimento rural sustentdavel e solidario, além de atuar, sem prejuizo
das finalidades afetas as demais unidades da Prefeitura, na exe-
cugao de assuntos referentes a uso e ocupacgdo do solo e servigos
publicos definidos em legislagdo especifica e executar atividades
compativeis e correlatas com a sua drea de atuagdo.(Redagdo
dada pela Lei n® 17.776/2022)

Art. 19. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Eco-
nomico e Trabalho — SMDET tem por finalidade conduzir agées
governamentais voltadas a geragdo de trabalho, emprego e ren-
da, a redugdo das desigualdades regionais, ao apoio as vocagdes
econdmicas e desenvolvimento local, ao fortalecimento da cultu-
ra empreendedora, a melhoria da competitividade, a promogdo
do desenvolvimento econémico sustentavel e da agricultura e
a garantia dos direitos a alimentagdo e a seguranga alimentar e
nutricional no Municipio de S3o Paulo.(Reda¢do dada pela Lei n?
17.776/2022)

Art. 20. A Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito —
SMT tem por finalidade formular, propor, gerir e avaliar politi-
cas publicas para o desenvolvimento da mobilidade urbana sus-
tentdvel, integrada e eficiente, priorizando a defesa da vida, a
preservacao da saude e do meio ambiente, regular e fiscalizar o
uso da rede municipal de vias e ciclovias, regular, gerir, integrar
e fiscalizar os transportes coletivos e individuais de pessoas e de
carga, motorizados e ativos, incluindo o transporte escolar, no
ambito de sua competéncia, incentivar os deslocamentos ativos
e a micromobilidade vinculada a propulsdo de baixo impacto am-
biental integrada a rede viaria, planejar e executar os servigos de
transito e controle de trafego de sua competéncia, promover a
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educacdo e a seguranca de transito, bem como executar ativida-
des compativeis e correlatas com a sua area de atuagdo.(Reda-
¢3o dada pela Lei n2 17.776/2022)

Art. 21. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambien-
te — SVMA tem por finalidade planejar, ordenar e coordenar as
atividades de defesa do meio ambiente no Municipio, manter
relagGes e contatos visando a cooperagdo técnico-cientifica com
orgdos e entidades ligados ao meio ambiente, estabelecer com
os érgdos federais e estaduais do Sistema Nacional do Meio Am-
biente — SISNAMA critérios visando a otimizagdo da a¢do de defe-
sa do meio ambiente no Municipio, bem como executar ativida-
des compativeis e correlatas com a sua area de atuagdo.

Art. 22. A Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB tem
por finalidade elaborar, gerir e implementar a politica municipal
de habitagdo de interesse social, de forma transparente, consi-
derando os instrumentos e instancias de participagao social e em
coordenagdo com outros drgdos e entidades publicas, agentes
privados e organizagdes do terceiro setor, bem como elaborar e
gerir o sistema municipal de informag¢des habitacionais e execu-
tar atividades compativeis e correlatas com sua area de atuacgdo.

Art. 23. A Secretaria Municipal de Seguranga Urbana — SMSU
tem por finalidade formular e executar, no ambito do Municipio,
politicas publicas e agBes de seguranga urbana, contribuir para a
prevencgado e redugdo da violéncia, da criminalidade e dos desas-
tres naturais e tecnoldgicos no Municipio, atuar, de forma com-
plementar e integrada, na prevencgdo e repressdo de condutas le-
sivas ao meio ambiente e orientar, apoiar e executar as atividades
de defesa civil, bem como planejar, coordenar e supervisionar as
acOes relativas as atividades disciplinares, acompanhamento e
avaliagdo das atividades da Guarda Civil Metropolitana e execu-
tar atividades compativeis e correlatas com sua area de atuacgdo.

Art. 24. A Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia —
SMIT, que ora fica criada, tem por finalidade promover a melho-
ria, a inovagdo e o uso de tecnologia da informagdo e comunica-
¢do na organizagao e nos servigos prestados pela Administragao
Publica Municipal, bem como fomentar a inclusdo digital e o
acesso a informacdo e as tecnologias e executar atividades com-
pativeis e correlatas com a sua drea de atuacdo.

Art. 25. (Revogado pela Lei n2 17.068/2019)

Art. 26. A Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR tem
por finalidade formular e executar a politica, a promogdo e ex-
ploragdo do turismo e atividades afins no Municipio, executar
e promover 0 apoio e/ou patrocinio a projetos ou eventos de
interesse social, turistico, cultural, religioso e outros similares,
bem como realizar eventos e executar atividades compativeis e
correlatas com a sua drea de atuacdo.(Redac¢do dada pela Lei n?
17.776/2022)

Art. 27. A Controladoria Geral do Municipio — CGM tem por
finalidade promover o controle interno dos érgdos municipais e
das entidades da Administragdo Publica Municipal Indireta, atuar
como o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, do Siste-
ma de Corregedorias e do Sistema de Ouvidorias, dar suporte
ao Prefeito no combate a corrupgdo, na promogdo da moralida-
de, da ética e da transparéncia no setor publico, no incentivo ao
controle social da gestdo municipal e nas atividades de auditoria,
correigdo e ouvidoria, bem como atuar na defesa do usuario do
servico publico municipal e executar atividades compativeis e
correlatas com a sua area de atuagdo.

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)
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Art. 28. A Procuradoria Geral do Municipio — PGM, drgao
juridico e instituicdo de carater permanente, com vinculagdo
direta ao Prefeito, tem por finalidade definir o posicionamento
técnico-juridico do Municipio, desempenhando as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, bem
como, privativamente, a representagdo judicial do Municipio, a
inscricdo e a cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa, o
processamento dos feitos relativos ao patriménio municipal imé-
vel, as atividades de correi¢do da atuagdo e do desempenho dos
Procuradores do Municipio e dos servidores do seu quadro, o
processamento dos procedimentos disciplinares de exercicio da
pretensdo punitiva, com exce¢do da aplicagdo direta de penalida-
de e daqueles que envolvam servidores do Quadro de Profissio-
nais da Guarda Civil Metropolitana, além de executar atividades
compativeis e correlatas com a sua drea de atuagdo.

Art. 29. As Subprefeituras — SUB tém por finalidade planejar
e executar sistemas e agdes locais, de forma intersetorial, terri-
torial e com participagao popular, em articulagdo com Subpre-
feituras vizinhas e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal
Direta, obedecidas as diretrizes fixadas pela Secretaria Municipal
das Subprefeituras, visando ao desenvolvimento local e ao apri-
moramento dos servigos publicos, bem como coordenar o Plano
Regional e Plano de Bairro, Distrital ou equivalente, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Estratégico da Cidade
e executar atividades compativeis e correlatas com sua area de
atuagao.

Art. 29-A. A Secretaria Municipal de Relag¢des Internacionais

— SMRI tem por finalidade, no ambito do Municipio, coordenar
a estratégia de atuacdo internacional da Administragdo Publi-
ca Municipal por meio do assessoramento direto as estruturas,
articulacdo de captagdo de investimentos, promog¢do de acgGes,
projetos e iniciativas que colaborem para a sua projec¢do e articu-
lagdo internacional, bem como outras executar atividades com-
pativeis e correlatas com a sua area de atuagdo.(Redagdo dada
pela Lei n2 17.776/2022)

CAPITULO Il
DA CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

Art. 30. Ficam criados, no Quadro dos Profissionais da Admi-
nistragdo — QPA, os cargos de provimento em comissdo previstos
nas Tabelas “A” e “B” do Anexo | desta lei, que passam a integrar
0 Anexo |, Tabela “A” — Grupo 5, da Lei n2 11.511, de 19 de abril
de 1994, e legislagdo subsequente.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no § 42 do art.
12 desta lei, ficam também criados, no Gabinete do Secretario,
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, 2
(dois) cargos de provimento em comissdo de Secretario Executi-
vo Adjunto, Simbolo SAD, de livre provimento em comissdo pelo
Prefeito, e incluidos no Quadro dos Profissionais da Administra-
¢do — QPA, constante do Anexo |, Tabela “A” — Grupo 5, da Lei n?
11.511, de 19 de abril de 1994, e legislagdo subsequente.

Art. 31. Ficam extintos e excluidos do Quadro dos Profissio-
nais da Administracdo — QPA, Anexo |, Tabela “A” — Grupo 5, da
Lei n? 11.511, de 1994, e legislagdo subsequente, os cargos de
provimento em comissdo previstos no Anexo Ill desta lei.

GESTAO PUBLICA

CAPITULO IV

DA CRIACAO E ALTERACAO DE FUNGOES DE CONFIANGA

Art. 32. Fica instituido o Simbolo PR-A7, correspondente, no
quadro geral do funcionalismo municipal, aos cargos de Secre-
tario Municipal, Subprefeitos e equiparados, nele ora se enqua-
drando, no Quadro da Procuradoria Geral do Municipio, a fungdo
de Procurador Geral do Municipio, com valor de Adicional de
Funcgdo fixado em 140% (cento e quarenta por cento) do Padrdo
PRM-I-A, constante da Tabela “A” do Anexo | da Lei n? 14.712, de
4 de abril de 2008.

Paragrafo Unico. O Simbolo PR-A7, ora instituido, passa a
compor o Anexo lll da Lei n? 10.182, de 30 de outubro de 1986,
em linha subsequente a atual linha relativa ao Simbolo PR-A6,
juntamente com as demais informacgGes necessarias ao calculo
do Adicional de Fungdo constantes do “caput” deste artigo.

Art. 33. O Simbolo PR-A6 do Anexo Ill da Lei n? 10.182, de
1986, passa a corresponder, no quadro geral do funcionalismo
municipal, aos cargos de Coordenador, Ref. DAS-15, nele ora se
enquadrando, no Quadro da Procuradoria Geral do Municipio, as
fungbes de Procurador Geral Adjunto, Procurador Corregedor e
Procurador Coordenador, com valor de Adicional de Fungdo fixa-
do em 120% (cento e vinte por cento) do Padrdo PRM-I-A, cons-
tante da Tabela “A” do Anexo | da Lei n? 14.712, de 2008.

Art. 34. Ficam alterado o Quadro da Procuradoria Geral do
Municipio, na conformidade do Anexo |V desta lei, e criadas as
fungbes de confianga que passam a integrar o Anexo | da Lei n2
10.182, de 1986, e legislagdo subsequente, observadas as seguin-
tes regras:

| - criados, os cargos constantes da coluna “Situagdao Nova”,
sem correspondéncia na coluna “Situacdo Atual”;

Il - mantido, com a denominacdo alterada, a fungdo de con-
fianga que consta das duas situagdes.

CAPITULO V
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA

Art. 35. A organizagdo e o funcionamento da Administra¢do
Publica Municipal Direta poderao ser definidos em decreto, des-
de que ndo acarrete:

| - aumento de despesa;

Il - criagdo ou extingdo de drgdos publicos;

Il - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos, ressalvada, contudo, a possibilidade de extingdo de fungbes
ou cargos publicos, quando vagos;

IV - (Revogado pela Lei n2 18.038/2023)

Art. 36. O decreto que definir a organizagao e o funciona-
mento dos érgdos da Administragdo Publica Municipal Direta de-
vera contemplar:

| - a estrutura organizacional e as respectivas atribui¢cdes das
unidades subordinadas;

Il - as atribui¢Ges, a composicdo e a estrutura dos colegiados,
quando couber;

Il - as referéncias de remuneragdo e os requisitos para pro-
vimento dos cargos de provimento em comissdo, funges de con-
fianga e fungdes gratificadas, previstos em lei, e suas respectivas
denominagGes e lotagGes.
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

ORGAMENTO PUBLICO: CONCEITOS, ESPECIES
E CARACTERISTICAS. CICLO ORCGAMENTARIO:
ELABORAGAO, VOTACAO, APROVACAO E EXECUGAO.
PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

— Orgamento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais
utilizam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se
de um instrumento fundamental para a gestdo das finangas
publicas, orientando a alocagdo de recursos de acordo com as
prioridades definidas pelo governo em um periodo determinado,
normalmente de um ano.

A elaboragdo do orcamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribui¢des e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutengao dos servigos e investimentos publicos. Assim, o
orcamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas
do governo, mas também funciona como um instrumento
de planejamento, controle e transparéncia na aplicacdo dos
recursos.

Além de assegurar a manutengdo dos servigos essenciais,
como saude, educagao e seguranga, o orcamento publico é crucial
para o desenvolvimento econémico, pois permite que o governo
invista em infraestrutura, programas sociais e outras dareas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos,
evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execugdo do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constituigdo
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatérios visam garantir que a arrecadagdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para um periodo de quatro anos.

— Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas
e prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual.

— Lei Orgamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadacdo das receitas previstas para o exercicio
financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servicos e investimentos que promovam o bem-estar coletivo.
A participa¢do da sociedade e o controle do Poder Legislativo

sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

— Principios Orcamentarios

Os principios orgamentarios constituem diretrizes
fundamentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle
do orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado
sejam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
o alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos
objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a
administragdo financeira publica, garantindo que o or¢gamento
seja elaborado de forma coerente com as necessidades do
governo e com o interesse publico, além de facilitar o controle e
a fiscalizagdo tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido de
forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura e
interpretacdo por todos os interessados, incluindo a populagdo e
os Orgdos de controle. Esse principio garante que as informagdes
sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a evitar
ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento acessivel
e transparente.

A aplicagcdo deste principio fortalece a participagdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei
orcamentdria deve conter exclusivamente a previsio de
receitas e a fixacdo de despesas publicas, sem tratar de temas
alheios ao orgamento. Esse principio visa evitar que questdes
nao relacionadas ao planejamento financeiro sejam inseridas
na legislacdo orcamentaria, o que poderia desviar seu foco e
prejudicar a eficiéncia da gestdo publica.

Ha, contudo, excecGes previstas por lei, como a inclusdo
de autorizagOes para a realizagdo de operagdes de crédito e a
transposicdo de recursos, quando necessario.

Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de
recursos e todas as obrigacdes financeiras do governo precisam
estar previstas no orgamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo
pelos drgdos competentes.
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Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orcamentdrio, permitindo que o governo preveja
todas as despesas necessdrias para o cumprimento de suas
fungdes e servigos.

Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca
garantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentdria,
a0 exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para
um periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as
necessidades econ6micas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando
o planejamento as mudancgas nas prioridades e nas condigdes
econdmicas.

Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas
previstas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para
assegurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar
déficits que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente
importante para garantir o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste
mais do que arrecada, promovendo uma gestdao responsavel e
prudente dos recursos publicos.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o or¢amento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucgdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgcamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da
sociedade nas instituicGes e na gestdao publica, promovendo um
ambiente de controle social e participagdo cidada.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as
normas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentarias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentarios desempenham um papel
crucial na organizagcdo e no controle das finangas publicas.
Eles asseguram que o orgamento publico seja gerido de forma
responsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestacdo de servigos essenciais a
sociedade. A observancia desses principios é uma garantia de

ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

gue o planejamento financeiro governamental serd executado
de maneira coerente com os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também
facilita o controle interno e externo, permitindo que drgdos
como o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem
uma fiscalizacdo eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso
adequado dos recursos publicos.

— Principios Secundarios do Orgamento

Além dos principios orgamentarios tradicionais, que
servem como base para a formulagdo e execugdo do or¢amento
publico, existem os chamados principios secundarios. Estes
complementam os principais, trazendo maior especificidade e
detalhamento as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia
e legalidade na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo
menos importantes, pois desempenham um papel essencial
na operacionaliza¢do do orcamento publico, promovendo uma
administragdo financeira mais organizada e justa.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as a¢Ges orgamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislacdo vigente.
Isso significa que o planejamento, a execugdo e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis
complementares e outras regulamentagBes orgamentarias.
Qualquer despesa ou arrecadagdo fora dos limites legais é
considerada ilegal e, portanto, passivel de sangdes.

A legalidade, assim, impede ag¢des arbitrarias na alocagado
e execucdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orgamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade refor¢ca que todas as etapas do
processo or¢camentario devem ser amplamente divulgadas a
sociedade. Isso inclui a publicacdo das leis orgamentarias, a
divulgagao das receitas e despesas previstas e realizadas, além
de relatdrios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicagdo desse
principio é fundamental para assegurar a transparéncia da
gestdo publica, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize
e participe ativamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresenta¢do dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel
e clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser
compreendidos por qualquer cidad3do interessado.

Principio da Programagao

O principio da programac¢do determina que o or¢gamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar prevista
de maneira detalhada e organizada, com indicagBes claras de
como, quando e onde os recursos serdo aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisacdo e o descontrole financeiro, garantindo
gue os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.
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A programacdo orgamentdria é essencial para a eficiéncia do
uso dos recursos, evitando atrasos em projetos, a ma alocagdo
de verbas e assegurando que as politicas publicas sejam
efetivamente implementadas.

Principio da Especificagdo

O principio da especificacdo exige que todas as receitas e
despesas do orgamento sejam discriminadas de maneira clara e
precisa. Este principio evita a inclusdo de despesas genéricas ou
obscuras que poderiam dificultar o controle e a fiscalizagdo. Cada
gasto deve ser descrito em detalhes, identificando sua finalidade,
o 6rgdo responsavel e a fonte de recursos.

A especificagdo contribui para a transparéncia, permitindo
gue tanto os érgdos de controle quanto a populagdo saibam
exatamente como os recursos serdo utilizados, evitando o uso
indevido das verbas publicas.

Principio da Proibi¢ao do Estorno

O principio da proibicdo do estorno estabelece que as verbas
orcamentarias alocadas para uma finalidade especifica nao
podem ser transferidas para outro fim sem a devida autorizagao
legislativa. Ou seja, o governo nao pode, por exemplo, usar
recursos destinados a educagdo para cobrir despesas na saude,
sem que essa alteragdo passe por um processo formal de
aprovagao.

Esse principio assegura que as prioridades estabelecidas no
orcamento sejam respeitadas, impedindo que recursos sejam
desviados de suas finalidades originais sem justificativa legal.

Principio da Non-Affectation (Ndo Vinculagcdo de Receitas)

O principio da non-affectation ou ndo vinculagdo de receitas
proibe, salvo em casos excepcionais previstos em lei, que as
receitas de impostos sejam vinculadas a despesas especificas.
Essa regra visa garantir que o governo tenha flexibilidade para
alocarosrecursos de acordo com as prioridades e necessidades do
momento, sem ficar preso a amarras que possam comprometer
a execucdo eficiente do orcamento.

No entanto, existem exce¢des importantes, como a
vinculagdo de receitas para a saude e a educagdo, prevista pela
Constituicao Federal, que asseguram o financiamento adequado
dessas areas essenciais.

Principio da Unidade

O principio da unidade determina que o orgamento deve ser
Unico, ou seja, todas as receitas e despesas de um determinado
exercicio financeiro devem estar consolidadas em um unico
documento. Esse principio facilita o controle e a fiscalizagdo,
pois concentra todas as informagdes financeiras em um sé
instrumento, permitindo uma visao global das financgas publicas.

A unidade orcamentaria evita a existéncia de orgamentos
paralelos ou fragmentados que possam dificultar a gestdo
eficiente e comprometer a clareza e a transparéncia do processo.

Importancia dos Principios Secundarios do Orcamento

Os principios secundarios do orgamento sdo fundamentais
para complementar e fortalecer os principios principais,
garantindo a aplicagdo de normas detalhadas que proporcionam
maior clareza e seguranga no manejo dos recursos publicos.

ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Esses principios aprimoram a capacidade do governo de gerir
o orcamento de forma organizada e eficiente, respeitando o
interesse publico e garantindo a responsabilidade fiscal.

Além disso, a observancia desses principios contribui
para a consolidagdo de uma gestdao financeira transparente e
participativa, permitindo que a sociedade atue como fiscal e
participe das decisGes que afetam a alocagédo dos recursos. Com
isso, cria-se um ambiente de confianca e legitimidade nas a¢Ges
do governo, reforcando o compromisso com o desenvolvimento
econdmico e social.

— Importancia do Controle Social no Orcamento Publico

O controle social é um dos pilares da gestdo publica
democratica, garantindo que a sociedade tenha voz ativa na
fiscalizagdo, acompanhamento e participagdo das decisGes
relacionadas ao uso dos recursos publicos. No contexto do
orgamento publico, o controle social adquire uma relevancia
ainda maior, pois assegura que os interesses da coletividade
sejam priorizados, evitando desvios, abusos e ineficiéncias na
aplicagdo dos recursos publicos.

O controle social no orgamento publico permite que a
populagdo e organiza¢des da sociedade civil fiscalizem como o
governo elabora, aprova e executa suas politicas financeiras. Isso
torna o processo orgamentario mais transparente e democratico,
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e responsavel.
A seguir, sdo destacados alguns aspectos que reforcam a
importancia do controle social no orgamento publico.

Transparéncia e Acesso a Informagao

O controle social fortalece a transparéncia na administracdo
publica, exigindo que o governo disponibilize informagdes claras
e acessiveis sobre todas as etapas do processo orgamentario. O
acesso a informacgdo sobre a origem das receitas e a destinagdo
das despesas publicas é essencial para que a sociedade possa
acompanhar como os recursos arrecadados por meio de
impostos, taxas e contribuicdes estao sendo aplicados.

Ferramentas como portais da transparéncia, audiéncias
publicas e relatdrios de execu¢do orgamentdria permitem que
cidaddos monitorem e questionem as decisGes or¢camentarias,
contribuindo para a melhoria dos processos e garantindo que as
necessidades da populagao sejam efetivamente atendidas.

Participag¢do Ativa da Sociedade

A participa¢do cidadd no controle social do orgamento
publico ndo se limita a fiscalizagdo; ela também envolve
participa¢do ativa nas decisOes e na definicdo das prioridades
de alocagdo de recursos. Através de consultas publicas,
conselhos participativos e audiéncias publicas, a populagdo
pode expressar suas demandas e influenciar diretamente as
decisGes governamentais, garantindo que o or¢camento reflita as
necessidades reais da sociedade.

Esse tipo de envolvimento é fundamental para legitimar as
politicas publicas, promovendo um ambiente de cooperagao
entre governo e cidaddos e fortalecendo a confianga nas
instituicGes publicas.

Combate a Corrupgao e Desvios de Recursos

O controle social é uma ferramenta eficaz no combate a
corrupgao e no desvio de recursos publicos. Ao permitir que
a sociedade fiscalize a aplicagdo do orgamento, aumenta-se
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a vigilancia sobre o uso correto dos recursos, dificultando
a ocorréncia de praticas ilicitas. Cidaddos atentos e bem
informados podem identificar irregularidades, denunciar abusos
e exigir a responsabilizagdo dos gestores publicos.

O fortalecimento do controle social também reduz a
possibilidade de que decises arbitrarias ou de favorecimento
indevido comprometam a eficiéncia e a equidade na distribui¢do
dos recursos publicos.

Garantia de Eficiéncia e Qualidade
Orgamentaria

O controle social contribui para a eficiéncia da gestdo
orcamentdria, ao permitirque asociedade monitore se osrecursos
estdo sendo aplicados de forma correta e em conformidade com
as prioridades estabelecidas. Quando a sociedade participa
ativamente do processo, torna-se possivel avaliar a eficacia dos
gastos, identificando desperdicios e sugerindo melhorias.

Além disso, o controle social estimula o uso racional dos
recursos, incentivando aimplementacgao de politicas publicas que
tragam melhores resultados para a populagdo. Isso resulta em
uma gestdo mais equilibrada e focada na melhoria dos servigos
publicos, como saude, educagdo, seguranca e infraestrutura.

na Execugdo

Promogao da Responsabilidade e Accountability

Ocontrolesocial promove aresponsabilidade (accountability)
dos gestores publicos, pois os obriga a prestar contas de suas
acOes e decisGes relacionadas ao orgamento. A prestagdo
de contas de forma clara e regular permite que a sociedade
acompanhe a execucdo das politicas publicas e cobre explicagdes
guando os resultados ndo correspondem ao planejado.

Esse processo de responsabilizacdo é essencial para que
haja uma gestdo publica baseada em compromissos éticos e
na transparéncia, prevenindo o uso inadequado dos recursos e
garantindo que os gestores respondam por eventuais erros ou
desvios.

Instrumentos de Controle Social

Existem diversos instrumentos que a sociedade pode utilizar
para exercer o controle social sobre o orcamento publico. Entre
os principais, destacam-se:

— Portais de Transparéncia: Plataformas digitais que
oferecem acesso publico a informacGes detalhadas sobre o
orcamento, incluindo receitas, despesas, contratos e execu¢do
de obras e servigos.

— Audiéncias Publicas: Espagos onde os gestores publicos
apresentam o orgamento a populagdo, discutem prioridades
e recebem contribuicGes e criticas sobre o planejamento
orcamentdrio.

— Conselhos de Politicas Publicas: Grupos formados por
representantes da sociedade civil e do governo que acompanham
e fiscalizam areas especificas, como saude, educacgdo e assisténcia
social.

— Or¢amento Participativo: Ferramenta que permite a
populagdo participar diretamente na escolha das areas e projetos
gue receberdo maior investimento no orgamento.

Esses mecanismos sdo fundamentais para assegurar que o
controle social seja efetivo e alcance todas as fases do processo
orcamentdrio, desde a elaboragdo até a execugdo.

ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

— O Papel do Controle Social na Democracia

O controle social no orgamento publico é um dos mais
importantes mecanismos de uma democracia participativa, pois
assegura que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente, transparente e em beneficio de toda a sociedade. Ele
fortalece o didlogo entre governo e cidaddos, promove uma
cultura de responsabilidade e ética na gestdo publica e garante
gue as decisdOes orcamentarias estejam em consonancia com as
reais necessidades da populagdo.

A participagdo ativa da sociedade no acompanhamento do
orgcamento publico é um direito e uma responsabilidade de todos,
essencial para o fortalecimento das instituicées democraticas e
para a construcdo de um Estado mais justo e transparente.

Aqui estda uma versdo expandida e detalhada sobre o Impacto
dos Principios Or¢amentarios na Responsabilidade Fiscal:

Impacto dos Principios Orgamentarios na Responsabilidade
Fiscal

A responsabilidade fiscal € um dos pilares fundamentais para
garantir a sustentabilidade das finangas publicas, assegurando
gue o governo consiga equilibrar suas receitas e despesas de
forma a ndo comprometer o futuro econdmico do pais. Os
principios orgamentdrios desempenham um papel crucial na
implementagdo e manutengdo da responsabilidade fiscal, pois
orientam a gestdo dos recursos publicos com transparéncia,
eficiéncia e controle rigoroso, evitando excessos e desvios que
possam comprometer o equilibrio fiscal.

O cumprimento desses principios contribui diretamente
para que o Estado administre suas finangas de maneira coerente,
respeitando os limites legais e promovendo o desenvolvimento
sustentavel. A seguir, serdo detalhados os principais impactos
dos principios orgamentdrios na responsabilidade fiscal.

Principiodo Equilibrio e suaRelagdo comaResponsabilidade
Fiscal

O principio do equilibrio é o mais diretamente ligado a
responsabilidade fiscal, pois estabelece que o orgamento deve
manter um balanco entre as receitas e as despesas. Em termos
praticos, isso significa que o governo nao deve gastar mais do
que arrecada, evitando déficits fiscais que possam resultar
em aumento da divida publica e consequente instabilidade
econdmica.

Esse principio é refor¢ado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que determina que o governo elabore seus orgamentos
dentro de limites prudentes, planejando com base em projecdes
realistas de arrecadagdo e despesas. A aplicagdo do principio do
equilibrio garante que o governo adote uma postura responsavel,
evitando excessos que possam gerar um endividamento
insustentavel e comprometer o crescimento econémico a longo
prazo.

Principio da Anualidade e o Controle dos Gastos Publicos

O principio da anualidade, ao definir que o orgamento
publico deve ser planejado para um periodo especifico
(geralmente o ano civil), exerce um impacto significativo na
responsabilidade fiscal ao garantir que o planejamento financeiro
seja revisto regularmente. Essa limitagdo temporal permite que o
governo ajuste suas politicas fiscais de acordo com as condi¢des
econdmicas e sociais de cada ciclo orgamentario.
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DINAMICAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DESIGUALDADES GEOGRAFICAS, ECONOMICAS E
SOCIAIS; DISCRIMINAGAO E EXCLUSAO SOCIAL;
DINAMICA SOCIAL NO MUNICIiPIO; INDICADORES
SOCIAIS; COBERTURA E ATENDIMENTO DOS
SERVICOS PUBLICOS BASICOS

O municipio de Sdo Paulo, com sua impressionante extensdo
territorial e diversidade cultural, é um reflexo das complexidades e
desafios enfrentados pelas grandes metrépoles contemporaneas.
Reconhecida como o motor econdmico do Brasil, a cidade
concentra uma vasta riqueza, mas, paradoxalmente, convive com
intensas desigualdades geograficas, econdmicas e sociais que
impactam diretamente a qualidade de vida de sua populagdo.

Essas desigualdades manifestam-se de diversas formas, como
na segregacao socioespacial, na exclusdo de grupos vulnerdveis
e na distribuicdo desigual de servigos publicos essenciais, como
salde, educagdo e saneamento bdsico. Além disso, problemas
como discriminagdo racial e de género, exclusdo de comunidades
periféricas e insuficiéncia no atendimento das demandas sociais
reforcam um cenario de injustica social, que exige analise e a¢do.

DESIGUALDADES GEOGRAFICAS E ECONOMICAS NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

A cidade de S3o Paulo, com seus mais de 12 milhGes de
habitantes, é caracterizada por uma urbanizacdo marcada
por desigualdades geograficas e econémicas. Esses contrastes
refletem um padrdo de desenvolvimento que concentra recursos
e oportunidades em determinadas regides, enquanto outras
enfrentam escassez de infraestrutura e servigos essenciais.
Essa divisdo tem raizes histdricas e é perpetuada por processos
socioeconémicos e politicas urbanas que muitas vezes ndo
priorizam a equidade territorial.

» Desigualdades Geograficas

As desigualdades geograficas em Sao Paulo s3ao evidentes na
distribuicdo dos servigos publicos, na infraestrutura urbana e nas
condigdes de moradia:

= Centro e periferia: O centro expandido, que abrange
bairros como Bela Vista, Vila Mariana e Pinheiros, concentra
recursos como transporte publico eficiente, hospitais de alta
complexidade e escolas bem equipadas. Por outro lado, bairros
periféricos, como Parelheiros, Grajau e Cidade Tiradentes,
apresentam infraestrutura precaria, longas distancias dos
centros de emprego e servigcos publicos insuficientes.

* Mobilidade urbana: A oferta de transporte publico, embora
extensa, é desigual. Linhas de metré e corredores de 6nibus
sdo amplamente disponiveis em regides centrais, enquanto
moradores das periferias enfrentam viagens longas e cansativas
para acessar seus locais de trabalho ou estudo. Isso reforga a
exclusdo e a segregacdo espacial.

* Uso do solo: A ocupagdo do solo em Sdo Paulo é
marcada por uma dicotomia entre areas bem planejadas e
periferias expandidas desordenadamente. Areas centrais tém
planejamento urbano consolidado, enquanto as periferias
frequentemente surgem por meio de ocupacgGes irregulares,
expondo moradores a riscos como enchentes e deslizamentos.

» Desigualdades Econémicas

As desigualdades econémicas sdo igualmente alarmantes
e estdo interligadas as condigGes geograficas. Essa realidade é
visivel em indicadores como concentra¢do de renda, taxas de
desemprego e acesso a oportunidades econémicas:

* Concentra¢do de renda: De acordo com dados recentes,
bairros nobres como Itaim Bibi, Jardins e Moema apresentam
uma renda média per capita dezenas de vezes superior a de
areas periféricas como Cap3do Redondo e Jardim Angela. Essa
concentragdo resulta em um acesso desigual ao consumo,
educacdo e saude de qualidade.

* Desigualdade no mercado de trabalho: Enquanto a cidade
concentra grandes corporagdes e empregos de alta qualificagdo
no centro, moradores das periferias frequentemente tém acesso
limitado a vagas bem remuneradas e acabam dependentes de
empregos informais ou de baixa qualificacdo.

» Gentrificagdo: A valorizagdo imobilidria em areas centrais
e intermedidrias muitas vezes for¢a familias de baixa renda a
migrarem para regides mais afastadas, agravando a segregacao
econOmica e dificultando o acesso aos servigos urbanos.

» Impactos nas Regides Periféricas

Nas regides periféricas, a auséncia de investimentos
estruturais e politicas publicas amplifica problemas sociais,
como:

* Precariedade habitacional: Muitas familias vivem em
favelas ou habitagGes irregulares, com acesso limitado a
saneamento basico, agua tratada e coleta de lixo.

* Caréncia de servigos: Escolas, unidades de saude e
espacgos de lazer sdo escassos ou inadequados, prejudicando o
desenvolvimento humano e social.

* Violéncia urbana: As regiGes mais vulneraveis apresentam
taxas mais altas de criminalidade, em parte devido a exclusdo
social e econémica.

» Perspectivas para a Redugdo das Desigualdades

A superagdo das desigualdades geograficas e econ6micas
em S3o Paulo exige politicas publicas robustas e integradas, com
foco naredistribui¢do de recursos e na melhoria da infraestrutura
periférica. Algumas medidas possiveis incluem:

* Requalificagdo urbana: Investimentos em saneamento
basico, transporte publico e habitagdo nas periferias.

* Politicas de descentralizagdo: Incentivo a instalagdo
de empresas e servigos em regiGes periféricas para reduzir a
concentragdo econdmica no centro expandido.
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= Educagdo e capacitagdo: Ampliacdo do acesso a educagdo
de qualidade em dreas de baixa renda, com programas de
formagdo técnica e profissionalizante.

= Urbanizagdo de favelas: Regulariza¢do fundiaria e
implementacgdo de infraestrutura essencial em areas ocupadas
informalmente.

A andlise das desigualdades geograficas e econbmicas
revela que o municipio de Sdo Paulo é um microcosmo das
desigualdades sociais brasileiras. Supera-las requer um esforgo
coletivo, com politicas que garantam o direito a cidade para
todos os cidadaos, independentemente de sua localizagdo ou
condi¢do socioecondémica.

DISCRIMINACAO E EXCLUSAO SOCIAL NO MUNICIiPIO
DE SAO PAULO

O municipio de Sdo Paulo, com sua diversidade cultural e
social, também reflete os desafios das grandes cidades brasileiras
no enfrentamento a discriminagdo e a exclusdo social. Embora
seja um importante polo de desenvolvimento econdmico e
cultural, a metrépole paulistana convive com processos que
marginalizam grupos especificos, perpetuando desigualdades e
dificultando a plena integracao de todas as pessoas a vida urbana.

» Grupos Afetados pela Discriminagdo e Exclusdo

A exclusdo social em Sdo Paulo impacta, sobretudo, os grupos
mais vulneraveis, perpetuando um ciclo de desigualdades. Entre
os principais grupos afetados estdo:

* Populagdo negra e periférica: O racismo estrutural se
manifesta em disparidades de acesso a educagdo, saude e
emprego. Dados indicam que pessoas negras enfrentam maiores
taxas de desemprego, recebem saldrios menores e estdo
mais expostas a violéncia urbana, especialmente em bairros
periféricos.

= Mulheres: A desigualdade de género em S3o Paulo é
evidente em diversos setores. Apesar de maior participagdo no
mercado de trabalho, as mulheres ainda ganham menos que
0os homens e estdo mais sujeitas a violéncia de género. Essa
realidade é agravada nas periferias, onde o acesso a politicas de
protegdo e apoio as mulheres é limitado.

* Populagdo em situacdo de rua: O nimero de pessoas
vivendo em situagdo de rua cresceu significativamente nos
ultimos anos, resultado da crise econémica, do desemprego e da
falta de habitacdo acessivel. Este grupo enfrenta discriminagdo
didria e dificuldade de acesso a servigos basicos, como saude e
alimentacdo.

* Comunidades LGBTQIAP+: Apesar de avancos legislativos
e culturais, pessoas LGBTQIAP+ em S3o Paulo continuam
enfrentando preconceito, violéncia e exclusdo do mercado de
trabalho e de espacos publicos.

= Migrantes e refugiados: Sdo Paulo é destino de muitos
migrantes internos e internacionais. No entanto, a integragao
social desses grupos é prejudicada por barreiras como xenofobia,
falta de documentacdo regular e dificuldade de reconhecimento
de qualificagGes profissionais.
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» Formas de Discriminagao e Exclusao

A discriminacdo e a exclusdo social em S3do Paulo se
manifestam de forma estrutural, cultural e institucional, criando
barreiras para o acesso a direitos fundamentais:

* Racismo estrutural: A exclusdo racial em S3o Paulo esta
enraizada na estrutura socioecondmica da cidade, onde politicas
publicas historicamente ndo contemplaram equidade racial. Isso
se traduz em acesso desigual a moradia, educacgdo e trabalho.

* Desigualdade no mercado de trabalho: Grupos
marginalizados tém menos oportunidades no mercado
formal e enfrentam discriminagdo em processos de selegdo.
A informalidade é uma realidade para grande parte dessas
populagdes.

= Acesso desigual aos servicos publicos: Regides periféricas,
que concentram populagdes mais vulnerdveis, enfrentam um
déficit de servigos essenciais, como salde, educagdo e transporte,
perpetuando a exclusdo.

= Discriminagdo cultural e simbélica: Muitas vezes, praticas
culturais de grupos marginalizados sdo desvalorizadas ou
estigmatizadas, reforcando sua invisibilidade social.

» Impactos da Exclusdo Social

A exclusdo social tem impactos profundos, ndo apenas
para os individuos diretamente afetados, mas também para o
desenvolvimento da cidade como um todo:

* Reproducdo das desigualdades: A exclusdo limita o acesso
a educacgdo, saude e emprego, perpetuando ciclos de pobreza.

* Aumento da violéncia: A marginalizagdo social esta
frequentemente associada ao aumento da criminalidade,
especialmente em regiGes com altos indices de vulnerabilidade.

» Desafios para a integra¢do social: A discriminacdo e a
exclusdo criam divisGes sociais, dificultando o didlogo entre
diferentes grupos e prejudicando a coesdo social.

> Politicas Publicas e Caminhos para a Inclusido

Para combater a discriminagdo e a exclusdo social em Sao
Paulo, é necessario implementar politicas publicas abrangentes
e articuladas, com foco na promoc¢do da equidade e inclusdo.
Algumas iniciativas possiveis incluem:

* Educagao inclusiva: Ampliar o acesso a educagdo de
qualidade para populagdes marginalizadas, com programas
especificos de combate ao racismo e a desigualdade de género.

= Politicas de ag¢do afirmativa: Incentivar a inclusdo de grupos
vulnerdveis no mercado de trabalho e em espagos de decisdo
politica.

* Fortalecimento da assisténcia social: Expandir os
programas de acolhimento para pessoas em situagdo de rua,
migrantes e refugiados, oferecendo habitagdo e servicos de
suporte psicoldgico.

= Campanhas de conscientizagdo: Promover campanhas
educativas contra o preconceito racial, de género e de orientagdo
sexual, valorizando a diversidade cultural e social.

* Melhoria da infraestrutura nas periferias: Garantir
acesso igualitario a saude, transporte e lazer, fortalecendo as
comunidades locais.
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A discriminacdo e a exclusdo social em Sdo Paulo refletem
problemas estruturais que exigem respostas integradas e
consistentes. Enfrentar essas questdes ndo é apenas uma
obrigagdo moral, mas uma condi¢do para construir uma cidade
mais justa, inclusiva e equilibrada.

Por meio de politicas publicas eficazes, parcerias com a
sociedade civil e agcbes de conscientizagdo, é possivel reduzir
as barreiras que marginalizam grupos especificos, promovendo
uma S3o Paulo onde todos tenham as mesmas oportunidades
e direitos.

DINAMICA SOCIAL NO MUNICIP1O DE SAO PAULO

A dinamica social de Sdo Paulo é moldada por uma série de
fatores histéricos, econdmicos e culturais que fazem da cidade
um microcosmo das desigualdades e potencialidades do Brasil.
Com uma populagdo de mais de 12 milhdes de habitantes, a
capital paulista reflete os desafios e as oportunidades de uma
metrépole em constante transformacao.

Os fluxos migratérios, a urbanizacdo acelerada e as
interagGes entre diferentes grupos sociais contribuem para a
complexidade da vida urbana, marcada tanto pela convivéncia
de realidades distintas quanto pela exclusao social e segregacao.

> Segregacao Socioespacial

A segregacdo socioespacial é uma das caracteristicas
mais marcantes da dindamica social em S3do Paulo. Trata-se
da separagdo fisica entre diferentes grupos sociais, baseada
em critérios econdmicos, raciais e culturais. Esse fendmeno é
amplamente visivel na cidade:

= Centro versus periferia: O centro expandido concentra
a maior parte dos empregos, equipamentos culturais e
infraestrutura, enquanto as periferias abrigam a maioria das
populagbes de baixa renda, com infraestrutura precdria e menor
acesso a servigos basicos.

* Condominios fechados e favelas: A paisagem urbana
é marcada pelo contraste entre condominios de luxo, que
simbolizam a concentracdo de riqueza, e areas de ocupacgdo
irregular, que evidenciam a exclusdo social.

* Mobilidade limitada: A segregacdo afeta a mobilidade
urbana, com trabalhadores periféricos  enfrentando
deslocamentos longos e caros para acessar empregos e servigos
localizados no centro.

Essa dinamica reforca desigualdades sociais, pois
dificulta o acesso de grupos vulneraveis as oportunidades de
desenvolvimento econémico e cultural.

» Fluxos Migratorios e Diversidade Cultural

Sdo Paulo é historicamente um destino para migrantes,
tanto internos quanto internacionais, o que contribui para sua
diversidade cultural:

* Migragdo interna: Desde o século XX, a cidade recebeu
fluxos significativos de migrantes de estados como Bahia, Minas
Gerais e Parana. Essas populagGes, em busca de melhores
condi¢gdes de vida, ajudaram a construir a forca de trabalho
industrial e o setor de servicos da cidade.

* Imigracdo internacional: A cidade também abriga
comunidades de imigrantes histéricos, como italianos, japoneses
e libaneses, além de novos fluxos de refugiados e migrantes,
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como haitianos, sirios e bolivianos. Esses grupos enfrentam
desafios especificos, como a regularizagdo documental e a
inclusdo no mercado de trabalho.

* Riqueza cultural: A diversidade cultural resultante dos
fluxos migratérios é um dos grandes patrimOnios da cidade,
refletida na gastronomia, nas manifestagbes artisticas e nas
tradigOes populares.

» Economia Popular e Informalidade

A economia informal é um componente significativo da
dindmica social em S3o Paulo. Para muitos paulistanos, o
trabalho informal é a principal fonte de sustento:

= Comércio informal: Feiras livres, camel6s e vendedores
ambulantes sdo comuns na cidade, especialmente nas areas
centrais e nas periferias. Esse setor é uma alternativa econdmica
para muitos, mas enfrenta falta de regulamentagdo e condi¢des
precdrias.

= Economia criativa nas periferias: Nos ultimos anos, tem
havido um crescimento de iniciativas de empreendedorismo
e economia criativa em regides periféricas. Grupos culturais,
artistas independentes e pequenos empreendedores tém
contribuido para dinamizar a economia local.

* Precarizacdo do trabalho: Apesar de sua importancia, a
economia informal muitas vezes reflete a auséncia de politicas
publicas para a geracdo de empregos formais e a capacitagdo
profissional.

» Movimentos Sociais e Participa¢dao Popular

A cidade de Sdo Paulo é palco de movimentos sociais que
lutam por direitos e inclusdo, destacando-se na organizagdo
de coletivos e associagdes que buscam enfrentar os desafios
urbanos:

* Movimentos por moradia: Organizagdes como o Movimento
dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e outras entidades atuam na
luta por habitacdo digna, promovendo ocupagdes e reivindicando
politicas publicas habitacionais.

* Movimentos culturais periféricos: Grupos de jovens das
periferias tém se mobilizado para promover a cultura local, com
destaque para iniciativas no hip-hop, na danga e no grafite. Esses
movimentos desempenham um papel importante na valorizagao
das identidades periféricas.

* Lutas por igualdade racial e de género: Coletivos
feministas, antirracistas e LGBTQIAP+ tém ganhado for¢a na
cidade, organizando a¢des de conscientizagdo, eventos culturais
e protestos.

Esses movimentos tém contribuido para pressionar o poder
publico e criar espacos de debate sobre as questdes sociais de
Sdo Paulo.

» Impactos das Dinamicas Sociais

A complexidade das dindmicas sociais em Sdo Paulo traz
uma série de impactos, tanto positivos quanto negativos:

= Coesdo social e conflito: A convivéncia de diferentes
culturas e classes sociais pode gerar tanto enriquecimento
cultural quanto tensdes, especialmente em espagos de exclusao.

* Desafios urbanos: A segregacao, a informalidade e os fluxos
migratdrios exigem politicas publicas integradas para promover
inclusdo e reduzir desigualdades.
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= Inovacdo e resiliéncia: Apesar dos desafios, a populagdo
paulistana demonstra uma capacidade significativa de resiliéncia
e inovacgdo, criando solugbes comunitdrias e alternativas
econbmicas para lidar com as adversidades.

A dindmica social no municipio de Sdo Paulo é um reflexo
de suas contradi¢des: ao mesmo tempo que a cidade é um polo
de diversidade cultural e oportunidades, também é marcada por
profundas desigualdades e exclusoes.

Entender essas dindamicas é essencial para formular politicas
publicas que promovam a inclusdo e o desenvolvimento
sustentavel, garantindo que todos os cidaddos possam participar
plenamente da vida urbana.

A cidade de S3o Paulo, em sua complexidade, oferece nado
apenas desafios, mas também caminhos para a construgdo de
uma sociedade mais equitativa e integrada.

Indicadores Sociais e sua Relevancia no Municipio de Sao
Paulo

Os indicadores sociais sdo ferramentas essenciais para
compreender a realidade social de uma regido e orientar a
formulagdo de politicas publicas. No municipio de Sdo Paulo,
essesindicadores revelam as desigualdades existentes e apontam
os desafios enfrentados pela maior cidade do Brasil.

Por meio de dados estatisticos, é possivel identificar os
principais problemas sociais, avaliar a eficdcia das politicas
publicas e propor solugdes mais alinhadas as necessidades da
populagdo.

» O Papel dos Indicadores Sociais

Os indicadores sociais sdo métricas que avaliam aspectos
como saude, educagdo, renda, moradia e seguranga. Em Sdo
Paulo, eles desempenham um papel central para:

= Identificar desigualdades: Os dados permitem comparar
diferentes regides da cidade, evidenciando disparidades
geograficas e sociais.

= Monitorar politicas publicas: Indicadores ajudam a avaliar
o impacto das a¢des governamentais e identificar areas que
precisam de maior atencgao.

= Guiar investimentos: Com base nos indicadores, gestores
podem priorizar recursos para as areas mais necessitadas.

= Promover transparéncia: Disponibilizar dados claros
fortalece a participagdo social e a cobranga por melhores servigos
publicos.

» Principais Indicadores Sociais de Sao Paulo

a) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM):

O IDHM ¢é uma medida composta por dados de renda,
educacdo e sauide. Em S3o Paulo, ele revela grandes disparidades
entre as regides:

= RegiGes de alto IDHM: Distritos como Moema, Pinheiros e
Vila Mariana apresentam indices proximos a 0,9, considerados
muito altos.

= Regides de baixo IDHM: Areas como Cidade Tiradentes,
Grajai e Parelheiros possuem indices abaixo de 0,7,
demonstrando menor acesso a servicos basicos e oportunidades.
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Essa desigualdade é reflexo direto da concentragdo de
recursos no centro expandido e da caréncia de investimentos
nas periferias.

b) Taxa de Analfabetismo e Escolaridade:

A educagdo é um dos pilares para o desenvolvimento
humano, e os indicadores nessa area mostram avancgos e desafios
em Sdo Paulo:

* Baixa taxa de analfabetismo: A cidade tem indices baixos,
emtorno de 2,5%, mas ha variagGes significativas entre os bairros.

* Evasdao escolar: Regides periféricas enfrentam maiores
taxas de evasdo, especialmente no ensino médio, dificultando o
acesso ao mercado de trabalho formal.

c) Taxa de Mortalidade Infantil:

A mortalidade infantil € um indicador crucial para avaliar a
qualidade dos servigos de saude e saneamento. Em S3o Paulo:

* Redugdo geral: A cidade apresenta taxas em declinio,
atualmente abaixo de 10 ébitos por mil nascidos vivos, refletindo
avangos em saude basica.

= Desigualdades regionais: Distritos periféricos apresentam
taxas mais altas devido a precariedade no acesso a servigos de
saude e saneamento.

d) Desemprego e Informalidade:

O mercado de trabalho em S3o Paulo reflete as disparidades
econdmicas:

* Desemprego: A taxa geral de desemprego na cidade é alta,
afetando especialmente jovens e moradores da periferia.

» Informalidade: Uma parcela significativa da populagdo
depende de empregos informais, especialmente em setores
como comércio ambulante e construgao civil.

e) Cobertura de Saneamento Basico:

O saneamento bdsico é um direito fundamental e um
indicador de qualidade de vida:

= Cobertura desigual: Enquanto bairros centrais tém quase
100% de cobertura de agua tratada e esgoto, regides periféricas
ainda enfrentam déficits, agravando problemas de saude publica.

» Importancia da Analise de Indicadores

A analise dos indicadores sociais em S3do Paulo permite
compreender melhor os problemas estruturais da cidade. Alguns
pontos de destaque incluem:

* Identificagdo de areas prioritarias: Bairros com baixos
indices de desenvolvimento humano precisam de mais atengao
em termos de infraestrutura, saude e educagdo.

* Planejamento urbano: Os indicadores auxiliam na
elaboragdo de projetos de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria
em dreas carentes.

= Eficiéncia na alocagdo de recursos: Dados concretos ajudam
a evitar desperdicios e direcionar investimentos para onde sdo
mais necessarios.

» Desafios e LimitagGes

Apesar de sua importancia,
apresentam desafios:

= Atualizagdo dos dados: Alguns indicadores, como o Censo,
tém periodicidade longa, dificultando analises em tempo real.

» Desagregacao insuficiente: Dados agregados muitas vezes
mascaram desigualdades dentro de regides ou bairros.

7

os indicadores sociais

apostilas a4

| dpEao



POLITICAS PUBLICAS

PROCESSO DE FORMULAGAO E DESENVOLVIMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS: CONSTRUCAO DE
AGENDAS, FORMULAGAO DE POLITICAS,
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS, FINANCIAMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS, INDICADORES DE
DESEMPENHO DE POLITICAS PUBLICAS

— O ciclo das politicas publicas (constru¢do de agenda,
formulagdo da politica e processo decisério

Vamos explorar os diferentes tipos de politicas publicas:

- Politica Publica Distributiva: tem como objetivo distribuir
servicos, bens ou quantias para uma parcela especifica da
populacdo. Ela ocorre em uma arena de “nao-interferéncia
mutua”, onde cada individuo ou grupo busca obter beneficios
sem afetar os outros. Os envolvidos ndo compartilham interesses
comuns e ndo veem os outros como competidores.

- Politica Publica Regulatdria: visa estabelecer e fiscalizar leis
e normas para garantir o bem-estar comum de toda a populagdo.
Essas politicas estabelecem padr&es de comportamento a serem
seguidos pela sociedade em geral. Elas envolvem decisdes
de natureza geral, afetando ndo apenas individuos ou grupos
especificos. No entanto, as coalizbes formadas em torno dessas
politicas tendem a ser instaveis, pois os interesses compartilhados
podem mudar rapidamente.

- Politica Publica Redistributiva: este tipo de politica publica
busca alocar bens ou servigos para alguns individuos ou grupos,
utilizando recursos retirados de outros grupos. Seu objetivo é
alcangar uma maior equidade, e envolve interesses conflitantes.
NegociagGes podem ser feitas para atenuar os impactos da
redistribuicdo, mas o conflito ndo pode ser totalmente eliminado,
ja que seria impossivel fazé-lo.

— Politica Publica Constitutiva: estabelecem as “regras
do jogo” ao definir competéncias, formas e normas para a
participa¢do da sociedade. Elas determinam as regras gerais dos
sistemas politicos, o que pode causar conflitos entre as partes
e atores envolvidos, uma vez que alteram o equilibrio existente.

Ciclo das Politicas Publicas

Compreende cinco etapas:

1) Construgdo da Agenda: no inicio do ciclo, ocorre a
identificagdo e sele¢do de questdes ou problemas que merecem
atengdo e agdo por parte do governo. Isso é influenciado por
diversos atores e fatores, como grupos de interesse, eventos
atuais e necessidades da sociedade. A montagem da agenda de
politicas publicas, conforme Woéhlke, comega com a identificagdo
de um problema, sua transformagdao em uma questdo publica
e sua inclusdo nas prioridades do governo. Nesse processo,
diversos atores sociais desempenham um papel crucial, incluindo
atores formais, como os poderes legislativo e executivo, e atores

informais, como sindicatos, ONGs e midia, que influenciam a
sele¢do dos temas publicos relevantes a serem transformados
em politicas publicas.

2) Formulagdo da Politica: a fase de formulagdo de
politicas publicas envolve o planejamento das ag¢des que
foram previamente identificadas na agenda. Nesta etapa, é
essencial realizar um diagnéstico do problema, a fim de elaborar
alternativas vidveis. Estabelecer objetivos claros é fundamental,
pois eles orientardo o processo de formulagdo, bem como as
fases subsequentes de tomada de decisdo, implementagdo e
avaliacdo das politicas publicas. Durante essa fase, sdo realizadas
reunides, consultas publicas e audiéncias para analisar os
cendrios e considerar os aspectos juridicos, administrativos e
financeiros relacionados a politica publica. Essa etapa é crucial
para o sucesso das fases subsequentes.

3) Processo Decisdrio: analisa quem serd responsavel
por tomar decisdes e como isso serd feito apds o processo de
formulagdo de politicas publicas. Durante esta etapa, determina-
se o curso de a¢do a ser seguido.

Existem alguns modelos que servem de base para a tomada
de decisdo:

— Modelo de Racionalidade Absoluta: neste modelo, os
atores calculam os custos e beneficios de cada alternativa para
encontrar a melhor solugdo.

— Modelo de Racionalidade Limitada: aqui, a decisdo é
baseada em opgdes satisfatdrias, ndo necessariamente nas
melhores.

— Modelo Incremental: este modelo considera mais o
elemento politico do que o critério técnico. A melhor decisdo é
aquela que garante o melhor acordo entre os envolvidos.

—Modelo de Fluxos Multiplos: no modelo de fluxos multiplos,
ha uma convergéncia de problemas, solu¢des e situagdes
favoraveis.

A tomada de decisdo visa encontrar a melhor solugdo
possivel com o minimo uso de recursos disponiveis, com base
em uma andlise de custo-beneficio.

4) Implementagdo: uma vez que uma politica é aprovada,
ela entra na fase de implementacao. Isso envolve a tradugdo das
politicas em agGes concretas, alocagdo de recursos, definicdo
de responsabilidades e execugdo dos programas e servigos
relacionados a politica. Na fase de implementagdo, a politica
publica é efetivamente colocada em pratica, transformando
as intengOes politicas em agdes concretas. Isso ocorre apds a
delimitagdo da politica publica, a tomada de decisao, a alocagao
de recursos e o desenho institucional.

No entanto, esta fase pode enfrentar desafios, como:

— Desenho inadequado da politica;

— Carater genérico da politica;

— Envolvimento de vdrias organiza¢des na implementagao;

— Niveis de consenso em relagdo a opinido politica.

Esses desafios podem impactar a eficacia da implementagdo
da politica publica.
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5) Avaliagdo: apds a implementacdo da politica publica, é
necessario realizar uma avaliagdo para verificar se seus objetivos
e metas estdo sendo alcancados. Isso envolve verificar se a
politica estd tendo um impacto positivo no publico-alvo e se esta
cumprindo sua finalidade.

A avaliagdo pode ocorrer tanto apds a implementagdo da
politica, para corrigir possiveis problemas, quanto antes da
implementagdo, para prevenir efeitos indesejados.

Com base na avaliagdo, é possivel tomar vdérias decisGes,
como:

— Continuar a politica publica sem alteragdes;

— Fazer modificagdes em alguns aspectos da politica;

— Encerrar a politica publica quando o problema foi resolvido
ou quando a implementagdo se mostrou ineficaz.

E importante notar que, embora essas etapas sejam
apresentadas de forma sequencial, na pratica, elas muitas vezes
se sobrepdem e interagem entre si. Além disso, o processo de
politicas publicas envolve uma ampla gama de atores e interesses,
tornando-o complexo e sujeito a mudancas ao longo do tempo.

As trés principais causas que podem levar ao fim de uma
Politica Publica sdo:

a) Quando o problema publico é resolvido;

b) Quando a politica publica se torna ineficaz para resolver
o problema;

¢) Quando o problema publico, mesmo ndo resolvido, perde
sua importancia na agenda politica e no programa de governo.

— Indicadores de Desempenho das Politicas Publicas

Politicas Publicas, conforme explanado anteriormente,
sdo diretrizes construidas com o objetivo de tratar problemas
publicos. Uma politica publica colocada em pratica, requer a
avaliacdo efetiva de seus resultados. A avaliagdo das politicas
publicas se realiza pela andlise de indicadores que seguem
critérios pré-estabelecidos.

Os Indicadores de politicas publicas sdo instrumentos
que permitem identificar e medir aspectos relacionados a um
determinado conceito, fen6meno, problema ou resultado de
uma intervengdo na realidade e traduzir, de forma determinavel,
definindo aspecto de uma realidade dada, ou seja, uma situagdo
social, ou construida ou seja, uma agao de governo, de maneira
a tornar funcional a sua observagdo e avaliagao, constituindo um
retrato aproximado de determinadas dimensdes da realidade
social vivenciada. Em termos praticos, os indicadores organizam
e sistematizam um amplo conjunto de informag¢des sobre um
determinado territério

Indicador é uma medida quantitativa, usada para
dimensionar, aproximar ou traduzir aspectos da realidade
social, econdmica ou ambiental ou empregada para quantificar
o esforco de alocagdo de recursos ou produgdo de bens e
servigos disponibilizados. Taxa de mortalidade infantil, produto
interno bruto e taxa de desmatamento florestal sdo indicadores
ao traduzirem em cifras tangiveis e operacionais, varias das
dimensdes relevantes, especificas e dinamicas da realidade que
nos cerca.

Os Indicadores sdo insumos bdasicos e indispensaveis em
todas as fases do processo de formulagdo, de implementagdo
e de avaliagdo das politicas e programas publicos, sejam eles
programas de qualificagdo da mdo de obra, de transferéncia de
renda, projetos de expansao da infraestrutura urbana, ou a¢des
focalizadas de distribui¢do de alimentos. Cada fase do processo

POLITICAS PUBLICAS

de implementagdo da politica social — do diagndstico a avaliagdo —
requer o emprego de indicadores especificos, de diferentes tipos
e com propriedades distintas, cada qual trazendo elementos
e subsidios diferenciados para o bom encaminhamento do
processo.

A fim de promover uma determinada questdo social na
agenda prioritaria de politicas, a primeira etapa do ciclo de
politicas e programas, é necessario dispor de indicadores que
dimensionem e caracterizem o fend6meno. Indicadores cumprem
papel fundamental na objetivacio e dimensionamento de
questdes sociais latentes na sociedade que, vocalizadas
adequadamente, podem entrar na pauta prioritdria de governo.

A maneira de se classificar os indicadores relaciona-se
diretamente as etapas de implanta¢do de uma politica publica,
que pode ser simplificada na férmula:

— Insumos - Processos - Produtos - Resultados - Impactos®

Indicadores de Insumo ou Input

Possuem relagdo direta com os recursos (humanos, materiais
e financeiros) necessarios para a implementagdo do programa.
Indicadores de input (entradas do sistema) sdo relacionados a
gastos financeiros, recursos humanos e materiais empregados e
o tempo utilizado para implementagao. Indicadores de Gestdo
do Fluxo de Implementagdo de Politicas Publicas

Indicadores de Processo ou throughput indicators

Sdao medidas in curso ou intermediarias que traduzem o
esforco empreendido na obtengdo dos resultados. Indicam o
andamento das atividades do programa e o esforgo feito para a
obtencdo dos resultados. Portanto, sdo medidas aferidas durante
a implementacgdo do programa.

Indicadores de Produto ou Output

Indicadores de output sdo relacionados a produtividade de
servigos/produtos, como a quantidade de buracos tapados nas
estradas, quantidade de lixo coletado, quilometros de estradas
construidas, numero de pessoas atendidas em um posto de
saude etc.

Medem a entrega dos produtos (bens e servigos) ao publico-
alvo, o alcance das metas fisicas estabelecidas para o programa.

Sdo medidas que, em geral, podem ser aferidas no curto
prazo apds a implementacgdo do programa.

Indicadores de Resultado

Indicam, direta ou indiretamente, os beneficios para o
publico alvo decorrentes das agdes executadas e dos produtos
entregues pelo programa. Indicadores de resultados sdo
operacionalizados por meio de médias ou percentuais de
satisfacdo dos usuarios/cidaddos, qualidade dos servigos,
acessibilidade da politica publica, nimero de reclamagdes
recebidas, cumprimento das diretrizes pelos agentes publicos,
receitas geradas pela prestagdo de servigos. Tipicamente, sdo
indicadores que aferem as consequéncias da implementagdo do
programa no curto/médio prazo.

1 Disponivel em: https.//www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/
assets/docs/indicadores.pdf. Acesso em 19.10.2023.
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Indicadores de Impacto

Medem um conjunto de ag¢les, ndao podendo ser
relacionadas a execugdo de um programa especifico. Assim,
medem um conjunto de iniciativas governamentais no médio/
longo prazo. Por esse motivo, sdo medidas pouco usadas/dteis
para a gestdo de um programa especifico, mesmo que se espere
gue a implementacdo desse programa contribua de alguma
forma para a alteragdo desse tipo de indicador.

De um lado, por sua natureza oficial, indicadores
instrumentalizam as demandas de grupos organizados em
partidos politicos, sindicatos, associagdes patronais, imprensa
e outras instituicGes e, de outro, por sua regularidade e
abrangéncia temadtica, oferecem aos técnicos e gestores
uma representa¢do estruturada passivel de ser avaliada
comparativamente com outras demandas concorrentes. Ao
modelizarem problematicas como a fome, a pobreza, o baixo
desempenho escolar, as dificuldades no acesso a servigos de
saude, a drogadicdo, a violéncia e varias outras iniquidades,
os indicadores contribuem para discussdo das prioridades
da agenda governamental e societdria no pais. Quanto mais
bem dimensionadas e caracterizadas essas questdes por meio
de informagdo estruturada, mais argumentos sdo fornecidos
aos grupos de pressdo, governo e sociedade na disputa de
prioridades de acdo e na alocagdo de recursos orgamentarios.

A elaboragdo de bons indicadores é uma tarefa dificil. Fora
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), um manual
com técnicas para auditoria, no qual aponta as qualidades
necessarias para um indicador em um sistema de avalia¢do.
Entre as qualidades desejaveis estdo:

- Validade: o indicador deve retratar o fenGmeno que se esta
estudando.

— Confiabilidade: as fontes de dados do indicador devem ser
confidveis, para evitar distor¢des e fraudes.

— Simplicidade: o indicador deve ser de facil compreensao
para aqueles que o utilizam.

—Acessibilidade: os dados que abastecem o indicador devem
ser de fdcil acesso.

— Estabilidade: as fontes de dados do indicador devem ser
estaveis ao longo do tempo, de modo a permitir comparagdes
histéricas.

Outras qualidades dos indicadores sdo representatividade,
homogeneidade, praticidade, independéncia, seletividade,
cobertura e economicidade.

AS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO; DESCENTRALIZAGAO E
DEMOCRACIA; PARTICIPACAO, ATORES SOCIAIS E
CONTROLE SOCIAL; GESTAO LOCAL, CIDADANIA E
EQUIDADE SOCIAL; O PAPEL DO ESTADO

— Descentralizagao e democracia

A descentralizagdo no contexto das politicas publicas envolve
a transferéncia da gestdo de servigos publicos do governo federal
para os Estados, Municipios e sociedade civil. Ela abrange trés
dimensdes principais: politica, administrativa e social.

— Descentralizagdo Politica: refere-se a redistribuigdo
do poder politico do nivel central do Estado para instancias
subnacionais de governo, visando ampliar a autonomia e a

POLITICAS PUBLICAS

cooperacgdo entre diferentes esferas de governo. Isso contribui
para democratizagdo, promovendo maior participagdo da
sociedade e a distribuicdo de poder e recursos.

— Descentralizagdo Administrativa: envolve a delegagao de
competéncias e fungdes entre unidades, esferas de governo ou
drgdos, com o objetivo de tornar a gestdo publica mais eficaz e
eficiente. A proximidade com o cidad&o é vista como uma forma
de aumentar a transparéncia na implementagdo das politicas
publicas e facilitar o controle social.

— Descentralizagdo Social: consiste na transferéncia de
poder, competéncias e fungdes da administragdao publica para
a sociedade civil. Essa abordagem capacita grupos sociais a
participarem na tomada de decisdes relacionadas a gestdo
publica local.

A democracia, por sua vez, é um regime politico no qual a
soberania é exercida pelo povo. No Brasil, a redemocratizagdo
nas décadas de 1970 e 1980 trouxe uma agenda extensa de
mudangas politicas, sociais e econdmicas, visando reestruturar
o sistema de politicas publicas e implementar um modelo de
protecdo social redistributiva com responsabilidade publica.

A descentralizagdo no Brasil enfrentou desafios significativos,
como desigualdades entre estados e municipios, falta de
articulagdo regional, escassez de canais de participagdo
na formulagdo de politicas, necessidade de avaliagdo e
monitoramento de programas, interacdo entre setores estatais
e privados e a transformacdo do federalismo brasileiro em um
modelo mais cooperativo e menos competitivo.

Além disso, a descentralizagdo é uma estratégia complexa
que visa redistribuir poder, competéncias e fungbes para niveis
subnacionais e a sociedade civil, buscando maior eficiéncia,
eficacia e participacdo na implementagdo de politicas publicas.
No entanto, enfrenta desafios relacionados a desigualdades,
articulagdo regional, participagdo, avaliagdo e cooperagao entre
os entes federados.

— Participacao, atores sociais e controle social

Os espacos participativos na gestdo de politicas publicas
nao enfraqguecem os mecanismos tradicionais de representagido
politica, mas complementam e fortalecem esses sistemas.
Diversas formas de participagdo social estdo previstas legalmente
e desempenham papéis cruciais em todas as fases das politicas
publicas, desde a formulagdo até a avaliagdo e o controle.

Algumas dessas formas de participagdo incluem:

1) Conselhos Gestores de Politicas Publicas: sdoinstrumentos
mediadores da relagdo entre o Estado e a sociedade civil,
compostos por representantes do poder publico e da sociedade
civil organizada. Podem ter diferentes competéncias, como
fiscalizagdo, deliberagdo, consulta, normatizacdo e proposigdo
de agdes.

2) Audiéncias Publicas e Conferéncias Publicas: sdo espacos
de didlogo nos quais a sociedade pode discutir propostas,
politicas e obras publicas. Permitem que as demandas sociais
sejam debatidas e solugdes sejam encontradas ao longo do
processo de tomada de decisdes.

3) Propostas Legislativas de Iniciativa Popular: os cidaddos
tém o direito de propor leis por meio de iniciativas populares,
que podem ser apresentadas ao legislativo para consideragdo.
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4) Orgamentos Participativos: embora ainda néao
formalizados legalmente em todos os lugares, os or¢gamentos
participativos sdo arranjos nos quais a comunidade pode
participar na alocagdao de recursos publicos para projetos e
programas especificos.

Além dessas formas, existem outras maneiras de participagdo
social, como mesas de negociacdo e dialogo, ouvidorias para
feedback individual, consultas e audiéncias publicas para debater
politicas e obras publicas.

As Organizagbes Ndo Governamentais (ONGs) também
desempenham um papel importante na sociedade. Sdo
instituicGes com estruturas formais e alguma permanéncia, com
objetivos sociais especificos. Elas operam de forma privada, mas
com finalidades publicas, sdo independentes de outras estruturas
organizacionais e envolvem voluntarios em suas atividades. Além
disso, ndo distribuem excedentes financeiros, reinvestindo-os
em sua missao.

O controle social, que envolve a participagdo ativa dos
cidaddos na gestdo publica, é fundamental para prevenir a
corrupgdo e fortalecer a cidadania. Isso inclui a fiscalizagdo,
0 monitoramento e o controle das a¢des do governo. A
transparéncia desempenha um papel crucial no controle social,
garantindo o acesso do cidadao as informagGes governamentais,
permitindo que a sociedade acompanhe de perto as a¢gdes do
governo e exija uma gestdo publica eficaz.

— Gestao local, cidadania e equidade social

O conceito de gestdo local surge da ideia de descentralizagdo
das politicas publicas, caracterizando-se como uma forma de
administracdo mais préxima das necessidades e realidades
sociais, operando em niveis geograficos mais proximos das
comunidades.

A cidadania, por sua vez, é definida como o “direito a ter
direitos,” representando um espaco publico de igualdade entre
individuos que se tornam cidaddos. Esse conceito tem raizes
nos antigos gregos, que praticavam debates na praga publica
sobre os rumos da cidade. No entanto, a cidadania grega ndo
abrangia todas as classes sociais, como os escravos. Portanto, ser
considerado um cidaddo exigia mais do que apenas presenca
fisica na praga; era necessdrio participar ativamente e envolver-
se em didlogos. Assim, a verdadeira esséncia da cidadania esta
na participacao social.

A equidade, por fim, pode ser descrita como um meio de
alcancar a justica e a cidadania plena, assegurando que todos os
cidaddos desfrutem de um estado de bem-estar igualitario. Esse
conceito possui raizes antigas e remonta as discussoes filosdficas
da Grécia Antiga, incluindo filésofos como Platdo e Aristoteles.
A equidade implica a adaptacdo das regras a casos especificos
para garantir uma distribuicdo justa de beneficios. E importante
ressaltar que equidade ndo deve ser confundida com igualdade.
Enquanto igualdade se refere a semelhanga, equidade esta
ligada a ideia de justica. No entanto, ambos os conceitos ndo sao
mutuamente exclusivos, pois a equidade muitas vezes requer
igualdade como um estagio prévio para alcangar a justica.

POLITICAS PUBLICAS

O PROCESSO DE ELABORAGAO DE POLITICAS; O
PAPEL DA BUROCRACIA E A DISCRICIONARIEDADE
NO PROCESSO DE FORMULAGAO E IMPLEMENTAGAO
DE POLITICAS PUBLICAS; PODER, RACIONALIDADE E

TOMADA DE DECISOES; A BUROCRACIA E O ESTADO

As politicas publicas constituem objeto por exceléncia dos
direitos sociais. Estes, por sua vez, tém como foco, como nucleo
essencial, um conjunto de prestacdes de natureza positiva,
fatica ou juridica. As prestagdes de natureza fatica sdo os bens
concretos produzidos e fornecidos pelo Estado, tais como os
servicos publicos de saude e educacdo, por exemplo.

J4 as prestagdes de natureza juridica sdo as normas
necessarias para a regulamentacdo dos direitos previstos
abstratamente na Constituicdo, fornecendo condigGes especificas
para a fruicdo de tais direitos. Tanto as presta¢des de natureza
fatica como as prestacdes de natureza juridica sdo importantes
para o delineamento dos sistemas publicos que organizam a
atividade estatal necessdria para a concretizagao dos direitos
sociais.

O processo? de formulagdo de politica publica é aquele
através do qual os governos traduzem seus propdsitos em
programas e agles, que produzirdo resultados ou as mudangas
desejadas. Além disso, pode ser compreendido como uma
sucessdo de negociagbes entre atores politicos (ou jogadores,
no jargdo da teoria dos jogos) que interagem em arenas formais
(como o Legislativo ou o ministério) e informais (“a rua”, onde
0s movimentos sociais e outros atores mobilizam-se). Algumas
dessas negociagOes sdao mais transparentes (os tribunais); outras
sdo menos transparentes (negociagdes a portas fechadas).

O importante é que, nesse processo, as necessidades e
objetivos sejam previamente definidos de maneira democratica,
por meio da utilizacgdo dos mais diversos mecanismos de
participacgdo social. A intervencdo, via politica publica, em uma
determinada area (salude, educagdo, meio ambiente, turismo
etc.), ndo deve ser uma decisdo solitaria e limitada apenas a
guem detém o poder politico momentaneamente. A participagdo
da sociedade deve ser considerada de fundamental importancia
para a implantagdo e implementacdo de politicas publicas que
atendam as reais necessidades da populacdo e estabelecam seus
limites e alcances.

A concretizagdo de uma politica envolve processos de
natureza administrativa, orcamentaria, legislativa, entre outros,
razdo pela qual, como dito, as politicas publicas constituem
um tema que ultrapassa a esfera do Direito, embora estejam
relacionadas. Deve-se frisar uma peculiaridade do complexo
processo de implementacdo das politicas publicas como um todo:
a necessidade de abertura a participa¢do popular, fundamental
para a legitimidade da tomada de decisGes politicas em um
Estado Democratico de Direito. Tal participagdo pode ocorrer
tanto de forma direta quanto indireta.

A propria Constituicdo prevé uma série de mecanismos para
que os interessados e beneficidrios dos servigos que envolvem
uma determinada politica possam se manifestar, intervindo
na determinagdao dos objetivos e escolhas de meios para a
efetivagdo das politicas a partir de suas necessidades concretas.

2 Smanio, Gianpaolo, P. e Patricia Tuma Martins Bertolin. O Direito
e as politicas publicas no Brasil. Grupo GEN, 2013.
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NOCOES DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

BANCO DE DADOS: CONCEITOS BASICOS,
CARACTERISTICAS E PROPRIEDADES. LINGUAGENS
DE DEFINICAO E MANIPULAGAO DE DADOS
EM SGBDS RELACIONAIS. MODELAGEM
DE DADOS: MODELOS RELACIONAL E
MULTIDIMENSIONAL. ADMINISTRAGAO DE
BANCO DE DADOS RELACIONAIS. TECNICAS DE
MODELAGEM E OTIMIZAGAO DE BASES DE DADOS
MULTIDIMENSIONAIS. BUSINESS INTELLIGENCE -
PROCESSO DE COLETA, ORGANIZAGAO, ANALISE
E COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES.
DASHBOARDS: PAINEIS E VISUALIZACAO DE DADOS.
GOVERNANGA DE DADOS: CONCEITO E NOGAO
BASICA. ARQUITETURA DE DADOS. QUALIDADE DE
DADOS. METADADOS

CONCEITOS GERAIS DE BANCO DE DADOS

Os bancos de dados sdo uma tecnologia fundamental para
0 armazenamento, organizacdo e recuperacdo de informagdes,
tendo um papel crucial em praticamente todas as areas de
atividade humana e empresarial. No mundo atual, onde dados
sdo considerados ativos estratégicos, saber o que é um banco
de dados e como ele opera é indispensavel para entender o
funcionamento de sistemas de informagdo e da propria gestdo
organizacional.

Neste contexto, compreender os conceitos gerais de banco
de dados é o primeiro passo para qualquer pessoa que deseje
se aprofundar em tecnologia da informagdo ou se preparar para
cargos em dreas que dependem da analise, processamento e
segurancga de dados.

— O que é um Banco de Dados?

De maneira simples, um banco de dados é um conjunto
organizado de dados que permite armazenar e manipular
informagdes de maneira eficiente e estruturada. Em vez de
deixar os dados soltos em planilhas ou arquivos isolados, o
banco de dados organiza as informagcGes em estruturas ldgicas,
como tabelas, registros e colunas, o que facilita a localizagdo e o
uso desses dados. Com isso, é possivel realizar operagdes rapidas,
como buscar um dado especifico, alterar informagdes, inserir
novos registros ou eliminar dados obsoletos.

Exemplo Pratico:

Imagine um banco de dados de uma biblioteca. Nesse
banco de dados, ha tabelas para organizar as informagdes dos
livros, dos autores e dos usuarios. Em vez de consultar centenas
de fichas de papel para encontrar um livro especifico, o sistema
de banco de dados realiza essa busca em segundos, exibindo
todas as informagdes necessarias (nome do livro, autor, ano de
publicagdo, disponibilidade, etc.). Esse exemplo reflete como o
banco de dados facilita e agiliza o acesso a informagdes.

Importancia dos Bancos de Dados no Cotidiano e nas
Organizages

Hoje, o uso de bancos de dados é tdo comum que é dificil
imaginar qualquer servico informatizado que funcione sem eles.
Bancos de dados estdo presentes em operacbes de e-commerce,
aplicativos bancadrios, redes sociais, sistemas de saude, entre
outros. Eles possibilitam:

— Agilidade e Eficiéncia: Com um banco de dados estruturado,
tarefas como recuperagdo e atualizacdo de informagles sao
realizadas de forma muito mais rapida e segura.

— Seguranca e Controle: InformacGes sigilosas, como dados
pessoais e financeiros, sdo armazenadas de forma mais segura
com o auxilio de sistemas de banco de dados que oferecem
controle de acesso e protegdo contra falhas.

— Suporte a Tomada de Decisdo: Dados bem organizados
permitem que empresas e organizagdes extraiam insights e
fagam previsdes, o que é essencial para planejar estratégias e
alcancgar melhores resultados.

Na pratica empresarial, os bancos de dados desempenham
um papel ainda mais importante. Eles suportam a operagao de
sistemas de ERP (Enterprise Resource Planning), CRMs (Customer
Relationship Management), e Bl (Business Intelligence), tornando
possivel a coleta, analise e apresentacdo de dados criticos para
0s negdcios. Dessa forma, o banco de dados ndo é apenas um
repositorio de dados, mas um componente essencial para a
estratégia e competitividade das empresas.

Evolugdo dos Bancos de Dados

A tecnologia de banco de dados evoluiu consideravelmente
desde suas primeiras implementagdes. Inicialmente, os bancos
de dados eram limitados a formatos muito simples, como o
modelo hierarquico, que organiza dados de forma semelhante
a uma arvore. Com o avango da tecnologia e as necessidades de
sistemas mais robustos e flexiveis, surgiram novos modelos de
banco de dados, como o relacional e o orientado a objetos, cada
um com suas caracteristicas proprias.

Hoje, além dos bancos de dados relacionais tradicionais,
existe uma gama de bancos de dados NoSQL, desenvolvidos para
lidar com grandes volumes de dados de forma distribuida e sem
a rigidez de esquemas fixos, caracteristicos dos bancos de dados
relacionais.

Principais Aplicag6es e Mercado de Trabalho

Para profissionais da area de tecnologia, o dominio
dos conceitos de banco de dados é uma exigéncia basica.
Administradores de banco de dados (DBAs), desenvolvedores
e analistas de dados sdo algumas das profissdes que exigem
habilidades especificas nessa area. Conhecer como funciona
um banco de dados relacional, saber utilizar a linguagem SQL
(Structured Query Language) e ter nogdes de modelagem de
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dados sdo habilidades cada vez mais requisitadas em vagas
que envolvem TI, andlise e ciéncia de dados, além de gestdo
empresarial.

De forma resumida, a importancia dos bancos de dados é
evidenciada ndo apenas pela sua capacidade de organizar e
proteger informagGes, mas também por ser uma base sdlida
para que profissionais e empresas possam inovar e criar solugdes
que melhorem a vida das pessoas e a eficiéncia das organizagdes.

— Modelos de Bancos de Dados

A forma como os dados sdao estruturados em um banco de
dados é definida por seu modelo. Os modelos de bancos de dados
sdo conjuntos de principios e regras que determinam como as
informagdes sdo armazenadas, organizadas e manipuladas
dentro do sistema.

Ao longo do tempo, diversos modelos foram desenvolvidos
para atender diferentes necessidades e contextos tecnoldgicos.
Cada modelo apresenta vantagens e limitagdes especificas,
influenciando o desempenho, a flexibilidade e o tipo de aplicagédo
mais adequado. Abaixo, exploraremos os principais modelos de
banco de dados: hierarquico, em rede, relacional e orientado a
objetos.

Modelo Hierarquico

O modelo hierarquico foi um dos primeiros modelos de
banco de dados a ser desenvolvido, caracterizado por uma
estrutura de arvore. Nesse modelo, os dados sdo organizados em
uma hierarquia de “pai” e “filho”, semelhante a um organograma,
em que cada “nd” pode ter varios nds filhos, mas apenas um né

pai.

— Caracteristicas:

- Organiza dados em uma estrutura de arvore, facilitando
o entendimento e a navegacdo em certos tipos de dados
organizacionais.

- E rigido quanto as relagdes: um registro filho sé pode estar
relacionado a um Unico pai, o que limita sua flexibilidade.

- Funciona bem para dados estruturados de forma hierarquica,
como catalogos e sistemas de gestdo de arquivos.

— Vantagens:

- Boa performance para operagGes de leitura em estruturas
hierarquicas.

- Facil navegacdo em hierarquias bem definidas.

— Desvantagens:

- Baixa flexibilidade para mudangas no relacionamento dos
dados.

- Dificuldade em atender sistemas complexos com muitos
relacionamentos cruzados.

Exemplo: Este modelo era comum em sistemas antigos,
como sistemas de gerenciamento de dados empresariais e
arquivos de catalogo de bibliotecas.

Modelo em Rede

O modelo em rede evoluiu a partir do modelo hierdrquico
para oferecer maior flexibilidade nos relacionamentos entre os
dados. Nesse modelo, cada registro pode ter multiplos “pais” e
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“filhos”, criando uma estrutura de rede interconectada. Esse tipo
de modelo permite relacionamentos complexos e é adequado
para dados com relagdes muitos-para-muitos.

— Caracteristicas:

- Estrutura mais flexivel, permitindo multiplas ligagdes entre
registros.

- Suporta relacionamentos complexos, mas pode ser dificil de
gerenciar devido a alta conectividade entre os dados.

— Vantagens:

- Flexibilidade para armazenar dados com relacionamentos
muitos-para-muitos.

- Adequado para sistemas complexos que exigem diversas
interconexdes de dados.

— Desvantagens:

- Complexidade na implementagao e manutengao do banco
de dados.

- Menos popular atualmente, sendo substituido por modelos
mais modernos.

Exemplo: O modelo em rede foi muito utilizado em
sistemas de reserva de passagens aéreas e em sistemas de
telecomunicag¢des, onde as relagdes entre dados sdo extensas e
multifacetadas.

Modelo Relacional

O modelo relacional é, de longe, o mais popular e
amplamente utilizado em bancos de dados atuais. Introduzido
por E. F. Codd na década de 1970, ele organiza dados em tabelas
(ou relagdes), onde cada tabela representa uma entidade e cada
linha da tabela corresponde a um registro Unico. Esse modelo
se baseia em relacionamentos entre tabelas e utiliza a chave
primaria e a chave estrangeira para conectar dados de diferentes
tabelas de forma consistente.

— Caracteristicas:

- Estrutura baseada em tabelas inter-relacionadas.

- Utiliza a linguagem SQL para realizar consultas, atualizagdes
e outras operagoes.

- Suporta trés tipos de relacionamento: um-para-um, um-
para-muitos e muitos-para-muitos.

— Vantagens:

- Simplicidade e flexibilidade para representar dados de
forma estruturada.

- Alta consisténcia e seguranca, facilitando a integridade
referencial dos dados.

— Desvantagens:

- Exige planejamento e normalizagdo para evitar redundancia.

- Pode ter limitagdes de desempenho em grandes volumes
de dados.

Exemplo: O modelo relacional é amplamente utilizado
em sistemas de gestdo empresarial, como ERPs e CRMs, e em
plataformas de e-commerce, que lidam com grandes volumes de
dados estruturados.
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Modelo Orientado a Objetos

0O modelo orientado a objetos surgiu como uma alternativa
mais moderna e flexivel para o armazenamento de dados,
especialmente em sistemas complexos que lidam com dados
variados. Esse modelo se baseia nos principios da programacado
orientada a objetos, armazenando dados na forma de objetos,
gue incluem tanto os dados quanto os métodos para manipula-
los. Cada objeto tem atributos (dados) e métodos (operagdes)
associados.

— Caracteristicas:

- Permite que dados e comportamentos sejam armazenados
juntos em “objetos”.

- Suporta heranga, polimorfismo e encapsulamento, recursos
tipicos de orientac¢do a objetos.

- Adequado para sistemas que requerem uma estrutura
complexa e interativa de dados.

—Vantagens:

- ldeal para sistemas que precisam manipular dados
complexos.

- Alta capacidade de reutilizagdo de cddigo e estruturas de
dados.

— Desvantagens:

- Mais complexo que o modelo relacional para operagdes de
consulta e armazenamento.

- Menor compatibilidade com sistemas tradicionais baseados
em SQL.

Exemplo: O modelo orientado a objetos é usado em
sistemas de design grafico e jogos, onde a representa¢do de
dados complexos e dindmicos é essencial.

Modelos NoSQL (Ndo Relacionais)

Recentemente, com o aumento dos volumes de dados e
da necessidade de armazenamento mais flexivel, surgiram os
bancos de dados NoSQL, que sdo “ndo relacionais”. Existem
diferentes tipos de modelos NoSQL, incluindo:

— Documentos: Armazena dados em documentos JSON ou
BSON, como o MongoDB.

— Colunas: Armazena dados em tabelas de coluna larga,
como o Cassandra.

— Grafos: Focado em relacionamentos complexos, como o
Neod4;j.

Esses modelos sdo usados principalmente em aplicagdes que
exigem alta escalabilidade e ndo precisam da estrutura rigida dos
bancos de dados relacionais.

Cada modelo de banco de dados apresenta vantagens
e limitagGes que os tornam mais ou menos adequados para
diferentes cenarios. A escolha do modelo depende das
necessidades especificas da aplicagdo, do tipo e volume de
dados e da flexibilidade exigida nas operagdGes.

Os bancos de dados relacionais dominam o mercado, mas
com o crescimento de big data e de novas tecnologias, os bancos
NoSQL ganham popularidade em aplicagdes modernas, como
redes sociais e andlise de dados em grande escala.

NOCOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

— Estrutura de um Banco de Dados Relacional

Os bancos de dados relacionais sdo amplamente utilizados
em sistemas que precisam lidar com grandes volumes de dados
organizados e estruturados, como sistemas de gestdo empresarial,
e-commerce, e aplicagdes financeiras. A estrutura de um banco
de dados relacional é composta por elementos essenciais que
facilitam o armazenamento, a manipulagdo e a recuperagdo dos
dados de forma organizada e eficiente.

Compreender essa estrutura é fundamental para trabalhar
com bancos de dados e aplicar conceitos como integridade
referencial e normalizagdo, que sdao cruciais para o bom
desempenho e a consisténcia dos dados.

Tabelas

No modelo relacional, os dados sdo organizados em tabelas
(também chamadas de “relages”), que podem ser vistas como
uma espécie de planilha. Cada tabela representa uma entidade
do sistema, como “Clientes”, “Produtos” ou “Pedidos”. Cada linha
(ou tupla) da tabela representa um registro unico, enquanto cada
coluna representa um atributo ou caracteristica da entidade.

Estrutura de uma Tabela:

— Nome da Tabela: Identifica a entidade que a tabela
representa (ex.: “Clientes”).

— Colunas: Representam os atributos ou campos da entidade
(ex.: “Nome”, “Endere¢o”, “Telefone”).

— Linhas: Cada linha contém um conjunto de valores que
define um registro individual na tabela, como um cliente
especifico ou um produto.

A organiza¢do dos dados em tabelas facilita a realizagdo
de operagdes basicas, como insercdo, atualizacdo, consulta e
exclusdo de dados. E comum que tabelas diferentes estejam
interligadas para evitar redundancia de dados e otimizar a
estrutura de armazenamento.

Linhas e Colunas

Dentro das tabelas, os dados sdo distribuidos em linhas
(também chamadas de registros) e colunas (ou campos). Cada
linha corresponde a um registro Unico, enquanto cada coluna
representa um atributo especifico da entidade que a tabela
descreve.

- Linha (Registro): Um conjunto de dados relacionados que
representam uma instancia Unica de uma entidade. Exemplo:
uma linha em uma tabela de clientes pode conter o nome,
enderego, e-mail e telefone de um cliente especifico.

— Coluna (Campo): Representa um tipo de dado especifico
que cada linha da tabela deve preencher. Exemplo: em uma
tabela de clientes, as colunas podem ser “ID do Cliente”, “Nome”,

“E-mail” e “Data de Nascimento”.

Chaves Primarias (Primary Key)

A chave primaria é um conceito essencial em bancos de
dados relacionais. Trata-se de uma coluna ou combinagdo de
colunas que possui valores Unicos em cada linha, garantindo
que cada registro seja identificavel de forma exclusiva. A chave
primdria é crucial para manter a integridade e organiza¢do dos
dados.

— Exemplo de Chave Primdria: Em uma tabela de “Clientes”,
a coluna “ID do Cliente” pode ser a chave primaria, pois cada
cliente possui um nimero de identificagdo Unico.

7
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Regras para uma Chave Primaria:
- Deve ser Unica para cada registro.
- Ndo pode conter valores nulos, pois isso comprometeria a
identificagdo exclusiva.

Chaves Estrangeiras (Foreign Key)

A chave estrangeira é uma coluna em uma tabela que se
refere a chave primaria de outra tabela, estabelecendo um
vinculo entre as duas. Essa relagao permite que informagGes em
uma tabela fagam referéncia a registros em outra tabela, o que
evita duplica¢do de dados e melhora a integridade.

—Exemplo de Chave Estrangeira: Em uma tabela de “Pedidos”,
a coluna “ID do Cliente” pode ser uma chave estrangeira que se
refere ao “ID do Cliente” na tabela de “Clientes”. Assim, cada
pedido é associado a um cliente especifico.

As chaves estrangeiras desempenham um papel importante
no estabelecimento de relacionamentos entre as tabelas e
ajudam a manter a integridade referencial do banco de dados.

Relacionamentos entre Tabelas

Os bancos de dados relacionais sdo construidos para suportar
relacionamentos entre tabelas, e esses relacionamentos sdo
classificados em trés tipos principais:

— Um-para-Um (1:1): Uma linha em uma tabela se relaciona
comuma unicalinhaemoutratabela. Esse tipo de relacionamento
é menos comum e costuma ser usado para separar dados por
questdes de seguranga ou para evitar dados redundantes.

Exemplo: Uma tabela “Funciondrios” pode ter uma relagao
um-para-um com uma tabela “Documentos Pessoais”, onde cada
funcionario possui apenas um conjunto de documentos.

— Um-para-Muitos (1:N): Uma linha em uma tabela pode
estar associada a varias linhas em outra tabela, mas cada linha
da segunda tabela esta associada a uma unica linha da primeira.
Esse é um dos relacionamentos mais comuns.

Exemplo: Na relagdo entre “Clientes” e “Pedidos”, cada
cliente pode ter multiplos pedidos, mas cada pedido pertence a
apenas um cliente.

— Muitos-para-Muitos (N:M): Varias linhas em uma tabela
podem estar associadas a varias linhas em outra tabela. Para
implementar esse tipo de relacionamento, é necessario usar
uma tabela intermediaria (ou tabela de jungdo).

Exemplo: Em uma relagdo entre “Alunos” e “Cursos”, cada
aluno pode estar matriculado em varios cursos, e cada curso
pode ter varios alunos. A tabela intermediaria (por exemplo,
“Matriculas”) mantém o registro das associagdes entre alunos e
Ccursos.

Integridade Referencial

A integridade referencial é uma regra que garante que
as relagdes entre as tabelas sejam validas e que as chaves
estrangeiras sempre apontem para registros existentes na tabela
referenciada. Quando a integridade referencial é respeitada,
evita-se que registros orfdos ou incoerentes sejam inseridos no
banco de dados.

NOCOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

- Exemplo de Integridade Referencial: Se existe um registro
de “Pedido” que se refere a um “Cliente” especifico, o banco de
dados deve impedir a exclusdo desse cliente enquanto houver
pedidos associados a ele, para evitar inconsisténcia.

A integridade referencial é aplicada por meio de restri¢ées
e regras automaticas, configuradas durante a cria¢do do banco
de dados.

indices

Os indices sao estruturas adicionais que ajudam a acelerar as
consultas e operagdes de busca no banco de dados. S3o criados
com base em uma ou mais colunas e funcionam como um indice
de um livro, que permite localizar informagdes rapidamente sem
precisar percorrer todos os registros.

— Exemplo de indice: Em uma tabela de “Produtos”, pode-se
criar um indice na coluna “Nome do Produto” para agilizar as
consultas que buscam por nome.

Os indices sdo extremamente Uteis para melhorar o
desempenho em consultas frequentes, mas devem ser usados
com cautela, pois podem aumentar o tempo de inser¢do e
atualizagdo dos dados.

Vantagens da Estrutura Relacional
A estrutura de um banco de dados relacional traz uma série
de beneficios para o armazenamento e a manipulagdo de dados:

— Flexibilidade e Organizagdo: A estrutura relacional é
altamente organizada e permite o armazenamento de dados de
forma eficiente, utilizando tabelas bem definidas.

— Consisténcia dos Dados: A integridade referencial e o uso
de chaves primarias e estrangeiras garantem que os dados sejam
consistentes e coerentes.

— Facilidade de Expansao: Novas tabelas e relacionamentos
podem ser adicionados sem comprometer o banco de dados
existente, permitindo escalabilidade.

— Compatibilidade com SQL: A estrutura relacional é
compativel com SQL, o que facilita a realizagdo de consultas
complexas e operagbes de manipulagdo de dados.

A estrutura relacional, com sua organiza¢do baseada em
tabelas, chaves e relacionamentos, oferece uma forma robusta
e confidvel de lidar com dados estruturados. Ela é ideal para
aplicagGes onde a integridade e a consisténcia dos dados sdo
cruciais, e onde ha um grande volume de informagbes que
precisam ser facilmente acessadas e mantidas ao longo do tempo.

— Linguagem SQL e OperagGes Basicas

A SQL (Structured Query Language) é a linguagem padrao
para consulta e manipulagdo de dados em bancos de dados
relacionais. Com ela, usudrios podem realizar operagdes
essenciais, como a selegdo, insergdo, atualizagdo e exclusdo de
dados, além de definir e modificar a estrutura das tabelas e
configurar permissGes de acesso.

Consulta de Dados: SELECT

A consulta de dados é realizada com o comando SELECT, que
permite recuperar dados especificos de uma ou mais tabelas.
A férmula bdsica de uma consulta SELECT inclui a selegao das
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NOCOES DE AUDITORIA

FINALIDADES, OBJETIVO, FORMAS, TIPOS,
CONCEITOS RELEVANTES, OBRIGATORIEDADE,
LEGISLAGAO APLICAVEL, INDEPENDENCIA,
COMPETENCIA PROFISSIONAL, RESPONSABILIDADE
SOCIAL, AMBITO DO TRABALHO E EXECUGAO DO
TRABALHO.

Finalidades e Objetivo da Auditoria

A auditoria tem como principal objetivo emitir uma opinido
independente sobre as informagdes contabeis e financeiras de
uma entidade. Esse processo é essencial para assegurar que os
registros apresentados sejam fidedignos, completos e estejam
em conformidade com normas e regulamentos aplicaveis.

Finalidades da Auditoria

- Transparéncia: Oferecer uma visdo clara e verdadeira da
situagdo financeira da organizagdo.

- Confiabilidade: Aumentar a confianga dos stakeholders,
como investidores, credores e sociedade em geral.

- Melhoria continua: Identificar falhas nos controles internos
e sugerir melhorias.

Objetivo da Auditoria

O objetivo principal é validar as demonstragGes financeiras,
porém, a auditoria também se preocupa em avaliar:

- A eficiéncia e eficacia dos processos operacionais.

- A conformidade com as normas internas e externas.

- O cumprimento das metas organizacionais.

Formas e Tipos de Auditoria
A auditoria pode ser classificada de diferentes maneiras,
dependendo de sua finalidade e abordagem.

Auditoria Interna e Externa

- Auditoria interna: Realizada por profissionais da prdpria
empresa, com foco na melhoria dos processos internos e na
mitigacdo de riscos.

- Auditoria externa: Conduzida por empresas independentes,
com o objetivo de fornecer uma opinido imparcial sobre as
demonstragdes financeiras.

Tipos de Auditoria

- Auditoria financeira: Avalia a exatiddo das demonstragdes
contdbeis.

- Auditoria de conformidade: Verifica a aderéncia a leis,
regulamentos e normas internas.

- Auditoria operacional: Analisa a eficiéncia, eficacia e
economia dos processos empresariais.

Conceitos Relevantes em Auditoria
Alguns conceitos sdo indispensaveis para a compreensao e
execuc¢do adequada da auditoria.

Materialidade

Refere-se a relevancia das informagdes analisadas. O auditor
considera a materialidade para determinar quais itens merecem
maior atengdo, com base em seu impacto nas demonstragdes
contabeis.

Risco de Auditoria

E a probabilidade de o auditor emitir uma opinido incorreta
devido a falhas nos controles internos, erros ou fraudes. Esse
risco é avaliado continuamente ao longo do processo.

Evidéncias

S3do os dados e documentos coletados pelo auditor para
fundamentar suas conclusGes. As evidéncias devem ser
suficientes, relevantes e confiaveis.

Obrigatoriedade e Legislagao Aplicavel

A auditoria é regida por normas nacionais e internacionais,
além de legislagdes especificas para determinados setores ou
situagdes.

Normas de Auditoria

- Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC): Estabelecem os
requisitos para a execugao da auditoria no Brasil.

- International Standards on Auditing (ISA): Padrdes
internacionais que orientam praticas globais de auditoria.

ObrigacGes Legais

A auditoria é obrigatdria em algumas situagdes, como:

- Empresas de capital aberto, conforme a legislagdo da CVM
(Comissdo de Valores Mobiliarios).

- Instituigdes financeiras reguladas pelo Banco Central.

- OrganizagOes que recebem recursos publicos ou operam em
setores altamente regulados.

Independéncia e Competéncia Profissional
A credibilidade do auditor depende de sua independéncia e
competéncia técnica.

Independéncia

O auditor deve ser imparcial e livre de conflitos de interesse.
Isso significa que ele ndo pode ter vinculos financeiros, pessoais
ou profissionais que possam comprometer sua objetividade.

Competéncia Profissional

Para exercer a auditoria com exceléncia, é necessario:

- Conhecimento profundo das normas contdbeis e de
auditoria.

- Habilidades analiticas e capacidade de julgamento.

- Atualizagdo constante em legislagdo e melhores praticas.

apostilas m

| dbgao

765



766

Responsabilidade Social e Impacto da Auditoria
A auditoria transcende as obriga¢Ges técnicas e legais,
assumindo um papel relevante na sociedade.

Sustentabilidade

A auditoria incentiva praticas empresariais responsaveis,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a preservagdo
de recursos.

Etica Empresarial

Ao apontar irregularidades e recomendar boas praticas, a
auditoria promove uma cultura de ética e transparéncia nas
organizagdes.

Ambito e Execugdo do Trabalho de Auditoria
O trabalho de auditoria é estruturado em etapas bem
definidas para garantir sua eficacia e abrangéncia.
Planejamento
- Identificagdo dos riscos e definicdo das areas prioritarias.
- Elaboragdo de um plano de auditoria com cronogramas e
recursos necessarios.

Execugao
- Aplicagdo de técnicas
entrevistas e testes de controle.
- Coleta de evidéncias suficientes e adequadas.

como inspegdo, observagdo,

Relatério Final
- Apresentagdo das conclusdes e recomendagdes.
- Elaboragdo de um parecer que comunique de forma clara e
objetiva os resultados da auditoria.

NORMAS DE AUDITORIA: RELATIVAS A EXECUCAO
DOS TRABALHOS, RELATIVAS A OPINIAO DO
AUDITOR, RELATIVAS AOS RELATORIOS E
PARECERES. (NBCTA 320 700, 701, 705, 706 E 720)

NBC TA 320 (R1) - MATERIALIDADE NO PLANEJAMENTO E
NA EXECUCAO DA AUDITORIA

A letra R mais o nimero que identifica sua alteracéo (R1, R2,
R3, ...) foram adicionados a sigla da norma para identificarem
o numero da consolidagdo e facilitarem a pesquisa no site do
CFC. A citagdo desta norma em outras normas é identificada
pela sua sigla sem referéncia a R1, R2, R3, pois essas referéncias
sdo sempre da norma em vigor, para que, em cada alteracdo da
norma, néo haja necessidade de se ajustarem as citagées em
outras normas.

Introdugao

Alcance

1. Esta Norma trata da responsabilidade do auditor
independente de aplicar o conceito de materialidade no
planejamento e na execu¢do de auditoria de demonstragdes
contabeis. A NBC TA 450 — Avaliacdo das Distor¢des Identificadas
durante a Auditoria explica como a materialidade é aplicada na

NOCOES DE AUDITORIA

avaliacdo do efeito de distor¢Ges identificadas durante a auditoria
e de distor¢Oes ndo corrigidas, se houver, nas demonstragdes
contdbeis.

Materialidade no contexto de auditoria

2. A estrutura de relatdrios financeiros freqlientemente
discute o conceito de materialidade no contexto da elaboragdo e
apresentacdo de demonstracdes contdbeis. Embora a estrutura
de relatdrios financeiros discuta materialidade em termos
diferentes, ela em geral explica que:

- distorgOes, incluindo omissoes, sdo consideradas relevantes
quando for razoavelmente esperado que essas possam,
individualmente ou em conjunto, influenciar as decisdes
econOmicas de usuarios tomadas com base nas demonstragdes
contabeis;

- julgamentos sobre materialidade sdo feitos a luz das
circunstancias envolvidas, e sdo afetados pela magnitude e
natureza das distor¢des, ou a combinagdo de ambos; e

- julgamentos sobre quais assuntos sdo relevantes para
usuarios das demonstracdes contabeis sdo baseados em
consideragdes sobre as necessidades de informagdes financeiras
comuns a usuarios como um grupo. Ndo é considerado o possivel
efeito de distor¢des sobre usuarios individuais especificos, cujas
necessidades podem variar significativamente.

A NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual
para a Elaboragdo e Apresentacdo de Demonstragdes Contdbeis
indica que, para entidade com fins lucrativos, considerando
gue sdo os investidores que fornecem o capital de risco para o
empreendimento, o fornecimento de demonstragdes contabeis
que atendam suas necessidades atendem, também, a maioria
das necessidades dos outros usudrios das demonstragdes
contabeis.

3. Esse tipo de discussdo, quando presente na estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel, fornece um referencial para
o auditor na determina¢do da materialidade para a auditoria.
Se a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel ndo incluir uma
discussdo sobre o conceito de materialidade, as caracteristicas
mencionadas no item 2 fornecem esse referencial ao auditor.
A NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL inclui a definicdo de
materialidade.

4. A determinagdo de materialidade pelo auditor é uma
questao de julgamento profissional e é afetada pela percepgdo
do auditor das necessidades de informagdes financeiras dos
usuarios das demonstracbes contabeis. Neste contexto, é
razodvel que o auditor assuma que os usudrios:

(a) possuem conhecimento razodvel de negécios, atividades
econbmicas, de contabilidade e a disposicdo de estudar as
informagdes das demonstragdes contdabeis com razoavel
diligéncia;

(b) entendem que as demonstracGes contabeis sdo
elaboradas, apresentadas e auditadas considerando niveis de
materialidade;

(c) reconhecem as incertezas inerentes a mensuragdo
de valores baseados no uso de estimativas, julgamento e a
consideragdo sobre eventos futuros; e

(d) tomam decisGes econdmicas razoaveis com base nas
informagdes das demonstragdes contabeis.

5. O conceito de materialidade é aplicado pelo auditor no
planejamento e na execugdao da auditoria, e na avaliagdo do
efeito de distor¢des identificadas na auditoria e de distorgdes
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nao corrigidas, se houver, sobre as demonstra¢des contabeis e
na formagdo da opinido no relatério do auditor independente
(ver item Al).

6. Ao planejar a auditoria, o auditor exerce julgamento sobre
as distor¢des que sdo consideradas relevantes. Esses julgamentos
fornecem a base para: (Alterado pela NBC TA 320 (R1))

(a) determinar a natureza, a época e a extensdo de
procedimentos de avaliagdo de risco;

(b) identificar e avaliar os riscos de distorgdo relevante; e

(c) determinar a natureza, a época e a extensdo de
procedimentos adicionais de auditoria.

A materialidade determinada no planejamento da auditoria
ndo estabelece necessariamente um valor abaixo do qual as
distor¢bes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto,
serdo sempre avaliadas como ndo relevantes. As circunstancias
relacionadas a algumas distor¢des podem levar o auditor a
avalia-las como relevantes mesmo que estejam abaixo do limite
de materialidade. Ndo é praticavel definir procedimentos de
auditoria para detectar todas as distor¢des que poderiam ser
relevantes somente por sua natureza. No entanto, a consideragdo
da natureza das potenciais distor¢des nas divulgagdes é relevante
para o planejamento dos procedimentos de auditoria para tratar
os riscos de distorgdo relevante (ver itens A134 e A135 da NBC TA
315 —Identificagdo e Avaliagdo dos Riscos de Distorgdo Relevante
por meio do Entendimento da Entidade e de seu Ambiente).
Adicionalmente, ao avaliar o efeito de todas as distor¢Ges ndo
corrigidas sobre as demonstragdes contdbeis, o auditor deve
considerar ndo apenas a magnitude, mas, também, a natureza
de distor¢Ges ndo corrigidas, e as circunstancias especificas de
sua ocorréncia (NBC TA 450, item A21) (ver item A2). (Alterado
pela NBC TA 320 (R1))

Data de vigéncia

7. Esta Norma é aplicavel a auditoria de demonstragdes
contdbeis para periodos iniciados em ou apés 12 de janeiro de
2010.

Objetivo
8. 0 objetivo do auditor é aplicar o conceito de materialidade
adequadamente no planejamento e na execuc¢do da auditoria.

Definigdo

9. Para fins das normas de auditoria, materialidade para
execucdo da auditoria significa o valor ou valores fixados
pelo auditor, inferiores ao considerado relevante para as
demonstragdes contabeis como um todo, para adequadamente
reduzir a um nivel baixo a probabilidade de que as distor¢oes
ndo corrigidas e ndo detectadas em conjunto, excedam a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo.
Se aplicavel, materialidade para execu¢do da auditoria refere-
se, também, ao valor ou valores fixados pelo auditor inferiores
ao nivel ou niveis de materialidade para classes especificas de
transagOes, saldos contabeis e divulgagdes.

NOCOES DE AUDITORIA

Requisitos

Determinagdo da materialidade no planejamento e para a
execuc¢ao da auditoria

10. Ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o
auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes
contdbeis como um todo. Se, nas circunstancias especificas da
entidade, houver uma ou mais classes especificas de transagdes,
saldos contadbeis ou divulgagdo para as quais se poderia
razoavelmente esperar que distor¢des de valores menores que a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo
influenciem as decisGes econdmicas dos usuarios tomadas com
base nas demonstrag¢Ges contdbeis, o auditor deve determinar,
também, o nivel ou niveis de materialidade a serem aplicados
a essas classes especificas de transagdes, saldos contabeis e
divulgagdes (ver itens A3 a A12).

11. O auditor deve determinar a materialidade para execugao
da auditoria com o objetivo de avaliar os riscos de distor¢des
relevantes e determinar a natureza, a época e a extensdo de
procedimentos adicionais de auditoria (ver item A13).

Revisao no decorrer da auditoria

12. O auditor deve revisar a materialidade para as
demonstragdes contabeis como um todo (e, se aplicavel, o nivel
ou niveis de materialidade para classes especificas de transagGes,
saldos contabeis ou divulga¢do) no caso de tomar conhecimento
de informagdes durante a auditoria que teriam levado o auditor
a determinar inicialmente um valor (ou valores) diferente (ver
item A14).

13. Se o auditor concluir que é apropriada a materialidade
mais baixa para as demonstragGes contdbeis tomadas em
conjunto (e, se aplicavel, o nivel ou niveis de materialidade para
classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgagdo)
do que inicialmente determinado, o auditor deve determinar se
€ necessario revisar a materialidade para execugdo da auditoria e
se a natureza, a época e a extensdo dos procedimentos adicionais
de auditoria continuam apropriados.

Documentagao

14. O auditor deve incluir na documentagdo de auditoria os
seguintes valores e fatores considerados em sua determinagdo
(NBC TA 230 — Documentacdo de Auditoria. itens 8 a 11 e A6):

(a) materialidade para as demonstra¢Ges contabeis como
um todo (item 10);

(b) se aplicavel, o nivel ou niveis de materialidade para
classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgagdo
(item 10);

(c) materialidade para execugdo da auditoria (item 11); e

(d) qualquer revisdo de (a) a (c) com o andamento da
auditoria (itens 12 e13).

Em razdo da inclusdo do item A2, a numeragdo existente
é renumerada em ordem sequencial, ou seja, A2 para A3, A3
para A4, A4 para A5, e assim sucessivamente. Além disso, as
referéncias em outras normas também sdo ajustadas em fungao
dessas alteragGes de numeragao.

Em razdo dessas alteragdes, as disposi¢cdes ndo alteradas
desta norma sdao mantidas e a sigla da NBC TA 320, publicada no
DOU, Secdo 1, de 3/12/2009, passa a ser NBC TA 320 (R1).

7
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As alteragOes desta norma entram em vigor na data de
sua publicagdo, aplicando-se as auditorias de demonstra¢des
contdbeis para periodos que se findam em, ou apds, 31 de
dezembro de 2016.

Aplicagdo e outros materiais explicativos

Materialidade e risco de auditoria (ver item 5)

Al. Ao conduzir a auditoria de demonstragGes contdbeis,
os objetivos globais do auditor sdo obter seguranga razoavel de
gue as demonstragdes contdabeis como um todo estdo livres de
distor¢Ges relevantes, devido a fraude ou erro, possibilitando
dessa maneira ao auditor expressar uma opinido sobre se as
demonstragdes contabeisforam elaboradas, emtodos osaspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, assim como, reportar os assuntos identificados (NBC
TA 200, item 11). O auditor obtém seguranga razoavel mediante a
obtencdo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para
reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo (NBC
TA 200, item 17). Risco de auditoria é o risco de o auditor expressar
uma opinido de auditoria inadequada quando as demonstragées
contdbeis apresentam distorgdes relevantes. O risco de auditéria
é derivado da combinagao entre os riscos de distor¢ao relevante
e de detecgdo (NBC TA 200, item 13(c)). A materialidade e os
riscos de auditoria sdo levados em consideracdo durante a
auditoria, especialmente na:

(a) identificagdo e avaliagdo dos riscos de distorgdo relevante
(NBC TA 315 — Identificagdo e Avaliagdo dos Riscos de Distor¢do
Relevante por meio do Entendimento da Entidade e de seu
Ambiente);

(b) determinacdo da natureza, época e extensdo de
procedimentos adicionais de auditoria (NBC TA 330 — Resposta
do Auditor aos Riscos Avaliados); e

(c) avaliagdo do efeito de distor¢ées ndo corrigidas, se
houver, sobre as demonstragdes contabeis (NBC TA 450) e na
formacdo da opinido no relatdrio do auditor independente (NBC
TA 700 — Formagao da Opinido e Emissdo do Relatério do Auditor
Independente sobre as Demonstragdes Contabeis).

Materialidade no contexto de auditoria (ver item 6)

A2. A identificacdo e a avaliagdo dos riscos de distor¢ao
relevante, nos termos do item 25 da NBC TA 315, envolve o
uso de julgamento profissional para identificar as classes de
transagOes, os saldos contdbeis e as divulgagGes, incluindo
divulgagbes qualitativas, cuja distor¢do pode ser relevante (ou
seja, em geral, distor¢Ges sdo consideradas relevantes se puder
ser razoavelmente esperado que elas influenciem as decisdes
econdmicas de usuarios tomadas com base nas demonstragGes
contdbeis como um todo). Ao considerar se distor¢bes em
divulgagBes qualitativas podem ser relevantes, o auditor pode
identificar fatores relevantes, tais como:

- as circunstancias da entidade para o periodo (por exemplo,
a entidade pode ter se envolvido na combinagdo de negdcios
significativa durante o periodo);

- a estrutura de relatério financeiro aplicavel, incluindo
mudancgas nessa estrutura (por exemplo, nova norma para
apresentacdo de relatério financeiro pode exigir novas
divulgagBes qualitativas que sejam significativas para a entidade);

NOCOES DE AUDITORIA

- divulga¢Oes qualitativas que sdo importantes para os
usuarios das demonstracGes contabeis devido a natureza da
entidade (por exemplo, divulga¢des de risco de liquidez podem
ser importantes para os usuarios das demonstragdes contabeis
de institui¢do financeira). (Incluido pela NBC TA 320 (R1))

Determinacdo da materialidade no planejamento e para a
execucao da auditoria

Consideragoes especificas sobre entidade do setor ptblico
(ver item 10)

A3. No caso de entidade do setor publico, os legisladores
e reguladores sdo freqlientemente os principais usudrios das
demonstragdes contdbeis. Além disso, as demonstragdes
contdbeis podem ser utilizadas para se tomar outras decisdes
gue nao sejam econOmicas. A determinagdao da materialidade
para as demonstragdes contabeis como um todo (e, se aplicavel,
o nivel ou niveis de materialidade para classes especificas de
transagOes, saldos contabeis ou divulgacdo) em uma auditoria
das demonstragGes contabeis de entidade do setor publico
é, portanto, influenciada por lei, regulamenta¢do ou outra
autoridade e pelas necessidades de informagdes financeiras
de legisladores e do publico em relagdo a programas do setor
publico.

Uso de referenciais (benchmarks) na determinagdo da
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo
(ver item 10)

A4. A determinacdo da materialidade para o planejamento
envolve o exercicio de julgamento profissional. Aplica-se
freqlientemente uma porcentagem a um referencial selecionado
como ponto de partida para determinar a materialidade para as
demonstragdes contdbeis como um todo. Os fatores que podem
afetar a identificagdo de referencial apropriado incluem:

(a) os elementos das demonstragGes contabeis (por exemplo,
ativo, passivo, patriménio liquido, receita, despesa);

(b) se ha itens que tendem a atrair a aten¢do dos usuarios
das demonstragBes contabeis da entidade especifica (por
exemplo, com o objetivo de avaliar o desempenho das operagdes,
os usuarios tendem a focar sua atengdo em lucro, receita ou
patrimonio liquido);

(c) a natureza da entidade, a fase do seu ciclo de vida, o seu
setor e 0 ambiente econémico em que atua;

(d) a estrutura societaria da entidade e como ela é financiada
(por exemplo, se a entidade é financiada somente por divida
em vez de capital préprio, os usuarios ddo mais importancia a
informacgdes sobre os ativos, e processos que os envolvam, do
gue nos resultados da entidade); e

(e) a volatilidade relativa do referencial.

A5. Exemplos de referenciais que podem ser apropriados,
dependendo das circunstancias da entidade, incluem categorias
de resultado informado como lucro antes do imposto, receita
total, lucro bruto e total de despesa, total do patrimonio liquido
ou ativos liquidos. O lucro antes do imposto de operagdes em
continuidade é freqlientemente usado para entidades com
fins lucrativos. Quando o lucro antes do imposto de operagdes
em continuidade é volatil, outros referenciais podem ser mais
apropriados, como lucro bruto ou receita total.

7
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CONTABILIDADE GERAL E AVANCADA

CONTABILIDADE: CONCEITO, OBJETO, OBJETIVOS,
CAMPO DE ATUACAO E USUARIOS DA INFORMAGAO
CONTABIL; PRINCiPIOS E NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE EMANADAS PELO CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC)

Conceito

Contabilidade é ciéncia social que registra fenémenos
financeiros e econdmicos que est3o atrelados com PATRIMONIO
(bens, direitos e obrigagbes) da entidade (pode ser pessoa
fisica ou juridica; exemplo empresa, organizagdo ou cia). Gerar
relatérios com interpretagdo das mudangas que ocorreram com
patrimonio da empresa e auxiliando na tomada de decisGes
pelos usudrios.

Objetivo

Objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o
patrimonio, que é formado por:

— BENS — prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

— DIREITOS — contas a receber (exemplo, cliente que efetua o
pagamento) que pode ser de curto ou longo prazo;

— OBRIGACOES — contas a pagar (exemplo, boletos de
fornecedores, empréstimos) que sdo em curto ou longo prazo;

E com identificagdo das alteragdes do patrimonio expor os
dados aos usuarios ligados a entidade (internos e externos) para
desenvolver objetivos a organizagdo.

Finalidade

Contabilidade tem finalidade de organizar, analisar e
mensurar a riqueza da empresa. Com coleta e registro das
mudancas do patrimdnio, é possivel visualizar o desenvolvimento
da organizag¢do junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo
os dados financeiro é possivel a tomada de decisdo pelos
usuarios da entidade. Com atual cenario econédmico no mundo,
a contabilidade passou a ser importante direcionador de
estratégias definindo diretrizes a serem tomadas pelas empresas.

Usudrios

Com as informag8es contdbeis analisadas e registradas, os
dados para criagdo de medidas ficam adequadas para os usuarios
internos e externos. Que sdo:

Internos — S3o aqueles que estdo ligados diretamente com
empresa, que precisam acompanhar o crescimento, rentabilidade,
verificar a criagdo de projetos. Com os dados os usuadrios internos
podem saber o melhor momento de expansdo da empresa,
como criagdo de filial; aumentar folha de pagamento; aumenta
ou diminuigdo dos lucros.

— Sdcios e proprietarios;
— Acionista;

— Empregados;
— Administradores.

Externos - Esses usudrios costumam analisar qual situagdo
da empresa no mercado, eles procuram saber quais as condigdes
financeiras da empresa, tem capacidade de cumprir com suas
obrigagGes para realizar operagGes de crédito (score), se estdo
em dia com suas obrigag¢des tributdrias. Resumindo, os usudrios
externos precisdo saber se empresa estd cumprindo com os seus
COMpPromissos para que assim possam negociar.

— Concorrentes;
— Bancos;

— Fornecedores;
— Governo; e

— Investidores.

Fungdes da Contabilidade
As principais fungdes na contabilidade é:

— Registrar os fatos ocorridos identificado na escrituragdo em
livros contabeis;

— Organizar adequar sistema para empresa, exemplo,
arquivamento de documentos fisicos ou eletrdnicos;

— Demonstrar, expor por meio de relatdrios a situacGes
econOmica, com base nos dados adquiridos no registro, exemplo
elaborar balango das contas contabeis;

— Analisar as demonstragGes com finalidade de apuragao de
resultado, exemplo analise do balango patrimonial;

— Acompanhar o planejamento financeiro definidos
apods andlise dos resultados. Normalmente fica uma equipe
responsavel por controlar o desempenho dos eventos financeiro,
e verificando se os planos estabelecidos estdo sendo cumpridos
e se existe necessidade de ajustes.

Principios Contabeis

A contabilidade é estudo das mudangas econdémicas por
acompanhar as altera¢gdes do mercado é definida como ciéncia
social, e para manter confiabilidade e segurancga sobre estes
estudos surgi os Principios Fundamentas da Contabilidade.
Resumindo, os principios sdo como “leis” para regulamentar os
conhecimentos técnicos e nenhum 6rgdo (como Banco Central,
Receita Federal ou Comité de Pronunciamentos Contabeis) pode
ultrapassa-las.

Os principios contabeis foram elaborados pela Resolugdo do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n2 750, de 29/12/1993
(posteriormente alterado pela Resolugdo n? 1282/2010), e n®
774, de 16/12/1994. S0 eles:

— Principio da Entidade — reconhece que o patriménio da
empresa é independente dos patrimdnios dos sdcios. Objetivo é
diferenciar as contas da pessoa fisica, no caso dos proprietarios,
das contas da pessoa juridica (entidade).
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— Principio da Continuidade — determina a continuidade das atividades da entidade, considerando as mudangas patrimoniais,
classificando e avaliando de forma quantitativa e qualitativa. Exemplo, é confirmacdo que a contabilidade vai manter os registros
atualizados das mutagdes financeiras durante tempo de vida da entidade.

— Principio da Oportunidade - afirma que os registros financeiros devem ser computados no mesmo tempo que sdo realizadas.

Exemplo:
Empresa fez compra de matéria prima no dia 25/04/2021 por RS 50.000,00. Essa movimentacdo deve ser lancada no livro:
Data: 25/04/2021 D - Estoque

C - Banco 50.000,00

Obs.: D — DEBITO
C - CREDITO

— Principio do Registro pelo valor Original — considera os registros dos verdadeiros valores dos componentes do patrimonio fiéis
as transagoes e configuragdo em moeda nacional.

Usando o exemplo acima, no momento de registrar o valor da compra correto, identificar os descontos, e no caso de moeda
estrangeira, dever realizar a conversdo para moeda do pais.

— Principio da atualizagdo monetaria - este principio estabelece que os valores originais do patriménio devam sempre ser
atualizados, e utilizando indexadores econémicos para ajustar conforme moeda nacional.

— Principio da Prudéncia — procurar medidas aceitdveis e que ndo sofram grandes impactos no patrimodnio, seria cautela para
que as agles realizadas nao prejudiquem o Patriménio Liquido da empresa. Exemplo, seria controlar os gastos mensais para que isso
nao interfira no lucro no fechamento do balanco.

Todos esses principios tem intencdo de ajudar o contabilista salvar- guarda informacgdes ligados a entidade. Por tanto o contador
seguindo esses principios auxilia os gestores e sdcios na realizagdo de tomadas de decisdo mantendo seguranca financeira, realiza
atividades dentro da conduta ética do profissional de contabilidade.

Patrimonio
Patrimonio é conjunto de bens, direitos e obrigagdes de uma empresa. Bens e direitos sdo denominados como ativo e as
obriga¢des denominados passivo, junto com passivo inclui o pgqtrimonio liquido.

= Ativos
Onde constitui os direitos e bens da empresa e é identificada no lado esquerdo do Balango Patrimonial.
Os bens sdo classificados como Tangiveis (que sdo materiais), exemplo carro, computador, e bens Intangiveis (ndo sdo materiais),
exemplo: no hall, marcas e patentes.
Direitos é tudo que é de direito da empresa, exemplo, é direito da empresa receber seus dividendos, manter conta bancaria e
gue pode ser mensurado.
No ativo é identificado as seguintes contas:
— Caixa;
— Banco;
— Estoque;
— Duplicatas a receber;
— Imobilizado.

Vi
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CONTABILIDADE GERAL E AVANCADA

= Passivos

Representado pelas obriga¢Ges da empresa, conhecidas como as dividas, que pode ser boleto, cobrangas, empréstimos, folha
de pagamento, recolhimento de tributos. O passivo fica no lado direito do Balango Patrimonial, e com o total somado das obrigagGes
tem que igualar ao valor do total do ativo. Exemplo:

Balanco Patrimonial - Levantado em 31122005
Ativo Passivo
Ativo Circulante 4.860,00( Fornecedores 3.100,00
Empréstimos a Funcionarios 480,00] Alugueis a Pagar 500,00
Esktoque 1.150,00| Salarios a Pagar 400,00
Clientes &00,00| Empréstimos Obtidos 4.000,00
Caixa 130,00] Irmpostas a Pagar Foo,00
Bancos 300,00
Veitulos Z.000,00
Ativo Bealiz. Longo Prazo 880,00
Adiantamentos a Diretores 260,00 Patrimidnio Liquido
Clientes 500,00 Capital Social Z.000,00
Empréstimos a Funcionarios 120,00 Lucros do Exercicio 170,00
Ativo Permanenkte 5.130,00
Imohilizado 4.150,00
Weitulos 3.500,00
Marveis 650,00
Diferido 980,00
Gaskas com Estudos Q50,00
Total do Ativo 10.870,00 Total do Passivo 10.870,00

As contas do passivo sdo classificadas em Circulante, Exigivel a longo prazo e Patrimonio Liquido. No circulante é identificado as
obriga¢des de curto prazo (mensais):

— Fornecedores;

— Alugueis a pagar;

—Saldrios a pagar;

—Impostos a pagar.

As contas do exigivel a longo prazo, sdo os que tem mais de um ano:
— Empréstimos a longo prazo;
— Financiamento.

Patrimonio Liquido

Patrimonio Liquido pode ser identificado como riqueza liquida da empresa, é a dedugdo entre o ativo e passivo e as contas, sdo:
— Capital Social;
— Reserva de Capital;
— Lucros Acumulados.

Todas as contas identificadas a cima representa o patriménio da empresa e agrupadas formam o demonstrativo BALANCO
PATRIMONIAL, onde o profissional de contabilidade ird informar a evolugdo financeira da instituicdo frequentemente seguindo os
principios contabeis:

— Principio da Entidade;

— Principio da Continuidade;

— Principio da Oportunidade;

— Principio do Registro pelo valor Original;

— Principio da atualizagdo monetdria; e

— Principio da Prudéncia.

Desta forma a contabilidade como uma ciéncia constitui de principios éticos para evitar irregularidades e distor¢des dos fatos
contdbeis, isso faz com que exista uma padronizagdo na apresentagao da movimentagdo financeira das organizagdes.
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CONCEITOS, FORMA DE AVALIAGAO, EVIDENCIACAO,
NATUREZA, ESPECIE E ESTRUTURA

— Conceitos

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, analisa e controla
todos os registros que movimentam e permitem a varia¢do do
patriménio de uma entidade. Essa entidade pode ser pessoa
fisica ou juridica, além de organizagées sem fins lucrativos e
governo.

Os registros e langamentos contabeis apresentados
através de relatérios, possibilitam aos gestores tomar decisdes
futuras mais assertivas. Para isso dispde de alguns conteldos
fundamentais:

— Objeto: O estudo do patrimonio (conjunto de bens, direitos
e obrigag0es) das entidades.

— Objetivo: Controle do patrimonio e analise de suas
alteragGes ao longo de um periodo.

- Finalidade: Gerar informagdes aos seus usuarios (publico
de interesse), facilitando a tomada de decisdo.

Forma de Avaliagao

A avaliacdo de ativos e passivos é feita através de bases de
mensuragdo. Mensuracdo inicial é aquela que passa pelos passos
de como registrar e depois, a mensuragao subsequente.

A mensuragdo inicial serd realizada através do custo da
aquisi¢do ou pelo valor justo.

No custo de aquisigdo estardao englobados todos os gastos
necessarios para a logistica desde que arcados pelo comprador.
Para o recebimento de uma doa¢do, a mensuragdo ocorrera
através de um valor justo.

Ja na forma subsequente, serd necessario fazer uma nova
mensuragao, assim o registro ndo acontecerd de maneira que
um ativo seja registrado por um valor além do justo. E o tipo de
mensuracdo que fornece informagdes relevantes e tempestivas,
auxiliando a tomada de decisdo dos usudrios.

Evidenciagao

A evidenciagdo é o conjunto das demonstragdes contabeis
que apresenta a situagdo da entidade, como o Balango
Patrimonial, a DRE (Demonstra¢do dos Resultados do Exercicio),
DFC (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa), DMPL (DemonstracGes
das Mutagdes do Patrimonio Liquido), DVA (Demonstragdo
do Valor Adicionado) e DRA (Demonstragdo do Resultado
Abrangente) e Notas Explicativas.

E através desse processo que sdo retiradas as informacdes
necessarias para a tomada de decisdo e demais informagdes
para os usuarios da contabilidade.

Natureza

Na Contabilidade a escrituragio é responsavel pelos
registros de todos os fatos contdbeis, através de langamentos de
Débitos e Créditos, conforme as contas contabeis. Assim, cada
conta contdbil tem uma natureza.

A natureza contdbil apresenta a “explicagdo” da origem das
contas, que pode ser devedora ou credora.

CONTABILIDADE GERAL E AVANCADA

As contas de Ativo e Despesas tem sua natureza devedora,
pois apresentam onde foram aplicados os recursos. Ja as contas
do Passivo, Patrimonio Liquido e Receitas, sdo de natureza
credora, explicando a origem dos recursos.

Contas Natureza Variagao — Variagao
Patrimoniais Aumento Redugao
Ativo Devedora Débito Crédito
Passivo Credora Crédito Débito
Contas de Variagao - A~umento
Natureza Variagao
Resultado =
Redugao
Receita Credora Crédito
Despesa Devedora Débito

Espécie e Estrutura

A estrutura conceitual basica da contabilidade, com base
no CPC 00, que é o pronunciamento contdbil, apresenta as
ferramentas para os relatérios contabeis, que devem representar
fielmente a situagdo econémica das entidades. Suas principais
caracteristicas sdo:

— Relevancia: E o conjunto de informagdes necessarias para
tomada de decisdo de todos os usuarios, mas principalmente os
gestores.

— Apresentagio fidedigna: E de extrema importancia que
todos os numeros apresentados pelos relatérios contadbeis
estejam representando o mais préximo possivel da situagao real
da entidade, sem erros.

Documentagao Contabil

A documentagdo contdbil representa o conjunto dos
principais documentos de uma empresa, utilizados no momento
da escrituragdo e formalizagdo dos registros contabeis que sdo
originarios de acontecimentos como vendas, compras, prestagao
de servicos etc. Para isso, tais documentos ndo podem conter
erros ou rasuras e precisam de arquivamento correto e de facil
acesso.

Existem diversos
importantes sdo:

— Comprovantes de despesas diversas: Conta de energia
elétrica, 4gua, aluguel, condominio, telefone, internet e etc. Suas
informacgdes estardo disponiveis nos principais demonstrativos
contdbeis, como balango patrimonial, DFC, DRE etc.

— Notas fiscais: Por meio desses documentos sera possivel
comprovar a compra e venda de produtos ou servigos,
apresentando o faturamento e todas as operagdes passiveis de
tributacdo.

— Extratos das movimentagGes bancdarias: Documentos
gue apresentam a movimentagdo financeira diaria da entidade,
também s3o considerados documentos contdbeis pois registram
as receitas e despesas, além de compor os demonstrativos
contabeis.

documentos contabeis, ao mais

Vi
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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - ESTRUTURA
CONCEITUAL PARA ELABORAGAO E DIVULGAGAO
DE INFORMACAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL
PELAS ENTIDADES DO SETOR PUBLICO; OBJETIVOS
E USUARIOS DA INFORMACAO CONTABIL DE
PROPOSITO GERAL DAS ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO; CARACTERISTICAS QUALITATIVAS;
ENTIDADE QUE REPORTA A INFORMAGCAO CONTABIL

A NBC TSP (Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico) Estrutura Conceitual € um marco fundamental
para a contabilidade publica no Brasil. Ela estabelece os
principios e diretrizes que orientam a elaboragdo e divulgagdo
de informagGes contdbeis de propdsito geral pelas entidades do
setor publico. Essas informagdes tém como objetivo atender as
necessidades dos diversos usudrios interessados na prestagao
de contas e no desempenho econOmico-financeiro dessas
entidades, contribuindo para a transparéncia, responsabilidade
fiscal e a gestdo eficiente dos recursos publicos.

A contabilidade aplicada ao setor publico se diferencia da
contabilidade privada em diversos aspectos, principalmente
em relagdo ao seu foco. Enquanto a contabilidade empresarial
se concentra na geragdo de lucro e no retorno financeiro para
os investidores, a contabilidade publica esta voltada para a
administracdo eficiente dos recursos publicos e para a prestagao
de contas a sociedade. Dessa forma, a NBC TSP e sua Estrutura
Conceitual proporcionam uma base consistente para que
as entidades publicas possam elaborar suas demonstragdes
contdbeis com qualidade, assegurando que essas informagdes
sejam Uteis e relevantes para a tomada de decisdes e para a
avaliacdo da responsabilidade na gestdo dos recursos.

A Estrutura Conceitual ndo é uma norma que prescreve
procedimentos especificos ou detalhados para a contabilizagdo
de transagdes e eventos, mas sim um conjunto de principios
que serve como base para a interpretagdo e aplicagdao das
normas contdbeis vigentes. Além disso, ela oferece suporte ao
desenvolvimento de novas normas ao estabelecer uma estrutura
légica que orienta o tratamento contdbil de eventos especificos,
permitindo que se mantenha a coeréncia entre as normas ja
existentes e as futuras.

Outro ponto relevante é que a Estrutura Conceitual da NBC
TSP define os limites e objetivos das informagdes contabeis
de propdsito geral, que sdo aquelas produzidas para atender
3 maioria dos usudrios, como cidaddos, drgdos de controle,
gestores publicos e investidores, que ndo possuem a capacidade
de exigir relatérios personalizados. Essa delimitagdo é essencial
para a padronizagdo e uniformidade das informagdes contabeis,
favorecendo a comparabilidade entre diferentes entidades
publicas e facilitando o controle social e governamental.

Em sintese, a NBC TSP Estrutura Conceitual desempenha
um papel central na contabilidade aplicada ao setor publico
brasileiro, promovendo a harmonizagdo dos principios contabeis
e assegurando que as demonstragGes contabeis reflitam de
maneira clara e fidedigna a realidade econ6mico-financeira das
entidades publicas. Com isso, ela contribui diretamente para
o fortalecimento da governanga publica e para o aumento da
confianga nas informagdes divulgadas pelos érgaos e entidades
publicas.

— Objetivo da Estrutura Conceitual

O principal objetivo da NBC TSP Estrutura Conceitual
é fornecer uma base sdlida e coerente para a elaboragdo e
divulgacdo de informagdes contabeis de propdsito geral pelas
entidades do setor publico. Essas informagbes sdo essenciais
para atender as demandas de transparéncia, controle e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, promovendo
uma governanga mais eficiente e alinhada com os principios da
administragdo publica.

Finalidade da NBC TSP no Setor Publico

A Estrutura Conceitual da NBC TSP tem como finalidade
estabelecer conceitos fundamentais que orientam a preparagdo
e a apresentagdo das demonstra¢des contabeis. Esses conceitos
oferecem suporte tanto aos profissionais de contabilidade quanto
aos orgdos reguladores na formulagdo e aplicagdo das normas
contabeis especificas para o setor publico. Assim, a Estrutura
Conceitual serve como uma ferramenta que garante consisténcia
e uniformidade na interpretacdo das normas e procedimentos
contdbeis, independentemente da entidade publica em questdo.

Diferente da contabilidade corporativa, o foco da
contabilidade publica esta na prestagao de contas a sociedade e
na transparéncia da gestdo dos recursos publicos. Nesse sentido,
a Estrutura Conceitual auxilia no cumprimento desse propdsito
ao assegurar que as demonstra¢des contabeis fornecam
informagbes Uteis para a tomada de decisGes por parte de
diversos usuarios, desde gestores publicos até cidaddaos comuns.
Ela também facilita a avaliagdio do desempenho da entidade
publica, permitindo uma andlise mais clara sobre como os
recursos foram utilizados e se os objetivos sociais e econémicos
foram atingidos.

Entidades e Usuarios-alvo das InformagGes Contabeis

A Estrutura Conceitual da NBC TSP se aplica a todas as
entidades do setor publico, incluindo dérgdos governamentais,
autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes
e outras entidades que utilizam recursos publicos. O objetivo
dessas entidades ndo é o lucro, mas a execugdo de politicas
publicas, o atendimento de demandas sociais e a prestagao
de servigos a sociedade. Por isso, a estrutura contdbil deve
refletir com precisdo a gestdo desses recursos, assegurando
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a responsabilidade fiscal e o cumprimento dos principios
constitucionais, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Os principais usuarios das informagBes contdbeis de
propésito geral do setor publico podem ser divididos em dois
grandes grupos:

— Usudrios Internos: S3o aqueles diretamente envolvidos
na administragcdo publica, como gestores e responsaveis pela
tomada de decisGes dentro das entidades. Eles utilizam as
informagdes contabeis para planejar, gerenciar e controlar os
recursos publicos de forma mais eficiente. Essas informagdes sao
essenciais para avaliar o cumprimento das metas orgamentarias
e a eficiéncia na execucdo de politicas publicas.

— Usuarios Externos: Esse grupo inclui cidad3os, drgdos de
controle, auditores, tribunais de contas, legisladores, investidores
e credores. Eles utilizam as demonstragdes contdbeis para avaliar
a situagdo financeira e o desempenho da entidade publica. Além
disso, essas informagdes auxiliam na verificagdo da conformidade
com as leis e regulamentos, no acompanhamento da execugdo do
orcamento e na verificagdo do impacto econémico das politicas
publicas adotadas.

A Estrutura Conceitual, portanto, busca garantir que as
informagdes contdbeis sejam compreensiveis e Uteis para ambos
os grupos de usuarios, permitindo que possam tomar decisGes
informadas e exercer seu papel de controle e fiscalizagdo. Nesse
contexto, as demonstra¢gdes contdbeis precisam atender a
certos atributos essenciais, como relevancia, comparabilidade,
compreensibilidade e representagao fidedigna.

Informagoes de Propdsito Geral e Tomada de DecisGes

As informacbes contdbeis produzidas de acordo com a
Estrutura Conceitual tém o carater de informagdes de propdsito
geral. Ou seja, sdo elaboradas para atender as necessidades de
uma ampla gama de usuarios que ndo possuem a capacidade
de exigir informagdes customizadas ou especificas. Essa
padronizagdo é crucial no setor publico, pois garante que todos
0s usuarios, independentemente de sua fungdo, tenham acesso
as mesmas informagdes, promovendo equidade e transparéncia
na divulga¢do contabil.

Além disso, a tomada de decisGes no setor publico depende
diretamente da qualidade das informagdes contabeis divulgadas.
Por exemplo, os gestores publicos precisam de informagoes
financeiras confidveis para alocar adequadamente os recursos
orcamentdrios, enquanto os oOrgdos de controle fiscal e a
sociedade necessitam dessas informagdes para verificar se o uso
dos recursos foi eficiente e eficaz. A Estrutura Conceitual da NBC
TSP, ao definir diretrizes claras sobre como essas informagdes
devem ser elaboradas e divulgadas, contribui para uma gestao
publica mais eficiente e transparente.

Em resumo, a NBC TSP Estrutura Conceitual desempenha
um papel estratégico ao padronizar os principios e diretrizes
contdbeis que regem a elaboragdo das demonstragdes financeiras
no setor publico.

Ela assegura que as informagles divulgadas sejam Uteis
tanto para os gestores publicos quanto para a sociedade em
geral, permitindo um maior controle social e uma prestacdo de
contas mais eficiente.

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

— Caracteristicas Qualitativas da Informagao Contabil

As caracteristicas qualitativas da informagdo contabil sdo
principios fundamentais estabelecidos pela NBC TSP Estrutura
Conceitual para garantir que as demonstragdes contdbeis das
entidades do setor publico sejam Uteis e relevantes para os seus
usuarios. Elas visam assegurar que as informagdes divulgadas
nas demonstragles financeiras cumpram com seu propdsito
de fornecer dados confidveis, claros e comparaveis, de forma a
facilitar a tomada de decisdes e o controle social.

A NBC TSP divide essas caracteristicas em dois grupos
principais:  caracteristicas  qualitativas fundamentais e
caracteristicas qualitativas de melhoria. As primeiras sdo
indispensdveis para que as informagOes contabeis sejam
Uteis, enquanto as segundas agregam valor as informagdes,
aprimorando sua qualidade.

Caracteristicas Qualitativas Fundamentais

As caracteristicas qualitativas fundamentais da informagao
contdbil sdo a relevancia e a representacdo fidedigna. Sem a
presenca de ambas, a informagdo contabil pode perder seu valor
ou distorcer a realidade, prejudicando o processo de tomada de
decisGes.

Relevancia

Arelevanciarefere-se a capacidade dainformagao contabil de
influenciar as decisGes dos usuarios. Para que as demonstragdes
contdbeis cumpram esse papel, elas devem conter informacgdes
que facam a diferenca no processo decisério, ajudando os
usudrios a avaliar eventos passados, presentes ou futuros, ou
a confirmar ou corrigir suas expectativas anteriores. Em outras
palavras, a informacdo é relevante quando é capaz de orientar a
acdo ou de confirmar uma decisdo previamente tomada.

Na contabilidade do setor publico, a relevancia esta
relacionada a divulgagdao de dados que permitam avaliar a
alocagdo de recursos publicos, o cumprimento do orgamento
e a efetividade das politicas publicas. Uma informacgdo sera
consideradarelevante se puderinfluenciar, por exemplo, decisGes
sobre o ajuste de um programa governamental, a necessidade
de revisdo de prioridades orgamentdrias ou a analise de riscos
fiscais futuros.

Representacao Fidedigna

Arepresentacdo fidedigna (ou fiel) significa que a informacgao
contdbil deve refletir com precisdo a realidade econémica
da entidade publica. Para que seja considerada fidedigna, a
informagao deve ser completa, neutra e livre de erros.
Completa: A informagdo deve conter todos os
dados necessarios para que os usuarios possam entender
adequadamente os eventos ou transagdes registrados. Isso
significa incluir ndo apenas os nimeros, mas também explicagdes
sobre as politicas contdbeis adotadas, os pressupostos e as
incertezas que possam afetar a compreensdo dos dados.

— Neutra: A neutralidade exige que a informagdo seja
apresentada de forma imparcial, sem enviesamento que favorega
um grupo especifico de usudrios ou que distorca os resultados a
favor da entidade.
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— Livre de erros: A auséncia de erros materiais significa
gue a informacgdo é precisa dentro dos limites permitidos pela
metodologia contabil aplicada. Ndo se trata de uma precisdo
absoluta, mas de uma apresentagdo que evite distorgdes
significativas.

No setor publico, garantir uma representacdo fidedigna é
crucial para que os usuarios possam confiar nas informacdes
apresentadas sobre a utilizagdo dos recursos publicos e sobre a
situagdo patrimonial da entidade.

Caracteristicas Qualitativas de Melhoria

Além das caracteristicas fundamentais, as caracteristicas
gualitativas de melhoria complementam e aprimoram a utilidade
das informagBes contabeis, proporcionando mais clareza e
precisdo para os usuarios. As principais caracteristicas de
melhoria sdo: comparabilidade, verificabilidade, tempestividade
e compreensibilidade.

Comparabilidade

A comparabilidade permite que os usuarios identifiquem e
compreendam semelhangas e diferengas entre as informagdes
contdbeis de diferentes periodos ou de diferentes entidades.
No setor publico, a comparabilidade é essencial para que se
possa, por exemplo, comparar a execugdo orgamentaria de um
municipio em relagdo a outro, ou verificar como as politicas de
gastos publicos evoluiram ao longo do tempo.

Para garantir a comparabilidade, é necessario que as
entidades apliguem de forma consistente as mesmas politicas
contdbeis em todos os periodos. Mudangas nessas politicas
devem ser devidamente explicadas nas demonstragdes contabeis
para que os usudrios possam avaliar o impacto dessas alteragGes.

Verificabilidade

A verificabilidade refere-se a capacidade de corroborar,
direta ou indiretamente, as informagdes contdbeis. Em outras
palavras, diferentes observadores, ao analisarem os mesmos
dados, devem chegar a conclusdes semelhantes. Isso aumenta a
confianga nas demonstracGes contdbeis e facilita o trabalho dos
auditores e 6rgdos de controle, que precisam verificar a exatiddo
das informagdes divulgadas.

No contexto do setor publico, a verificabilidade ¢é
especialmente importante para assegurar que 0S recursos
publicos foram utilizados de acordo com as legislagdes vigentes
e com os objetivos orgamentarios estabelecidos.

Tempestividade

A tempestividade estd relacionada a disponibilizagdo
das informagdes contabeis em tempo habil para que possam
ser utilizadas pelos usudrios em suas decisGes. Informagdes
divulgadas com atraso perdem seu valor, uma vez que podem
nado refletir mais a situagdo atual da entidade ou ndo estar
disponiveis a tempo de influenciar decisGes importantes.

No setor publico, a tempestividade é critica, pois o atraso
na divulgacdo das demonstragdes contabeis pode comprometer
a transparéncia e dificultar o controle social e governamental
sobre a gestdo dos recursos publicos.

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Compreensibilidade

A compreensibilidade refere-se a capacidade dos usuarios
de entender as informagOes contdbeis divulgadas. Para isso, é
necessario que as informagdes sejam apresentadas de forma
clara e acessivel, sem complexidades desnecessdrias. No entanto,
isso ndo significa simplificar excessivamente os dados, mas sim
apresentar de maneira estruturada, com notas explicativas e
esclarecimentos sobre eventuais termos técnicos.

No setor publico, a compreensibilidade é fundamental
para permitir que cidadaos, gestores, auditores e legisladores
entendam como os recursos publicos estdao sendo administrados
e quais sao os resultados alcangados com a sua aplicagdo.

— Elementos das Demonstra¢des Contabeis

Os elementos das demonstragbes contdbeis sdo
componentes essenciais que representam a posi¢ao patrimonial
e o desempenho econdmico de uma entidade publica.

Na NBC TSP Estrutura Conceitual, esses elementos sdo
categorizados de acordo com seu papel no relato financeiro
das entidades do setor publico, sendo fundamentais para a
elaboragdo das demonstragGes contdbeis de propdsito geral.

Os principais elementos das demonstragdes contabeis sdo:

- Ativos

- Passivos

- Patriménio Liquido

- Receitas

- Despesas

Esses elementos s3o essenciais para a mensuragdo da
posicao financeira, das variagdes patrimoniais e do desempenho
das entidades publicas, auxiliando na avaliagdo da gestdo e
no processo de tomada de decisGes. Vamos detalhar cada um
desses elementos.

Ativos

Os ativos representam os recursos controlados pela
entidade publica como resultado de eventos passados, que tém
o potencial de gerar beneficios econdmicos ou servigos no futuro.
No setor publico, os ativos podem ndo ter o objetivo de gerar
lucro, mas sim de prestar servigos a populagdo ou de cumprir as
fungbes institucionais.

Exemplos de ativos no setor publico incluem:

- Imdveis e terrenos utilizados para o funcionamento de
escolas, hospitais e outros servicos publicos.

- Veiculos e equipamentos para transporte publico ou
seguranca.

- Recursos financeiros disponiveis em caixa ou em contas
bancarias, destinados a execugao de politicas publicas.

No contexto das demonstragdes contdbeis, os ativos sdo
essenciais para se avaliar a capacidade da entidade de manter
e entregar servicos a populacdo, bem como sua solvéncia
financeira no longo prazo.

Passivos

Os passivos sdo as obrigacOes presentes da entidade publica
que resultam de eventos passados, cuja liquidacdo deve implicar
na saida de recursos que incorporam beneficios econémicos
ou servicos. No setor publico, os passivos representam
compromissos que a entidade assumiu e que podem exigir a
transferéncia de ativos (dinheiro ou bens) para terceiros.

Exemplos de passivos incluem:
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- Dividas contraidas para financiamento de obras publicas.

- ObrigacGes com fornecedores, referentes a aquisicdo
de bens ou servigos necessarios para a execugao de politicas
publicas.

- Encargos trabalhistas e previdencidrios de servidores
publicos.

A andlise dos passivos permite avaliar a sustentabilidade
fiscal da entidade publica, mostrando se ela é capaz de honrar
suas obrigacdes sem comprometer a oferta de servigos ou a
execugdo do orgamento.

Patrimonio Liquido

O patriménio liquido é a diferenca entre os ativos e os
passivos da entidade publica. Ele representa a parte dos ativos
que é financiada por meio de recursos préprios ou pelo acimulo
de superavits em exercicios anteriores.

No setor publico, o patriménio liquido tem um papel
importante na avaliagdo da solvéncia da entidade e na sua
capacidade de manter suas operagdes sem precisar recorrer
excessivamente ao endividamento. E um indicador da
estabilidade financeira da entidade ao longo do tempo e reflete
a acumulagdo de riqueza publica.

Além disso, o patrimonio liquido também pode ser usado
para avaliar a eficiéncia com a qual a entidade publica esta
gerindo seus recursos, principalmente no que se refere a sua
capacidade de gerar superavits ou de evitar déficits.

Receitas

As receitas no setor publico representam o aumento nos
beneficios econdmicos ou no potencial de servigos da entidade
durante um periodo contabil, que resulta em aumentos no
patrimoénio liquido. Elas podem vir de diversas fontes, sendo
essenciais para a execugdo das atividades publicas e para a
prestacdo de servigos a sociedade.

Exemplos de receitas incluem:

- Impostos recolhidos, como IPTU, ISS e ICMS.

- Transferéncias governamentais, como repasses do governo
federal ou estadual.

- Multas e taxas pagas pela sociedade em troca de servigos
ou em decorréncia de descumprimento de normas.

A andlise das receitas permite avaliar a capacidade da
entidade publica de financiar suas atividades e de manter sua
sustentabilidade financeira. Além disso, também indica o grau de
dependéncia de fontes externas de recursos, como transferéncias
intergovernamentais.

Despesas
As despesas sdo os decréscimos nos beneficios econémicos
ou no potencial de servicos da entidade durante o periodo
contdbil, resultando em redugbes no patrimonio liquido. No setor
publico, as despesas correspondem aos custos incorridos para
a manutengao dos servigos publicos e a execugdo das politicas
governamentais.
Exemplos de despesas no setor publico incluem:
- Pagamento de salarios e beneficios a servidores publicos.
- Aquisicdo de bens e servigos necessarios para a manutengao
de hospitais, escolas, infraestrutura, entre outros.
- Gastos com programas sociais, como subsidios ou assisténcia
direta a populagdo.

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

O controle e a analise das despesas sdo fundamentais para
assegurar que os recursos publicos estdo sendo utilizados de
maneira eficiente e dentro dos limites orcamentarios aprovados.
As entidades publicas devem equilibrar suas despesas com suas
receitas, evitando déficits que possam comprometer a execugao
das politicas publicas e a prestacdo de servigcos a sociedade.

Reconhecimento e Mensurag¢do dos Elementos

O reconhecimento dos elementos nas demonstragdes
contdbeis ocorre quando:

1. Existe probabilidade de que algum beneficio econémico
futuro ou servigo em potencial associado ao elemento fluira para
a entidade (no caso de ativos e receitas) ou fluira da entidade (no
caso de passivos e despesas).

2. O valor do elemento pode ser mensurado de forma
confiavel.

A mensuracdo desses elementos é feita de acordo com
bases especificas, que podem incluir o custo histérico, o valor
justo, o valor presente ou o custo de reposi¢do. No setor publico,
a escolha da base de mensuragdo depende das caracteristicas
do elemento e da necessidade de refletir adequadamente a
realidade financeira da entidade.

Por exemplo:

- Ativos de longo prazo, como imédveis, podem ser mensurados
pelo custo histdrico, ajustado por depreciacdo.

- Passivos podem ser mensurados pelo valor que se espera
desembolsar para sua liquidagao.

Essa abordagem visa assegurar que as demonstragdes
contdbeis reflitam com precisdo a situagdo patrimonial da
entidade publica, permitindo uma avaliagdo clara por parte dos
gestores, orgdos de controle e demais usuarios da informacdo
contabil.

— Bases de Mensurag¢ao e Reconhecimento

A mensuragdo e o0 reconhecimento s3o processos
fundamentais na contabilidade, e na contabilidade aplicada ao
setor publico (NBC TSP), esses conceitos desempenham um papel
essencial para garantir que os elementos das demonstragdes
contdbeis reflitam adequadamente a realidade financeira das
entidades publicas.

Eles estabelecem os critérios pelos quais os ativos, passivos,
receitas e despesas sado incluidos ou excluidos das demonstragdes
contabeis e como seus valores sdo calculados.

Critérios de Reconhecimento

O reconhecimento é o processo pelo qual um item é
incorporado as demonstragdes contabeis quando ele atende
a determinados critérios. De acordo com a NBC TSP Estrutura
Conceitual, um item deve ser reconhecido como ativo, passivo,
receita ou despesa se:

1. Existir probabilidade de que algum beneficio econémico
ou potencial de servigo associado ao item fluira para a entidade
(no caso de ativos e receitas) ou da entidade (no caso de passivos
e despesas). Ou seja, deve haver uma expectativa razodvel de
gue o item tenha um impacto econémico na entidade publica.

2. Puder ser mensurado de forma confiavel, ou seja, o valor
do item pode ser determinado de maneira precisa ou com
um nivel aceitavel de estimativa. Isso é crucial, pois sem uma
mensurag¢do adequada, as demonstracdes contdbeis podem nao
refletir fielmente a posi¢do patrimonial da entidade.
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