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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e nao
literdrios. A interpreta¢do de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacgdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizagdo textual de forma
critica e objetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literdrios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgao das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literdrios

Nos textos literarios, a compreensdo geral estd ligada a
interpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metdforas, comparacdes,
simbolismos), criando camadas de significacdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradacdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

- Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informacgdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressoes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

apostilas a4

| dpEao



10

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descri¢do saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Ndo Literario: Em um artigo sobre as mudancgas
climdticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagao
textual, como a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo
e a capacidade de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroéi
sua argumentagdo, narrativa ou descricdio de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretacdo para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacdes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre

LINGUA PORTUGUESA

a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percep¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢gdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trard justi¢a social e reduzira
as desigualdades econOmicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndao expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservagao.

— Como Ildentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irbnico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.
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3. Seleg¢dao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organiza¢do
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e refor¢a a posi¢do
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas madgicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do sauddvel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
gue os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

- Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragGes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio logico e coeso
gue sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentacgdo
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de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posi¢Ges e de
gue maneira ele tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios logicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecSes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou
contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacgdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

Aargumentagdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citacdo de
especialistas ou de instituigdes renomadas para reforgar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posigao
defendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentacdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crbnicas, como diabetes e hipertensio.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concretos
parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagOes cotidianas, casos histoéricos ou
experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano s3o superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relacdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

7
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Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emogdao como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixao, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparacdo ou analogia: Compara
situacbes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldégica aplicada a uma
situagdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a salude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentacdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “também”,
“ademais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou nado aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentacgdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que
defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opiniGes de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.
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- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio
das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Analise Critica da Argumentagao
Para analisar criticamente a argumentagdao de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opiniGes, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que
garantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido
de forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a
capacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢des desnecessarias e facilitam a
transicdoentre asideias. Em textos argumentativos e dissertativos,
esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentacdo.

—Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coesdo
referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um deles
envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade e
a clareza do texto.

1. Coesdo Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repetigdo
direta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.
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RACIOCINIO LOGICO

RESOLUGAO DE PROBLEMAS ENVOLVENDO FRAGOES

Uma fracdo é um numero que pode ser representado na
forma a/b, onde “a” é o numerador e “b” é o denominador, com
a condigdo de que “b” seja diferente de zero. Ela representa uma
divisdo em partes iguais. Veja a figura:

O numerador representa a quantidade de partes que foram
tomadas do total da unidade dividida.

O denominador representa a quantidade de partes iguais
em que a unidade foi dividida. Lé-se: um quarto.

Fique Ligado:

— Fragbes com denominadores de 1 a 10: meias, tercas,
quartas, quintas, sextas, sétimas, oitavas, nonas e décimas.

— Fragdes com denominadores poténcias de 10: décimas,
centésimas, milésimas, décimas de milésimas, centésimas de
milésimas, etc.

— Denominadores diferentes dos mencionados
anteriormente: indica-se o numerador e, em seguida, o
denominador seguido da palavra “avos”.

Tipos de fragbes

— FragOes Préprias: numerador é menor que o denominador.
Ex.: 7/15

— Fragbes Improéprias: numerador é maior ou igual ao
denominador. Ex.: 9/7

— Fragdes aparentes: numerador é multiplo do denominador.
Elas pertencem também ao grupo das fragdes improéprias. Ex.:
6/3

— FragGes mistas: nimeros compostos de uma parte inteira
e outra fraciondria. Podemos transformar uma fragdo imprdpria
na forma mista e vice e versa. Ex.: 1 1/12 (um inteiro e um doze
avos)

—FragOes equivalentes: duas ou mais fragdes que apresentam
a mesma parte da unidade. Ex.: 4/8 =1/2

— FragOes irredutiveis: fragdes onde o numerador e o
denominador sdo primos entre si. Ex.: 7/13;

Operagoes com fragoes

— Adicao e Subtragao
Com mesmo denominador: conserva-se o denominador e
soma-se ou subtrai-se os numeradores.

2
—+
3

hid | ofom

2430 5
I

Com denominadores diferentes: é necessario reduzir ao
mesmo denominador através do mmc entre os denominadores.
Usamos tanto na adi¢do quanto na subtragdo.

TN N
3 2 6

O mmc entre os denominadores (3,2) =6

— Multiplicagao e Divisao

Multiplicagdo: é produto dos numerados pelos
denominadores dados. Ex.:

4 1 .2 =12 ® 4

5 8 3 5.8¢3 130 |15

!

simplificando por 8

Divisdo: é igual a primeira fragdo multiplicada pelo inverso
da segunda fragdo. Ex.:

Obs.: Sempre que possivel podemos simplificar o resultado
da fragdo resultante de forma a torna-la irredutivel.

4
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RACIOCINIO LOGICO

Exemplo:

(EBSERH/HUPES — UFBA — Técnico em Informatica — IADES) O suco de trés garrafas iguais foi dividido igualmente entre 5 pessoas.
Cada uma recebeu

(A) 2 do total dos sucos.

(B) z do suco de uma garrafa.

(C) % do total dos sucos.

(D) Eldo suco de uma garrafa.

(E) do total dos sucos.
16

Resolugdo:
Se cada garrafa contém X litros de suco, e eu tenho 3 garrafas, entdo o total sera de 3X litros de suco. Precisamos dividir essa
quantidade de suco (em litros) para 5 pessoas, logo teremos:

3x 3
- = _—_x
5 5
Onde x é litros de suco, assim a fracdo que cada um recebeu de suco é de 3/5 de suco da garrafa.

Resposta: B

Representag¢do decimal

Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em nldmero decimal. Para isso temos duas maneiras
possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

Z-04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente
Decimais Periddicos ou Dizimas Periddicas:

l =0,333..
3

Representagdo Fracionaria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o niimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto
pelo numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:

0,035 = 35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

* q.444--- ) * 0313131, =

Periodo: 4 (1 algarismo) Periodo: 31 (2 algarismos) PEIEIEEJ'EE;?'BBEFB... (3 algarismos)
4 31

0,444... = — 0,313131..= == 278
g 29 0,278278278.. = 595

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para
cada quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Vi
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RACIOCINIO LOGICO

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que ndo se repete.
a)

Parte ndo periddica com o
periodo da dizima menos a
parte ndo periddica.

0.58333 _ D83~ 58! 525  525:75 7
08333, = 900 900 900:75 12

Simplificando

Parte nao

‘
periddica '5\ 2 algarismos
com 2 ) hzer‘os
algarismos Periodo 1 algarismo 9
com 1
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo
do antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

b)

Ndmeros que ndo se /X /‘\.
repetem e periodo

637 63 574 :

gn_l_:‘m '
Periodoiguala 7 1 algarismo que ndo se repete depois
1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

6,37777...

4
ﬁﬁ — temos uma fracio mista, tranformando —a — (6.90+ 34)

=574,1 574
= y LOGOo s ﬁ

u ”

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item
obtemos a fragao geratriz.
Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressao abaixo
1,3333., -|-.|

Obtém-se ——=— :
1. 5+—

, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e

Resolugdo:
1,3333...= 12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4 3 17
3'3_6 _,
3+4 17
Z'3 6
Resposta: B.
4
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RACIOCINIO LOGICO

CONJUNTOS

Conjunto dos niimeros inteiros - z
O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos nimeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N CZ); o conjunto dos

opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:
simBOLO REPRESENTAGAO DESCRIGAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndo nulos
+ Z Conjunto dos niumeros inteiros nao negativos
*e+ z*, Conjunto dos nuimeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos numeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos nuimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
- Médulo: distancia ou afastamento desse numero até o zero, na reta numeérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O médulo

de qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

- Numeros Opostos: dois nUmeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem
(zero).

Losecere sovlbhire oo walor e cosrmypera (Pc]
O — Wr
L -

Loscrmo solbibre o wanlor odle weervcdlae (Pl
i - W
"

| =

Py —

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

Operagoes
- Soma ou Adigdo: Associamos aos numeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal () antes do niimero negativo nunca pode
ser dispensado.

- Subtragao: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir

4
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INFORMATICA

CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE: PLACA MAE,
MEMORIAS, PROCESSADORES (CPU) E PERIFERICOS
DE COMPUTADORES

Informatica é a ciéncia que estuda o processamento, o
armazenamento e a transmissdo de informag¢des por meio de
dispositivos eletronicos, como computadores, celulares e redes.

— Hardware: é a parte fisica do computador, ou seja, os
componentes que podem ser tocados com as mdos, como o
gabinete, o teclado, o mouse, a impressora, o disco rigido, a
memodria, entre outros.

— Memodrias: sdo dispositivos que armazenam dados e
instrugbes para serem usados pelo processador. Existem
diferentes tipos de memoarias, como:

— Memoéria RAM: (Random Access Memory ou Memdria
de Acesso Rand6mico): é uma memoria volatil e rapida que
armazena temporariamente os dados dos programas que estdo
em execugdo no computador. Ela perde o conteido quando o
computador é desligado.

- Memoéria ROM: (Read Only Memory ou Memoria
Somente de Leitura): é uma memoria ndo volatil que armazena
permanentemente as instrugdes basicas para o funcionamento
do computador, como o BIOS (Basic Input/Output System ou
Sistema Basico de Entrada/Saida). Ela ndo perde o conteddo
quando o computador é desligado.

— Memodria CACHE: é uma memdria muito rapida e pequena
que armazena temporariamente os dados mais usados pelo
processador, para acelerar o seu desempenho. Ela pode ser
interna (dentro do processador) ou externa (entre o processador
e a memoria RAM).

— Memdrias EXTERNAS: sdo dispositivos removiveis que
armazenam dados fora do computador, como pen drives, cartdes
de memoria, CDs e DVDs.

— Processadores (CPU): sdo os chips responsaveis pelo
controle e execu¢do das operagdes do computador. Eles sdo
compostos por duas unidades principais: a Unidade de Controle
(UC), que busca e interpreta as instrugdes; e a Unidade Ldgica
e Aritmética (ULA), que realiza as operagbGes matematicas e
légicas. Os processadores podem ter mais de um nucleo (core),
gue permite realizar mais tarefas simultaneamente. Os principais
fabricantes de processadores sdo Intel e AMD.

— Disco de armazenamento: é um dispositivo que armazena
grandes quantidades de dados de forma permanente ou
semipermanente. Existem diferentes tipos de discos de
armazenamento, tais como os HDs, CDs e DVDs.

— HD: (Hard Disk ou Disco Rigido): é um disco magnético que
fica dentro do gabinete do computador e armazena os programas,
o sistema operacional e os arquivos do usuario.

— CD: (Compact Disc ou Disco Compacto): é um disco optico
gue pode ser gravado uma vez (CD-R) ou varias vezes (CD-RW) e
pode armazenar até 700 MB de dados.

— DVD: (Digital Versatile Disc ou Disco Digital Versatil): é um
disco dptico que pode ser gravado uma vez (DVD-R) ou vdrias
vezes (DVD-RW) e pode armazenar até 4,7 GB de dados em uma
camada ou até 8,5 GB em duas camadas.

CONHECIMENTO E UTILIZAGAO DOS PRINCIPAIS
SOFTWARES UTILITARIOS (COMPACTADORES
DE ARQUIVOS, CHAT, CLIENTES DE E-MAILS,
REPRODUTORES DE VIDEO, VISUALIZADORES DE
IMAGEM, ANTIVIRUS)

Compactador de arquivos: é um software que reduz o
tamanho dos arquivos, para economizar espago em disco ou
facilitar o envio e o download pela internet. Alguns formatos de
arquivos compactados sao ZIP, RAR, 7Z, etc. Alguns exemplos de
compactadores de arquivos sao WinRAR, 7-Zip, WinZip, etc.

Chat: é um software que permite a comunicagdo online
entre duas ou mais pessoas, por meio de texto, voz ou video.
Alguns exemplos de chat sdo WhatsApp, Telegram, Skype, Zoom,
etc.

Clientes de e-mails: sdo softwares que permitem o envio e
o recebimento de mensagens eletronicas pela internet. Eles se
conectam a um servidor de e-mail que armazena as mensagens
na caixa postal do usudrio. Alguns exemplos de clientes de
e-mails sdo Outlook, Thunderbird, Gmail, Yahoo Mail, etc.

Gerenciador de processos: é um software que controla
0s processos e as tarefas que estdo sendo executados pelo
computador. Ele mostra informagdes como o uso da CPU, da
memoria RAM, do disco e da rede pelos processos. Ele também
permite finalizar ou alterar a prioridade dos processos. Alguns
exemplos de gerenciadores de processos sdo o Gerenciador de
Tarefas do Windows, o Monitor de Atividade do Mac OS e o htop
do Linux.

Visualizador de imagens: O visualizador de imagens do
Windows é um programa que permite abrir e visualizar fotos
no computador. Ele foi introduzido no Windows XP e continuou
sendo o aplicativo padrdo para fotos até o Windows 8.1. No
Windows 10 e no Windows 11, ele foi substituido pelo aplicativo
Fotos, que tem mais recursos, mas também é mais pesado e
lento.

Antivirus: é um programa que protege o seu computador
ou dispositivo movel contra virus, malwares, spywares e outras
ameagas digitais. Um antivirus funciona escaneando os arquivos,
aplicativos e redes em busca de sinais de atividades maliciosas,
e bloqueando ou removendo qualquer coisa suspeita. Alguns
exemplos sdo Avast, AVG Antivirus, Kaspersky Security Cloud,
Bitdefender Antivirus, etc.

Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player
é uma excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-
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se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu
computador, copiar CDs, criar playlists e etc., isso também é
valido para o media center.
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AMBIENTES OPERACIONAIS: UTILIZACAO BASICA
DOS SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS 10 E 11
(EM PORTUGUES)

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretérios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser
documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdao armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

I~ I~ =
= = N

e

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

N
W

linkedim docx

Detabasel.accdb

alunos.accdb Defautrdp

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro
arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e
atalhos.

- Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos,
fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

- Atalho é um item que permite facil acesso a uma
determinada pasta ou arquivo propriamente dito.
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b

utador » Disco Local (C:) » Escola

~
Mome

solugdo Pasta
5] textouxt arquivo

solugao

Area de trabalho

£ Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando
varios tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta area intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos
e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”.
Podemos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover
arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Camera
Candy Crush Fri

} Captura e Esbogo

EM  hromaCam

je bigite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagcdo com o usudrio

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para
entendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player
é uma excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-
se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu
computador, copiar CDs, criar playlists e etc., isso também é
vdlido para o media center.
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— Ferramentas do sistema

- A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois
o proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos
simplesmente confirmar sua exclusao.

Limpeza de Disco x

A Limpera de Disco esta calculando o espago que vocé
- dera lib N de | I inut
- podera liberar em {C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...

p—

Examinando:  Arquivos temporarios

- O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito
importante, pois conforme vamos utilizando o computador
os arquivos ficam internamente desorganizados, isto faz que
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Windows se reorganiza internamente tornando o computador
mais rapido e fazendo com que o Windows acesse 0s arquivos
com maior rapidez.

B Otimizar Unidades X
Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas a5 unidades ligadas ou conectadas ao seu computador sdo mostradas.
Status
Unidade Tipo de midia Ultima execucio Status atual
Unidade de disco rigido  25/09/20202132  OK (0% fragmentado)
) Analisar ) Otirmizar

Otimizagéo agendada

Ativado ) Alterar configuracdes

As unidades estio sendo otimizadas automaticamente.

- O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito
importante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até
mesmo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim
uma cdpia de seguranga.

Configuragées

@ Inicio Backup

Localizar uma configuragdo )

Fazer backup usando o histérico de arquivos
Atwalizagio e Seguranca

Faca backup dos seus arquivos em outra unidade e restaure-os se o5
originais forem perdidos. danificados ou excluidos
C Windows Update i
L Adicionar uma unidsde

Inicializagao e finalizagao

Exibir informagges basicas sobre o computador
Edigao do Windows
Windows 10 Pro

@ 2018 Microsoft Cerporation. Todos os direitos reservados. == Wl n d OWS 1 O

Sisterma
Processador: Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 180 GHz
Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11,9 GB)
Tipo de sistema: Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64
Caneta e Toque: MNenhuma Entrada 3 Caneta ou por Toque esté disponivel pars este video

Nome do computader, dominio e configuragées de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos
Windows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao

Suspender

Desligar

Reiniciar

WINDOWS 11
O Microsoft Windows 11 representa a mais recente iteracdo
da famosa série de sistemas operacionais da Microsoft.

o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o
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Langado como sucessor do Windows 10, o Windows 11 foi
projetado para oferecer uma experiéncia de usuario aprimorada,
juntamente com melhorias no desempenho, seguranca e
funcionalidades.

Além disso, a Microsoft introduziu uma série de mudangas
no design, tornando o Windows 11 visualmente distinto em
relagdo as versdes anteriores.

Recursos do Windows 11

—Nova interface de usuario: o Windows 11 traz uma interface
de usuario redesenhada, com um novo menu Iniciar no centro da
barra de tarefas, cantos arredondados, icones renovados e uma
barra de tarefas simplificada. Essa mudanga visa fornecer uma
aparéncia mais moderna e coesa.

— Compatibilidade de aplicativos: o Windows 11 é projetado
para ser compativel com a maioria dos aplicativos e programas
disponiveis para o Windows 10. Além disso, a Microsoft trabalhou
para melhorar a compatibilidade com aplicativos Android por
meio da Microsoft Store.

— Desempenho aprimorado: a Microsoft afirma que o
Windows 11 oferece melhor desempenho em comparagdao
com seu antecessor, gragas a otimiza¢des no nucleo do sistema
operacional e suporte a hardware mais recente.

Mudangas no Snap Layouts e Snap Groups: as
funcionalidades de organizacdo de janelas no Windows 11 foram
aprimoradas com o Snap Layouts e Snap Groups, facilitando a
organizagao de aplicativos e janelas abertas em varios monitores.

— Widgets: o Windows 11 introduz widgets que fornecem
informagdes personalizadas, como noticias, clima e calenddrio,
diretamente na area de trabalho.

- Integracdo do Microsoft Teams: o Microsoft Teams é
integrado ao sistema operacional, facilitando a comunicagdo e
a colaboracao.

— Suporte a jogos: o Windows 11 oferece suporte
aprimorado para jogos com o DirectX 12 Ultimate e o Auto HDR,
proporcionando uma experiéncia de jogo mais imersiva.

— Requisitos de Hardware: o Windows 11 introduziu
requisitos de hardware mais rigidos em comparagdo com o
Windows 10. Para aproveitar todos os recursos, os dispositivos
devem atender a determinadas especifica¢des, incluindo TPM
2.0 e Secure Boot.

E importante mencionar que, além do Windows 11, a
Microsoft pode ter langcado versGes superiores do sistema
operacional no momento em que este texto foi escrito. Como
com qualquer sistema operacional, as versGes posteriores
geralmente buscam aprimorar a experiéncia do usuario, a
seguranga e a compatibilidade com hardware e software mais
recentes.

O Windows 11 representa uma evolugdo na familia de
sistemas operacionais da Microsoft, introduzindo mudancgas
significativas na interface do usuario e aprimoramentos no
desempenho, enquanto mantém a compatibilidade com a
maioria dos aplicativos e programas usados no Windows 10.

— Atalhos de teclado

O Windows 11, como seus predecessores, oferece uma
variedade de atalhos de teclado que facilitam a navegacdo e a
realizagdo de tarefas comuns.

Aqui estdo alguns atalhos uteis do teclado para o Windows
11:
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1. Tecla Windows: a tecla com o logotipo do Windows,
geralmente localizada no canto inferior esquerdo do teclado, é
usada em conjunto com outras teclas para realizar varias ag¢0es,
como abrir o menu Iniciar, alternar entre aplicativos e acessar a
barra de tarefas.

2. Tecla Windows + D: minimiza ou restaura todas as
janelas, levando vocé de volta a drea de trabalho. Pressionando
novamente, vocé pode restaurar as janelas ao seu estado anterior.

3. Tecla Windows + E: abre o Explorador de Arquivos,
permitindo que vocé navegue pelos arquivos e pastas do seu
computador.

4. Tecla Windows + L: bloqueia o computador, exigindo a
senha ou o PIN para desbloquea-lo.

5. Tecla Windows + Tab: abre o novo centro de tarefas, onde
vocé pode visualizar e alternar entre os aplicativos abertos de
forma mais visual.

6. Tecla Windows + PrtScn: tira uma captura de tela da
tela atual e a salva na pasta “Capturas de tela” na biblioteca de
imagens.

7. Tecla Windows + S: abre a pesquisa do Windows,
permitindo que vocé pesquise rapidamente por arquivos,
aplicativos e configuragdes.

8. Tecla Windows + X: abre o menu de contexto do sistema,
que fornece acesso rapido a fungdes como o Gerenciador de
Dispositivos, Painel de Controle e Prompt de Comando.

9. Tecla Alt + Tab: alterna entre os aplicativos abertos.
Mantenha a tecla Alt pressionada e pressione Tab repetidamente
para percorrer a lista de aplicativos.

10. Tecla Windows + Nimeros (1 a 9): abre ou alterna para
os aplicativos fixados na barra de tarefas, com base na ordem em
gue estdo fixados.

11. Tecla Alt + F4: fecha o aplicativo ativo ou a janela atual.

12. Tecla Windows + Ctrl + D: Cria uma nova drea de trabalho
virtual. Vocé pode alternar entre essas areas de trabalho virtuais
usando a Tecla Windows + Ctrl + Seta para a Esquerda/Direita.

— Area de trabalho (exibir, classificar, atualizar, resolu¢do
da tela, gadgets) e menu iniciar (documentos, imagens,
computador, painel de controle, dispositivos e impressoras,
programa padrdo, ajuda e suporte, desligar , todos os exibir,
alterar, organizar, classificar, ver as propriedades, identificar,
usar e configurar, utilizando menus rapidos ou suspensos,
painéis, listas, caixa de pesquisa, menus, icones, janelas,
teclado e/ou mouse

Area de Trabalho (Desktop)

A drea de trabalho é a tela principal do Windows 11, onde
vocé interage com seu computador. E um espaco para organizar
icones, aplicativos e janelas. Vocé pode personalizar a area de
trabalho, mudar o papel de parede e ajustar a resolugdo da tela
para atender as suas preferéncias.

Exibir e Classificar na Area de Trabalho

Vocé pode ajustar a forma como os itens na area de trabalho
sdo exibidos e organizados. Isso inclui a opcdo de exibir icones
maiores ou menores e classificar automaticamente os icones por
nome, data de modificagdo, tipo e outros critérios.
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PORTARIA MPS N° 1467/2022 (CAPITULOS I, 11, 111, V,
VIL, IX, X1 E XIII)

PORTARIA MTP N2 1.467, DE 02 DE JUNHO DE 2022

Disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organiza-
¢do e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em cumprimento a Lei n? 9.717, de 1998, aos
arts. 12e 22da Lei n? 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional
n? 103, de 2019.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, no
uso das atribuicGes que |he confere o art. 87, paragrafo Unico,
inciso Il, da Constituicdo Federal e tendo em vista o disposto no
art. 92 da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 e no art. 92
da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019,
resolve:

Art. 12 Os parametros e as diretrizes gerais previstos na Lei
n? 9.717, de 1998, que dispbe sobre regras gerais para organiza-
¢do e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, nos termos do § 22 do art. 40 da Constitui-
¢do Federal e da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, serdo
regidos conforme as disposi¢des desta Portaria.

CAPITULO I
DEFINICOES

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I- ente federativo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

II- Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS: o regime de
previdéncia instituido no ambito da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios até 13 de novembro de 2019, data
de publicacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, que
assegure, por lei, aos seus segurados, os beneficios de aposen-
tadorias e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constitui¢cdo
Federal;

Ill- segurados: os segurados em atividade que sejam servi-
dores publicos titulares de cargo efetivo, membros da magistra-
tura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais
de Contas de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fun-
dagoes;

IV- beneficidrios: os segurados aposentados e os pensionis-
tas amparados em RPPS;

V- RPPS em extingdo: o RPPS do ente federativo que deixou
de assegurar em lei os beneficios de aposentadoria e pensdo
por morte a todos os segurados, mantendo a responsabilidade

pelo pagamento dos beneficios concedidos, bem como daqueles
cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementa-
dos anteriormente a vigéncia da lei;

VI- unidade gestora: entidade ou 6rgdo Unico, de natureza
publica, de cada ente federativo, abrangendo todos os poderes,
drgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que tenha por fi-
nalidade a administragdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo
do RPPS, incluindo a arrecadagao e gestao de recursos e fundos
previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manutengdo dos
beneficios previdenciarios;

VII- dirigentes da unidade gestora: representante legal ou
o detentor da autoridade mais elevada da unidade gestora do
RPPS, e os demais integrantes do 6rgdo ou instancia superior de
dire¢do da unidade imediatamente a ele subordinados, corres-
pondentes aos diretores no caso de diretoria executiva, ou aos
cargos com fungGes de diregdo assemelhadas, em caso de outra
denominacgdo do 6rgdo ou instancia superior de diregéo;

VIII- responsavel pela gestdo das aplicages dos recursos do
RPPS: o dirigente ou servidor da unidade gestora do RPPS for-
malmente designado para a fun¢do, por ato da autoridade com-
petente;

IX- beneficios previdenciarios: aposentadorias e pensdo por
morte;

X- cargo efetivo: o conjunto de atribui¢des, deveres e res-
ponsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes fe-
derativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concur-
so publico de provas ou de provas e titulos;

XI- carreira: a sucessdo de cargos efetivos, estruturados em
niveis e graus segundo sua natureza, complexidade e o grau de
responsabilidade, de acordo com o plano definido por lei de cada
ente federativo;

Xll- tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo
de exercicio de cargo, inclusive militar, fungdo ou emprego publi-
co, ainda que descontinuo, na Administragdo direta e indireta de
qualquer dos entes federativos;

Xlll- remuneragdo do cargo efetivo: o valor constituido pelo
subsidio, pelos vencimentos e pelas vantagens pecuniarias per-
manentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente, acresci-
do dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes;

XIV- recursos previdencidrios: as contribui¢cdes e quaisquer
valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou
aos fundos previdenciarios, de que trata o art. 62 da Lein29.717,
de 28 de novembro 1998, inclusive a totalidade dos créditos do
ente instituidor do beneficio, reconhecidos pelo regime de ori-
gem, relativos a compensagao financeira prevista nos

§§ 92 e 992-A do art. 201 da Constituigdo Federal e os recursos
destinados a taxa de administracao;

XV- equilibrio financeiro e atuarial: a garantia de equivalén-
cia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
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com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obri-
gacOes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano
de beneficios;

XVI- taxa de administragdo: o valor financiado por meio de
aliquota de contribuicdo, a ser somada as aliquotas de cobertura
do custo normal do RPPS ou outra forma prevista em lei de cada
ente, para custeio das despesas correntes e de capital necessa-
rias a organizagdo, administragdo e ao funcionamento do regime,
inclusive para conservacdo de seu patriménio, observados limi-
tes anuais de gastos e a sua manutengao de forma segregada dos
recursos destinados ao pagamento de beneficios; (Redagdo dada
pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

Original: XVI - taxa de administragdo: o valor financiado por
meio de aliquota de contribuicdo, a ser somada as aliquotas de
cobertura do custo normal do RPPS previstas em lei de cada ente,
para custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizagao, administra¢do e ao funcionamento do regime, in-
clusive para conservagdo de seu patrimonio, observados limites
anuais de gastos e a sua manutencdo de forma segregada dos
recursos destinados ao pagamento de beneficios;

XVII- base de calculo: valor das parcelas da remuneragdo ou
do subsidio adotadas como base para contribuicdo ao RPPS e
para cdlculo dos beneficios por meio de média aritmética;

XVIII- calculo por integralidade: regra de defini¢do do valor
inicial de proventos de aposentadoria e das pensGes por mor-
te, que corresponderdo a remunera¢do do segurado no cargo
efetivo, ao subsidio, ou ao provento, conforme previsto na regra
vigente para concessao desses beneficios quando da implemen-
tacdo dos requisitos pelo segurado ou beneficidrio;

XIX- célculo por média: regra de definicdo dos proventos,
que considera a média aritmética simples das bases de calculo
das contribui¢des aos regimes de previdéncia a que esteve filiado
o segurado ou das bases para contribui¢Ges decorrentes das ati-
vidades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢cao
Federal, atualizadas monetariamente, correspondentes a todo o
periodo contributivo, ou a parte deste, conforme regra vigente
na data do implemento dos requisitos de aposentadoria;

XX- paridade: forma de revisdo dos proventos de aposenta-
doria e das pensdes por morte aos quais foi assegurada a aplica-
¢do dessa regra, que ocorrera na mesma proporgcdo e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragao ou subsidio dos
segurados em atividade, sendo também estendidos aos aposen-
tados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens poste-
riormente concedidos aos segurados, inclusive quando decor-
rentes da transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessdo de pensdo por morte, desde que tenham natureza
permanente e geral e sejam compativeis com o regime juridico
dos segurados em atividade, na forma da lei;

XXI- reajustamento anual: forma de revisdo dos proventos
e das pensGes por morte aos quais nao foi garantida a aplicagdo
da paridade, para preservar, em carater permanente, o valor real
desses beneficios, conforme indice definido na legislagdo de cada
ente federativo;

XXIl- proventos integrais: regra de definicdo do valor inicial
de proventos, sem proporcionalizagdo, que corresponderdo a
100% (cem por cento) do valor calculado conforme inciso XVIII
ou, pelo menos a 100% do valor calculado conforme inciso XIX,
de acordo com a regra constitucional ou legal aplicavel em cada
hipotese;

PREVIDENCIA

XXIlI- proventos proporcionais: proventos de aposentadoria
concedidos ao segurado que ndo cumpriu os requisitos para ob-
tengdo de proventos integrais, calculados conforme fragdo entre
o tempo de contribui¢do do segurado e o tempo minimo exigido
para concessdo de proventos

integrais, calculado em dias, fragdo que serd aplicada sobre a
integralidade da remuneragdo do segurado ou sobre o resultado
da média aritmética das bases de calculo de contribuicdo com os
percentuais a ela acrescidos, conforme regra constitucional ou
legal aplicavel em cada hipotese;

XXIV- contribui¢des normais: as contribui¢cdes do ente e dos
segurados e beneficiarios destinadas a cobertura do custo nor-
mal do plano de beneficios, e as contribui¢cGes dos aposentados
e pensionistas, inclusive em decorréncia da ampliagdo da base
de calculo para o valor dos proventos de aposentadoria e de pen-
sdes por morte que supere o valor a partir do saldrio minimo;

XXV- contribui¢cdes suplementares: as contribuigdes a cargo
do ente destinadas a cobertura do custo suplementar, que cor-
responde as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas,
referentes ao tempo de servigo passado, ao equacionamento de
deficit e outras finalidades para o equilibrio do regime nado inclu-
idas nas contribui¢cGes normais;

XXVI- Notificagdo de Agao Fiscal - NAF: documento que ins-
taura o Processo Administrativo Previdenciario - PAP, emitido por
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - AFRFB credenciado
pela Secretaria de Previdéncia - SPREV do Ministério do Trabalho
e Previdéncia - MTP;

XXVII- Decisdao-Notificagao - DN: ato pelo qual AFRFB desig-
nado pela SPREV decide sobre impugnagdo apresentada no PAP;

XXVIII- Decisdao de Recurso - DR: ato pelo qual a autoridade
competente decide sobre o recurso administrativo no PAP;

XXIX- Despacho-Justificativa: ato praticado no PAP por AFR-
FB designado pela SPREV, homologado pela autoridade imediata-
mente superior e que nao constitua DN ou DR; e

XXX- Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP: docu-
mento instituido pelo Decreto no 3.788, de 11 de abril de 2001,
que atesta, para os fins do disposto no art. 72 da Lei n2 9.717,
de 1998, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS e aos seus
fundos previdenciarios, conforme previsdao do inciso IV do art. 92
dessa Lei.

§ 12 Nas referéncias desta Portaria:

I- a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a)o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario,
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os Tribunais de Con-
tas; e

b)as respectivas administragdes diretas, fundos previdencia-
rios, autarquias e fundagdes de direito publico;

II- a Tribunais de Contas, estdo incluidos: Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribu-
nal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio;
e

Il a cargos efetivos, estdo incluidos os cargos vitalicios.

§ 22 Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em
vigor da lei que assegurou a concessdo dos beneficios de apo-
sentadoria e pensdo por morte, independentemente da criagdo
de unidade gestora ou do estabelecimento de aliquota de con-
tribuicdo, observadas as condigbes estabelecidas na prépria lei
de criagdo.

7
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§ 32 Quando os beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte estiverem previstos em leis distintas, considerar-se-a insti-
tuido o RPPS na data da vigéncia da lei mais recente que estabe-
leca a concessdo de um desses beneficios.

CAPiTULO Il
SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO RPPS

Art. 32 O RPPS oferecerd cobertura exclusiva a todos os ser-
vidores publicos titulares de cargo efetivo, bem como aos mem-
bros da magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publi-
ca e dos Tribunais de Contas de quaisquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes e a seus dependentes.

§ 12 Aplica-se ao agente publico do ente federativo, incluidas
suas autarquias e fundagGes, ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao,
de outro cargo tempordrio, inclusive mandato eletivo, ou de em-
prego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 22 O aposentado por qualquer regime de previdéncia que
exerca ou venha a exercer cargo em comissdo, cargo temporario,
emprego publico ou mandato eletivo filia-se, obrigatoriamente,
ao RGPS.

§ 32 O segurado que exerga cargo ou fungdo em comissao,
provido por nomeacdo, designac¢do ou outra forma de investidu-
ra nos érgdos ou entidades da administra¢do publica direta, indi-
reta ou fundacional, continua filiado exclusivamente ao RPPS, ob-
servado o disposto no art. 12, ndo sendo devidas contribui¢des
ao RGPS pelo exercicio do cargo ou fungdo.

§ 42 A filiagdo do segurado ao RPPS dar-se-a pelo exercicio
das atribui¢cdes do cargo de que é titular, nos limites da carga
horaria que a legislacdo do ente federativo fixar.

§ 52 Quando houver exercicio concomitante de cargo efetivo
com outro cargo ndo efetivo, desde que haja compatibilidade de
horarios, haverd o vinculo e o recolhimento ao RPPS, pelo cargo
efetivo e, ao RGPS, pelo cargo em comissdo.

§ 62 Os notarios ou tabelides, os oficiais de registro ou regis-
tradores, os escreventes e os auxiliares, ndo remunerados pelos
cofres publicos, sdo segurados obrigatérios do RGPS, e ndo se
filiam ao RPPS.

Art. 42 O segurado de RPPS, permanecera filiado a esse regi-
me, no ente federativo de origem, nas seguintes situagdes:

I- quando cedido, com ou sem Onus para o cessionario, a
orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta de quais-
quer dos entes federativos;

II- quando licenciado, na forma da lei do ente federativo;

Ill- durante o afastamento do cargo para o exercicio de man-
dato eletivo em quaisquer dos entes federativos, com ou sem
Onus para o 6rgdo do exercicio mandato, conforme art. 38 da
Constituicdo Federal;

IV- durante o afastamento do pais por cessdo ou licencia-
mento na forma da lei do ente federativo; e

V- durante o afastamento para exercicio de cargo temporario
ou fungdo publica providos por nomeagao, designagdo ou outra
forma de investidura nos érgdos ou entidades da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional do mesmo ou de outro
ente federativo.

§ 12 O segurado de RPPS que for investido no mandato de
vereador e, havendo compatibilidade de horarios, continuar
exercendo as atribuigdes do cargo efetivo, sem prejuizo da remu-
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neracdo do cargo eletivo, permanecera filiado ao RPPS no ente
federativo de origem em relagdo ao cargo efetivo, sendo filiado
ao RGPS pelo exercicio concomitante do cargo eletivo.

§ 22 O recolhimento das contribui¢des relativas aos segura-
dos cedidos, afastados e licenciados observara ao disposto nos
arts. 19 a 24.

Art. 52 S3o segurados, na condi¢do de beneficiarios, os de-
pendentes em gozo de pensdo por morte e os aposentados.

Art. 62 A perda da condi¢do de segurado do RPPS ocorrera
nas hipéteses de morte, exoneragao, demissao, cassa¢do da apo-
sentadoria, transcurso do tempo de duragdo ou demais condi-
¢Oes da pensdo por morte previstas em lei do ente federativo ou
em razdo de decisdo judicial.

CAPITULO Il
CARATER CONTRIBUTIVO

Art. 72 O RPPS tera carater contributivo e solidario, obser-
vada a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial e o seguinte:

I- previsdo em lei do ente federativo:

a)das aliquotas de contribui¢do do ente, dos segurados e dos
beneficidrios e dos valores de aportes para equacionamento de
deficit atuarial, embasados nas avaliagbes atuariais do regime
préprio, elaboradas conforme as normas de atudria previstas no
Capitulo IV;

b)do prazo para repasse das contribui¢cGes ou aportes pelo
responsavel, que ndao podera ultrapassar o Ultimo dia Gtil do més
subsequente ao da competéncia da folha de pagamento; e

c)de aplicagdo, em caso de falta do repasse das contribui-
¢Oes no prazo a que se refere a alinea “b”, de indice oficial de atu-
alizacdo monetdria, de taxa de juros igual ou superior a hipdtese
financeira utilizada nas avaliagGes atuariais do RPPS e de multa,
sem prejuizo das sang¢des penais, civeis e administrativas a que
estejam sujeitos os responsaveis; e

II- retenc¢do, recolhimento e repasse das contribuicdes dos
segurados e beneficidrios do RPPS a unidade gestora do regime,
bem como das contribui¢des e aportes do ente federativo, inclu-
sive dos valores relativos a débitos parcelados mediante acordo.

§ 12 O indice oficial de atualizagdo monetaria a que se refere
aalinea “c” do inciso | do caput sera, no minimo, o mesmo fixado
para a atualizagdo dos proventos de aposentadoria e de pensdes
por morte do RPPS calculados com base na média aritmética das
bases de calculo de contribuicdo;

§ 292 A responsabilidade pela retengdo, recolhimento e re-
passe mensal das contribui¢des e aportes devidos ao RPPS sera
do ordenador de despesas do 6rgdo ou da entidade com atribui-
¢Oes para efetuar o pagamento das remuneragdes, proventos e
pensdes por morte.

§ 32 Deverdo ser estabelecidas as aliquotas previstas na ali-
nea “a” doinciso | do caput para os fundos previdenciarios, inclu-
sive em caso de segregac¢do da massa.

§ 42 As contribuigdes e aportes do ente federativo e as trans-
feréncias para cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS
deverdo abranger todos os poderes, drgdos e entidades que pos-
suem segurados e beneficiarios do regime.

§ 52 Extinta a obrigacdo tributdria do ente federativo pela
decadéncia ou prescri¢do ou, quando delegada a capacidade
tributdria, pela confusdo, permanece a obriga¢do financeira do
ente de respeitar a destina¢do dos respectivos valores ao RPPS,
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continuando exigiveis as contribuicGes e aportes previstos, em
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial pre-
visto no caput do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 82 Aos RPPS cujos entes federativos referendarem, em
dispositivo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Exe-
cutivo, as alteragdes promovidas no art. 149 da Constituicdo Fe-
deral pela

Emenda Constitucional n? 103, de 2019, aplicam-se as se-
guintes disposi¢coes, observadas as regras sobre limites previstas
no art. 11:

I- poderdo instituir aliquotas progressivas de acordo com o
valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria
e de pensdes por morte; e

II- quando houver deficit atuarial, o ente federativo poder3,
por meio de lei, estabelecer que a contribuigcdo dos beneficiarios
incidird sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pen-
sdes por morte que supere o valor a partir do saldrio minimo, na
forma prevista na citada lei.

Art. 92 As aliquotas de contribui¢do do ente, dos segurados
e dos beneficidrios do RPPS serdo instituidas ou alteradas expres-
samente por meio de lei do ente federativo, e:

I-em caso de instituicdo ou majoragdo, serdo exigidas depois
de decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei de cada
ente que as houver instituido ou majorado, podendo ser poster-
gada, na lei, a exigéncia para o primeiro dia do més subsequente
ao nonagésimo dia, devendo ser mantida a vigéncia da contribui-
¢do anterior durante esse periodo;

II- poderdo ser progressivas de acordo com o valor da base
de contribuicdo desde que embasadas em avaliagao atuarial;

Ill- ndo poderdo ser alteradas com efeitos retroativos; e

IV- a implementacdo de eventual reducdo esta condicionada
a observancia dos critérios previstos no art. 65.

§ 12 Aos aportes destinados ao plano de equacionamento do
deficit atuarial aplica-se o disposto nos incisos I, lll e IV do caput.

§ 22 As contribuigdes do ente federativo e os aportes por ele
destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial po-
derdo ser diferenciados conforme critérios previstos no art. 53.

§ 32 A aplicagdo do disposto no § 22 as contribui¢Ges dos se-
gurados e beneficiarios devera observar os parametros definidos
na forma do § 22 do art. 40 da Constituigdo.

§ 42 E vedada a compensacio ou restituicdo das contribui-
¢0es de que trata o caput quando ndo atendidos os requisitos
previstos no art. 82.

Art. 10. A legislagdo que instituir ou alterar as contribui¢es
normais e suplementares ou os aportes para equacionamento
de deficit atuarial devera discriminar, conforme o caso, todos os
percentuais, valores e periodos de exigéncia, ndo se admitindo a
simples mengdo a percentuais e a outros aspectos constantes da
avaliacdo atuarial que tenha proposto o plano de custeio ou de
amortizacdo do deficit, devendo conter:

I- todos os valores das parcelas a amortizar, quer sejam de-
correntes da aplicagdo de aliquotas ou aportes mensais;

II- os prazos para repasse e critérios de atualizagdo na forma
doinciso | do caput do art. 7¢; e

Ill- os respectivos periodos de exigéncia das contribui¢cdes
suplementares ou dos aportes por meio de tabela com as seguin-
tes informagdes:

a)competéncias de inicio e fim dos periodos de exigéncia das
respectivas aliquotas ou aportes devidos; e
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b)para cada periodo, o percentual da aliquota devida e os
valores estimados da base de calculo e das contribuigdes tota-
lizados no periodo ou o valor das parcelas mensais dos aportes
devidos e dos valores anuais totalizados no periodo.

SECAO |
LIMITES DE CONTRIBUICAO

Art. 11. As contribui¢des normais do ente federativo, dos
segurados e beneficidrios destinadas ao RPPS sujeitam-se aos
seguintes limites:

I- 0 somatdrio do valor da contribuigdo do ente federativo
para cobertura do custo normal do plano de beneficios do RPPS
ndo poderd ser inferior ao somatdério do valor da contribuicdo
dos segurados nem superior ao dobro desta, observadas as ava-
liagGes atuariais anuais;

II- as aliquotas de contribuigdo dos segurados dos RPPS dos
Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderdo ser inferiores
as dos segurados do RPPS da Unido, exceto se demonstrado que
o RPPS ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese
em que a aliquota ndo podera ser inferior as aplicaveis ao RGPS;
e

Ill- as contribuigdes sobre os proventos de aposentadoria e
sobre as pensdes que excederem ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS ou aquele fixado nos termos do inciso
Il do caput do art. 82 observardo os mesmos percentuais aplica-
dos aos segurados do RPPS do ente federativo.

§ 12 Aplicam-se os seguintes parametros para observancia
aos limites de que tratam os incisos Il e Il do caput:

I- em caso de estabelecimento de aliquota uniforme:

a)se o RPPS possui deficit atuarial, devera ser prevista, no
minimo, a aliquota de 14% (catorze por cento); ou

b)se o RPPS ndo possui deficit atuarial devera ser prevista
aliquota que proporcione valores mensais a serem arrecadados,
como produto de sua aplicagdo aos segurados e beneficiarios do
RPPS, correspondentes, no minimo, aqueles que seriam obtidos
caso fossem aplicadas as aliquotas progressivas previstas para os
segurados do RGPS; ou

II- em caso de estabelecimento de aliquotas progressivas:

a)se o RPPS possui deficit atuarial, deverdo ser previstas ali-
quotas que proporcionem valores mensais a serem arrecadados,
como produto da sua aplicagdo aos segurados e beneficiarios do
RPPS, correspondentes, no minimo, aqueles que seriam obtidos
caso fosse aplicada a aliquota uniforme de 14% (catorze por cen-
to); ou

b)se o RPPS ndo possui deficit atuarial, deverdo ser previstas
aliquotas que proporcionem valores mensais a serem arrecada-
dos, como produto da sua aplicagdo aos segurados e beneficia-
rios do RPPS, correspondentes, no minimo, aqueles que seriam
obtidos caso fossem aplicadas as aliquotas progressivas previstas
para os segurados do RGPS.

§ 22 Para fins do disposto no § 12:

I- ndo sera considerada como auséncia de deficit atuarial a
implementagdo de segrega¢do da massa de segurados ou a pre-
visdo em lei do ente federativo de plano de equacionamento de
deficit; e
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de forga,
poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacGes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no dmbito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispGes expressamente art. 192, paragrafo
Unico, da Constituigao Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidad3os e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.

— Territério: pode ser conceituado como a drea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar
a eficacia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade politica,
e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos
materiais para agdo.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,
desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se
encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relagées de dominio. O territério
é formado pelo solo, subsolo, espago aéreo, aguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condigbes de utilizagéio
de dreas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagéo e a exploragéo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81, I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa
porgdo territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de a¢do do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania
esta ligada a forgca e ao poder. Se antes, o direito era dado,
agora é arquitetado, anteriormente era pensado na justica
robusta, agora é engendrado na adequagdo aos objetivos e na
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racionalidade técnica necessaria. O poder do Estado é soberano,
uno, indivisivel e emana do povo. Além disso, todos os Poderes
sdo partes de um todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e
de protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicao
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdo no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existira no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigdo.

A Constituicdo  Federal ¢é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando
com a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre
outros fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular
interesse junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a
soberania surge novamente em discussdo, procurando resolver
ou atribuir o poder originario e seus limites, entrando em voga
o poder constituinte originario, o poder constituinte derivado,
a soberania popular, do parlamento e do povo como um todo.
Depreende-se que o fundo desta problematica estd entranhado
na discussdo acerca da positivagdo do Direito em determinado
Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

— Observagao: Os elementos (povo + territério + soberania)
do Estado nao devem ser confundidos com suas fungdes estatais
que normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por
sua vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria.

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
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valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcancgar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
€ a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério sociolégico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de érgdos, em sentido
material nas fungGes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugao politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungao politica
qgue implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a diregdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da a¢do do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fung¢bes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
Orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.
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Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em Orgaos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungbes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO drgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgaos
SUBJETIVO e agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e
OBIJETIVO administrativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sao exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungGes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante: Pessoas juridicas de direito
publico sdo entidades estatais acopladas ao Estado, exercendo
finalidades de interesse imediato da coletividade. Em se tratando
do direito publico externo, possuem a personalidade juridica de
direito publico cometida a diversas nagOes estrangeiras, como a
Santa Sé, bem como a organismos internacionais como a ONU,
OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs.
I, 1l'e N, do CC).

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administracdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagGes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consorcio publico a ser firmado entre entes
publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administra¢do publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um ndcleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuigao
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sao
amplamente responsaveis por explicitar o contelido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdao hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante: N3o existe hierarquia entre os
principios expressos e implicitos. Comprova tal afirmacgdo, o
fato de que os dois principios que dao forma o Regime Juridico
Administrativo, sdo meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo

E composto por todos os principios e demais dispositivos
legais que formam o Direito Administrativo. As diretrizes
desse regime sdo langadas por dois principios centrais, ou
supraprincipios que sao a Supremacia do Interesse Publico e a
Indisponibilidade do Interesse Publico.

da
da

Conclama a necessidade
sobreposicdo dos interesses
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para
que atuem em nome e em prol dos
interesses da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
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tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecu¢do de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdao em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que nao esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagao importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuac¢do devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta
conexo a ndo corrupgao na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade estda associada a prestacdo de satisfacdo e
informagdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagdo da Administracdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢Oes previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranga nacional, relevante interesse coletivo
e intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade
devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficidcia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos nao poderdo produzir efeitos enquanto nao forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢do de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao
especial para a aquisi¢gdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO; OBJETO;
FONTES

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do
Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem
como entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a institui¢do
do Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do
direito passou também a respeitd-lo. Tal fen6meno teve sua
origem com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se
deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado
passou a ter 6rgaos especificos para o exercicio da Administragdo
Publica e, por isso, foi necessadrio a desenvoltura do quadro
normativo disciplinante das relagGes internas da Administragao,
bem como das relagGes entre esta e os administrados. Assim
sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito
Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado
a partir da teoria da separagdao dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espiritdes Lois, 1748, e acolhidade formauniversal
pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas
mdos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de
quaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos,
e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio
operante da vontade onipotente do Monarca.
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ORCAMENTO PUBLICO; CONCEITO; TECNICAS
ORGCAMENTARIAS; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS;
CICLO ORCAMENTARIO; PROCESSO ORCAMENTARIO

— Orgamento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais
utilizam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se
de um instrumento fundamental para a gestdo das finangas
publicas, orientando a alocagdo de recursos de acordo com as
prioridades definidas pelo governo em um periodo determinado,
normalmente de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribui¢des e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutengdo dos servigos e investimentos publicos. Assim, o
orcamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas
do governo, mas também funciona como um instrumento
de planejamento, controle e transparéncia na aplicagdo dos
recursos.

Além de assegurar a manutenc¢do dos servigos essenciais,
como saude, educagao e segurancga, o orgamento publico é crucial
para o desenvolvimento econdmico, pois permite que o governo
invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos,
evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execu¢do do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatdrios visam garantir que a arrecadacdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica para um periodo de quatro anos.

— Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO): Define as metas
e prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragao da Lei Orgamentdria Anual.

— Lei Orgamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadacdo das receitas previstas para o exercicio
financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
gue os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coletivo.
A participacdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo

sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

— Principios Orcamentarios

Os principios orgamentarios constituem diretrizes
fundamentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle
do orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado
sejam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
o alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos
objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a
administragdo financeira publica, garantindo que o or¢gamento
seja elaborado de forma coerente com as necessidades do
governo e com o interesse publico, além de facilitar o controle e
a fiscalizagdo tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido de
forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura e
interpretacdo por todos os interessados, incluindo a populagdo e
os Orgdos de controle. Esse principio garante que as informagdes
sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a evitar
ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento acessivel
e transparente.

A aplicagcdo deste principio fortalece a participagdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei
orcamentdria deve conter exclusivamente a previsio de
receitas e a fixacdo de despesas publicas, sem tratar de temas
alheios ao orgamento. Esse principio visa evitar que questdes
nao relacionadas ao planejamento financeiro sejam inseridas
na legislacdo orcamentaria, o que poderia desviar seu foco e
prejudicar a eficiéncia da gestdo publica.

Ha, contudo, excecGes previstas por lei, como a inclusdo
de autorizagOes para a realizagdo de operagdes de crédito e a
transposicdo de recursos, quando necessario.

Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de
recursos e todas as obrigacdes financeiras do governo precisam
estar previstas no orgamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo
pelos drgdos competentes.
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Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orcamentdrio, permitindo que o governo preveja
todas as despesas necessdrias para o cumprimento de suas
fungdes e servigos.

Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca
garantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentdria,
a0 exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para
um periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as
necessidades econ6micas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando
o planejamento as mudancgas nas prioridades e nas condigdes
econdmicas.

Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas
previstas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para
assegurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar
déficits que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente
importante para garantir o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste
mais do que arrecada, promovendo uma gestdao responsavel e
prudente dos recursos publicos.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o or¢amento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucgdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgcamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da
sociedade nas instituicGes e na gestdao publica, promovendo um
ambiente de controle social e participagdo cidada.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as
normas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentarias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentarios desempenham um papel
crucial na organizagcdo e no controle das finangas publicas.
Eles asseguram que o orgamento publico seja gerido de forma
responsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestacdo de servigos essenciais a
sociedade. A observancia desses principios é uma garantia de

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

gue o planejamento financeiro governamental serd executado
de maneira coerente com os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também
facilita o controle interno e externo, permitindo que drgdos
como o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem
uma fiscalizacdo eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso
adequado dos recursos publicos.

— Principios Secundarios do Orgamento

Além dos principios orgamentarios tradicionais, que
servem como base para a formulagdo e execugdo do or¢amento
publico, existem os chamados principios secundarios. Estes
complementam os principais, trazendo maior especificidade e
detalhamento as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia
e legalidade na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo
menos importantes, pois desempenham um papel essencial
na operacionaliza¢do do orcamento publico, promovendo uma
administragdo financeira mais organizada e justa.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as a¢Ges orgamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislacdo vigente.
Isso significa que o planejamento, a execugdo e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis
complementares e outras regulamentagBes orgamentarias.
Qualquer despesa ou arrecadagdo fora dos limites legais é
considerada ilegal e, portanto, passivel de sangdes.

A legalidade, assim, impede ag¢des arbitrarias na alocagado
e execucdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orgamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade refor¢ca que todas as etapas do
processo or¢camentario devem ser amplamente divulgadas a
sociedade. Isso inclui a publicacdo das leis orgamentarias, a
divulgagao das receitas e despesas previstas e realizadas, além
de relatdrios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicagdo desse
principio é fundamental para assegurar a transparéncia da
gestdo publica, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize
e participe ativamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresenta¢do dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel
e clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser
compreendidos por qualquer cidad3do interessado.

Principio da Programagao

O principio da programac¢do determina que o or¢gamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar prevista
de maneira detalhada e organizada, com indicagBes claras de
como, quando e onde os recursos serdo aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisacdo e o descontrole financeiro, garantindo
gue os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.
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A programacdo orgamentdria é essencial para a eficiéncia do
uso dos recursos, evitando atrasos em projetos, a ma alocagdo
de verbas e assegurando que as politicas publicas sejam
efetivamente implementadas.

Principio da Especificagdo

O principio da especificacdo exige que todas as receitas e
despesas do orgamento sejam discriminadas de maneira clara e
precisa. Este principio evita a inclusdo de despesas genéricas ou
obscuras que poderiam dificultar o controle e a fiscalizagdo. Cada
gasto deve ser descrito em detalhes, identificando sua finalidade,
o 6rgdo responsavel e a fonte de recursos.

A especificagdo contribui para a transparéncia, permitindo
gue tanto os érgdos de controle quanto a populagdo saibam
exatamente como os recursos serdo utilizados, evitando o uso
indevido das verbas publicas.

Principio da Proibi¢ao do Estorno

O principio da proibicdo do estorno estabelece que as verbas
orcamentarias alocadas para uma finalidade especifica nao
podem ser transferidas para outro fim sem a devida autorizagao
legislativa. Ou seja, o governo nao pode, por exemplo, usar
recursos destinados a educagdo para cobrir despesas na saude,
sem que essa alteragdo passe por um processo formal de
aprovagao.

Esse principio assegura que as prioridades estabelecidas no
orcamento sejam respeitadas, impedindo que recursos sejam
desviados de suas finalidades originais sem justificativa legal.

Principio da Non-Affectation (Ndo Vinculagcdo de Receitas)

O principio da non-affectation ou ndo vinculagdo de receitas
proibe, salvo em casos excepcionais previstos em lei, que as
receitas de impostos sejam vinculadas a despesas especificas.
Essa regra visa garantir que o governo tenha flexibilidade para
alocarosrecursos de acordo com as prioridades e necessidades do
momento, sem ficar preso a amarras que possam comprometer
a execucdo eficiente do orcamento.

No entanto, existem exce¢des importantes, como a
vinculagdo de receitas para a saude e a educagdo, prevista pela
Constituicao Federal, que asseguram o financiamento adequado
dessas areas essenciais.

Principio da Unidade

O principio da unidade determina que o orgamento deve ser
Unico, ou seja, todas as receitas e despesas de um determinado
exercicio financeiro devem estar consolidadas em um unico
documento. Esse principio facilita o controle e a fiscalizagdo,
pois concentra todas as informagdes financeiras em um sé
instrumento, permitindo uma visao global das financgas publicas.

A unidade orcamentaria evita a existéncia de orgamentos
paralelos ou fragmentados que possam dificultar a gestdo
eficiente e comprometer a clareza e a transparéncia do processo.

Importancia dos Principios Secundarios do Orcamento

Os principios secundarios do orgamento sdo fundamentais
para complementar e fortalecer os principios principais,
garantindo a aplicagdo de normas detalhadas que proporcionam
maior clareza e seguranga no manejo dos recursos publicos.

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

Esses principios aprimoram a capacidade do governo de gerir
o orcamento de forma organizada e eficiente, respeitando o
interesse publico e garantindo a responsabilidade fiscal.

Além disso, a observancia desses principios contribui
para a consolidagdo de uma gestdao financeira transparente e
participativa, permitindo que a sociedade atue como fiscal e
participe das decisGes que afetam a alocagédo dos recursos. Com
isso, cria-se um ambiente de confianca e legitimidade nas a¢Ges
do governo, reforcando o compromisso com o desenvolvimento
econdmico e social.

— Importancia do Controle Social no Orcamento Publico

O controle social é um dos pilares da gestdo publica
democratica, garantindo que a sociedade tenha voz ativa na
fiscalizagdo, acompanhamento e participagdo das decisGes
relacionadas ao uso dos recursos publicos. No contexto do
orgamento publico, o controle social adquire uma relevancia
ainda maior, pois assegura que os interesses da coletividade
sejam priorizados, evitando desvios, abusos e ineficiéncias na
aplicagdo dos recursos publicos.

O controle social no orgamento publico permite que a
populagdo e organiza¢des da sociedade civil fiscalizem como o
governo elabora, aprova e executa suas politicas financeiras. Isso
torna o processo orgamentario mais transparente e democratico,
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e responsavel.
A seguir, sdo destacados alguns aspectos que reforcam a
importancia do controle social no orgamento publico.

Transparéncia e Acesso a Informagao

O controle social fortalece a transparéncia na administracdo
publica, exigindo que o governo disponibilize informagdes claras
e acessiveis sobre todas as etapas do processo orgamentario. O
acesso a informacgdo sobre a origem das receitas e a destinagdo
das despesas publicas é essencial para que a sociedade possa
acompanhar como os recursos arrecadados por meio de
impostos, taxas e contribuicdes estao sendo aplicados.

Ferramentas como portais da transparéncia, audiéncias
publicas e relatdrios de execu¢do orgamentdria permitem que
cidaddos monitorem e questionem as decisGes or¢camentarias,
contribuindo para a melhoria dos processos e garantindo que as
necessidades da populagao sejam efetivamente atendidas.

Participag¢do Ativa da Sociedade

A participa¢do cidadd no controle social do orgamento
publico ndo se limita a fiscalizagdo; ela também envolve
participa¢do ativa nas decisOes e na definicdo das prioridades
de alocagdo de recursos. Através de consultas publicas,
conselhos participativos e audiéncias publicas, a populagdo
pode expressar suas demandas e influenciar diretamente as
decisGes governamentais, garantindo que o or¢camento reflita as
necessidades reais da sociedade.

Esse tipo de envolvimento é fundamental para legitimar as
politicas publicas, promovendo um ambiente de cooperagao
entre governo e cidaddos e fortalecendo a confianga nas
instituicGes publicas.

Combate a Corrupgao e Desvios de Recursos

O controle social é uma ferramenta eficaz no combate a
corrupgao e no desvio de recursos publicos. Ao permitir que
a sociedade fiscalize a aplicagdo do orgamento, aumenta-se
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a vigilancia sobre o uso correto dos recursos, dificultando
a ocorréncia de praticas ilicitas. Cidaddos atentos e bem
informados podem identificar irregularidades, denunciar abusos
e exigir a responsabilizagdo dos gestores publicos.

O fortalecimento do controle social também reduz a
possibilidade de que decises arbitrarias ou de favorecimento
indevido comprometam a eficiéncia e a equidade na distribui¢do
dos recursos publicos.

Garantia de Eficiéncia e Qualidade
Orgamentaria

O controle social contribui para a eficiéncia da gestdo
orcamentdria, ao permitirque asociedade monitore se osrecursos
estdo sendo aplicados de forma correta e em conformidade com
as prioridades estabelecidas. Quando a sociedade participa
ativamente do processo, torna-se possivel avaliar a eficacia dos
gastos, identificando desperdicios e sugerindo melhorias.

Além disso, o controle social estimula o uso racional dos
recursos, incentivando aimplementacgao de politicas publicas que
tragam melhores resultados para a populagdo. Isso resulta em
uma gestdo mais equilibrada e focada na melhoria dos servigos
publicos, como saude, educagdo, seguranca e infraestrutura.

na Execugdo

Promogao da Responsabilidade e Accountability

Ocontrolesocial promove aresponsabilidade (accountability)
dos gestores publicos, pois os obriga a prestar contas de suas
acOes e decisGes relacionadas ao orgamento. A prestagdo
de contas de forma clara e regular permite que a sociedade
acompanhe a execucdo das politicas publicas e cobre explicagdes
guando os resultados ndo correspondem ao planejado.

Esse processo de responsabilizacdo é essencial para que
haja uma gestdo publica baseada em compromissos éticos e
na transparéncia, prevenindo o uso inadequado dos recursos e
garantindo que os gestores respondam por eventuais erros ou
desvios.

Instrumentos de Controle Social

Existem diversos instrumentos que a sociedade pode utilizar
para exercer o controle social sobre o orcamento publico. Entre
os principais, destacam-se:

— Portais de Transparéncia: Plataformas digitais que
oferecem acesso publico a informacGes detalhadas sobre o
orcamento, incluindo receitas, despesas, contratos e execu¢do
de obras e servigos.

— Audiéncias Publicas: Espagos onde os gestores publicos
apresentam o orgamento a populagdo, discutem prioridades
e recebem contribuicGes e criticas sobre o planejamento
orcamentdrio.

— Conselhos de Politicas Publicas: Grupos formados por
representantes da sociedade civil e do governo que acompanham
e fiscalizam areas especificas, como saude, educacgdo e assisténcia
social.

— Or¢amento Participativo: Ferramenta que permite a
populagdo participar diretamente na escolha das areas e projetos
gue receberdo maior investimento no orgamento.

Esses mecanismos sdo fundamentais para assegurar que o
controle social seja efetivo e alcance todas as fases do processo
orcamentdrio, desde a elaboragdo até a execugdo.

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

— O Papel do Controle Social na Democracia

O controle social no orgamento publico é um dos mais
importantes mecanismos de uma democracia participativa, pois
assegura que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente, transparente e em beneficio de toda a sociedade. Ele
fortalece o didlogo entre governo e cidaddos, promove uma
cultura de responsabilidade e ética na gestdo publica e garante
gue as decisdOes orcamentarias estejam em consonancia com as
reais necessidades da populagdo.

A participagdo ativa da sociedade no acompanhamento do
orgcamento publico é um direito e uma responsabilidade de todos,
essencial para o fortalecimento das instituicées democraticas e
para a construcdo de um Estado mais justo e transparente.

Aqui estda uma versdo expandida e detalhada sobre o Impacto
dos Principios Or¢amentarios na Responsabilidade Fiscal:

Impacto dos Principios Orgamentarios na Responsabilidade
Fiscal

A responsabilidade fiscal € um dos pilares fundamentais para
garantir a sustentabilidade das finangas publicas, assegurando
gue o governo consiga equilibrar suas receitas e despesas de
forma a ndo comprometer o futuro econdmico do pais. Os
principios orgamentdrios desempenham um papel crucial na
implementagdo e manutengdo da responsabilidade fiscal, pois
orientam a gestdo dos recursos publicos com transparéncia,
eficiéncia e controle rigoroso, evitando excessos e desvios que
possam comprometer o equilibrio fiscal.

O cumprimento desses principios contribui diretamente
para que o Estado administre suas finangas de maneira coerente,
respeitando os limites legais e promovendo o desenvolvimento
sustentavel. A seguir, serdo detalhados os principais impactos
dos principios orgamentdrios na responsabilidade fiscal.

Principiodo Equilibrio e suaRelagdo comaResponsabilidade
Fiscal

O principio do equilibrio é o mais diretamente ligado a
responsabilidade fiscal, pois estabelece que o orgamento deve
manter um balanco entre as receitas e as despesas. Em termos
praticos, isso significa que o governo nao deve gastar mais do
que arrecada, evitando déficits fiscais que possam resultar
em aumento da divida publica e consequente instabilidade
econdmica.

Esse principio é refor¢ado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que determina que o governo elabore seus orgamentos
dentro de limites prudentes, planejando com base em projecdes
realistas de arrecadagdo e despesas. A aplicagdo do principio do
equilibrio garante que o governo adote uma postura responsavel,
evitando excessos que possam gerar um endividamento
insustentavel e comprometer o crescimento econémico a longo
prazo.

Principio da Anualidade e o Controle dos Gastos Publicos

O principio da anualidade, ao definir que o orgamento
publico deve ser planejado para um periodo especifico
(geralmente o ano civil), exerce um impacto significativo na
responsabilidade fiscal ao garantir que o planejamento financeiro
seja revisto regularmente. Essa limitagdo temporal permite que o
governo ajuste suas politicas fiscais de acordo com as condi¢des
econdmicas e sociais de cada ciclo orgamentario.
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LICITACAO E CONTRATOS

CONTRATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO E
CARACTERES JURIDICOS

No desempenho da fung¢do administrativa, o Poder
Publico estabelece diversas relagdes juridicas com pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas. Desse modo, a partir do
momento em que tais relagdes se constituem por intermédio da
manifestac¢ao bilateral da vontade das partes, afirmamos que foi
celebrado um contrato da Administragao.

Ressalta-se que os contratos da Administragcdao podem ser:

— Contratos Administrativos: sdo aqueles comandados pelas
normas de Direito Publico.

— Contratos de Direito Privado firmados pela Administragdo:
sdo aqueles comandados por normas de Direito Privado.

— Principios

Principio da legalidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, recebe um conceito
como um produto do Liberalismo, que propagava evidente
superioridade do Poder Legislativo por intermédio da qual a
legalidade veio a ser bipartida em importantes desdobramentos:

1) Supremacia da lei: a lei prevalece e tem preferéncia sobre
os atos da Administracao;

2) Reserva de lei: a apreciacdo de certas matérias deve ser
formalizada pela legislacdo, deletando o uso de outros atos de
carater normativo.

Todavia, o principio da legalidade deve ser conceituado
como o principal conceito para a configuragdo do regime juridico-
administrativo, tendo em vista que segundo ele, a administragdo
publica s6 podera ser desempenhada de forma eficaz em seus
atos executivos, agindo conforme os parametros legais vigentes.
De acordo com o principio em andlise, todo ato que ndo possuir
base em fundamentos legais é ilicito.

Principio da impessoalidade

Consagrado de forma expressa no art. 37 da CRFB/1988,
possui duas interpretacGes possiveis:

a) igualdade (ou isonomia): dispée que a Administragdo
Publica deve se abster de tratamento de forma impessoal e
isonOmico aos particulares, com o fito de atender a finalidade
publica, vedadas a discriminagdo odiosa ou desproporcional.
Exemplo: art. 37, ll, da CRFB/1988: concurso publico. Isso posto,
com ressalvas ao tratamento que é diferenciado para pessoas
gue estdo se encontram em posi¢do fatica de desigualdade, com
o fulcro de efetivar a igualdade material. Exemplo: art. 37, VIII,
da CRFB e art. 5.0, § 2. °, da Lei 8.112/1990: reserva de vagas em
cargos e empregos publicos para portadores de deficiéncia.

b) proibicdo de promogdo pessoal: quem faz as realizagdes
publicas é a prépria entidade administrativa e ndo sdo tidas como
feitos pessoais dos seus respectivos agentes, motivos pelos quais
toda a publicidade dos atos do Poder Publico deve possuir carater
educativo, informativo ou de orientagao social, nos termos do art.
37, § 1. °, da CRFB: “dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos”.

Principio da moralidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, presta-se a exigir que a
atuacdo administrativa, respeite a lei, sendo ética, leal e séria.
Nesse diapasédo, o art. 2. °, paragrafo Unico, IV, da Lei 9.784/1999
ordena ao administrador nos processos administrativos, a
auténtica “atuagdo segundo padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé”. Exemplo: a vedagdo do ato de nepotismo
inserido da Sumula Vinculante 13 do STF. Entretanto, o STF tem
afastado a aplicagdo da mencionada sumula para os cargos
politicos, o que para a doutrina em geral ndo parece apropriado,
tendo em vista que o principio da moralidade é um principio
geral e aplicavel a toda a Administragdo Publica, vindo a alcangar,
inclusive, os cargos de natureza politica.

Principio da publicidade

Sua fungdo é impor a divulgagdo e a exteriorizagdo dos atos
do Poder Publico, nos ditames do art. 37 da CRFB/1988 e do art.
2.° da Lei 9.784/1999).

Ressalta-se que a transparéncia dos atos administrativos
guarda estreita relagdo com o principio democratico nos
termos do art. 1. ° da CRFB/1988), vindo a possibilitar o
exercicio do controle social sobre os atos publicos praticados
pela Administragao Publica em geral. Denota-se que a atuagao
administrativa obscura e sigilosa é caracteristica tipica dos
Estados autoritarios.

Como se sabe, no Estado Democratico de Direito, a regra
determinada por lei, é a publicidade dos atos estatais, com
excegao dos casos de sigilo determinados e especificados por lei.
Exemplo: a publicidade é um requisito essencial para a produgao
dos efeitos dos atos administrativos, € uma necessidade de
motivagdo dos atos administrativos.

Principio da eficiéncia

Foi inserido no art. 37 da CRFB, por intermédio da EC
19/1998, com o fito de substituir a Administracdo Publica
burocrética pela Administragdo Publica gerencial. O intuito de
eficiéncia estd relacionado de forma intima com a necessidade
de célere efetivagdo das finalidades publicas dispostas no
ordenamento juridico. Exemplo: duragdo razodvel dos processos
judicial e administrativo, nos ditames do art. 5.0, LXXVIII, da
CRFB/1988, inserido pela EC 45/2004), bem como o contrato de
gestdo no interior da Administragdo (art. 37 da CRFB) e com as
Organizagdes Sociais (Lei 9.637/1998).
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Em relacdo a circulagdo de riquezas, existem dois critérios
que garantem sua eficiéncia:

a) eficiéncia de Pareto (“6timo de Pareto”): a medida se
torna eficiente se conseguir melhorar a situagdo de certa pessoa
sem piorar a situacdo de outrem.

b) eficiéncia de Kaldor-Hicks: as normas devem ser
aplicadas de forma a produzir o maximo de bem-estar para o
maior numero de pessoas, onde os beneficios de “X” superam
os prejuizos de “Y”).

Ressalte-se, contudo, em relagao aos critérios mencionados
acima, que a eficiéncia ndo pode ser analisada apenas sob o
prisma econémico, tendo em vista que a Administragdo possui
a obrigacdo de considerar outros aspectos fundamentais, como
a qualidade do servigo ou do bem, durabilidade, confiabilidade,
dentre outros aspectos.

Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Nascido e desenvolvido no sistema da common law da
Magna Carta de 1215, o principio da razoabilidade o principio
surgiu no direito norte-americano por intermédio da evolugdao
jurisprudencial da cldusula do devido processo legal, pelas
Emendas 5. e 14. da Constituicdo dos Estados Unidos, vindo
a deixar de lado o seu carater procedimental (procedural due
process of law: direito ao contraditério, a ampla defesa, dentre
outras garantias processuais) para, por sua vez, incluir a versdo
substantiva (substantive due process of law: protegdo das
liberdades e dos direitos dos individuos contra abusos do Estado).

Desde seus primordios, o principio da razoabilidade vem
sendo aplicado como forma de valoragdo pelo Judiciario, bem
como da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos,
demonstrando ser um dos mais importantes instrumentos de
defesa dos direitos fundamentais dispostos na legislagdo patria.

O principio da proporcionalidade, por sua vez origina-se das
teoriasjusnaturalistasdosséculos XVIle XVIll, a partirdomomento
no qual foi reconhecida a existéncia de direitos perduraveis ao
homem oponiveis ao Estado. Foi aplicado primeiramente no
ambito do Direito Administrativo, no “direito de policia”, vindo
a receber, na Alemanha, dignidade constitucional, a partir do
momento em que a doutrina e a jurisprudéncia passaram a
afirmar que a proporcionalidade seria um principio implicito
advindo do préprio Estado de Direito.

Embora haja polémica em relagdo a existéncia ou nio de
diferengas existentes entre os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo geral, tem prevalecido a tese da
fungibilidade entre os mencionados principios que se relacionam
e forma paritaria com os ideais igualdade, justica material e
racionalidade, vindo a consubstanciar importantes instrumentos
de contencdo dos excessos cometidos pelo Poder Publico.

O principio da proporcionalidade é subdividido em trés
subprincipios:

a) Adequagdo ou idoneidade: o ato praticado pelo Estado
serd adequado quando vier a contribuir para a realizagdo do
resultado pretendido.

b) Necessidade ou exigibilidade: em decorréncia da
proibicdo do excesso, existindo duas ou mais medidas adequadas
para alcangar os fins perseguidos de interesse publico, o Poder
Plblico terd o dever de adotar a medida menos agravante aos
direitos fundamentais.

LICITACAO E CONTRATOS

c) Proporcionalidade em sentido estrito: coloca fim a uma
tipica consideragdo, no caso concreto, entre o 6nus imposto pela
atuagdo do Estado e o beneficio que ela produz, motivo pelo
qual a restricdo ao direito fundamental devera ser plenamente
justificada, tendo em vista importéancia do principio ou direito
fundamental que sera efetivado.

Principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado (principio da finalidade publica)

E considerado um pilar do Direito Administrativo tradicional,
tendo em vista que o interesse publico pode ser dividido em
duas categorias:

a) interesse publico primario: encontra-se relacionado
com a necessidade de satisfacdo de necessidades coletivas
promovendo justica, seguranca e bem-estar através do
desempenho de atividades administrativas que sdao prestadas a
coletividade, como por exemplo, os servigos publicos, poder de
policia e o fomento, dentre outros.

b) interesse publico secundario: trata-se do interesse
do proprio Estado, ao estar sujeito a direitos e obrigacGes,
encontra-se ligando de forma expressa a nogdo de interesse
do erdrio, implementado através de atividades administrativas
instrumentais que sdo necessdrias ao atendimento do interesse
publico primdrio. Exemplos: as atividades relacionadas ao
orcamento, aos agentes publico e ao patrimonio publico.

Principio da continuidade

Encontra-se ligado a prestagdo de servigos publicos, sendo
que tal prestagdo gera confortos materiais para as pessoas e
ndo pode ser interrompida, levando em conta a necessidade
permanente de satisfacdo dos direitos fundamentais instituidos
pela legislacdo.

Tendo em vista a necessidade de continuidade do servigo
publico, é exigido regularidade na sua prestagdo. Ou seja,
prestador do servigo, seja ele o Estado, ou, o delegatdrio, devera
prestar o servico de forma adequada, em consonancia com as
normas vigentes e, em se tratando dos concessionarios, devendo
haver respeito as condi¢des do contrato de concessdo. Em
resumo, a continuidade pressupde a regularidade, isso por que
seria inadequado exigir que o prestador continuasse a prestar
um servigo de forma irregular.

Mesmo assim, denota-se que a continuidade acaba por nao
impor que todos os servigcos publicos sejam prestados diariamente
e em periodo integral. Na realidade, o servico publico deverd ser
prestado sempre na medida em que a necessidade da populagdo
vier a surgir, sendo licito diferenciar a necessidade absoluta da
necessidade relativa, onde na primeira, o servico devera ser
prestado sem qualquer tipo interrupgdo, tendo em vista que a
populagdo necessita de forma permanente da disponibilidade
do servigo. Exemplos: hospitais, distribuicdo de energia, limpeza
urbana, dentre outros.

Principio da autotutela

Aduz que a Administragdo Publica possui o poder-dever
de rever os seus proprios atos, seja no sentido de anula-los
por vicio de legalidade, ou, ainda, para revoga-los por motivos
de conveniéncia e de oportunidade, de acordo com a previsdo
contida nas Sumulas 346 e 473 do STF, e, ainda, como no art. 53
da Lei 9.784/1999.
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A autotutela designa o poder-dever de corrigir ilegalidades,
bem como de garantir o interesse publico dos atos editados pela
prépria Administragdo, como por exemplo, a anulagdo de ato
ilegal e revogacdo de ato inconveniente ou inoportuno.

Fazendo referéncia a autotutela administrativa, infere-
se que esta possui limites importantes que, por sua vez, sdao
impostos ante a necessidade de respeito a seguranga juridica e a
boa-fé dos particulares de modo geral.

Principios da consensualidade e da participagao

Segundo Moreira Neto, a participa¢do e a consensualidade
tornaram-se decisivas para as democracias contemporaneas,
pelo fato de contribuem no aprimoramento da governabilidade,
vindo a fazer a praticar a eficiéncia no servico publico,
propiciando mais freios contra o abuso, colocando em pratica a
legalidade, garantindo a atengao a todos os interesses de forma
justa, propiciando decisGes mais sabias e prudentes usando da
legitimidade, desenvolvendo a responsabilidade das pessoas por
meio do civismo e tornando os comandos estatais mais aceitaveis
e mais faceis de ser obedecidos.

Desta forma, percebe-se que a atividade de consenso entre
o Poder Publico e particulares, ainda que de maneira informal,
veio a assumir um importante papel no condizente ao processo
de identificacdo de interesses publicos e privados que se
encontram sob a tutela da Administragdo Publica.

Assim sendo, com a aplicagdo dos principios da
consensualidade e da participagdo, a administragdo termina
por voltar-se para a coletividade, vindo a conhecer melhor
os problemas e aspiragées da sociedade, passando a ter a ter
atividades de mediagdo para resolver e compor conflitos de
interesses entre varias partes ou entes, surgindo dai, um novo
modo de agir, ndo mais colocando o ato como instrumento
exclusivo de definicdo e atendimento do interesse publico,
mas sim em forma de atividade aberta para a colaboragdo dos
individuos, passando a ter importancia o momento do consenso
e da participagdo.

De acordo com Vinicius Francisco Toazza, “o consenso
na tomada de decisbes administrativas estd refletido em
alguns institutos juridicos como o plebiscito, referendo, coleta
de informagbes, conselhos municipais, ombudsman, debate
publico, assessoria externa ou pelo instituto da audiéncia publica.
Salienta-se: a decisdo final é do Poder Publico; entretanto, ele
deverd orientar sua decisdo o mais proximo possivel em relacdo
a sintese extraida na audiéncia do interesse publico. Nota-se que
ocorre a ampliagdo da participagéo dos interessados na decisdo”,
0 que poderd gerar tanto uma “atuag¢éo coadjuvante” como uma

“atuagdo determinante por parte de interessados regularmente
habilitados a participagdo” (MOREIRA NETO, 2006, p. 337-338).

Desta forma, o principio constitucional da participacdo é
o pioneiro da inclusdo dos individuos na formagdo das tutelas
juridico-politicas, sendo também uma forma de controle social,
devido aos seus institutos participativos e consensuais.
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Principios da seguranga juridica, da confianga legitima e da
boa-fé

Os principios da seguranca juridica, da confianga legitima e
da boa-fé possuem importantes aspectos que os assemelham
entre si.

O principio da seguranga juridica esta dividido em dois
sentidos:

a) objetivo: estabilizagdo do ordenamento juridico, levando
em conta a necessidade de que sejam respeitados o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI,
da CRFB);

b) subjetivo: infere a protecdo da confianca das pessoas
relacionadas as expectativas geradas por promessas e atos
estatais.

Ja o principio da boa-fé tem sido dividido em duas acepgdes:

a) objetiva: diz respeito a lealdade e a lisura da atuagdo dos
particulares;

b) subjetiva: estd ligada a relagdo com o carater psicoldgico
daquele que atuou em conformidade com o direito. Esta
caracterizagdo da confianca legitima depende em grande parte
da boa-fé do particular, que veio a crer nas expectativas que
foram geradas pela atuagdo do Estado.

Condizente a nogdo de protegdo da confianga legitima,
verifica-se que esta aparece em forma de uma reagdo frente a
utilizagdo abusiva de normas juridicas e de atos administrativos
que terminam por surpreender os seus receptores.

Em decorréncia de sua amplitude, principio da seguranga
juridica, inclui na sua concepgdo a confianga legitima e a boa-fé,
com supedaneo em fundamento constitucional que se encontra
implicito na cldusula do Estado Democratico de Direito no art. 1.°
da CRFB/1988, na protecdo do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada de acordo com o art. 5.0, XXXVI, da
CRFB/1988.

Por fim, registra-se que em ambito infraconstitucional, o
principio da seguranca juridica € mencionado no art. 2. ° da Lei
9.784/1999, vindo a ser caracterizado por meio da confianca
legitima, pressupondo o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) ato da Administragdo suficientemente conclusivo para
gerar no administrado (afetado) confianga em um dos seguintes
casos: confianca do afetado de que a Administracdo atuou
corretamente; confianga do afetado de que a sua conduta é
licita na relagdo juridica que mantém com a Administragdo; ou
confianga do afetado de que as suas expectativas sdo razodveis;

b) presenca de “signos externos”, oriundos da atividade
administrativa, que, independentemente do carater vinculante,
orientam o cidaddo a adotar determinada conduta;

c) ato da Administra¢do que reconhece ou constitui uma
situacdo juridica individualizada (ou que seja incorporado
ao patriménio juridico de individuos determinados), cuja
durabilidade é confiavel;

d) causa idonea para provocar a confianga do afetado (a
confianc¢a ndo pode ser gerada por mera negligéncia, ignorancia
ou tolerancia da Administragdo); e

e) cumprimento, pelo interessado, dos seus deveres e
obriga¢Oes no caso.

apostilas a4

| dpEao

301



302

Elementos

Aduz-se que sobre esta matéria, a lei nada menciona a
respeito, porém, a doutrina tratou de a conceituar e estabelecer
alguns paradigmas. Refere-se a classificagdo que a doutrina
faz do contrato administrativo. Desta forma, o contrato
administrativo é:

a) Comutativo: trata-se dos contratos de prestacGes
certas e determinadas. Possui prestacdo e contraprestagdo
ja estabelecidas e equivalentes. Nesta espécie de contrato,
as partes, além de receberem da outra prestagdo proporcional
a sua, podem apreciar imediatamente, verificando previamente
essa equivaléncia.

Ressalta-se que o contrato comutativo se encontra em
discordancia do contrato aleatério que é aquele contrato por
meio do qual, as partes se arriscam a uma contraprestacdo que
por ora se encontra desconhecida ou desproporcional, dizendo
respeito a fatos futuros. Exemplo: contrato de seguro, posto que
uma das partes nado sabe se tera que cumprir alguma obrigacdo,
e se tiver, nem sabe qual podera ser.

b) Oneroso: por ter natureza bilateral, comporta vantagens
para ambos os contraentes, tendo em vista que estes sofrem um
sacrificio patrimonial equivalente a um proveito almejado. Existe
um beneficio recebido que corresponde a um sacrificio, por meio
do qual, as partes gozam de beneficios e deveres. Ocorre de
forma contraria do contrato gratuito, como a doagao, posto que
neste, sé uma das partes possui obrigacdo, que é entregar o bem,
ja a outra, ndo tem.

c) Formal: é dotado de condigdes especificas previstas
na legislagdo para que tenha validade. A formalizagdo do
contrato encontra-se paramentada nos artigos 91 e 92 da Lei
n.2 14.133/2021, destacando-se por oportuno, que o contrato
administrativo é celebrado forma escrita.

Caracteristicas

A doutrina ndo é unanime quanto as caracteristicas dos
contratos administrativos. Ainda assim, de modo geral, podemos
aduzir que sdo as seguintes:

a) Presenca da Administracdo Publica: nos contratos
administrativos, a Administracdo Publica atua na relagdo
contratual na posi¢ao de Poder Publico, por esta razao, é dotada
de um rol de prerrogativas que acabam por a colocar em posi¢do
de hierarquia diante do particular, sendo que tais prerrogativas
se materializam nas clausulas exorbitantes;

b) Finalidade publica: do mesmo modo que nos contratos
de direito privado, nos contratos administrativos sempre devera
estar presente a incessante busca da satisfagdo do interesse
publico, sob pena de incorrer em desvio de poder;

c) Procedimento legal: sdo estabelecidos por meio de lei
procedimentos de cunho obrigatério para a celebracdo dos
contratos administrativos, que contém, dentre outras medidas,
autoriza¢do legislativa, justificativa de prego, motivagdo,
autorizagdo pela autoridade competente, indicagao de recursos
orgamentdrios e licitagdo;

d) Bilateralidade: independentemente de serem de direito
privado ou de direito publico, os contratos sdo formados a
partir de manifestagOes bilaterais de vontades da Administragdo
contratante e do particular contratado;

e) Consensualidade: sdo o resultado de um acordo de
vontades plenas e livres, e ndo de ato impositivo;
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f) Formalidade: ndo basta que haja a vontade das partes para
gue o contrato administrativo se aperfeicoe, sendo necessario o
cumprimento de determinagOes previstas na Lei n.2 14.133 de
2021;

g) Onerosidade:
convencionado;

h) Comutatividade: os contratos exigem equidade das
prestacGes do contratante e do contratado, sendo que estas
devem ser previamente definidas e conhecidas;

i) Carater sinalagmatico: constituido de obrigagdes
reciprocas tanto para a Administragao contratante como para o
contratado; e

j) Natureza de contrato de adesdo: as clausulas dos
contratos administrativos devem ser fixadas de forma unilateral
pela Administragao.

0 contrato possui valor econdémico

Registra-se que deve constar no edital da licitagdo, a minuta
do contrato que sera celebrado. Desta maneira, os licitantes ao
fazerem suas propostas, estdo acatando os termos contratuais
estabelecidos pela Administragdo. Ainda que o contrato ndo
esteja precedido de licitagdo, a doutrina entende que é sempre
a administragdo quem estabelece as cldusulas contratuais, pelo
fato de estar vinculada as normas e também ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Destaca-se, nesse sentido, o Carater intuitu personae,
tendo em vista que os contratos administrativos sdo firmados
considerando as caracteristicas pessoais do contratado. Por
esta razao, de modo geral, é proibida a subcontratagao total ou
parcial do objeto contratado, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, cuja desobediéncia é motivo para
rescisdo contratual.

Formalizagao

Determinam os artigos 91 e 92 da nova Lei de Licitagbes, que
os contratos administrativos sdo em regra, formais e escritos.
Vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma
escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢dao do publico em
sitio eletronico oficial.

§ 12 Serd admitida a manutengdo em sigilo de contratos e de
termos aditivos quando imprescindivel a seqguranga da sociedade
e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o acesso a
informacgdo.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis seréio
formalizados por escritura publica lavrada em notas de tabeliio,
cujo teor deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico
em sitio eletrénico oficial.

§ 32 Serd admitida a forma eletrénica na celebragdo de
contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas
em regulamento.

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia
do contrato, a Administragdo deverd verificar a regularidade
fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo.
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