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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO.
ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS;
MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E
INTERTEXTUALIDADE

A leitura e interpretacao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengdes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e ndo
literdrios. A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacgdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizac¢do textual de forma
critica e objetiva.

1. Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagcdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificacdo das palavras; envolve a percepgdo das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificacdo dos elementos que estruturam o texto.

Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a
interpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, cronica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparacgGes,
simbolismos), criando camadas de significagdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreens3do geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informacgdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressoes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descri¢do saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Ndo Literario: Em um artigo sobre as mudancgas
climdticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagao
textual, como a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo
e a capacidade de fazer inferéncias.

2. Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentagdo, narrativa ou descricdio de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretacdo para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacdes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre
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a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percep¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢gdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trard justi¢a social e reduzira
as desigualdades econOmicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndao expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservagao.

Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irbnico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.
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3. Seleg¢dao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organiza¢do
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e refor¢a a posi¢cdo
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas madgicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do sauddvel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
gue os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragGes).

3. Argumentacgao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio logico e coeso
gue sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentacgdo
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de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posi¢Ges e de
gue maneira ele tenta influenciar o leitor.

Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios logicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecSes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou
contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentagdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

Tipos de Argumentos

Aargumentagdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citacdo de
especialistas ou de instituigdes renomadas para reforgar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posigao
defendida.

Exemplo: “Segundo a Organiza¢do Mundial da Saide (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crénicas, como diabetes e hipertensio.”

2. Argumento de exemplificagao: Utiliza exemplos concretos
para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos historicos ou
experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
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de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusao geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdao mortais.
Sdcrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emogdo como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixao, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparacdo ou analogia: Compara
situacbes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fendbmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldégica aplicada a uma
situagdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

Coesao e Coeréncia na Argumentagdo

A eficacia da argumentacdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “também”,
“ademais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

Exemplos Praticos de Argumentagdo
- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que

defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
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0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opiniGes de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio
das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

Anilise Critica da Argumentacdo
Para analisar criticamente a argumentac¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrérios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

4. Elementos de Coesdo

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que
garantem a conexao e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido
de forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a
capacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢cdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre asideias. Em textos argumentativos e dissertativos,
esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentagdo.

Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coesdo
referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um deles
envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade e
a clareza do texto.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS,
EQUIVALENCIAS LOGICAS, QUANTIFICADORES E
PREDICADOS

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um
pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas

transmitem pensamentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem
juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou
entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns axiomas da ldgica:

- Principio da Nao Contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— Principio do terceiro excluido: toda proposicio OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos,
NUNCA existindo um terceiro caso.

Fique Atento: “Toda proposi¢cdo tem um, e somente um,
dos valores, que sdo: Vou F.”

Classificagdo de uma proposi¢ao
Elas podem ser:

Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigao!),
portanto, ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas
sentencas abertas:

— Frases interrogativas: Quando sera prova?
ontem? — Fez Sol ontem?

— Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

— Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

— Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais,
ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O
cachorro do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) — 2 + 5+ 1.

- Estudou

Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd
considerada uma frase, proposi¢do ou sentenca ldgica.

Proposigbes simples e compostas

Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma.
As proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas
minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

Proposigdes compostas (ou moleculares ou estruturas
légicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais
proposi¢coes simples. As proposi¢cbes compostas sdao designadas
pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas
letras proposicionais.

Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sido formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplo:(Cespe/UNB) Na lista de frases apresentadas a
seguir:

— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressao x + y é positiva.
—OvalordevV4+3=7.
— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposiges;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo: 01. Resposta: B.

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo
podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenga
|égica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir
valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentencga légica pois
podemos atribuir valores légicos, independente do resultado
que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também
podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a
quantidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor
de V ou F a sentenga).

(E) O que é isto? - Como vemos ndo podemos atribuir
valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Conectivos (concectores logicos)
Para compor novas proposi¢des, definidas como composta, a partir de outras proposi¢oes simples, usam-se os conectivos. Sdo

eles:
Operagdo Conectivo Estrutura Légica Tabela verdade
P ~p |
Negacdo ~ N3o p vV | F |
F \%
Pl 9 |Paq
V|V
Conjungdo A peq V| F F
F|V| F
FI|F | F
P q |Pvq
ViV Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq V| F v
F| V A
F| F| F
P9 |P¥q
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq ViNE v
F|V v
F|F | F
Pl Aq p->q
V| V v
Condicional ® Se p entdo q V| F F
F| V v
F|F | V
pla |peq
V|V v
Bicondicional « p se e somente se q V|F I
FIlV | F
FIF | Vv

4
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Exemplo: (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP)

Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utilizados para
conectar proposi¢Ges de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de conjungdo,
negacao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(BlpAa,-p,p->q

(Cp->a,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq

Resolugdo: Resposta: B.

A conjuncdo é um tipo de proposigdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negagdo é
representada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposicdo simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo
€ uma proposicdao composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo (=).

Equivaléncia
Duas ou mais proposi¢des compostas sdao equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a

mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.
Se as proposicdes P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, ent3o sdo EQUIVALENTES.

e Disjuncdo: v P v Q

P—
€ equivalente a_

—-==1 Contrapositiva: ~ Q -~ P

Equivaléncias

A negagéo de i PAQ & (~P)v(~Q)

A negagdo do e € o ou das negagoes!

- PvQ &(~P)A(~Q)

) . Anegagiodo ou éo e das negagdes!

P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo: (VUNESP/TISP)

Uma negagao légica para a afirmagdo “Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugdo: Resposta: B.

Nesta questdo, a proposi¢do a ser negada trata-se da disjuncdo de duas proposigdes logicas simples. Para tal, trocamos o
conectivo por “e” e negamos as proposicdes “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

worr

i negar: : trocar por ‘e

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.

7
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- Quantificadores Ldgicos

Os quantificadores sdo simbolos que indicam quantas vezes
uma condi¢do ou proposicdo é verdadeira dentro de um conjunto
especifico. Os dois tipos principais de quantificadores sao:

- Quantificador Universal (V) — representa a ideia de “todos”
ou “para todo”.

- Quantificador Existencial () — representa a ideia de “existe
pelo menos um”.

Quantificador Universal (V)

O quantificador universal é representado pelo simbolo V,
seguido de uma varidvel e um predicado, como em “¥x, P(x)”. A
leitura seria: “para todo x, P(x) é verdadeiro”. Esse quantificador
é usado para generalizar afirmagdes sobre um conjunto de
elementos, como em:

- Exemplo: “Todos os nimeros naturais sdo positivos.”
Representacdo: Vx € N, x> 0.

Aqui, afirmamos que a propriedade “ser maior que zero”

vale para todos os nimeros naturais.

Quantificador Existencial (3)

0 quantificador existencial é representado pelo simbolo 3 e
indica a existéncia de pelo menos um elemento no conjunto que
satisfaz a propriedade descrita. E lido como “existe um x tal que
P(x) é verdadeiro”. Exemplos tipicos incluem afirmagGes como:

- Exemplo: “Existe um nimero par que é multiplo de 5.”
Representacdo: dx € N, x é par e x é multiplo de 5.

Aqui, afirmamos a existéncia de pelo menos um numero
natural que é simultaneamente par e multiplo de 5.

Aplicagbes Praticas dos Quantificadores em Concursos

Em questBes de concurso, os quantificadores sdo usados
para expressar relagdes entre elementos e conjuntos. A
interpretagdo incorreta de quantificadores é um erro comum
e pode levar a escolha de alternativas incorretas. Identificar
corretamente “todos” (quantificador universal) e “pelo menos
um” (quantificador existencial) é o primeiro passo para uma

resolugdo bem-sucedida.

- Predicados Légicos: Estrutura e Composicao

Um predicado é uma expressdo que descreve uma
propriedade ou relagdo que pode ser verdadeira ou falsa para
determinados elementos. Em outras palavras, o predicado define
uma condicdo que os elementos de um conjunto devem atender.
Representamos predicados como P(x), Q(x, y), onde as letras P,
Q indicam o predicado e as varidveis (x, y) sdo os elementos a
serem analisados.

Exemplos de Predicados
Considere alguns exemplos de predicados em matematica:

- P(x): x € um numero par.
Aqui, “ser par” é a condigdo que define o predicado para
qualquer valor de x.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

- Q(x, y): x é maior quey.
Neste caso, a relagdo “ser maior que” é uma condicdo entre
dois elementos, x e y.

Predicados e Légica de Proposigoes

Os predicados sdo utilizados para construir proposi¢cdes
gue dependem das variaveis para terem um valor verdadeiro ou
falso. A combinagdo de predicados com quantificadores permite
expressar proposi¢cées complexas, como “para todo x ey, se x é
par ey é impar, entdo x +y é impar”.

Identificacdo de Predicados em Provas

Em provas de concursos, identificar o predicado e sua
estrutura é crucial para interpretar proposi¢cGes corretamente.
Questdes que envolvem predicados muitas vezes exigem que
se determine a condi¢do exata para que uma proposi¢do seja
verdadeira, aplicando-se a légica para confirmar a veracidade de
afirmagdes sobre elementos de um conjunto.

CONJUNTOS E SUAS OPERACOES, DIAGRAMAS

Um conjunto é uma colecdo de objetos, chamados
elementos, que possuem uma propriedade comum ou que
satisfazem determinada condigdo.

Representag¢do de um conjunto
Podemos representar um conjunto de varias maneiras.

Fique Ligado: Indicamos os conjuntos utilizando as letras
maiusculas e os elementos destes conjuntos por letras mindsculas.

Vejamos:

1) os elementos do conjunto sdo colocados entre chaves
separados por virgula, ou ponto e virgula.

A={a, e i 0, u}

2) os elementos do conjunto sdo representados por uma ou
mais propriedades que os caracterize.

A = {x | x é vogal do nosso alfabeto}

»  Este simbolo significa tal que.

3) os elementos do conjunto sdo representados por meio de
um esquema denominado diagrama de Venn.
4)

o€

Relagdo de pertinéncia: usamos os simbolos € (pertence)
e & (n3o pertence) para relacionar se um elemento faz parte ou
ndo do conjunto.

Vi
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE DIREITO
CONSTITUCIONAL: CONCEITO DE CONSTITUIGAO:
CONCEITO, NATUREZA, CLASSIFICAGAO E
ESTRUTURA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Conceito de Constituicao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigao, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o englobam. Entdo vejamos:

- Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela
que deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege
determinada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel
escrita, que ndo corresponde a Constitui¢do real.

- Constituicdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que
decorre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na
estrutura do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de
direitos fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo
politica fundamental ndo serdo Constituigdo propriamente dita,
mas meras leis constitucionais.

— Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido
légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento
juridico (sentido juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a
Constituicdo ocupa o apice da pirdmide normativa, servindo
como paradigma maximo de validade para todas as demais
normas do ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente
inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se
nao contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa
Constituicao

_ Normas
A infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordindrias;

Como Normas Infralegais entendem-se os
Portarias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Decretos,

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria
(ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante
da organizagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um
claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir
uma Constituicdo, avanga-se no sentido de que os textos
constitucionais contém regras de limitagdo ao poder autoritario
e de prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visao
autoritaria do antigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente -
Reforma (Emendas e Revisdao) e Mutag¢ado da Constituigao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a 6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

apostilas m

| dbgao

103



104

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o
exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condig3do, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdao as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federacgdo elaborarem as suas proprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

Ainterpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a
a solugcdo do aparente conflito através de uma interpretagdo
sistematica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagado
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto
constitucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

— Mutagbes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteracGes no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformagdo ndo esta no texto em si, mas na interpretacdo
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o
carater dinamico e de prospecg¢do das normas juridicas, através
de processos informais. Informais no sentido de ndo serem
previstos dentre aquelas mudancas formalmente estabelecidas
no texto constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizacdo dos processos aplicdveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

DIREITO CONSTITUCIONAL

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em
sentido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada
tal qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagao
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

- Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela
forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

— Laégico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
gue integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela
integrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

— Histérico: busca-se no momento da produg¢do normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do
legislador ao criar a norma.

— Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi
idealizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituigcao
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao
do intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto
constitucional a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteldo obtido com a realidade social (movimento deir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo
o6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo
hermenéutico ou espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituigdo, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcangar a integracdao da
Constituicdo com a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que
ndo ha uma identidade entre a norma juridico-constitucional e
o texto normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma
vez que alcanga a realidade social subjacente ao texto normativo.
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Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da
norma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-
se que a norma juridica sé surge apods a interpreta¢do do texto
normativo.

Principios de Interpretagao Constitucional

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre
os principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve
considerar a Constitui¢do na sua totalidade, harmonizando suas
aparentes contradicdes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favoregam
a unidade politico-social, uma vez que a Constituigdo é um
elemento do processo de integragdo comunitdria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio
da interpretagdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma
constitucional para que ela cumpra sua fungao social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas
constitucionais, sendo, sobretudo, aplicado na interpretagao dos
direitos fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os o6rgdos encarregados da interpretagdo
constitucional ndo devem chegar a um resultado que subverta
0 esquema organizatério e funcional tragado pelo legislador
constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de
funcbes estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e
derivado.

- Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da
concorddncia pratica, e determina que, em caso de conflito
aparente entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar
a coordenagdo e a combinagdo dos bens juridicos em conflito,
de modo a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

— Principio da Forga Normativa da Constituicao

Neste principio o interprete deve buscar a solugdo
hermenéutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto
constitucional, concretizando sua eficicia e permanéncia ao
longo do tempo.

— Principio da Interpretagdo conforme a Constituicdo
Este principio determina que, em se tratando de atos
normativos primarios que admitem mais de uma interpretagdo
(normas polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar
preferéncia a interpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme
a Constituigao.

DIREITO CONSTITUCIONAL

- Principio da Supremacia
Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte origindrio.
Essa supremacia sera pressuposto para toda interpretagdo
juridico-constitucional e para o exercicio do controle de
constitucionalidade.

- Principio da Presun¢do de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos
normativos primarios até que o Poder Judicidrio os declare
inconstitucionais. Ou seja, gozam de presungdo relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a
Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais
devem seguir o modelo estatuido na Constituigcao Federal.

- Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever
outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado
6rgdo, sdo implicitamente conferidos amplos poderes para o
cumprimento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das ConstituigGes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por
legitimos representantes do povo, normalmente organizados em
torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria:
Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submetida
a aprovacgado popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido
a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;
b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma
de Estado, organiza¢des dos Poderes e direitos fundamentais,
podendo ser escritas ou costumeiras.

— Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de
documentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em
documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da
jurisprudéncia predominante e até mesmo por documentos
escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte
Originario;

c¢) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo € igual ao utilizado
para criar leis;
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e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

— Quanto a Extensao
a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da
estipulagdo de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econdmica e social.

— Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementacdo de programas pelo Estado.

— Quanto ao Modo de Elaboragao
a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;
b) Histdrica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

- Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a 6tica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

— Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)
a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;
b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;
¢) Semantica: tem importancia juridica, mas ndo valoragdo legitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um Poder
ndo democrdtico.

Classificagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Democratica, Promulgada

Formal Escrita Rigida | Analitica Dirigente Dogmatica Eclética Normativa
ou Popular

Classificagdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena: Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida: Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas nao integral.

—Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, dependem
de lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos érgdos ou entidades do Estado, previstos na Constituicdo.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Programaticos: Possuem aplicabilidade indireta,
estabelecem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Constitui¢Ges dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Ndo podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constituicdo Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida: Possuem aplicabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficacia Negativa

— Impedem a recepgdo das normas infraconstitucionais pré-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

— Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que contrariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como
parametro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuagdo do Estado no sentido de conferir eficacia aos programas estatuidos no texto constitucional.

Historia Constitucional Brasileira

— Constituicdo de 1824*
Primeira Constituicdo brasileira, a Constitui¢do Politica do Império do Brasil foi outorgada por Dom Pedro |, em 25 de margo de
1824. Instalava-se um governo mondarquico, hereditdrio, constitucional e representativo.
Além dos trés Poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo, havia ainda o Poder Moderador. O Poder Legislativo era exercido pela
Assembleia Geral, composta de duas camaras: a dos senadores, cujos membros eram vitalicios e nomeados pelo Imperador dentre
integrantes de uma lista triplice enviada pela Provincia, e a dos deputados, eletiva e tempordria.

1 https://www2.camara.leg.br/a-camara/visiteacamara/cultura-na-camara/copy_of museu/publicacoes/arquivos-pdf/Constituicoes%20
Brasileiras-PDF.pdf
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PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO:
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA: LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA;
OUTROS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO
ADMINISTRATIVO: SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO, INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO, CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

— Principios Expressos da Administragao Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atua¢do do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E
considerado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteudo passa a limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos
parametros da lei, ou seja, a administracdo somente podera
agir quando estiver devidamente autorizada por lei, dentro dos
limites estabelecidos por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o
procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo,
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-
se de uma consequéncia natural da posi¢cdo de superioridade
que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia
da lei, ou legalidade em sentido negativo, impd&e limitagGes ao
poder de atuagdo da Administracdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posi¢do de superioridade no ordenamento juridico
em relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no
ato de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo
gue ndo atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de
desvio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente
nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato
administrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo
contra legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter
legem, ou seja, o ato administrativo sé pode ser praticado
segundo a lei secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o
principio da reserva legal ou da legalidade em sentido positivo,
se encontra dotado do poder de condicionar a validade do ato
administrativo a prévia autorizagdo legal de forma geral, uma
vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na
administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal,
pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é permitido
fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
ndo pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo,
permitir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de
quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigacdes ou impor
vedagGes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com
Celso Antonio Bandeira de Mello, existem algumas restri¢cGes
excepcionais ao principio da legalidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo elas: as medidas provisorias, o estado de defesa
e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos
limites que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a
lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensaoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade
de previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou
imposi¢cdo de limite de Idade em concurso publico, auséncia da
possibilidade de decreto autdbnomo na concessdo de direitos
e imposicdo de obrigagdes a terceiros, subordinacdo de atos
administrativos vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particularélicitofazertudooquealeinaoproibe, naadministragao
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisodria, estado de defesa
e estado de sitio.
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Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda
que, em decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e
ideoldgicas, considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputagdo ao d6rgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogao
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdo do patrimoOnio publico, uma vez que tal busca
possui cardter institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepgao
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
consideraimplicitamenteinserido no principio daimpessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente
publico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da analise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administragcdo, o tratamento deverd ser sempre de forma
igual para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade
advém do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia
de licitagdo prévia as contratacbes a ser realizadas pela
Administra¢do; na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o
disposto na Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal;
no respeito a ordem cronoldgica para pagamento dos precatorios,
dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepcdo do principio daimpessoalidade, diz respeito aimputagdo
da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
qgue a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagOes estatais
nao sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim
ao ente ou entidade em nome de quem foram produzidas tais
realizagdes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante
do principio da impessoalidade que se encontra relacionado
a proibicdao da utilizacdo de propaganda oficial com o fito de
promogdo pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade
oficial, custeada com recursos publicos, devera possuir como
Unico propdsito o carater educativo e informativo da populagédo
como um todo, o que, assim sendo, ndo se permitirda que
paralelamente a estes objetivos o gestor utilize a publicidade
oficial de forma direta, com o objetivo de promover a sua figura
publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio
da impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizacdo da
propaganda oficial como meio de promogdo pessoal de agentes
publicos, agindo como se a satisfacdo do interesse publico ndo
Ihes fosse uma obrigacdo. Entretanto, em combate a tais atos,
com o fulcro de restringir a promogao pessoal de agentes publicos,
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por intermédio de propaganda financiada exclusivamente com
os cofres publicos, o art. 37, §1.9, da Constituicdo Federal, em
socorro a populagdo, determina:

Art. 37.[...]

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto
constitucional, ressalta-se que a propaganda anunciando a
disponibilizagdo de um recente servio ou o primordio de
funcionamento de uma nova escola, por exemplo, é legitima,
possuindo importante carater informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de
suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a
norma injusta.

- Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos
seus servidores e a proibigdo de utilizagdo de propaganda oficial
para promogdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerda desvio de finalidade, vindo, por esse
motivo a ser invalidado.

—Aspectoimportante: Aimputacdo da atuacdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogado pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, §1.2, da CFB/88:

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados
gue sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritaria
e da jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convic¢do de obediéncia aos valores morais,
aos principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as
normas da boa administragdo, a ideia de honestidade, a boa-fé,
a ética e por ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se
daquela que determina e comanda a observancia a principios
éticos retirados da disciplina interna da Administragao Publica.
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Dentre os varios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagGes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros
atos pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia autbnoma, portanto, ndo se confunde
com o principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser
vista como imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da
lei. Assim sendo, ocorrera ofensa ao principio da moralidade
administrativa todas as vezes que o comportamento da
administragdo, embora esteja em concordancia com a lei, vier
a ofender a moral, os principios de justica, os bons costumes,
as normas de boa administragdo bem como a ideia comum de
honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode
ser definida como requisito de validade do ato administrativo.
Desta forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal,
também se encontra passivel de trazer como consequéncia a
invalidade do respectivo ato, que poderad vir a ser decretada pela
prépria administragdo por meio da autotutela, ou pelo Poder
Judiciario.

Denota-se que o controle judicial da moralidade
administrativa se encontra afixado no art. 5.2, LXXIIl, da
Constituicdao Federal, que dispGe sobre a ag¢do popular nos
seguintes termos:

Art.5.2[..]

LXXIll — qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consonancia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndo seja cumprido, vira a ensejar a nulidade do
ato, sendo passivel de proclamagdo por decisdo judicial, bem
como pela prépria administracdo que editou a ato ao utilizar-se
da autotutela.

Registra-se ainda que a improbidade administrativa
constitui-se num tipo de imoralidade administrativa qualificada,
cuja gravidade é preponderantemente enorme, tanto que
veio a merecer especial tratamento constitucional e legal, que
lhes estabeleceram consequéncias exorbitantes ante a mera
pronuncia de nulidade do ato e, ainda, impondo ao agente
responsavel san¢des de carater pessoal de peso consideravel.
Uma vez reconhecida, a improbidade administrativa resultara
na supressao do ato do ordenamento juridico e na imposicdo
ao sujeito que a praticou grandes consequéncias, como a perda
da funcgdo publica, indisponibilidade dos bens, ressarcimento ao
erario e suspensdo dos direitos politicos, nos termos do art. 37,
§4.2 da Constituicdo Federal.
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Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicdo Federal Brasileira, determina e qualifica como
crime de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que venham a atentar contra a probidade administrativa, uma
vez que a pratica de crime de responsabilidade possui como uma
de suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo,
fato que demonstra de forma contundente a importancia dada
pelo legislador constituinte ao principio da moralidade, posto
que, na ocorréncia de improbidade administrativa por agressao
qualificada, pode a maior autoridade da Republica ser levada ao
impeachment.

Em resumo, temos:

— Conceito doutrinario: Moral administrativa é aquela
determinante da observancia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administragao;

— Conteudo do principio: Total observancia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragdo,
aos valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de
honestidade, a ética e por ultimo a lealdade;

— Observancia: Deve ser observado pelos agentes publicos
e também pelos particulares que se relacionam com a
Administragdo Publica;

— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento préprio, dentre
outros.

— Possuidor de existéncia auténoma: O principio da
moralidade nao se confunde com o principio da legalidade;

— E requisito de validade do ato administrativo: Assim
quando a moralidade ndo for observada, poderd ocorrer a
invalida¢do do ato;

Autotutela: Ocorre quando a invalidagdo do ato
administrativo imoral pode ser decretada pela prépria
Administragdo Publica ou pelo Poder Judiciario;

—Agoes judiciais para controle da moralidade administrativa
que merecem destaque: acao popular e agdo de improbidade
administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma
vez que sem isso, ndo teria como a atuagdo da administragao
ocorrer sem o conhecimento deste, fato que acarretaria como
consequéncia a impossibilidade de o titular do poder vir a
controlar de forma contundente, o respectivo exercicio por parte
das autoridades constituidas.

Pondera-se que a administragdo é publica e os seus atos
devem ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a
contundente e ampla publicidade dos atos administrativos,
ressalvados os casos de sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem
meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar
transparéncia ou visibilidade da atuagdo administrativa, vindo a
possibilitar o exercicio do controle da Administracdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos drgdos determinados
por lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.

Nesse diapasdo, o art. 59, inciso XXXIIl da CFB/88, garante
a todos os cidaddos o direito a receber dos 6rgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
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coletivo, que deverdo serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, com exce¢do daquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade como um todo
e do Estado de forma geral, uma vez que esse dispositivo
constitucional, ao garantir o recebimento de informacgdes
ndao somente de interesse individual, garante ainda que tal
recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita
o exercicio de controle de toda a atuagdo administrativa advinda
por parte dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constituicdo Federal, ou do
sigilo da fonte quando necessdrio ao exercicio profissional, nos
termos do art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atuag¢do da administracao
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtengdo de certidées em
reparticées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagbes de interesse pessoal, independentemente do
pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de peti¢Go
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder, independentemente do pagamento de taxas
(art. 5.2, XXXIV, “a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros
administrativos e atos de governo (art. 37, §3.2, 11).

Pondera-se que havendo violagdo a tais regras, o interessado
possui a sua disposicdo algumas ag¢des constitucionais para
a tutela do seu direito, sendo elas: o habeas data (CF, art. 5.9,
LXXII) e o mandado de seguranga (CF, art. 5.9, LXIX), ou ainda, as
vias judiciais ordinarias.

No que concerne aos mecanismos adotados para a
concretizagdo do principio, a publicidade poderd ocorrer por
intermédio da publicagdo do ato ou, dependendo da situagao, por
meio de sua simples comunicagao aos destinatarios interessados.

Registra-se, que caso ndo haja norma determinando a
publicagdo, os atos administrativos ndo geradores de efeitos
externos a Administragdo, como por exemplo, uma portaria que
cria determinado evento, ndo precisam ser publicados, bastando
que seja atendido o principio da publicidade por meio da
comunicagdo aos interessados. Entendido esse raciocinio, pode-
se afirmar que o dever de publicagdo recai apenas sobre os atos
geradores de efeitos externos & Administracdo. E o que ocorre,
por exemplo, num edital de abertura de um concurso publico, ou
quando exista norma legal determinando a publicagdo.

Determinado a lei a publicagdo do ato, ressalta-se que
esta devera ser feita na Imprensa Oficial, e, caso a divulgagdo
ocorra apenas pela televisao ou pelo radio, ainda que em horario
oficial, ndo se considerara atendida essa exigéncia. No entanto,
conforme o ensinamento do ilustre Hely Lopes Meirelles, onde
ndo houver 6rgdo oficial, em consonancia com a Lei Organica
do Municipio, a publicagdo oficial podera ser feita pela afixacdo
dos atos e leis municipais na sede da Prefeitura ou da Camara
Municipal.

Dotada de importantes mecanismos para a concretizagao
do principio da publicidade, ganha destaque a Lei 12.527/2011,
também conhecida como de Lei de Acesso a Informacgdo ou Lei da
Transparéncia Publica. A mencionada Lei estabelece regras gerais,
de carater nacional, vindo a disciplinar o acesso as informagdes
contidas no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do §32 do art. 37
e no §22 do art. 216 da Constituicdo Federal Brasileira de 1.988.
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Encontram-se subordinados ao regime da lei 12.527/2011, tanto
a Administragdo Direta, quanto as entidades da Administragdo
Indireta e demais entidades controladas de forma direta ou
indireta pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios. Também estdo submetidas a ordenanca da Lei
da Transparéncia Publica as entidades privadas sem fins lucrativos,
desde que recebam recursos publicos para a realizacdo de agbes
de interesse publico, especialmente as relativas a publicidade
da destinagdo desses recursos, sem prejuizo de efetuarem as
prestagGes de contas a que estejam obrigadas por lei.

Por fim, pontua-se que embora a regra ser a publicidade, a
Lei 12.527/2011 excetua com ressalvas, o sigilo de informag&es
gue sejam imprescindiveis a seguran¢a da sociedade ou do
Estado de forma geral. Ocorre que ainda nesses casos, o sigilo
nao sera eterno, estando previstos prazos maximos de restrigdo
de acesso as informagbes, conforme suas classificagbes da
seguinte forma, nos ditames do art. 24, §19:

a) Informagdo ultrassecreta (25 anos de prazo maximo de
restricdo ao acesso);

b) Informacdo secreta (15 anos de prazo maximo de restrigao
a0 acesso);

c) Informacdo reservada (cinco anos de prazo maximo de
restricdo ao acesso).

Em sintese, temos:

—E advindo da democracia e se encontra ligado ao exercicio
da cidadania;

— Exige divulgacdo ampla dos atos da Administragdo Publica,
com excegao das hipdteses excepcionais de sigilo;

— Se encontra ligado a eficacia do ato administrativo;

— Possui como foco assegurar a transparéncia da atuagao
administrativa, vindo a possibilitar o exercicio do controle da
Administragdo Publica de modo geral;

— Em relagdo a sua manifesta¢do, concede ao cidadao:
direito a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas;
direito de peticdo; direito de acesso dos usuarios a registros
administrativos e atos de governo; direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, com excec¢do daquelas informagdes, cujo sigilo
seja indispensavel a seguranga da sociedade e do Estado.

— Nao se trata de um principio absoluto, necessitando que
seja harmonizado com os demais principios constitucionais;

— A publicagdo é exigida desde que exista previsao legal ou de
atos que sejam produtores de efeitos externos;

— N3do havendo exigéncia legal, a publicidade dos atos
internos podera ser feita por intermédio de comunicac¢do direta
ao interessado;

— A Lei 12.527/2011 foi aprovada como um mecanismo
amplo e eficaz de concretizagdo do acesso a informacdo, vindo a
se tornar um genuino corolario do principio da publicidade.

— A publicagdo devera ser feita pela Imprensa Oficial, ou,
onde nao houver érgdao oficial, em consonancia com a Lei
Organica do Municipio, a publicagdo oficial podera ser feita pela
afixagdo dos atos e leis municipais na sede da Prefeitura ou da
Camara Municipal.
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DIREITO DO TRABALHO

DOS PRINCIPIOS E FONTES DO DIREITO DO
TRABALHO

Principios

A palavra principio traduz, na linguagem corrente, a ideia de
comeco, inicio, e, nesta linha, o primeiro momento da existéncia
de algo ou de uma agdo ou processo. Mas, traz consigo o sentido
de causa primeira, raiz, razdo e, nesta medida, a ideia de que
serve de base a alguma coisa.

Por extensdo, significa, ainda, proposicdo elementar e
fundamental que serve de base a uma ordem de conhecimentos
e, nesta dimensao, proposi¢cdo logica fundamental sobre a qual
se apoia o raciocinio.

A palavra, desse modo, carrega consigo a for¢a do significado
de proposicdo fundamental. E é nessa acepcdo que ela foi
incorporada por distintas formas de produgao cultural dos seres
humanos, inclusive o Direito.

Assim, principio traduz, de maneira geral, a nogdo de
proposicGes fundamentais que se formam na consciéncia das
pessoas e grupos sociais, a partir de certa realidade, e que,
apds formadas, direcionam-se a compreensdo, reprodugdo ou
recriacdo dessa realidade.

Nessa acepgdo, principios politicos, morais ou religiosos,
por exemplo, importariam em proposicdes fundamentais,
ideais, resultantes de determinado contexto politico, cultural
ou religioso, que se reportam a realidade como diretrizes de
correspondentes condutas politicas, morais ou religiosas. Em tal
sentido, os principios seriam elementos componentes da visdo
de mundo essencial que caracteriza as pessoas e grupos sociais,
resultando de suas praticas cotidianas e sobre elas influindo.

Na dinamica das pessoas e sociedades, os principios
atuariam como enunciados que refletem e informam, em maior
ou menor grau, as praticas individuais e sociais correspondentes.

Nas ciéncias, a palavra principio é apreendida com sentido
similar. Aqui, os principios correspondem a nogao de proposi¢cdes
ideais, fundamentais, construidas a partir de uma certa realidade
e que direcionam a compreensdo da realidade examinada.

Ou proposi¢des que se colocam na base de uma ciéncia,
informando-a. Os principios atuariam no processo de exame
sistematico acerca de uma certa realidade, processo que é tipico
as ciéncias, iluminando e direcionando tal processo.

1]/ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra
revista e atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e ino-
vag¢bes normativas e jurisprudenciais posteriores — 18. ed.— Séo
Paulo: LTr, 2019.]

Principios de direito: fung¢oes e classificagao

No Direito, os principios cumprem fung¢des diferenciadas.
Atuam, na verdade, até mesmo na fase de construcdo da regra
de Direito, fase pré-juridica ou politica. Mas serd na fase juridica
tipica, apds consumada a elaborac¢do da regra, que os principios
cumprirdo sua atuagdo mais relevante.

1 - Fase Pré-juridica ou Politica

Na fase pré-juridica, que é nitidamente politica, voltada
a construgdo das regras e institutos do Direito, os principios
despontam como proposi¢des fundamentais que propiciam
uma dire¢do coerente na construgdo do Direito. S3o veios
iluminadores a elaboragdo de regras e institutos juridicos.

Os principios gerais do Direito e os especificos a determinado
ramo normativo tendem a influir no processo de construgdo das
regras juridicas, orientando o legislador no desenvolvimento
desse processo. Nesse momento, os principios atuam como
verdadeiras fontes materiais do Direito, na medida em que se
postam como fatores que influenciam na produgao da ordem
juridica.

Essa influéncia politica dos principios ¢, contudo,
obviamente limitada. E que as principais fontes materiais do
Direito situam-se fora do sistema juridico, consubstanciando-se
fundamentalmente nos movimentos sociopoliticos e correntes
politico-filoséficas e econdmicas que provocam e condicionam a
elaboragao normativa.

2 — Fase Juridica

Na fase propriamente juridica, os principios desempenham
fungbes diferenciadas e combinadas, classificando-se segundo a
fungdo especifica assumida. Surgem, nesse caso, em um plano,
os principios descritivos (ou informativos), que cumprem papel
relevante na interpretagdo do Direito.

A seu lado, os principios normativos subsididrios, que
cumprem papel destacado no processo de integra¢do juridica
(normas supletivas). Por fim, os principios normativos proprios
ou concorrentes, que atuam com natureza de norma juridica,
independentemente da necessidade de ocorréncia da integragao
juridica.

Ressalte-se que ndo ha um grupo de principios
exclusivamente descritivos contraposto a outro grupo, ainda
que mais restrito, de principios exclusivamente normativos.
Qualquer principio geral de Direito, ou os especificos a ramo
juridico especial, cumprem os papéis interpretativos, normativos
subsididrios e normativos préprios ou concorrentes.

As fungBes desempenhadas é que se diferenciam, sem
que impliqguem a existéncia de categorias incomunicaveis de
principios gerais do Direito.
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A) Principios Descritivos (ou Informativos): Na fase juridica,
os principios atuam, em primeiro lugar, como proposi¢Ges ideais
gue propiciam uma dire¢do coerente na interpretacdo da regra
de Direito. S3o veios iluminadores a compreensdo da regra
juridica construida.

Cumprem, aqui, sua fungdo mais classica e recorrente,
como veiculo de auxilio a interpretacdo juridica. Nesse papel,
0s principios contribuem no processo de compreensao da regra
e institutos juridicos, balizando-os a esséncia do conjunto do
sistema de Direito.

Sdo chamados principios descritivos ou informativos,
na medida em que asseguram uma leitura reveladora das
orientagOes essenciais da ordem juridica analisada. Os principios
informativos ou descritivos ndo atuam, pois, como fonte formal
do Direito, mas como instrumental de auxilio a interpretagdo
juridica.

B) Principios Normativos Subsidiarios: Podem os principios,
entretanto, em segundo lugar, cumprir o papel de fontes formais
supletivas do Direito. Atuam como fontes normativas subsidiarias,
a falta de outras regras juridicas utilizaveis pelo intérprete e
aplicador do Direito em face de um singular caso concreto.

A proposi¢do ideal consubstanciada no principio incide
sobre o caso concreto, como se fosse regra juridica especifica. E
0 que se passa em situagdes de recurso necessario a integragdo
juridica, em decorréncia de falta de regras juridicas aplicaveis no
conjunto das fontes normativas principais existentes.

Denominam-se principios normativos subsididrios, na
medida em que atuam como verdadeiras regras juridicas em face
de casos concretos ndo regidos por fonte normativa principal da
ordem juridica. A fungdo normativa subsidiaria dos principios,
embora mais rara do que sua fungdo interpretativa, corresponde,
curiosamente, aquela especialmente citada por texto expresso
da legislagao.

E 0 que se passa quando a lei autoriza o recurso, pelo juiz,
a integracgdo juridica (art. 82, CLT; art. 42, Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil; art. 126 do antigo CPC).

C) Principios Normativos Proprios ou Concorrentes: Parte
importante da doutrina juridica ocidental mais notavel agrega
outra funcdo as duas tradicionais ja amplamente reconhecidas:
trata-se da fungdo normativa prépria dos principios. Ou seja,
os principios atuam também como norma juridica prépria,
ostentando, desse modo, natureza de efetivas normas juridicas.

Esta mais recente compreensdo sedimentou-se, em distintas
vertentes, dimensdes e abrangéncia, na segunda metade do
século XX, na obra de célebres juristas, principalmente autores
de Filosofia do Direito e do Direito Constitucional.

Dessa maneira, a classica fungdo interpretativa age, pois, em
concurso com a fungdo normativa, ajustando as regras do Direito
ao sentido essencial de todo o ordenamento. Por isso se pode
falar também em uma funcdo simultaneamente interpretativa/
normativa, resultado da associagao das duas fungdes especificas
(a descritiva e a normativa), que agem em conjunto, fusionadas,
no processo de compreensao e aplicacdo do Direito.

Principios constitucionais do trabalho

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil se
caracteriza por uma matriz essencialmente humanistica,
democratica, social e inclusiva, buscando arquitetar, no Pais, um
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verdadeiro Estado Democratico de Direito, caracterizado por
trés pilares estruturantes: a centralidade da pessoa humana
na ordem juridica, social e econémica, com a sua dignidade; a
presenca de uma sociedade politica efetivamente democratica e
inclusiva; a presenga também de uma sociedade civil igualmente
democrdtica e inclusiva.

Para tanto, a Constituicdo de 1988 firmou, enfaticamente,
largo elenco de principios voltados a explicitar a sua
matriz civilizatéria distintiva. Entre esses, destacam-se os
principios constitucionais do trabalho. Tais principios ndo sao
necessariamente trabalhistas; alguns, inclusive, atuam em
diversos outros campos do Direito.

Porém, na concepg¢do e no formato construido pela
Constituicdo da Republica, eles atuam também no sentido de
enfatizarem a profunda e ampla relevancia que a pessoa humana
e o valor trabalho ostentam na seara constitucional e, desse
modo, na vida juridica, institucional, econdmica e social.

Arrolam-se, de maneira sintética, os seguintes principios
constitucionais do trabalho:

a) principio da dignidade da pessoa humana;

b) principio da centralidade da pessoa humana na vida
socioeconOmica e na ordem juridica;

c) principio da valorizagdo do trabalho e do emprego;

d) principio da inviolabilidade do direito a vida;

e) principio do bem-estar individual e social;

f) principio da justica social;

g) principio da submissdo da propriedade a sua fungdo
socioambiental;

h) principio da ndo discriminagdo;

i) principio da igualdade, especialmente a igualdade em
sentido material;

j) principio da seguranca;

k) principio da proporcionalidade e da razoabilidade;

1) principio da vedagdo do retrocesso social.

Estudar e compreender o Direito do Trabalho,
contemporaneamente, é estudar e compreender, antes de tudo,
o sentido da matriz constitucional de 1988, em particular o rol de
seus principios constitucionais do trabalho.

Principios juridicos gerais aplicaveis ao direito do trabalho
—adequacgdes

A par dos principios constitucionais do trabalho, supra
indicados, existem principios gerais de todo o Direito que tém
inquestiondavel aplicagdo no ambito especializado do Direito do
Trabalho. S3o principios que tendem a incorporar as diretrizes
centrais da prdpria nogdo do Direito (ilustrativamente, os
principios da lealdade e boa-fé ou da ndo alegagdo da propria
torpeza) ou as diretrizes centrais do conjunto dos sistemas
juridicos contemporaneos ocidentais (como, ilustrativamente, o
principio da inalterabilidade dos contratos).

Tendem a ser, portanto, principios que se irradiam por todos
os segmentos da ordem juridica, cumprindo o relevante papel
de assegurar organicidade e coeréncia integradas a totalidade
do universo normativo de uma sociedade politica. Nessa linha,
os principios gerais, aplicando-se aos distintos segmentos
especializados do Direito, preservam a nog¢ao de unidade da
ordem juridica, mantendo o Direito como um efetivo sistema,
isto é, um conjunto de partes coordenadas.
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Qualquer dos principios gerais que se aplique ao
Direito do Trabalho sofrera, evidentemente, uma adequada
compatibilizagdo com os principios e regras proprias a este
ramo juridico especializado, de modo que a inser¢ao da diretriz
geral ndo se choque com a especificidade inerente ao ramo
justrabalhista.

Esse processo de adequacdo serd, obviamente, mais extenso
naqueles especificos pontos objetivados pelo principio geral em
que, topicamente, se realcar a identidade singular do Direito do
Trabalho perante o conjunto do sistema juridico em geral.

Principios Gerais — adequagGes

Um dos mais importantes principios gerais do Direito
aplicaveis ao ramo justrabalhista seria o da inalterabilidade
dos contratos, que se expressa no conhecido aforismo pacta
sunt servanda. Informa tal principio que os ajustes contratuais
firmados pelas partes ndao sao modificaveis ao longo do prazo de
sua vigéncia, impondo-se ao cumprimento fiel pelos pactuantes.

Contudo, o processo de adequagdo desse principio geral
durante seu ingresso no Direito do Trabalho foi muito intenso.
A intensidade de adequacgdo desfigurou a matriz civilista, dando
origem a uma diretriz justrabalhista prépria, o principio da
inalterabilidade contratual lesiva.

Desse modo, torna-se mais correto e pratico examinar
a referéncia histérica ao principio geral do Direito Civil no
ambito do estudo especifico sobre o principio especial do ramo
juslaborativo.

Ha trés principios gerais do Direito, conceitualmente
relacionados entre si, que, seja no conjunto sistemdtico que
representam, seja na identidade ideal singular de cada um,
assumem inquestiondvel importdncia na area justrabalhista.
Trata-se dos principios da lealdade e boa-fé, da ndo alegac¢do da
prépria torpeza e, ainda, do principio do efeito licito do exercicio
regular do préprio direito, este incorporando seu contrério,
consubstanciado na vedagdo a pratica do abuso do direito.

O principio da razoabilidade, de larga aplicagio em
gualquer segmento juridico, também claramente atua no ramo
justrabalhista. Outro principio juridico geral de grande interesse
ao Direito do Trabalho é o da inexisténcia de ilicito e respectiva
penalidade sem prévia norma legal instituidora: o principio da
tipificacdo legal de ilicitos e penas.

Principios especificos ao direito do trabalho

O Direito Material do Trabalho desdobra-se em um segmento
individual e um segmento coletivo, cada um possuindo regras,
institutos e principios préprios. Toda a estrutura normativa do
Direito Individual do Trabalho constréi-se a partir da constatagao
fatica da diferenciagdo social, econdmica e politica basica entre os
sujeitos da relagdo juridica central desse ramo juridico especifico.

Em tal relagdo, o empregador age naturalmente como ser
coletivo, isto é, um agente socioecondmico e politico cujas agles,
ainda que intraempresariais, tém a natural aptiddo de produzir
impacto na comunidade mais ampla.

Em contrapartida, no outro polo da relagdo inscreve-se
um ser individual, consubstanciado no trabalhador que, como
sujeito desse vinculo sdcio juridico, ndo é capaz, isoladamente,
de produzir, como regra, agdes de impacto comunitario. Essa
disparidade de posicdes na realidade concreta fez emergir
um Direito Individual do Trabalho largamente protetivo,
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caracterizado por métodos, principios e regras que buscam
reequilibrar, juridicamente, a relacdo desigual vivenciada na
pratica cotidiana da relagdo de emprego.

O Direito Coletivo, ao contrario, € um ramo juridico
construido a partir de uma relagao entre seres teoricamente
equivalentes: seres coletivos ambos, o empregador de um lado
e, de outro, o ser coletivo obreiro, mediante as organizagdes
sindicais. Em correspondéncia a esse quadro fatico distinto,
surgem, obviamente, no Direito Coletivo, categorias tedricas,
processos e principios também distintos.

A compreensdo global do Direito do Trabalho impde, é
claro, a compreensdo acerca dos principios especificos de seu
segmento juscoletivo. E que o Direito Coletivo atua sobre o
Direito Individual, produzindo-lhe importante universo de regras
juridicas, consubstanciado no conjunto de diplomas auténomos
que compdem sua estrutura normativa (notadamente,
Convengdo e Acordo Coletivo de Trabalho).

Desse modo, o Direito Coletivo pode alterar o contetdo
do Direito Individual do Trabalho, ao menos naqueles setores
socioeconOmicos em que incidam seus especificos diplomas.
Desde a Constituicdo de 1988, a propdsito, ampliou-se o
potencial criativo do Direito Coletivo, langando ao estudioso a
necessidade de pesquisar os critérios objetivos de convivéncia e
assimilagdo entre as normas autbnomas negociadas e as normas
heterénomas tradicionais da ordem juridica do pais.

Por esta razdo, o estudo feito neste Capitulo sobre os
principios especiais do Direito do Trabalho (e Direito Individual
do Trabalho), a par dos principios gerais aplicdveis ao ramo
justrabalhista, ndo dispensa, de modo algum, o correspondente
estudo sobre os principios especiais do Direito Coletivo.

Principios de direito individual do trabalho

Os principios especiais do Direito Individual do Trabalho
(ou Direito do Trabalho) sdo diversos, alcangando mais de
uma dezena de proposicdes. A medida que o ramo juslaboral
desenvolve-se (e ja sdo mais de 150 anos de evolugdo no mundo
ocidental), novos principios sdo inferidos do conjunto sistematico
de sua cultura, regras e institutos peculiares.

Os mais importantes principios especiais justrabalhistas
indicados pela doutrina resumem-se em um grande grupo de
nove principios especiais forma aquilo que denominamos nucleo
basilar dos principios especiais do Direito do Trabalho (ou Direito
Individual do Trabalho).

Tais principios formam o nucleo justrabalhista basilar
por, a um s6 tempo, ndo apenas incorporarem a esséncia da
fungdo teleoldgica do Direito do Trabalho, como por possuirem
abrangéncia ampliada e generalizante ao conjunto desse
ramo juridico, tudo isso sem que se confrontem de maneira
inconcilidvel com importantes principios juridicos gerais, externos
ao ramo juridico especializado. O potencial vinculante, indutor
e de generalizagdo desses principios sobre o conjunto do ramo
juridico especializado é, desse modo, mais forte e abrangente do
que o caracteristico aos demais principios especiais do Direito
Laboral.

Isso significa que sem a presenca e observancia cultural
e normativa desse nucleo basilar de principios especiais, ou
mediante a descaracterizagdo acentuada de suas diretrizes
indutoras, compromete-se a prépria nogao de Direito do Trabalho
em certa sociedade histérica concreta. Ha certos principios
justrabalhistas especiais francamente controvertidos, e que, por
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isso, devem ser examinados em separado (afinal, os principios
sdo grandes luminares, e a propria duvida, se consistente, sobre
sua real existéncia, sentido, extensdo e validade ja compromete
grande parte de seu préprio papel central).

Trata-se do principio in dubio pro operario, se e quando
aplicado ao terreno dos fatos, isto é, a andlise da prova no
processo judicial trabalhista. A seu lado, também estigmatizado
pela controvérsia, o principio do maior rendimento.

Nucleo Basilar de Principios Especiais

A) Principio da Protegdo: Informa este principio que o Direito
do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos,
principios e presun¢des proprias, uma teia de protec¢do a parte
vulnerdvel e hipossuficiente na relagdo empregaticia, ou seja,
0 obreiro, visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o
desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho.

B) Principio da Norma Mais Favoravel: O presente principio
dispde que o operador do Direito do Trabalho deve optar pela
regra mais favoravel ao obreiro em trés situagdes ou dimensdes
distintas: no instante de elaboragdo da regra (principio orientador
da acdo legislativa, portanto) ou no contexto de confronto
entre regras concorrentes (principio orientador do processo de
hierarquizagdo de normas trabalhistas) ou, por fim, no contexto
de interpretagdo das regras juridicas (principio orientador do
processo de revelagdo do sentido da regra trabalhista).

C) Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas:
Informa tal principio que prevalece no segmento juslaborativo o
dominio de regras juridicas obrigatdrias, em detrimento de regras
apenas dispositivas. As regras justrabalhistas sdo, desse modo,
essencialmente imperativas, ndo podendo, de maneira geral, ter
sua regéncia contratual afastada pela simples manifestacdo de
vontade das partes.

Nesse quadro, raros sdao os exemplos de regras dispositivas
no texto da CLT, prevalecendo uma quase unanimidade de
preceitos imperativos no corpo daquele diploma legal.

D) Principio da Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas:
O presente principio é projecdo do anterior, referente a
imperatividade das regras trabalhistas. Ele traduz a inviabilidade
técnico-juridica de poder o empregado despojar-se, por sua
simples manifestagdo de vontade, das vantagens e prote¢des
que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato.

E) Principio da Condigdo Mais Benéfica: Este principio
importa na garantia de preservagdo, ao longo do contrato, da
clausula contratual mais vantajosa ao trabalhador, que se reveste
do caréter de direito adquirido (art. 52, XXXVI, CF/88). Ademais,
para o principio, no contraponto entre dispositivos contratuais
concorrentes, ha de prevalecer aquele mais favoravel ao
empregado.

F) Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva: O principio
da inalterabilidade contratual lesiva é especial do Direito do
Trabalho. Contudo, sua origem é claramente exterior ao ramo
justrabalhista, inspirado no principio geral do Direito Civil da
inalterabilidade dos contratos. Tanto que, normalmente, é
estudado como exemplo de principio geral do Direito (ou de seu
ramo civilista) aplicavel ao segmento juslaboral.

G) Principio da Intangibilidade Salarial: Estabelece o principio
da intangibilidade dos saldrios que esta parcela justrabalhista
merece garantias diversificadas da ordem juridica, de modo a
assegurar seu valor, montante e disponibilidade em beneficio do
empregado.
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Este merecimento deriva do fato de considerar-se ter o
saldrio carater alimentar, atendendo, pois, a necessidades
essenciais do ser humano.

H) Principio da Primazia da Realidade sobre a Forma: O
principio da primazia da realidade sobre a forma (chamado
ainda de principio do contrato realidade) amplia a nogdo civilista
de que o operador juridico, no exame das declaragdes volitivas,
deve atentar mais a inten¢do dos agentes do que ao envoltdrio
formal através de que transpareceu a vontade (art. 112, CC).

I) Principio da Continuidade da Relagdo de Emprego:
Informa tal principio que é de interesse do Direito do Trabalho
a permanéncia do vinculo empregaticio, com a integracdo do
trabalhador na estrutura e dindmica empresariais. Apenas
mediante tal permanéncia e integracdo é que a ordem
justrabalhista poderia cumprir satisfatoriamente o objetivo
teleolégico do Direito do Trabalho, de assegurar melhores
condigOes, sob a dtica obreira, de pactuagdo e gerenciamento da
forca de trabalho em determinada sociedade.

Principios Justrabalhistas Especiais Controvertidos

Principios sdo grandes fachos normativos, que cumprem
o essencial papel de iluminar a compreensdo do Direito em
sua regéncia das relages humanas. Ora, na qualidade de
iluminadores do sentido essencial do Direito devem eles, por
coeréncia, ser, no minimo, claros e objetivos, de um lado, e, de
outro lado, harmonizadores do conjunto juridico geral.

Principio impreciso, inseguro, ou que entre em choque
com o conjunto sistematico geral do Direito ou com principios
cardeais do universo juridico serd, em sintese, uma contradigdo
em seus proprios termos. Vejamos:

A) Principio in dubio pro operario: Uma das mais antigas
referéncias doutrindrias a principios justrabalhistas esta na
diretriz in dubio pro misero. Trata-se de transposi¢cdao adaptada
ao ramo justrabalhista do principio juridico penal in dubio pro
reo.

Como o empregador é que se constitui em devedor na
relagdo de emprego (e réu na relagdo processual trabalhista),
adaptou-se o principio a diretriz in dubio pro misero (ou pro
operario).

B) Principio do Maior Rendimento: O segundo principio do
Direito Individual do Trabalho comumente referido pela doutrina,
mas cujo conteudo, abrangéncia e prépria validade sdo bastante
controvertidos, é a diretriz denominada principio do maior
rendimento (ou principio do rendimento).

— Fontes

No Direito do Trabalho, esse tema é simplesmente
decisivo por comportar um relevante elemento diferenciador
desse segmento juridico especializado perante os demais
ramos existentes. De fato, o Direito do Trabalho, ao menos no
contexto dos modelos dominantes nos paises democraticos
centrais, diferencia-se dos outros ramos juridicos componentes
do universo do Direito pela forte presenga, em seu interior, de
regras provindas de fonte privada, em anteposi¢do ao universo
de regras juridicas oriundas da classica fonte estatal.

apostilas a4

| dpEao



DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

DA JUSTICA DO TRABALHO: ORGANIZACAO E
COMPETENCIA

Organizagao e Competéncia

De antemdo, destaca-se que cabe a Justica do Trabalho
promover a conciliagao e o julgamento das ag¢des judiciais entre
trabalhadores e empregadores.

Além disso, ela também é responsavel pela resolugdo de
outros litigios oriundos da relagdo de trabalho, tendo que lidar
ainda, com demandas advindas do cumprimento de suas préprias
sentengas, incluindo nesse rol, sentengas de ordem coletiva.

A Justica Trabalhista possui fundamento respaldado no art.
111 da Constitui¢do Federal de 1.988. Vejamos:

Art. 111. S30 6rgdos da Justica do Trabalho:

| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho

A supracitada disposigdo legal, também se encontra disposta
no art. 644 da Consolidagdo das Leis do Trabalho:

Art. 644 - S3o 6rgdos da Justica do Trabalho

a) o Tribunal Superior do Trabalho

b) os Tribunais Regionais do Trabalho

c) as Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou os Juizos de
Direito.

Desse modo, ressalta-se que a organiza¢do da Justica do
trabalho é formada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST),
pelos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT’s) e pelas varas
ordinarias nas quais atuam os juizes de primeira instancia.

Desse modo, segundo esse dispositivo legal constitucional,
temos:

ESTRUTURA DA JUSTICA DO TRABALHO
(JUSTICA FEDERAL)

TS T: Art. 111-A e demais dispositivos, CFB/88:
— Instancia Suprema;

— Sede na Capital da Republica;

— Possui jurisdicdo em todo o territério nacional.

TRT: Art. 115, CFB/88 e Art. 674 CLT

— Segunda Instancia;

— Sede nos Estados;

— Possui jurisdicdo em esfera estadual;

— Possui 24 regides;

— Excegdo: Estado de Sdo Paulo com 2 Tribunais (22 e 12
Regides);

— 82 Regido: Amapd e Par3;

— 112 Regido: Amazonas e Roraima;

— 142 Regido: Ronddnia e Acre.

VARAS DO TRABALHO/JUIZES DE DIREITO Art. 116, CFB/88
e Art. 644, alinea “c) CLT(Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou
Juizos de Direito).

— 12 Instancia;

— Abrange todo o territério da comarca que possui sede e
pode ser estendida ou restringida apenas mediante disposi¢ao
de lei.

De modo geral, as competéncias da Justica Trabalhista
giram em torno dos dissidios coletivos e individuais, acoplando
a relagdo empregado e empregador, além de englobar também,
as relagdes individuais com drgdos coletivos, que se concretizam
por meio da formagao sindical. Além disso, abarcam também as
relagGes entre os entes coletivos.

No tocante a legislagdo infraconstitucional, é a Consolidagdo
das Leis do Trabalho —CLT, Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de
1943 com suas atualizagdes, que rege as leis trabalhistas.

Nesse sentido, vejamos o que determina o artigo 643 da CLT:

Art. 643 - Os dissidios, oriundos das relagGes entre
empregados e empregadores bem como de trabalhadores
avulsos e seus tomadores de servicos, em atividades reguladas
na legislagdo social, serdo dirimidos pela Justica do Trabalho,
de acordo com o presente Titulo e na forma estabelecida pelo
processo judiciario do trabalho

§19 - As questdes concernentes a Previdéncia Social serdo
decididas pelos érgdos e autoridades previstos no Capitulo V
deste Titulo e na legislacdo sobre seguro social.

§22 - As questdes referentes a acidentes do trabalho
continuam sujeitas a justica ordinaria, na forma do Decreto n.
24.637, de 10 de julho de 1934, e legislagao subsequente.

§32 A Justica do Trabalho é competente, ainda, para
processar e julgar as agOes entre trabalhadores portuarios e
os operadores portudrios ou o Orgdo Gestor de M3o-de-Obra -
OGMO decorrentes da relagdo de trabalho.

Além disso, determina o art. 645 da CLT, que o servi¢o da
Justica do Trabalho é relevante e obrigatdrio, ninguém dele
podendo eximir-se, salvo motivo devidamente justificado.

No tocante a competéncia da Justica do Trabalho, pontua-
se que a Constituicdo Federal de 1.988, por meio do artigo 114,
dispBe o seguinte:

COMPETENCIAS DA JUSTICA DO TRABALHO (Art. 114,
CFB/88)

PROCESSAR E JULGAR:

— I. As ag¢Oes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administragdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

—II. As agBes que envolvam exercicio do direito de greve;
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. As acGes sobre representagdo sindical, entre
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos
e empregadores;

— IV. Os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas
data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdicdo;

— V. Os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdi¢gdo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

—VI. As agGes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho;

— VII. As agles relativas as penalidades administrativas
impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizagdo das
relagdes de trabalho;

— VIII. As execug¢do, de oficio, das contribuicdes sociais
previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir;

— IX. Outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
na forma da lei.

De outro lado, vale a pena conferir como funciona a
competéncia da Justiga do trabalho sob o dngulo doutrinario.

Da Competéncia em Razdo da Matéria

Aqui, a competéncia trabalhista em razdo da matéria é fixada
em razdo da causa de pedir e do pedido deduzido.

Sobre o assunto, infere-se que o Supremo Tribunal Federal
incorporou a competéncia em razdo da matéria a inumeros
precedentes daquela Corte. Assim, caso uma a¢do seja postulada
e seja verificado que nela, tanto a causa de pedir, quanto o
proprio pedido se sustentam numa relagdo trabalhista sob a
égide da CLT, a competéncia sera para julgamento desta causa
sera da Justi¢a do Trabalho.

Da Competéncia em Razdo das Pessoas

E de competéncia da Justica do Trabalho eliminar conflitos
existentes entre empregadores e empregados, envolvidos de
modo direto no polo passivo e ativo da a¢do trabalhista proposta.

Destaca-se que o teor do artigo 114 da CFB/88 ja mencionado
nesse estudo, abrange tanto a competéncia em razdo da matéria
como a competéncia em razdo das pessoas.

Da Competéncia em Razdo do Lugar

A competéncia em razdo do lugar, também é como
competéncia territorial e possui liame com a limitagdo geografica
na qual atua o érgdo jurisdicional.

Na seara trabalhista, esta espécie de competéncia possui no
art. 651 da CLT e em regra, nao é cabivel a aplicagdo subsidiaria
do Cddigo de Processo Civil, pois, o texto consolidado ndo se
encontra passivel de qualquer espécie de omissao.

Desta maneira, quando da analise do local em que
determinada reclamagdo devera ser proposta, é preciso que
sejam considerados somente os critérios celetistas.

Assim, esta competéncia é considerada como um tipo de
delimitagdo territorial da jurisdigdo onde os 6rgdos jurisdicionais
trabalhistas sdo distribuidos pelo territério nacional em locais
adequados ao atendimento das demandas trabalhistas, e em
cada um desses locais, devera atuar o poder jurisdicional nos
limites da circunscri¢do onde se encontrarem sediados.

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Da Competéncia Material Derivada

Para que seja concretizada, sdo necessarios os seguintes
critérios:

a) Que haja uma lide oriunda da relagdo de trabalho; e

b) Que ndo haja lei que afaste de maneira expressa, que a
competéncia para apreciagdo da matéria seja de competéncia da
Justica do Trabalho.

Da Competéncia para Processar e Julgar A¢des das Relacdes
de Trabalho

Por meio da Emenda Constitucional n2 45/2004, a
competéncia da Justica do Trabalho passou por notavel
ampliagdo, sendo-lhe concedido maior proje¢do de transferéncia
de demandas que outrora eram julgadas pela Justica Comum ou
pela Justica Federal.

Referente a esta espécie de competéncia, dispde a EC n?
45/2004, in verbis:

Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - As a¢bes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administragdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I - As agbes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - As agbes sobre representagdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;

IV - Os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas
data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdigdo;

V - Os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdi¢Go
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, 1, 0 ;

VI - As agbes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho;

VIl - As agbes relativas as penalidades administrativas
impostas aos empregadores pelos orgdos de fiscalizagdo das
relagdes de trabalho;

VIII - A execugdo, de oficio, das contribui¢bes sociais previstas
no art. 195, I, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que proferir;

IX - Outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
na forma da lei.

Da Competéncia para Processar e Julgar A¢ées de Danos
Morais

Devidamente regulamentado pelo artigo 114, inciso VI da
Constituicdo Federal de 1988, estd claramente estabelecida
a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar
acOes de indenizagdo decorrentes de dano moral ou patrimonial,
oriundas da relagdo de trabalho.

Esta prerrogativa possui amparo na Sumula n2 392 (redagao
atualizada), do Tribunal Superior do Trabalho que determina o
seguinte:

—“Stimulan2392 —TST - DANO MORAL E MATERIAL. RELACAO
DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Nos
termos do art. 114, inc. VI, da Constituicdo da Republica, a Justica
do Trabalho é competente para processar e julgar agbes de
indenizagdo por dano moral e material decorrentes da relagdo de
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trabalho, inclusive as oriundas de acidente de trabalho e doencas
a ele equiparadas, ainda que propostas pelos dependentes ou
sucessores do trabalhador falecido”.

Competéncia para Processar e Julgar Agoes de Pedidos de
Danos Morais Indiretos de Acidente do Trabalho

Sobre esta competéncia, a Sumula vinculante n2 22 do
Supremo Tribunal Federal, rege o assunto. Vejamos:

“Simula Vinculante n2 22 — STF - A Justica do Trabalho é
competente para processar e julgar as agdes de indenizagdo por
danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho
propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas
gue ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau
quando da promulgac¢ido da Emenda Constitucional ne 45/04”.

DAS VARAS DO TRABALHO, DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS DO TRABALHO E DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

Das Varas do Trabalho - Jurisdicdo e Competéncia
A Vara do Trabalho é a primeira instancia das agbes de
competéncia da Justica do Trabalho, sendo competente para

julgar conflitos individuais surgidos nas relagdes trabalhistas.

Tais controvérsias chegam a Vara, na forma de Reclamagdo
Trabalhista.

A Vara é composta por um Juiz do Trabalho titular e um Juiz
do Trabalho substituto.

De acordo com Tribunal Superior do Trabalho, as Varas do
Trabalho se encontram distribuidas da seguinte forma:

DISTRIBUICAO DAS VARAS (TST, critério regional):
— 12 Regido: Rio de Janeiro;
— 22 Regido: Sdo Paulo;
— 32 Regido: Minas Gerais;
— 42 Regido: Rio Grande do Sul;
— 52 Regido: Bahia;
— 62 Regido: Pernambuco;
— 72 Regido: Cear3;
— 82 Regido: Para/Amapa;
— 92 Regido: Paran3;
— 102 Regido: DF/Tocantins;
— 112 Regido: Amazonas/Roraima;
— 122 Regido: Santa Catarina;
— 132 Regido: Paraiba;
— 142 Regido: Rondbnia/Acre;
— 152 Regido: Campinas;
— 162 Regido: Maranhdo;
— 172 Regido: Espirito Santo;
— 182 Regido: Goias;
— 192 Regido: Alagoas;
— 202 Regido: Sergipe;
— 212 Regido: Rio Grande do Norte;
— 222 Regido: Piaui;
— 232 Regido: Mato Grosso; e
— 242 Regido: Mato Grosso do Sul.

Fonte:https.//www.tst.jus.br/web/estatistica/vt/orgaos >12/08/23

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

De acordo com o art. 652 da Consolidacdo da leis do
Trabalho — CLT, Decreto-Lei n? 5452/43, com redacdo dada pela
Lei n2 13.467, de 2017, é competéncia das varas do Trabalho,
conciliar e julgar:

— Os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da
estabilidade de empregado;

— Os dissidios concernentes a remuneragdo, férias e
indenizagdes por motivo de rescisdo do contrato individual de
trabalho;

— Os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em
que o empreiteiro seja operario ou artifice;

— Os demais dissidios concernentes ao contrato individual de
trabalho;

— As ac¢Oes entre trabalhadores portudrios e os operadores
portudrios ou o Orgdo Gestor de M3io-de-Obra - OGMO
decorrentes da relagdo de trabalho;

— Processar e julgar os inquéritos para apuragdo de falta
grave;

—Julgar os embargos opostos as suas proprias decisdes;

— Impor multas e demais penalidades relativas aos atos de
sua competéncia; e

— Decidir quanto a homologagdo de acordo extrajudicial em
matéria de competéncia da Justi¢a do Trabalho.

— NOTA: Terdo preferéncia para julgamento os dissidios
sobre pagamento de saldrio e aqueles que derivarem da faléncia
do empregador, podendo o Presidente da Junta, a pedido do
interessado, constituir processo em separado, sempre que a
reclamagdo também versar sobre outros assuntos. (Paragrafo
Unico, art. 652, CLT).

Dos Tribunais Regionais do Trabalho - Jurisdicdo e
Competéncia

Sobre o tema, vejamos como é realizada a composi¢do dos
Tribunais Regionais, nos termos do art. 670 da CLT:

COMPOSIGCAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS (TRTs):

12 e 22 Regides: Onze juizes togados, vitalicios + seis juizes
classistas, temporarios.

32 e 42 RegiOes: Oito juizes togados, vitalicios + quatro
classistas, temporarios

52 e 62 Regides: Sete juizes togados, vitalicios + dois classistas,
temporarios.

72 e 82 Regiles: Seis juizes togados, vitalicios + dois classistas,
tempordrios.

OBS. Importante: Todos os juizes deverdo ser nomeados
pelo Presidente da Republica.

Feita esta explicacdo acerca da composicdo dos TRTs, é
importante destacar que ha um primeiro suplente e um segundo
suplente para o presidente, e um suplente para cada vogal.

Além disso, nos Tribunais Regionais que forem por
constituidos seis ou mais juizes togados, e menos de onze, serdo
escolhidos dentre eles:

a) Um, dentre advogados;

b) Um, dentre membros do Ministério Publico da Unido
junto a Justi¢a do Trabalho; e

¢) Os demais, dentre juizes do Trabalho Presidente de Junta
da respectiva Regido.
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Ademais, ressalta-se que os juizes classistas a que se refere
o artigo 670 da CLT, (mencionado acima), representardo de
modo igual, empregadores e empregados, havendo sempre, um
suplente para cada Juiz classista.

Vale destacar que os Tribunais Regionais, dentro respectivo
regimento interno, dispordo acerca da substituigdo de seus juizes,
devendo serem observados, na convocagao de juizes inferiores,
os critérios de livre escolha e antiguidade, alternadamente.

Desse modo, dentre os seus juizes togados, os TRTs elegerao
os respectivos Presidente e Vice-Presidente, bem como os
Presidentes de Turmas, onde estas existirem.

Os Tribunais Regionais da 12 e 22 Regides sdo divididos em
Turmas, facultada essa divisdo aos constituidos de pelo menos,
doze juizes, com cada composta da seguinte forma:

a) Trés juizes togados; e

b) Dois juizes classistas, sendo um representante dos
empregados e outro dos empregadores

Em sua composi¢do plena, os TRTs estdo sob os seguintes
critérios:

—Deliberagdo com a presenca, além do Presidente, da metade
e mais um, do numero de seus juizes, dos quais, no minimo, um
representante dos empregados e outro dos empregadores;

— Poderdo as Turmas deliberar presentes, ao menos trés dos
seus juizes, dentre eles, dois classistas;

—Podera o Presidente de uma Turma convocar juizes de outra
Turma, da classe a que pertencer o juiz ausente ou impedido,
para a integragdo desse quérum;

— Nos TRTs, as decisdes deverdo ser tomadas pelo voto da
maioria dos juizes presentes, exceto no Tribunal Pleno, mediante
a hipotese de declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
do poder publico, nos moldes do art. 111 da CFB/88;

— Quando houver empate no julgamento de recursos em
desfavor de decisdo ou despacho do Presidente, do Vice-
Presidente ou de Relator, prevalecera a decisdao ou despacho
recorrido.

— OBS. Importante: A ordem das sessdes dos Tribunais
Regionais serd estabelecida no respectivo Regimento Interno.
(Art. 763, CLT).

A jurisdicdo e competéncia dos TRTs, possui amparo legal
inserto nos artigos 674 a 689 da CLT.

Nesse sentido, determina o art. 674 da CLT que para efeito
da jurisdicdo dos Tribunais Regionais, o territério nacional é
dividido em oito Regides. Sdo elas:

JURISDIGAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS:

12 Regido - Estados da Guanabara, Rio de Janeiro e Espirito
Santo;

223 Regido - Estados de Sdo Paulo, Parana e Mato Grosso;

32 Regido - Estados de Minas Gerais e Goias e Distrito
Federal;

42 Regido - Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina;

52 Regido - Estados da Bahia e Sergipe;

62 Regido - Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte;

72 Regido - Estados do Ceard, Piaui e Maranhao;

82 Regido - Estados do Amazonas, Para, Acre e Territdrios
Federais do Amapa, Ronddnia e Roraima.

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

— NOTA: Os tribunais possuem sede nas cidades na seguinte
ordem: Rio de Janeiro (12 Regido), Sdo Paulo (22 Regido), Belo
Horizonte (32 Regido), Porto Alegre (42 Regido), Salvador (52
Regido), Recife (62 Regido), Fortaleza (72 Regido) e Belém (82
Regido). (Pardgrafo Unico, art. 675, CLT).

— OBS. Importante: O nimero de regibes, a jurisdicdo e a
categoria dos Tribunais Regionais, estabelecidos pela CLT, podem
ser alterados somente pelo Presidente da Republica. (Art. 676,
CLT).

No tocante a competéncia dos Tribunais Regionais, infere-se
que é determinada pela forma indicada no artigo 671 da CLT e
seus paragrafos e, nas situacdes de dissidios coletivos, pelo local
onde este ocorrer.

Nesse sentido, nos moldes do art. 678 da CLT, aos Tribunais
Regionais, quando divididos em Turmas, compete ao Tribunal
Pleno, de modo especial:

— Processar, conciliar e julgar originariamente os dissidios
coletivos.

Processar e julgar originariamente:
— As revisOes de sentengas normativas;
— A extensdo das decisdes proferidas em dissidios coletivos;
— Os mandados de seguranca;
— As impugnagdes a investidura de vogais e seus suplentes
nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento;

Processar e julgar em tltima instancia:

— Os recursos das multas impostas pelas Turmas;

— As ag0es rescisdrias das decisGes das Juntas de Conciliagdo
e Julgamento, dos juizes de direito investidos na jurisdicdo
trabalhista, das Turmas e de seus préprios acérdaos;

— Os conflitos de jurisdigdo entre as suas Turmas, os juizes
de direito investidos na jurisdicdo trabalhista, as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, ou entre aqueles e estas.

Julgar em unica ou ultima instancias:

— Os processos e o0s recursos de natureza administrativa
atinentes aos seus servigos auxiliares e respectivos servidores;

— As reclamagbes contra atos administrativos de seu
presidente ou de qualquer de seus membros, assim como dos
juizes de primeira instancia e de seus funcionarios.

Compete as Turmas:

—Julgar os recursos ordindrios previstos no art. 895, “a”;

— Julgar os agravos de peticdo e de instrumento, estes de
decisGes denegatdrias de recursos de sua algada;

—Aimposi¢do de multas e demais penalidades relativas e atos
de sua competéncia jurisdicional, e julgar os recursos interpostos
das decisdes das Juntas dos juizes de direito que as impuserem.

— NOTA: Aos Tribunais Regionais ndo divididos em Turmas,
compete o julgamento das matérias a que se refere o artigo
anterior, exceto a de que trata o inciso | da alinea c do Item |,
como os conflitos de jurisdigdo entre Turmas. (Art. 679, CLT).

Por fim, de acordo com o art. 680 da CLT, compete ainda, aos
Tribunais Regionais, ou suas Turmas:

— Determinar as Juntas e aos juizes de direito a realiza¢do
dos atos processuais e diligéncias necessarias ao julgamento dos
feitos sob sua aprecia¢do;

— Fiscalizar o comprimento de suas préprias decisGes;
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Técnico — Area Apoio Especializado
Enfermagem do Trabalho

FUNDAMENTOS DE ENFERMAGEM DO TRABALHO:
PRINCiPIOS E FUNDAMENTOS DA ENFERMAGEM:
ETICA, LEGISLACAO E RESPONSABILIDADE
PROFISSIONAL; ETICA E SIGILO PROFISSIONAL:
PRINCiPIOS ETICOS E NORMATIVOS APLICAVEIS A
PROFISSAO

Fundamentos de Enfermagem do Trabalho

A Enfermagem do Trabalho é uma especialidade
relativamente recente dentro do campo da saude ocupacional,
mas suas raizes podem ser tracadas até os primordios da
Revolugdo Industrial, quando as mas condi¢des de trabalho
nas fabricas levaram ao aumento de doengas ocupacionais e
acidentes laborais.

Inicio e Conscientizagdo sobre Satide Ocupacional

Durante o final do século XVIII e o inicio do século XIX, a
Revolugdo Industrial trouxe mudangas significativas para o
ambiente de trabalho. Trabalhadores eram expostos a condigoes
insalubres, longas jornadas, e pouca ou nenhuma protegéo,
levando a uma alta incidéncia de doencas e acidentes. O
surgimento dessas questdes despertou o interesse de médicos
e outros profissionais da saude, que passaram a investigar
as condi¢Ges de trabalho e os seus efeitos na saude dos
trabalhadores.

Nessa época, Bernardino Ramazzini (1633-1714), um médico
italiano, escreveu um dos primeiros tratados sobre doencgas
ocupacionais, intitulado De Morbis Artificum Diatriba (Doengas
dos Trabalhadores), sendo considerado o “pai da medicina
ocupacional”. Ramazzini incentivava a preven¢ao de doengas por
meio da analise do ambiente de trabalho, ideia que influenciaria
o desenvolvimento das politicas de saude ocupacional nos
séculos seguintes.

Avangos na Saude Ocupacional no Século XX

Com o passar do tempo, sobretudo no inicio do século XX,
0s governos comegaram a estabelecer normas de seguranga
no trabalho. Nos Estados Unidos, em 1914, foi implementada
a primeira lei de compensagdo ao trabalhador, que estipulava
indeniza¢gOes por doengas ocupacionais. Na Europa, politicas
semelhantes surgiram como resposta aos movimentos
trabalhistas que reivindicavam melhores condigdes de trabalho.

Surgimento da Enfermagem do Trabalho

A Enfermagem do Trabalho comecou a se consolidar como
uma area especifica na segunda metade do século XX. Nos anos
1950, diversos paises ja contavam com equipes de saude nos
locais de trabalho, que incluiam médicos, enfermeiros e técnicos
em seguranga do trabalho.

No Brasil, a regulamentagdo da enfermagem ocupacional
avangou apos a criagdo do Servico Especializado em Engenharia
de Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT), na década de
1970, por meio da Norma Regulamentadora NR-4, que formalizou
a necessidade de enfermeiros atuarem no ambiente corporativo
para garantir a salde e segurancga dos trabalhadores.

Expansao no Brasil: Década de 1960 em Diante

A Enfermagem do Trabalho ganhou relevancia no Brasil
na década de 1960, em resposta a implementagdo de politicas
publicas voltadas a saude ocupacional. Nessa época, a criagdo
de o6rgdos como o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
contribuiu pararegulamentar as atividades de saide no ambiente
laboral, estipulando que as empresas deveriam oferecer servigos
de enfermagem ocupacional.

A partir da década de 1970, o pais adotou politicas de
incentivo a formagdo de profissionais especializados, e diversos
cursos de especializagdo em Enfermagem do Trabalho foram
estabelecidos, principalmente nas grandes capitais.

Legislagao e Regulamentagao

Comoaumentodaconscientizagdo sobreasaude ocupacional,
as Normas Regulamentadoras (NRs) foram implementadas para
garantir a seguranca dos trabalhadores. Entre essas, a NR-7 e
a NR-9 destacam-se por regulamentar as praticas de medicina
ocupacional e o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais
(PPRA), estabelecendo diretrizes para o cuidado com a satide no
ambiente laboral.

O enfermeiro do trabalho passou a desempenhar um
papel central, realizando exames admissionais, periddicos e
demissionais, participando ativamente da andlise de riscos e
na criacdo de programas de prevengdo a acidentes e doengas
ocupacionais.

Avangos Tecnolégicos e Novos Desafios

Nos ultimos anos, a evolugdo tecnoldgica trouxe novas
perspectivas para a Enfermagem do Trabalho. A informatizagao
de registros de saude e o uso de tecnologias de monitoramento
contribuiram para a agilidade e precisdo na gestdo da saude
ocupacional. Além disso, a globalizagdo e as novas formas de
trabalho, como o trabalho remoto, demandaram dos enfermeiros
do trabalho uma adaptacdo as mudancas, especialmente em
relacdo a saude mental dos trabalhadores e a prevengdo do
estresse e de doengas emocionais.

Perspectivas Futuras

O avanco das legislagdes trabalhistas e a constante evolugdo
do mercado de trabalho indicam que a Enfermagem do Trabalho
continuard a se expandir. A conscientizagdo sobre saude e
seguranga tem levado empresas a investir cada vez mais em
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programas de bem-estar, destacando a importancia do papel
do enfermeiro do trabalho na construgdo de ambientes laborais
mais saudaveis.

A Enfermagem do Trabalho, portanto, evoluiu de uma
resposta emergencial as condigdes insalubres da Revolugdo
Industrial para uma especialidade estruturada e regulamentada,
focada na promogdo da saude e prevencdo de doencas no
ambiente laboral. Sua evolugdo acompanha as mudangas
econbmicas, sociais e tecnoldgicas, sendo cada vez mais
importante para garantir o bem-estar dos trabalhadores.

— Areas de Atuagio e Competéncias do Enfermeiro do
Trabalho

A Enfermagem do Trabalho é uma area especializada que
envolve o atendimento e a promogdo de saude em ambientes
corporativos, com foco na prevengdo de doengas ocupacionais
e na promogdo de ambientes laborais saudaveis e seguros. Esse
profissional, além de atuar em clinicas e hospitais, trabalha
diretamente em empresas, industrias e instituicGes diversas,
colaborando com equipes multidisciplinares. A seguir, sdo
destacadas as principais dreas de atuagdo e competéncias desse
profissional.

Realizagdao de Exames Ocupacionais

Uma das responsabilidades mais comuns do enfermeiro do
trabalho é a realizacdo de exames ocupacionais. Esses exames
estdo previstos pela legislagdo e incluem:

— Exame Admissional: Realizado antes da contratacao,
para verificar a aptiddo fisica e mental do trabalhador para
desempenhar suas fungdes.

— Exame Periddico: Conduzido em intervalos regulares
durante o vinculo empregaticio, para monitorar a saude do
trabalhador e detectar precocemente qualquer problema
relacionado ao trabalho.

— Exame de Retorno ao Trabalho: Realizado apds um
afastamento por doenga ou acidente, para avaliar as condigcGes
de saude do trabalhador e sua capacidade de retomar suas
atividades.

— Exame Demissional: Feito no desligamento do trabalhador,
para avaliar se hd alguma sequela ou alteragdo na saude
resultante das atividades realizadas.

Esses exames sdo fundamentais para a manutencdo da
saude dos trabalhadores e para evitar riscos ocupacionais.

Prevengao e Controle de Riscos Ocupacionais

O enfermeiro do trabalho também atua na identificagdo e
prevencdo de riscos ocupacionais. Ele participa ativamente na
avaliacdo do ambiente de trabalho, identificando fatores de
risco fisicos, quimicos, bioldgicos e ergonGmicos que possam
comprometer a saude dos trabalhadores.

Entre suas responsabilidades, destacam-se:

— Mapeamento de Riscos: O enfermeiro realiza inspe¢Ges
e andlises para identificar potenciais perigos no ambiente de
trabalho, como exposi¢cdo a substancias quimicas, ruido, calor
excessivo e riscos ergonémicos.

— Elaboragdo de Protocolos de Seguranga: Em colaboragdo
com outros profissionais, desenvolve protocolos e praticas
seguras para minimizar a exposi¢ao a esses riscos.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

— Orientagdao sobre Equipamentos de Protec¢do Individual
(EPI): Instruir os trabalhadores sobre o uso correto de EPIs,
como mascaras, luvas, oculos de protegdo, e outros dispositivos
essenciais a sua seguranca.

Promogao da Saude e Qualidade de Vida no Trabalho

A promogado de saude vai além da prevencdo de doengas e
inclui praticas voltadas para a melhoria da qualidade de vida no
ambiente de trabalho. O enfermeiro do trabalho desempenha
um papel fundamental na implementagdo de programas e
campanhas de saude para estimular habitos saudaveis entre os
trabalhadores.

Essas atividades incluem:

— Campanhas de vacinagdao: Promovendo imunizagGes
contra doengas comuns, como gripe e hepatite.

— Palestras e Treinamentos: Orientando sobre temas como
alimentagdo saudavel, atividade fisica, prevengdo de doengas
cronicas e cuidados com a saude mental.

— AgOes Antitabagismo e Antialcoolismo: Para conscientizar
sobre os impactos do tabaco e do dlcool na saude e incentivar a
reduc¢do ou cessagdo do uso.

—Programas de Prevengao de Doencas Cronicas: Envolvendo
o controle e prevengao de doengas como hipertensdo e diabetes,
comuns entre trabalhadores.

Atendimento de Urgéncia e Primeiros Socorros

O enfermeiro do trabalho deve estar apto para prestar
atendimento de emergéncia e primeiros socorros em casos de
acidentes ou incidentes no ambiente de trabalho. Essa é uma
competéncia essencial, pois, em muitos casos, ele é o primeiro
profissional a atender o trabalhador acidentado ou doente.

Principais atividades nessa area incluem:

— Avaliagdo e Atendimento Inicial: Realizar uma avaliagdo
rapida e fornecer o atendimento inicial, como controle
de hemorragias, imobilizagdo de fraturas e ressuscitagdo
cardiopulmonar (RCP) quando necessario.

— Encaminhamento para Atendimento Médico: Se a
situagdo requer cuidados médicos adicionais, o enfermeiro deve
encaminhar o trabalhador a um hospital ou clinica, assegurando
que o transporte ocorra de forma segura.

— Prevengao de Acidentes: Treinar trabalhadores para
identificar situagbes de risco e aplicar medidas de seguranga,
visando evitar a ocorréncia de acidentes.

Apoio Psicolégico e Saude Mental

A saude mental dos trabalhadores vem ganhando destaque
como parte fundamental da saude ocupacional, e o enfermeiro
do trabalho desempenha um papel de suporte emocional e
orientagdo, especialmente para trabalhadores que enfrentam
problemas como estresse, ansiedade e depressao relacionados
ao ambiente laboral.

Dentro dessa area, o enfermeiro realiza:

— Apoio e Escuta Ativa: Oferecendo acolhimento e apoio
emocional em situagdes de crise.

- Identificagdo de Sinais de Estresse e Sindrome de Burnout:
Observando sinais de fadiga, desmotivagdo e outros indicativos
de sobrecarga emocional.
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— Encaminhamento para Acompanhamento Psicolégico:
Quando necessario, o enfermeiro pode orientar o trabalhador
a buscar apoio psicolégico externo, contribuindo para a saude
integral do individuo.

Gestdo e Documentagdo em Saude Ocupacional

O enfermeiro do trabalho também é responsével por manter
registros e documentacdes sobre a saude dos trabalhadores,
essenciais para o cumprimento das normas de seguranca e saude
no trabalho. Esses registros garantem que as informag&es sobre
a saude dos trabalhadores sejam atualizadas e disponibilizadas
para anadlise de dados e adequagdo das praticas de saude
ocupacional.

Principais atividades nessa area incluem:

— Registro de Exames e Incidentes: Manter a documentagdo
sobre exames ocupacionais, atestados médicos e registros de
incidentes no trabalho.

— Elaboragdo de Relatérios de Saude Ocupacional: Produzir
relatorios sobre o estado geral da saude dos trabalhadores e
incidéncias de doengas ocupacionais.

— Monitoramento de Indicadores de Saude: Coletar e
analisar dados de saude para identificar padrées que possam ser
melhorados nas politicas de salde e seguranga da empresa.

Educagdo e Treinamento dos Trabalhadores

Por fim, o enfermeiro do trabalho é fundamental para a
educagdo continua dos trabalhadores em saude e seguranga
no trabalho. Ele organiza e participa de programas educativos
gue envolvem desde o uso correto de EPIs até a conscientizagdo
sobre ergonomia, salide mental e outros temas essenciais para a
salde ocupacional.

As principais agdes nessa area sdo:

— Treinamentos sobre Seguranga: Oferecendo cursos e
palestras sobre procedimentos de seguranca, riscos especificos
da fun¢do e medidas preventivas.

— Orientagdo em Ergonomia: Instruindo os trabalhadores
sobre posturas adequadas e praticas que minimizam o risco de
lesdes.

— Simulagcées de Emergéncia: Coordenando exercicios
de simulagdo de evacuagdo e treinamento para resposta a
emergéncias, preparando a equipe para situagdes de risco.

As competéncias do enfermeiro do trabalho envolvem
desde a realizagdo de exames e cuidados de emergéncia até o
suporte psicolégico e a gestdo de documentagdo. Com uma
atuagdo abrangente, ele contribui para a prevengao de doengas
e a promogdo de ambientes de trabalho mais saudaveis, além
de garantir que a empresa esteja em conformidade com as
legislacbes de saude e seguranca do trabalho. A presenga
desse profissional, portanto, é essencial para o bem-estar dos
trabalhadores e para a produtividade das organizagoes.

— Importancia da Enfermagem do Trabalho na Saude
Ocupacional

A Enfermagem do Trabalho é uma especialidade fundamental
na promog¢do de saude e seguranca no ambiente laboral,
desempenhando um papel central na prevengdo de doengas
ocupacionais, na promogao do bem-estar dos trabalhadores e na
reducdo de riscos no ambiente corporativo.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

A atuacdo do enfermeiro do trabalho transcende o
atendimento médico e se insere em agles estratégicas que
impactam diretamente a produtividade das organizagbes, a
qualidade de vida dos colaboradores e a sustentabilidade das
empresas.

Prevencgdo de Doengas Ocupacionais

Um dos principais objetivos da Enfermagem do Trabalho é
a prevencdo de doengas ocupacionais — condi¢Ges de salde que
podem ser causadas ou agravadas pelo ambiente de trabalho.
O enfermeiro do trabalho realiza exames periddicos e monitora
a saude dos trabalhadores, identificando precocemente
sinais de doencas que possam estar associadas as atividades
desempenhadas, como:

Doengas respiratérias (em industrias com exposicdo a
produtos quimicos),

Lesdes por esforco repetitivo (LER/DORT) (em func¢des que
exigem movimentos continuos e repetitivos),

Problemas de coluna (em atividades que envolvem esfor¢o
fisico ou posturas inadequadas),

Doengas relacionadas ao estresse (comum em cargos de
alta pressdo).

Ao atuar na prevengdo dessas condigdes, o enfermeiro do
trabalho protege a saude do trabalhador e evita afastamentos
e tratamentos que poderiam ser dispendiosos para a empresa e
desgastantes para o colaborador.

Promogao do Bem-Estar e da Qualidade de Vida

A qualidade de vida no trabalho é um fator decisivo para a
produtividade e para o ambiente organizacional. O enfermeiro
do trabalho contribui diretamente para essa qualidade de
vida, implementando programas de promog¢do de saude que
incentivam praticas sauddveis entre os colaboradores, como
alimentagdo balanceada, atividade fisica e cuidados com a saude
mental.

Essas a¢des podem incluir:

Campanhas de prevengao contra tabagismo e alcoolismo,

Palestras sobre estresse e saiide mental,

Agoes de incentivo a pratica de exercicios fisicos e habitos
saudaveis.

Essas atividades sdo essenciais para criar um ambiente
de trabalho onde os colaboradores se sentem valorizados e
cuidados, o que, além de melhorar a qualidade de vida, impacta
positivamente a motivagdo e o engajamento dos trabalhadores.

Redugdo de Acidentes de Trabalho

O enfermeiro do trabalho é um agente essencial na
prevencdo de acidentes de trabalho. Ele participa ativamente
da identificagdo de riscos e da implementagdo de protocolos de
seguranga, em colaboragdo com outros profissionais de salude e
seguranga do trabalho. Essas medidas incluem:

— Educagdo e Treinamento em Seguranga: O enfermeiro
orienta os trabalhadores sobre o uso correto dos Equipamentos
de Protec¢do Individual (EPIs), posturas adequadas e cuidados
com maquinas e equipamentos.
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- Simulagoes de Emergéncia: Organizar e realizar simulacGes
de evacuagdo e treinamentos para situagdes de emergéncia,
preparando os trabalhadores para agir de forma segura e rapida
em casos de risco.

Essas praticas sdo fundamentais para reduzir o numero
de acidentes e proteger a integridade fisica e emocional dos
trabalhadores, garantindo a criagdo de um ambiente de trabalho
mais seguro.

Redugdo de Custos para as Empresas

A prevengdo de doengas ocupacionais e acidentes de
trabalho ndo beneficia apenas os trabalhadores; ela também
traz vantagens significativas para as empresas, que podem
reduzir custos com tratamentos, afastamentos e indenizagGes.
Quando o enfermeiro do trabalho desempenha um papel ativo
na promog¢ao da saude ocupacional, ele contribui para diminuir
gastos relacionados a:
Tratamentos médicos: Reduzindo a necessidade de
atendimento e tratamento de doencgas causadas pelo trabalho.

— Afastamentos: A diminuicdo de doengas e acidentes
implica menos afastamentos e, portanto, menos interrupgdes na
produgdo.

— IndenizagGes e processos judiciais: Empresas que nao
investem em seguranca podem enfrentar aces trabalhistas e
processos judiciais caros.

Além disso, colaboradores saudaveis e satisfeitos apresentam
melhor desempenho, menor taxa de absenteismo e mais
disposi¢do para contribuir com o crescimento da organizagdo.

Conformidade com a Legislagdao Trabalhista e Evitagdao de
Passivos Trabalhistas

A legislagdo Dbrasileira estabelece normas rigorosas
para a saude e seguranca do trabalho, como as Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego.
O enfermeiro do trabalho desempenha um papel crucial para
assegurar que a empresa esteja em conformidade com essas
regulamentagdes, como:

— NR-7: Estabelece a obrigatoriedade do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), pelo qual
o enfermeiro do trabalho realiza exames periddicos e de
monitoramento da saude dos trabalhadores.

— NR-9: Refere-se ao Programa de Preven¢do de Riscos
Ambientais (PPRA), onde o enfermeiro contribui na avaliagdo e
controle de riscos ambientais que possam comprometer a salde
do trabalhador.

Ao cumprir essas normas, a empresa evita san¢Ges, multas
e processos administrativos e trabalhistas, além de demonstrar
responsabilidade social e compromisso com a saude de seus
colaboradores.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Apoio Emocional e Saiide Mental dos Trabalhadores

O ambiente de trabalho pode ser fonte de estresse e
problemas emocionais devido a pressGes, demandas intensas e
a necessidade de adaptagdo a novos processos e tecnologias. O
enfermeiro do trabalho tem uma fungao importante ao:

Identificar sinais de estresse, ansiedade e esgotamento,

Oferecer suporte psicolégico basico, com acolhimento e
escuta ativa para os trabalhadores,

Encaminhar para atendimento especializado, quando
necessario, contribuindo para a manutengdo da saude mental
dos trabalhadores.

Essa atuacdo é essencial, especialmente em tempos de
mudancas rapidas no mercado de trabalho e no aumento
do trabalho remoto, onde o suporte emocional contribui
diretamente para o bem-estar e para a produtividade.

Educagdo Continuada em Saude e Seguranga

A educagdo continuada é uma das ferramentas mais
poderosas para a manutengao da seguranca e saude no trabalho.
O enfermeiro do trabalho tem um papel educativo relevante,
organizando e conduzindo treinamentos e palestras que
capacitam os trabalhadores para lidar com riscos e para cuidar
melhor de sua prépria saude.

Esses programas educacionais tém impacto duradouro, pois
criam uma cultura de saude e seguranga dentro da empresa,
onde os trabalhadores se tornam mais conscientes de suas agdes
e do ambiente ao seu redor. Com isso, a prevengdo passa a ser
uma responsabilidade compartilhada entre todos os envolvidos.

A Enfermagem do Trabalho desempenha um papel essencial
na saude ocupacional, integrando conhecimento técnico com
habilidades de atendimento humanizado. A importancia dessa
especialidade é refletida na prevengao de doengas e acidentes,
no aumento da qualidade de vida dos trabalhadores e na redugao
de custos para as empresas.

Profissionais qualificados em enfermagem do trabalho sdo
fundamentais para a constru¢do de um ambiente laboral seguro,
produtivo e saudavel, onde os trabalhadores se sentem cuidados
e protegidos. Dessa forma, o enfermeiro do trabalho torna-se
um aliado indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel e
responsavel das organizagoes.

— Formagdo e Qualificagdo do Enfermeiro do Trabalho

Para atuar na area de Enfermagem do Trabalho, é necessario
que o profissional tenha uma formagdo sdlida e especializada,
além de estar em conformidade com as regulamentacdes
vigentes. Esse campo exige conhecimentos especificos em saude
ocupacional, legislagcdo trabalhista e gestdo de riscos, para que
o enfermeiro do trabalho possa executar suas fun¢des com
competéncia e seguranga.
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