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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUGAO DO TEXTO E SEU SENTIDO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO); INTERPRETACAO E ORGANIZAGAO INTERNA

A partir da estrutura linguistica, da fungao social e da finalidade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e relagdes entre personagens, que ocorre em determinados espago
TEXTO NARRATIVO e tempo. E contado por um narrador, e se estrutura da seguinte maneira: apresenta¢do > desenvolvi-
mento > climax > desfecho

TEXTO
DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Tem o objetivo de defender determinado ponto de vista, persuadindo o leitor a partir do uso de argu-
mentos sélidos. Sua estrutura comum é: introdugdo > desenvolvimento > conclusdo.

Procura expor ideias, sem a necessidade de defender algum ponto de vista. Para isso, usa-se compa-
TEXTO EXPOSITIVO ragdes, informagdes, defini¢des, conceitualizagdes etc. A estrutura segue a do texto dissertativo-argu-
mentativo.

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas, de modo que sua finalidade é descrever, ou seja, caracterizar

TEXTO DESCRITIVO . . . . . L
algo ou alguém. Com isso, é um texto rico em adjetivos e em verbos de liga¢do.

Oferece instrugdes, com o objetivo de orientar o leitor. Sua maior caracteristica sdo os verbos no modo

TEXTO INJUNTIVO . .
imperativo.

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhecimento de certos padrGes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo,
assim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

- Artigo

- Bilhete

- Bula

- Carta

- Conto

- Cronica

- E-mail

- Lista

- Manual

- Noticia

- Poema

- Propaganda

- Receita culinaria

- Resenha

- Seminario
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Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede
gue um texto literario seja feito com a estruturagdo de uma
receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto
as caracteristicas, a finalidade e a fungdo social de cada texto
analisado.

SEMANTICA: SENTIDO E EMPREGO DOS
VOCABULOS; CAMPOS SEMANTICOS

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar
os sentidos das palavras, as suas relagGes de sentido entre si.
Conheca as principais relagdes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sindnimas sdo aquelas que apresentam
significado semelhante, estabelecendo relacdo de proximidade.
Ex: inteligente <—> esperto

Ja as palavras ant6nimas sdo aquelas que apresentam
significados  opostos, estabelecendo uma relagdo de
contrariedade. Ex: forte <—> fraco

Paronimos e homoénimos

As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo);
trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e prondncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio
(verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem
(numeral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homagrafas sdo aquelas que possuem escrita
igual, porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X
colher (verbo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre
a frase. Ex: cabeca (parte do corpo humano; lider de um grupo).

Ja as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam
apenas um significado. Ex: enedgono (poligono de nove dngulos).

Denotagao e conotagao

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que
apresentam um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio.
/ Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo s3o aquelas que

apresentam um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha
com frieza. / Pé da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificacdo diz respeito as relagdes hierarquicas de
significado entre as palavras.

Desse modo, um hiperonimo é a palavra superior, isto é,
gue tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo
de limdo.

LINGUA PORTUGUESA

Ja o hiponimo é a palavra que tem o sentido mais restrito,
portanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o
hipénimo. Ex: Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes

Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta,
sem que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro /
enfarte — infarto / gatinhar — engatinhar.

Arcaismo

Sdo palavras antigas, que perderam o uso frequente ao
longo do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas,
mas que ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem
ser bastante encontradas em livros antigos, principalmente.
Ex: botica <—> farmdcia / franquia <—> sinceridade.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS DOS VERBOS EM
PORTUGUES

Verbos

Os verbos podem ser flexionados em trés tempos: pretérito
(passado), presente e futuro, de maneira que o pretérito e o
futuro possuem subdivisdes.

Eles também se dividem em trés flexdes de modo: indicativo
(certeza sobre o que é passado), subjuntivo (incerteza sobre o que
é passado) e imperativo (expressar ordem, pedido, comando).

- Tempos simples do modo indicativo: presente, pretérito
perfeito, pretérito imperfeito, pretérito mais-que-perfeito,
futuro do presente, futuro do pretérito.

- Tempos simples do modo subjuntivo: presente, pretérito
imperfeito, futuro.

Os tempos verbais compostos sdo formados por um verbo
auxiliar e um verbo principal, de modo que o verbo auxiliar sofre
flexdo em tempo e pessoa, e o verbo principal permanece no
participio. Os verbos auxiliares mais utilizados sdo “ter” e “haver”.

- Tempos compostos do modo indicativo: pretérito perfeito,
pretérito mais-que-perfeito, futuro do presente, futuro do
pretérito.

- Tempos compostos do modo subjuntivo: pretérito perfeito,
pretérito mais-que-perfeito, futuro.

As formas nominais do verbo sdo o infinitivo (dar, fazerem,
aprender), o participio (dado, feito, aprendido) e o gerundio
(dando, fazendo, aprendendo). Eles podem ter fungdo de verbo
ou fungdo de nome, atuando como substantivo (infinitivo),
adjetivo (participio) ou advérbio (gerundio).

Tipos de verbos

Os verbos se classificam de acordo com a sua flexdo verbal.
Desse modo, os verbos se dividem em:

Regulares: possuem regras fixas para a flexdo (cantar, amar,
vender, abrir...)

- lrregulares: possuem alteragbes nos radicais e nas
terminagGes quando conjugados (medir, fazer, poder, haver...)

- Andmalos: possuem diferentes radicais quando conjugados
(ser ir..)

- Defectivos: ndo sdo conjugados em todas as pessoas verbais
(falir, banir, colorir, adequar...)

apostilas a4
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LINGUA PORTUGUESA

- Impessoais: ndo apresentam sujeitos, sendo conjugados sempre na 32 pessoa do singular (chover, nevar, escurecer, anoitecer...)

- Unipessoais: apesar de apresentarem sujeitos, sdo sempre conjugados na 32 pessoa do singular ou do plural (latir, miar, custar,
acontecet...)

- Abundantes: possuem duas formas no participio, uma regular e outra irregular (aceitar = aceito, aceitado)

- Pronominais: verbos conjugados com pronomes obliquos atonos, indicando agdo reflexiva (suicidar-se, queixar-se, sentar-se,
pentear-se...)

- Auxiliares: usados em tempos compostos ou em locugbes verbais (ser, estar, ter, haver, ir...)

- Principais: transmitem totalidade da a¢do verbal por si proprios (comer, dangar, nascer, morrer, sorrir...)

- De ligagdo: indicam um estado, ligando uma caracteristica ao sujeito (ser, estar, parecer, ficar, continuar...)

Vozes verbais

As vozes verbais indicam se o sujeito pratica ou recebe a agdo, podendo ser trés tipos diferentes:

- Voz ativa: sujeito é o agente da agdo (Vi o pdssaro)

- Voz passiva: sujeito sofre a ag¢do (O pdssaro foi visto)

- Voz reflexiva: sujeito pratica e sofre a agdo (Vi-me no refilexo do lago)

Ao passar um discurso para a voz passiva, € comum utilizar a particula apassivadora “se”, fazendo com o que o pronome seja
equivalente ao verbo “ser”.

Conjugacao de verbos

Os tempos verbais sdo primitivos quando ndo derivam de outros tempos da lingua portuguesa. Ja os tempos verbais derivados
sdo aqueles que se originam a partir de verbos primitivos, de modo que suas conjuga¢des seguem o mesmo padrdo do verbo de
origem.

- 12 conjugacdo: verbos terminados em “-ar” (aproveitar, imaginar, jogar...)

- 22 conjugacdo: verbos terminados em “-er” (beber, correr, erguer...)

- 32 conjugacdo: verbos terminados em “-ir” (dormir, agir, ouvir...)

Confira os exemplos de conjugagao apresentados abaixo:

Verbo Lutar

Gerundio: lutando Tipo de verbo: regular
Participio passado: lutado Transitividade: transitivo e intransitivo
Infinitivo: lutar Separacao silabica: lu-tar
Indicativo
Presente Pretérito Imperfeito Pretérito Perfeito
eu luto eu lutava eu lutei
tu lutas tu lutavas tu lutaste
ele luta ele lutava ele lutou
nos lutamos nos lutavamos nos lutamos
vos lutais vos lutaveis vos lutastes
eles lutam eles lutavam gles lutaram
Pretérito Mais-que-perfeito Futuro do Presente Futuro do Pretérito
eu lutara eu lutarei eu lutaria
tu lutaras tu lutaras tu lutarias
ele lutara ele lutara ele lutaria
nés lutaramos nés lutaremos nés lutariamos
vos lutareis vos lutareis vos lutarieis
eles lutaram eles lutardo eles lutariam
-
apostilas m #
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Presente Pretérito Imperfeito Futuro
que eu lute se eu lutasse quando eu lutar
que tu lutes se tu lutasses quando tu lutares

que ele lute se ele lutasse quando ele lutar
que nos lutemos se nas lutassemos quando nos lutarmos

que vos luteis se vos lutasseis quando vos lutardes
que eles lutem se eles lutassem quando eles lutarem
Imperativo Afirmativo Imperative Negativo Infinitivo Pessoal

- por lutar eu

luta tu ndo lutes tu por lutares tu
lute vocé nac lute vocé por lutar ele
lutemos nos nao lutemos nas por lutarmos nos
lutai vos naoc luteis vos por lutardes vos
lutem wvocés naoc lutem wvocés por lutarem eles

Fonte: www.conjugacgdo.com.br/verbo-lutar

Verbo Impor

Este verbo € derivado do verbo pdr, considerado um verbo irregular da 2.2 conjugacé&o. Assim, devera ser conjugado conforme o
verbo pér. N&o devera, contudo, ser escrito com acento circunflexo na sua forma infinitiva.

Gerundio: impondo Tipo de verba: irregular
Participio passado: imposto Transitividade: transitivo direto, transitivo indireto, transitive direto e indireto e pronominal
Infinitive: impar Separacao silabica: im-por
Presente Preterito Imperfeito Preteérito Perfeito
eu imponho™ eu impunha™ eu impus®
tu impdes* tu impunhas™ tu impuseste™
ele impde* ele impunha™ ele impds*
nés impomos™® nés impunhamos™ nds impusemos™
vos impondes™ vas implnheis™ vds impusestes™
eles impéem™ eles impunham™ eles impuseram™
Pretérito Mais-que-perfeito Futuro do Presente Futuro do Pretérito
eu impusera™ eu Iimporel™ eu imporia™
tu impuseras™ tu imporas™ tu Imporias™
ele impusera™ ele impora™ ele impora™
nos impuséramos™ nos imparemos ™ nos imporiamos™
vOs Impuséreis™ vOs Imporeis ™ vOos Imporieis™
eles impuseram™ eles Imporao™ eles imporiam *




DIDATICA

FUNDAMENTOS DA EDUCAGAO

Fundamentos da Educagéo!

A educagdo deve levar em conta a natureza prépria
do individuo, encontrando esteios nas leis da constituicdo
psicoldgica do individuo e seu desenvolvimento. A relagdo entre
os individuos a educar e a sociedade torna-se reciproca. Pretende
gue a crianga aproxime do adulto ndo mais recebendo as regras
de boa agdo, mas conquistando-as com seu esfor¢o e suas
experiéncias pessoais, em troca a sociedade espera das novas
geragOes mais do que uma imitagdo; espera um enriquecimento.

Caso queiramos proceder corretamente no campo técnico
da educacdo, teremos que a elas recorrer para que ndo sejamos
tentados em nossa acdo educativa, a impor modelos, para
com que eles, os alunos, se identifiquem. Teremos sim que
lhes oferecer situagdes. experiéncias que resultem em uma
modelagem adequada. Modelagem ndo estereotipada, mas
decorrentes das diferengas individuais de cada aluno.

— Fundamentos Sociolégicos

No Brasil, convivem lado a lado, uma Sociologia de Educagao
cética com relagdo a ordem existente, baseada em modelo
marxista, uma outra baseada em metodologia de pesquisa
empiricista e, ainda outra que, rejeitando ambas as abordagens,
adota perspectivas de inspiragdo interacionista, fenomenoldgica
ou etnometodoldgica. As diferencas entre os referenciais teéricos,
os temas tratados e a orienta¢do politica sdo tdo grandes que
talvez fosse mais correto falar em Socidlogas da Educagdo.

Nos ultimos vinte anos pertencem a Althusser (1970),
Bowles e Gintis (1976), Bourdieu e Passeron (1970) e Michael
Yong (1971), os estudos que marcaram e delimitaram o campo
da Sociologia Educacional. Estes estudos postulam que a
producdo e reproducdo das classes reside na capacidade de
manipulagdao e moldagem das consciéncias, na preparagdo de
tipos diferenciados de subjetividade de acordo com as diferentes
classes sociais.

A escola participa na consolidagdo desta ordem social pela
transmissdo e incubacdo diferenciada de certas ideias, valores,
modos de percepcdo, estilos de vida, em geral sintetizados na
nogdao de ideologia. Os estudos centram-se nos mecanismos
amplos de reprodugdo social via escola.

1 https://pedagogiaparaconcurseiros.com.br/apostila-de-funda-
mentos-da-educacao/

Num outro eixo, encontramos os ensaios da Nova Sociologia
da Educagdo preocupados em descrever as minucias do
funcionamento do curriculo escolar e seu papel na estruturagédo
das desigualdades sociais. A Nova Sociologia da Educagdo coloca
a problematizagdo dos curriculos escolares no centro da analise
sociolégica de Educacao.

A Sociologia da Educagdo, hoje, aborda como tema central
de discussdo: o papel da educagdo na produgdo e reprodugdo
da sociedade de classes. A Educagdo facilmente descobre que
um dos lugares eminentes de sua teoria e de sua pratica esta no
interior dos movimentos sociais. Cabe, pois, a escola o papel de
preparar técnica e subjetivamente as diferentes classes sociais
para ocuparem seus devidos lugares na divisdo social.

Bourdien e Passeron percebem como essa divisdo é mediada
por um processo de reprodugdo cultural. Sabemos que as forgas
culturais que atuam sobre o comportamento precisam ser
conhecidas para um melhor planejamento e, consequentemente,
melhor ensino. De particular interesse para o processo educativo
sdo os fatores familiares, o grupo de adolescentes a que se filia
(“a turma”) e a escola.

As condicdes do ambiente forjam a sua resposta ou
reticéncia, aos estimulos, formando padroes de habitos que
encorajam ou desencorajam as atividades que motivam ou
desmotivam a aprendizagem. O comportamento em classe
esta estritamente relacionado com o ambiente familiar e a
sua posi¢do socioecondmica. Fatores estes ocasionadores de
procedimentos antissociais ou de extrema instabilidade e falta
de amadurecimento.

A “turma” é de vital importancia para o adolescente
que, ao “enturmar-se”, prefere os padrdes de seu grupo aos
dos adultos, algumas vezes diminuindo até o seu rendimento
escolar para satisfazer o seu grupo. O aluno, ser temporal e
espacial, vivendo dentro de uma comunidade, pertencendo a
um grupo social, participando de instituigdes varias, possuindo
um “status” socioeconOmico, para integrar-se aos padroes de
comportamento social necessita de um atendimento dentro da
sua realidade individual.

A organizagdao de curriculos, programas e planejamentos
de ensino alienados da realidade social ndo é de natureza
pratica e ndo conduz a motivagdo. No entanto, como os grandes
educadores e pedagogos, deveriamos ir muito além, formando

“conceitos humanisticos” que superam dialeticamente o
individual e o social para fazer surgir o ser humano integral,
dando ao educando condi¢des de adaptagdo em qualquer tipo
de sociedade no tempo e no espaco.
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— Fundamentos Psicoldgicos
Iniciemos situando Educag¢do como o ambito amplo que
abarcaria, numa representagao espacial, em circulos concéntricos,
a Pedagogia e a Didatica, como no esquema que segue.

PEDAGOGIA

DIDATICA

A Educagdo compete todos os detalhes, em toda a amplitude
das situagdes que produzem ou provocam aprendizagem.
Consideramos Educagdo como o campo caracteristico da
categoria dos humanos, porque a definimos como a esfera das
aprendizagens. Ela é caracteristica do humano, uma vez que o
homem tem como sua marca definidora o fato de ser um ser de
cultura, por conseguinte, um ser que aprende.

Aprender pode ser definido como a forma construida pelo
bicho-homem de enfrentamento da realidade que o circunda
e que lhe permite sobreviver ou, mais ainda, que lhe permite
transformar o seu entorno com vistas a sua felicidade. Em face da
complexidade e da amplitude dos fenémenos que regem os atos
de aprender, a sua abordagem é intrinsecamente interdisciplinar.
Assim, educagdo se faz obrigatoriamente a partir dos multiplos
enfoques.

No esquema acima, a passagem do exterior ao interior
esta associada a um movimento cada vez mais especializado,
do informal ao formal. Assim, Educagdo na regido exterior a
Pedagogia, compreenderia as responsabilidades e as atuagGes
da sociedade como um todo em suas agdes (ndo propriamente
intencionais) provocadoras de aprendizagens. Tratar-se-ia da
atmosfera que se gera, pelo tipo de organizagdo social e material
dos agrupamentos humanos.

Na Pedagogia, restringe-se a amplitude para reforgar a
profundidade da abordagem dos fendmenos do aprender. Para
explicar a Pedagogia, é Util passar-se a definicdo da Didatica, uma
vez que aquela abarca esta.

A Didatica é a parte da Pedagogia que se ocupa das
aprendizagens complexas que requerem sistematizacdo e
organizagdo. A Pedagogia pode ser entendida como o contexto
que possibilita a Didatica. Ela se ocupa do ambiente que
possibilita as aprendizagens mais pontuais e especificas dos
campos cientificos, que configuram as disciplinas escolares.

A Didatica é a ciéncia que da conta de fazer com que alguém,
ndo tendo um certo conhecimento, passe a té-lo; isto é, ela
se ocupa da construgdo dos conhecimentos, na perspectiva
construtivista. Porém o que sdo conhecimentos? Quais suas
caracteristicas definidoras? Quais suas relagdes com o saber? O
que saber e conhecimento tém em comum e em que divergem?
Ha entre eles precedéncia ou complementaridade? Estas e outras
perguntas serdo abordadas, a seguir, através da conceituagdo e
classificagdo de quatro produtos da aprendizagem.

DIDATICA

- Produtos de Aprendizagem

Dentre os multiplos dngulos em que a aprendizagem pode
ser analisada, merece importancia a caracterizagdo dos tipos de
produtos que dela derivam. Propomos o esquema que segue,
como sintese de uma abordagem destes produtos.

Nao Sistematizada Sistematizada

Nado Chute Conhecimento
transformadora
Transformadora Saber Praxis

Consideramos nestes produtos de aprendizagem dois
atributos principais: a sua sistematizacdo e a sua capacidade
de transformacgdo. A combinatdria da presenga ou da auséncia
desses dois atributos caracteriza os quatro espagos deste
esquema, isto é, o chute, o saber, o conhecimento e a praxis.

Denominamos chute um produto da aprendizagem nao
sistematizado e ndo transformador. Chute pode ser tomado
como algo aproximado a improviso. Como define o diciondrio
Aurélio, improviso é um produto intelectual inspirado na propria
ocasido e feito de repente, sem preparo.

Observemos que estamos nos atendo a definigdo de
improviso, enquanto produto intelectual sem preparo, que é o
chute. Ndo consideramos, neste contexto, a validade da intuigdo
ou da espontaneidade, que também podem estar embutidas no
sentido comumente dado a palavra improviso. Chute, portanto,
tem aqui a conotagdo de algo aprendido muito superficialmente,
localizado, sem nenhuma generalizagdo.

Chamamos de saber o produto de aprendizagem nado
sistematizado, mas transformador. Um produto de aprendizagem
é transformador na medida em que acrescenta ser a quem
aprende, modificando Ihe em algo a maneira de viver.

Uma aprendizagem ndo é sistematizada quando ela é
apenas descritiva de etapas de solugdes de um problema, sem
entrar na analise desta solugdo. O saber implica num valor capaz
de mobilizar energias de quem aprende, a ponto de leva-lo a
novas formas de vida.

Chamamos de conhecimento um produto de aprendizagem
sistematizado, mas ndo transformador. Uma aprendizagem
ndao é transformadora, quando ela somente instrumentaliza
teoricamente de forma desvinculada da pratica.

Um produto de aprendizagem ndo é transformador quando
apenas ilustra, sem mover o aprendiz a incorporar nova
postura existencial ou nova capacitagao pratica. Um produto de
aprendizagem é sistematizado, quando ele chega a explicagao das
causas dos problemas enfrentados; e isto de forma organizada.
Esta organizacdao pode ser explicitada em livros ou similares, por
escrito.

O saber transforma, mas ndo é sistematizado.
conhecimento é sistematizado, mas ndo é transformador.

O saber é pessoal; e o conhecimento é social ou socializavel,
na medida em que pode ser ou é sistematizado. O saber é
mais ligado a agdo, enquanto o conhecimento é mais ligado a
reflexdo e a linguagem. O saber tem mais a ver com percepgoes
e movimentos, enquanto o conhecimento tem mais a ver com
as palavras.

0]

apostilas a4

0pgao \

s



A interpenetracdo entre saber e conhecimento é o produto
da aprendizagem que realmente interessa ao ser humano, ou
seja, um produto de aprendizagem que é sistematizado e
transformador, ao qual damos o nome de praxis. A praxis pode ser
definida como a continua conversao do conhecimento em agdo
transformadora e da agdo transformadora em conhecimento.

A Psicologia tem como objeto o comportamento humano.
Para estuda-lo, ela faz recortes, que constituem suas subareas:
ao individuo que aprende corresponde a Psicologia de
Aprendizagem, ao individuo que se desenvolve corresponde a
Psicologia do Desenvolvimento, ao individuo que se relaciona
no grupo, a Psicologia Social, ao individuo que se constitui como
individualidade, a Psicologia da Personalidade, e assim por diante.

Em cada subdrea surgem, evidentemente, vdrias teorias.
Dentre as subareas de Psicologia, as que tém tido um papel
destacado na Educagdo sdo: a Psicometria, a Psicologia da
Aprendizagem e a Psicologia do Desenvolvimento.

Voltando-se a afirmativa de que a Didatica tem por
funcdo primordial, levar o educando a aprender, ndo podemos
desvincular de sua estrutura o auxilio da ciéncia psicoldgica, pois
na medida em que aplica as formulagGes cientificas fornecidas
por esta ciéncia, responde a perguntas como:

- Quem Aprende?

- Como Aprende?

Por meio dos conhecimentos psicolégicos, que diferem e
caracterizam o sujeito que aprende e os processos ou formas de
aprendizagem é que a didatica pode formular principios, indicar
normas convenientes de ensino, sugerir meios adequados para
uma orientagao realmente eficiente da aprendizagem.

Do ponto de vista psicolégico, os determinantes mais
significativos no campo educacional, estdo relacionados as
diferencas de personalidade, quer no aspecto de diferengas
de inteligéncia, quer nas diferengas estruturais de prépria
personalidade.

Caso o professor deseje ser um educador e ndo apenas
um instrutor, sua tarefa se centralizara no aluno e para tal,
é indispensavel o seu conhecimento. De maneira geral, as
contribui¢des da escola no desenvolvimento da personalidade
podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

— Atividades de grupo dao aos alunos a oportunidade de
contribuir e de se sentirem aprovados;

— O sociograma pode auxiliar o professor a colocar um aluno
junto aquele de quem gosta, dando-lhe apoio emocional;

— O professor pode diminuir a competicao;

— Unidades de programas voltadas para problemas de
relagbes sociais ajudam os alunos inibidos e inexperientes a
saber como prosseguir;

— Como lidar com as diferengas individuais;

— Permitir que o aluno discuta suas hipdteses e orienta-
lo para a escolha de solugdes que levem ao desenvolvimento
harmonioso de sua personalidade.

E preciso lembrar, no entanto, que a aprendizagem é um
processo que ocorre no aluno, é um processo pessoal, logo, se
ndo conhecemos este aluno e a maneira como este processo se
desenvolve, ndo pode haver ensino eficiente, com economia de
tempo e esforgo e elevagdo na produtividade.

DIDATICA

Dai o fato de se enfatizar o “como se aprende” o “onde
se passa esta aprendizagem”. Os produtos da aprendizagem
serdo consequéncias e ndo causa do ensino. Had necessidade
de o professor conhecer o seu aluno como um todo, para que a
aprendizagem valorize o aluno como centro de ensino.

As situagOes de classe sdo extremamente complexas e é
tarefa do psicélogo analisa-las e tratar de compreender ndo
sé os principios de aprendizagem, mas as motivacées que as
determinam. Seria interessante que o professor levasse o aluno
a perceber que ele préprio é um estimulo.

Sara Pain afirma que sé aprendo quando alguém primeiro
me olha, reconhece-me como sujeito desejante e depois se volta
para o conhecimento. Quando o professor dirigir o seu olhar
para o conhecimento, o olhar de quem vai aprender também se
volta para Ia.

O primeiro passo para que alguém aprenda é que ele seja
reconhecido por um outro, do ponto de vista da identidade
pessoal e da possibilidade de interagdo cognitiva. Esses dois,
quem aprende e quem ensina, visam a explicar a realidade,
explicar para transformd-la. Mas a realidade ndo é atingida
diretamente pelo aluno com o professor.

Entre eles, ha sistemas de valores, uma cultura, uma rede de
significados. O professor e o aluno sé vao abordar da realidade
aquilo que é considerado como valor; esse sistema de valores é
que determina a ciéncia. Além disso, o transito entre o sujeito
epistémico desejante e a realidade se faz através da linguagem.

Alinguagem é o veiculo da aprendizagem. A linguagem, tanto
das palavras, quanto a linguagem de percepg¢do e a linguagem
dos movimentos.

As relagbes entre a Psicologia e a Educagdo, ndo sdo
relagdes de uma ciéncia normativa e de uma ciéncia ou de
uma arte aplicadas. Isto é, ndo cabe a Psicologia normatizar a
acdo pedagdgica e nem é a agdo pedagdgica uma aplicagdo da
Psicologia. A Psicologia deve, antes, compreender as condi¢des
e motivos que constituem a conduta do individuo na institui¢dao
escolar em sua especificidade.

Para conhecer a crianga, diz-nos Wallon (1975, p. 20), é
“indispensavel observd-la nos seus diferentes campos e nos
diferentes exercicios de sua atividade quotidiana e na escola em
particular”.

Continua Wallon (1975, p. 48), muitas das inaptiddes dos
alunos se devem a uma ruptura na cadeia dos significados,
cabendo ao professor identificar quais as categorias de
pensamento que faltam a crianga e encaminhar sua a¢do no
sentido de cria-las.

O estudo da Psicologia Educacional ndo se destina a
proporcionar formulas de comportamento ou receitas especificas
para males pedagdgicos. E mais realistico esperar que ele
permita melhores perspectivas sobre os processos psicoldgicos
implicados na educagdo. A psicologia educacional proporciona
ao professor um esquema de referéncias que lhe permitem
exercer suas fungdes mais adequadamente.

— Fundamentos Filoséficos
Para educarmos os homens de um modo sensato e
esclarecido, convém saber no que queremos que eles se tornem
quando os educamos. E para sabé-lo é necessario indagar para
que vivem os homens - ou seja, investigar qual pode ser a
finalidade da vida e o que ela deve ser.
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Portanto, devemos inquirir sobre a natureza do mundo e os
limites que este fixa para o que o homem pode saber e fazer. A
natureza humana, a boa vida e o lugar do homem no esquema
das coisas estdo entre os topicos perenes de Filosofia.

Refletindo sobre o significado da educagdo para a vida
humana, teremos de, mais cedo ou mais tarde, considerar
filosoficamente a educagdo. O que é, pois, a Filosofia e qual a sua
contribuicdo para a educagdo?

A Filosofia é a tentativa para pensar do modo mais genérico
e sistematico em tudo o que existe no universo, no “todo da
realidade”. Ai, temos a Filosofia como especulagdo - seu aspecto
contemplativo e conjetural.

Outros dois aspectos sdo prescritivo e o critico. O primeiro
quando recomenda (prescreve) valores e ideias. Examina o que
entendemos por bom e mau, certo e errado, belo e feio. Analisa
se essas qualidades sdo inerentes as proprias coisas ou se sao,
simplesmente, proje¢des das nossas préprias mentes.

O outro aspecto concerne a critica e a andlise. O filosofo ai,
analisa conceitos tais como mente, eu e causa - e, na educacgdo,
motivacdo, adaptagdo e interesse a fim de descobrir seu
significado em diferentes contextos.

- Aplicagdes da Filosofia a Educagdo

Como a Filosofia Formal se relaciona com a educagdo e a
Filosofia Educacional? Como as diversas categorias da Filosofia
Formal podem ser Uteis ao pensamento que se dedica a questdes
educacionais? Para isto, teremos que considerar o significado de
Educacdo.

A educagdo pode ser considerada em dois sentidos: um lato,
0 outro técnico. Em sua acepgdo lata, a educagdo diz respeito
a qualquer ato ou experiéncia que tenha um efeito formativo
sobre a mente, o carater ou a capacidade fisica de um individuo.
Neste sentido, a educagdo nunca termina; verdadeiramente,
“aprendemos pela experiéncia” ao longo de nossa vida.

Todas as espécies de experiéncia podem ser educativas -
desde a leitura de um livro até uma viagem ao estrangeiro, desde
as opinides das pessoas nossas conhecidas até a possibilidade
de surpreendermos um comentdrio, no burburinho de um
bar. Na sua acep¢do técnica, a educagdo é o processo pelo
qual a sociedade, por intermédio de escolas, ginasios, colégios,
universidades e outras institui¢cdes, deliberadamente transmite
sua heranga cultural - seus conhecimentos, valores e dotes
acumulados - de uma geragdo para outra.

Devemos igualmente distinguir entre educagdo como um
produto e como um processo. Como um produto, a educagao
é o que recebemos através da instrugdo ou aprendizagem - os
conhecimentos, ideais e técnicas que nos ensinam. Como
processo, a educagdo é o ato de educar alguém ou de nos
educarmos.

Examinemos agora as definicbes de educacdo por trés
especialistas, as quais diferem mutuamente e também da que
por nés foi proposta. Herman Horne, um idealista, escreve: “A
educacdo é o processo externo de adaptagdao superior do ser
humano, fisica e mentalmente desenvolvido, livre e consciente,
a Deus, tal como se manifestou no meio intelectual, emocional e
volitivo do homem”.

DIDATICA

John Dewey, um pragmatico, declara: “A educacdo pode
ser definida como um processo de continua reconstrugdo da
experiéncia, com o propésito de ampliar e aprofundar o seu
conteudo social, enquanto, ao mesmo tempo, o individuo ganha
o controle dos métodos envolvidos”.

De acordo com o Papa Pio XI: “A educagdo consiste,
essencialmente, em preparar o homem para o que deve ser e
para o que deve fazer aqui na Terra, a fim de atingir o fim sublime
para que foi criado”.

O assunto da educagdo é o homem global e inteiro, alma
unida ao corpo em unidade da natureza, com todas as suas
faculdades naturais e sobrenaturais, tal como a razdo justa e a
revelagdo lhe mostraram que fosse

Assim, diferentes Filosofias fornecem diferentes defini¢cGes
da educagdo. Qual é a natureza da Filosofia educacional que
toma possiveis semelhantes diferengas?

- 0 Ambito da Filosofia Educacional

Assim como a Filosofia geral procura entender a realidade
como um todo, explicando-a da maneira mais genérica e
sistematica, assim a Filosofia educacional procura também
compreender a educagdo, na sua integridade, interpretando-a
por meio de conceitos gerais suscetiveis de orientarem a escolha
de objetivos e diretrizes educativas. Do mesmo modo que a
Filosofia geral coordena as descobertas e conclusdes das diversas
ciéncias, a Filosofia educacional interpreta-as na medida em que
se relacionem com a educagao.

As teorias cientificas ndo comportam em si mesmas
inequivocas implicagdes educacionais; ndo podem ser aplicadas
diretamente. Um motivo paraisso é que os cientistas nem sempre
concordam entre si sobre o que constitui um conhecimento
definitivo. Nao existe, por exemplo, uma teoria de aprendizagem
geralmente aceita.

Outro motivo é que, ao selecionar objetivos e diretrizes
educativas, temos de formular juizos de valor, de decidir,
entre uma quantidade de fins e meios possiveis, quais os que
deveremos adotar. Como ja vimos, a ciéncia ndo pode tomar por
nos tais decisdes, se bem que possa fornecer muitos dos fatos
em que as nossas decisdes se baseiam. Esses juizos tém de ser
elaborados dentro do quadro de uma Filosofia que pessoalmente
aceitamos.

A Filosofia educacional depende da Filosofia formal porque
guase todos os grandes problemas da educagdo sdo, no fundo,
problemas filosoficos. Ndao podemos criticar os ideais e as
diretrizes educacionais existentes, nem sugerir novos, sem
atendermos a problemas filoséficos de ordem geral, tais como
a natureza do préoprio homem, que é um dos alvos da educacao;
a natureza cio préprio homem, porque é o homem que estamos
educando; a natureza da sociedade, porque a educagdo é um
processo social; e a natureza da realidade suprema, que todo o
conhecimento procura penetrar.

A Filosofia educacional, portanto, envolve a aplicagdo da
Filosofia formal ao campo da educagdo. Tal como a Filosofia geral,
ela é especulativa, prescritiva e critica ou analitica.

A Filosofia educacional é especulativa quando procura
estabelecer teorias da natureza do homem, sociedade e mundo,
por meio das quais ordene e interprete os dados conflitantes
da pesquisa educacional e das ciéncias humanas. O filésofo
educacional pode estabelecer tais teorias deduzindo-as da
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LEGISLAGAO EDUCACIONAL

LEI N2 9.394/96 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL) E SUAS ALTERACOES;
A ORGANIZACAO DA EDUCACAO BASICA: LDB
LEI FEDERAL N 9394/96 E SUAS ALTERACOES
POSTERIORES; PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO
NACIONAL

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA EDUCACAO

Art. 12 A educac¢do abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituices de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§19 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicoes
préprias.

§29 A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social.

TiTULO 1l
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho.

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do
Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n? 14.644, de 2023)

IX - garantia de padrdo de qualidade; (Vide Decreto n?
11.713, de 2023)

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais.

XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido
pela Lei n2 12.796, de 2013)

Xl - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao
longo da vida. (Incluido pela Lei n2 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia
auditiva. (Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)

XV — garantia do direito de acesso a informagGes publicas
sobre a gestdo da educagdo. (Incluido pela LEI N2 15.001, DE 16
DE OUTUBRO DE 2024)

TiTULO 111
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:
(Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lein212.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na
rede regular de ensino; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de
2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e
médio para todos os que ndo os concluiram na idade prépria;
(Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢cGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
salde; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)
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IX — padrdoes minimos de qualidade do ensino, definidos
como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados; (Redagdo
dada pela Lei n2 14.333, de 2022)

X —vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga
a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.
(Incluido pela Lei n2 11.700, de 2008).

XI — alfabetizacdo plena e capacitagdo gradual para a leitura
ao longo da educagdo béasica como requisitos indispensaveis para
a efetivagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o
desenvolvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n2 14.407, de
2022)

XIl - educagdo digital, com a garantia de conectividade de
todas as instituicGes publicas de educagdo basica e superior a
internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagdgico,
com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao
letramento digital de jovens e adultos, criagdo de conteludos
digitais, comunicagdo e colaboragdo, seguranca e resolugdo de
problemas. (Incluido pela Lei n? 14.533, de 2023) (Vide Decreto
n211.713, de 2023)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso Xl do
caput deste artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem
digital deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais
que fortalegam os papéis de docéncia e aprendizagem do
professor e do aluno e que criem espagos coletivos de mutuo
desenvolvimento. (Incluido pela Lei n? 14.533, de 2023)

Art. 42-A. E assegurado atendimento educacional, durante
o periodo de internagdo, ao aluno da educacgdo bdsica internado
para tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar
por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em
regulamento, na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido
pela Lei n? 13.716, de 2018).

Art. 52 O acesso a educacdo basica obrigatédria é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos,
associagdo comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo. (Redagdo dada pela Lei n?
12.796, de 2013)

§120 poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera: (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em
idade escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram
a educagdo basica; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

IV - divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos
de educacgdo bdsica de sua rede, inclusive creches, por ordem
de colocagdo e, sempre que possivel, por unidade escolar, bem
como divulgar os critérios para a elaboragdo da lista. (Incluido
pela Lei n? 14.685, de 2023)

V—garantir aos pais, aos responsaveis e aos estudantes acesso
aos resultados das avaliagbes de qualidade e de rendimento
escolar nas instituicdes de ensino, diretamente realizadas por ele
ou em parceria com organizagdes internacionais. (Incluido pela
LEI N2 15.001, DE 16 DE OUTUBRO DE 2024)
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§22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio,
nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

§32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipdtese
do §29 do art. 208 da Constituicdao Federal, sendo gratuita e de
rito sumario a agao judicial correspondente.

§42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela
ser imputada por crime de responsabilidade.

§52 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de
ensino, o Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos
diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo
anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas na educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade. (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Art. 72 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educac¢do nacional e
do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto
no art. 213 da Constitui¢do Federal.

Art. 72-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo
de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado,
no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de,
mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova
ou de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos de
sua religido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-
se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno,
uma das seguintes presta¢des alternativas, nos termos do inciso
VIl do caput do art. 52 da Constituigdo Federal: (Incluido pela Lei
n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

|- prova ou aulade reposi¢cdo, conforme o caso, aser realizada
em data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro
horério agendado com sua anuéncia expressa; (Incluido pela Lei
n? 13.796, de 2019) (Vigéncia)

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de
pesquisa, com tema, objetivo e data de entrega definidos pela
instituicdo de ensino. (Incluido pela Lei n? 13.796, de 2019)
(Vigéncia)

§19 A prestagdo alternativa devera observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno.
(Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§292 O cumprimento das formas de prestacdo alternativa de
gue trata este artigo substituird a obrigacdo original para todos
os efeitos, inclusive regularizacdo do registro de frequéncia.
(Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§32 As instituicbes de ensino implementardo
progressivamente, no prazo de 2 (dois) anos, as providéncias e
adaptacOes necessarias a adequacgdo de seu funcionamento as
medidas previstas neste artigo. (Incluido pela Lei n2 13.796, de
2019) (Vigéncia)

§42 O disposto neste artigo nao se aplica ao ensino militar a
que se refere o art. 83 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.796, de
2019) (Vigéncia) (Vide paragrafo Unico do art. 2)

7

apostilas a4

| dpEao



TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas
de ensino. (Vide Decreto n? 11.713, de 2023)

§19 Cabera a Unido a coordenac¢do da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais.

§22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo
nos termos desta Lei.

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes
oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatdria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a
assegurar formacgdo basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos
para identificagdo, cadastramento e atendimento, na educagao
basica e na educagdo superior, de alunos com altas habilidades
ou superdotacdo; (Incluido pela Lei n2 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a
educacdo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definigdo
de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pos-
graduacgdo;

VII-A - assegurar, em colaboragdao com os sistemas de ensino,
processo nacional de avaliagdo das instituicdes e dos cursos de
educagdo profissional técnica e tecnoldgica; (Incluido pela Lei n2
14.645, de 2023)

VIIl-assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes
de educagdo superior, com a coopera¢do dos sistemas que
tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior
e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n2
10.870, de 2004)

§12 Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional
de Educagdo, com fungdes normativas e de supervisao e atividade
permanente, criado por lei.

§2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a
Unido terd acesso a todos os dados e informagdes necessarios de
todos os estabelecimentos e érgdos educacionais.

§32 As atribuigbes constantes do inciso IX poderdo
ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham instituicdes de educagao superior.
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragao
na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com
a populacgdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis
em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo,
integrando e coordenando as suas a¢des e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacgdo superior
e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem,
respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela
Lei n2 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual,
permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados,
0 uso de assentos vagos nos veiculos; (Redagdo dada pela Lei n?
14.862, de 2024)

VIl —instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos
Escolares e Foruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n?
14.644, de 2023)

IX - articular-se com os respectivos Municipios para que
o disposto no inciso VII deste caput e no inciso VI do caput do
art. 11 desta Lei seja cumprido da forma que melhor atenda aos
interesses dos alunos e dos professores. (Incluido pela Lei n2
14.862, de 2024)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagao as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV -autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagao em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal, permitindo aos respectivos professores, em trechos
autorizados, o uso de assentos vagos nos veiculos; (Redagdo
dada pela Lei n? 14.862, de 2024)

VIl —instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos
Escolares e Foruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n2
14.644, de 2023)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educagdo basica.
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos,
e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo da proposta
pedagdgica da escola; (Redagdo dada pela Lein212.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30%
(trinta por cento) do percentual permitido em lei; (Redagdo dada
pela Lei n? 13.803, de 2019)

IX - promover medidas de conscientizagdo, de prevengao
e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente
a intimidagdo sistematica (bullying), no ambito das escolas;
(Incluido pela Lei n2 13.663, de 2018)

X - estabelecer agGes destinadas a promover a cultura de paz
nas escolas. (Incluido pela Lei n? 13.663, de 2018)

Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias
de prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XIl — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, os
Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-3o de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagoégica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos
de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos,
além de participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola
com as familias e a comunidade.

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do
Distrito Federal definirda as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: (Redagdo
dada pela Lei n? 14.644, de 2023)

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou
equivalentes. (Redagdo dada pela Lei n? 14.644, de 2023)

§12 O Conselho Escolar, érgdo deliberativo, sera composto
do Diretor da Escola, membro nato, e de representantes das
comunidades escolar e local, eleitos por seus pares nas seguintes
categorias: (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)
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| — professores, orientadores educacionais, supervisores e
administradores escolares; (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)
Il — demais servidores publicos que exergam atividades
administrativas na escola; (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

Il — estudantes; (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

IV — pais ou responsaveis; (Incluido pela Lei n? 14.644, de
2023)

V — membros da comunidade local. (Incluido pela Lei n?
14.644, de 2023)

§22 O Férum dos Conselhos Escolares é um colegiado de
carater deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento
dos Conselhos Escolares de sua circunscrigdo e a efetivagdo do
processo democratico nas unidades educacionais e nas diferentes
instancias decisdrias, com vistas a melhorar a qualidade da
educagdo, norteado pelos seguintes principios: (Incluido pela Lei
n? 14.644, de 2023)

| — democratizagdo da gestdo; (Incluido pela Lei n? 14.644,
de 2023)

Il — democratizagdo do acesso e permanéncia; (Incluido pela
Lei n2 14.644, de 2023)

Il — qualidade social da educac¢do. (Incluido pela Lei n2
14.644, de 2023)

§32 O Férum dos Conselhos Escolares serd composto de:
(Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

| -2 (dois) representantes do 6rgdo responsavel pelo sistema
de ensino; (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

Il — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da
circunscricdo de atuagdo do Férum dos Conselhos Escolares.
(Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

Art. 14-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo, como principios de gestdo de suas redes
de ensino, a transparéncia e o acesso a informac¢do, devendo
disponibilizar ao publico, em meio eletronico, informagdes
acessiveis referentes a: (Incluido pela LEI N2 15.001, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2024) (Vide Lei n2 15.001, de 2024)

| —numero de vagas disponiveis e preenchidas por instituicdo
de ensino, lista de espera, quando houver, por ordem de
colocagdo, e, no caso de instituicGes federais, especificacdo da
reserva de vagas, nos termos da Lei n? 12.711, de 29 de agosto
de 2012; (Incluido pela LEI N2 15.001, DE 16 DE OUTUBRO DE
2024)

Il — bolsas e auxilios para estudo e pesquisa concedidos a
estudantes, a professores e a pesquisadores; (Incluido pela LEI
N2 15.001, DE 16 DE OUTUBRO DE 2024)

Il — atividades ou projetos de pesquisa, extensao e inovagao
tecnoldgica finalizados e em andamento, no caso de instituicdes
de educagdo superior; (Incluido pela LEI N2 15.001, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2024)

IV — estatisticas relativas a fluxo e a rendimento escolares;
(Incluido pela LEI N2 15.001, DE 16 DE OUTUBRO DE 2024)

V — execucdo fisica e financeira de programas, de projetos
e de atividades direcionados a educagdo basica e superior
financiados com recursos publicos, renuncia fiscal ou subsidios
tributarios, financeiros ou crediticios, discriminados de acordo
com a denominacdo a eles atribuida nos diplomas legais que os
instituiram; (Incluido pela LEI N2 15.001, DE 16 DE OUTUBRO
DE 2024)

VI — curriculo profissional e académico dos ocupantes de
cargo de diregdo de instituicdo de ensino e dos membros dos
conselhos de educagdo, observadas as disposigdes da Lei n?
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13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protec¢do de Dados
Pessoais); (Incluido pela LEI N2 15.001, DE 16 DE OUTUBRO DE
2024)

VIl — pautas e atas das reunides do Conselho Nacional de
Educacao e dos conselhos de educagdo dos Estados e do Distrito
Federal. (Incluido pela LEI N2 15.001, DE 16 DE OUTUBRO DE
2024)

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo bdsica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal
(Regulamento)

| - as instituigdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicdes de educagdo superior mantidas pela
iniciativa privada; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.868, de 2019)

Il - os 6rgdos federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal compreendem:

| - as instituicGes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educagdo superior mantidas pelo Poder
Publico municipal;

Il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educagao estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Pardgrafo uUnico. No Distrito Federal, as instituicdes de
educagdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada,
integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de
educacgdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

Il — os 6rgdos municipais de educacgdo.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias administrativas:
(Regulamento) (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Il - comunitdrias, na forma da lei. (Incluido pela Lei n?
13.868, de 2019)

§19 As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e
Il do caput deste artigo podem qualificar-se como confessionais,
atendidas a orientagdo confessional e a ideologia especificas.
(Incluido pela Lei n? 13.868, de 2019)

§29 Asinstituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e Il
do caput deste artigo podem ser certificadas como filantrépicas,
na forma da lei. (Incluido pela Lei n2 13.868, de 2019)

Art. 20. (Revogado pela Lei n2 13.868, de 2019)

de ensino compreende:

LEGISLAGCAO EDUCACIONAL

TiTULO V
DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO I
DA COMPOSICAO DOS NiVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacgdo escolar compde-se de:

| - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educagdo superior.

CAPiTULO Il
DA EDUCACAO BASICA

SECAO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 22. A educacdo bdsica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para
o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Paragrafo Unico. S3o objetivos precipuos da educagdo basica
a alfabetizagdo plena e a formagdo de leitores, como requisitos
essenciais para o cumprimento das finalidades constantes do
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n2 14.407, de 2022)

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa
de organizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

§12 A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando
se tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no
Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§220 calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econémicas, a critério do respectivo
sistema de ensino, sem com isso reduzir o niumero de horas
letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio,
sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| — a carga hordria minima anual serad de 800 (oitocentas)
horas para o ensino fundamental e de 1.000 (mil) horas para o
ensino médio, distribuidas por, no minimo, 200 (duzentos) dias
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver; (Redagdo dada pela Lei n2 14.945,
de 2024)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a
primeira do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram,
aproveitamento, a série ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras
escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante
avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento
e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série
ou etapa adequada, conforme regulamenta¢do do respectivo
sistema de ensino;

com
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DIREITOS HUMANOS, ETICA E CIDADANIA

DIREITOS HUMANOS: INTRODUGCAO AOS DIREITOS
HUMANOS

Os Direitos Humanos! refletem um construido axiolégico, a
partir de um espago simbdlico de luta e agdo social. Compdem
uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem
processos que abrem e consolidam espacos de luta pela
dignidade humana. Invocam uma plataforma emancipatéria
voltada a protecdo da dignidade humana. No mesmo sentido,
Celso Lafer, lembrando Daniéle Lochak, realga que os direitos
humanos ndo traduzem uma histéria linear, ndo compdem a
historia de uma marcha triunfal, nem a histéria de uma causa
perdida de antemao, mas a histdoria de um combate.

Considerando a historicidade dos direitos humanos, destaca-
se a chamada concepgdo contemporanea de direitos humanos,
que veio a ser introduzida pela Declaragdo Universal de 1948 e
reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993.
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi ocasionada,
principalmente, pela tragédia humanitaria ocorrida no periodo
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

A Declaragdo de 1948 inova a compreensdo dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concepg¢do contemporanea
de direitos humanos, marcada pela universalidade e pela
indivisibilidade desses direitos.

A Universalidade, pois, clama pela extensdo universal dos
direitos humanos, sob a crenca de que a condigdo de pessoa é
0 requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando
o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a
condigdo humana. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos
civis e politicos é condigdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado,
os demais também o sdo.

Os direitos humanos compdem, assim, unidade indivisivel,
interdependente e interrelacionada, capaz de conjugar o
catalogo de direitos civis e politicos com o catdlogo de direitos
sociais, econdmicos e culturais. Sob essa perspectiva integral,
identificam-se dois impactos:

a) a inter-relagdio e a interdependéncia das diversas
categorias de direitos humanos; e

b) a paridade em grau de relevancia de direitos sociais e de
direitos civis e politicos.

A concepgdo contemporanea de direitos humanos
caracteriza-se  pelos processos de universalizacio e
internacionalizagdo desses direitos, compreendidos sob o prisma
de sua indivisibilidade. Ressalte-se que a Declaragdo de Direitos
Humanos de Viena, de 1993, reitera a concep¢do da Declaragao
de 1948, quando, em seu § 59, afirma:

1 [ Piovesan, Fldvia. Temas de direitos humanos. (12th edigédo).
Grupo GEN, 2023.]

“Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes
e interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os
direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em
pé de igualdade e com a mesma énfase”.

A Declaragdo de Viena de 1993, por sua vez, subscrita
por 171 Estados, endossa a universalidade e a indivisibilidade
dos direitos humanos, revigorando o lastro de legitimidade
da chamada concepgdo contemporanea de direitos humanos,
introduzida pela Declaracdo de 1948. Note-se que, enquanto
consenso do “pds-Guerra”, a Declaragdo de 1948 foi adotada por
48 Estados, com 8 abstencdes.

Assim, a Declaragdo de Viena de 1993 estende, renova e
amplia o consenso sobre a universalidade e a indivisibilidade
dos direitos humanos. A Declaragao de Viena afirma ainda a
interdependéncia entre os valores dos direitos humanos, da
democracia e do desenvolvimento.

N&o ha direitos humanos sem democracia, nem tampouco
democracia sem direitos humanos. Vale dizer, o regime mais
compativel com a prote¢do dos direitos humanos é o regime
democratico. Atualmente, 140 Estados, dos quase 200 Estados
que integram a ordem internacional, realizam eleigGes periddicas.
Contudo, apenas 82 Estados (o que representa 57% da populagdo
mundial) sdo considerados plenamente democrdticos. Em 1985,
esse percentual era de 38%, compreendendo 44 Estados. O pleno
exercicio dos direitos politicos pode implicar o “empoderamento”
das populagdes mais vulneraveis, o aumento de sua capacidade
de pressdo, articulagdo e mobilizagdo politicas.

No que concerne ao direito ao desenvolvimento, como
afirma Celso Lafer, a consequéncia de um sistema internacional
de polaridades definidas — Leste/Oeste, Norte/Sul — foi a batalha
ideoldgica entre os direitos civis e politicos (heranga liberal
patrocinada pelos EUA) e os direitos econdmicos, sociais e
culturais (heranga social patrocinada pela entdo URSS). Nesse
cendrio surge o “empenho do Terceiro Mundo de elaborar uma
identidade cultural prépria, propondo direitos de identidade
cultural coletiva, como o direito ao desenvolvimento”.

E, assim, adotada pela ONU a Declara¢do sobre o Direito
ao Desenvolvimento, em 1986, por 146 Estados, com um voto
contrario (EUA) e 8 abstengGes. Para Allan Rosas:

“A respeito do conteudo do direito ao desenvolvimento,
trés aspectos devem ser mencionados. Em primeiro lugar, a
Declaragdo de 1986 endossa a importdncia da participagdo. {...)
Em segundo lugar, a Declaragéio deve ser concebida no contexto
das necessidades bdsicas de justi¢a social. (...) Em terceiro lugar, a
Declaragdo enfatiza tanto a necessidade de adogéio de programas
e politicas nacionais, como da cooperagdo internacional”,
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O direito ao desenvolvimento contempla, assim, trés
dimensdes centrais:

a) Justica social: de acordo com o art. 28 da Declaragdo de
Direitos Humanos: “Toda pessoa tem direito a uma ordem social
e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na
Declaragdo possam ser plenamente realizados”.

A justica social € um componente central a concepgado
do direito ao desenvolvimento. A realizagdo do direito ao
desenvolvimento, inspirado no valor da solidariedade, hd de
prover igual oportunidade a todos no acesso a recursos basicos,
educacdo, saude, alimentagdo, moradia, trabalho e distribuigcdo
de renda.

Para a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, o
desenvolvimento compreende um processo econOmico, social,
cultural e politico, com o objetivo de assegurar a constante
melhoria do bem-estar da populagdo e dos individuos, com base
em sua ativa, livre e significativa participacdo nesse processo,
orientada pela justa distribuigdo dos beneficios dele resultantes.
Reconhece o art. 22 da Declaragcdo que: “A pessoa humana é o
sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa participante
e beneficiaria do direito ao desenvolvimento”.

Na promogao do desenvolvimento, igual consideragao
deve ser conferida a implementagdo, promogao e protegao dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Medidas
efetivas devem ser ainda adotadas a fim de proporcionar as
mulheres um papel ativo no processo de desenvolvimento.

b) Participagdo e accountability: além do componente de
justica social, o componente democratico é essencial ao direito
ao desenvolvimento.

E dever dos Estados encorajar a participacdo popular
em todas as esferas como um importante fator ao direito ao
desenvolvimento e a plena realizagdo dos direitos humanos.
Estados devem promover e assegurar a livre, significativa e ativa
participagdodeindividuosegruposnaelaboragao,implementagao
e monitoramento de politicas de desenvolvimento.

Os direitos politicos ndo sdo apenas fundamentais para
demandar respostas politicas as necessidades econOmicas,
mas centrais para a prépria formulagdo dessas necessidades
econdmicas. Nesse contexto, os principios da participagdo e da
accountability sdo centrais ao direito ao desenvolvimento.

c¢) Programas e politicas nacionais e cooperagdo
internacional: O direito ao desenvolvimento compreende tanto
uma dimensdo nacional como uma dimensao internacional.
Prevé a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento que
os Estados devem adotar medidas — individual e coletivamente
— para criar um ambiente a permitir, nos planos internacional e
nacional, a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento.
Ressalta a Declaragdo que os Estados devem adotar medidas
para eliminar os obstaculos ao desenvolvimento resultantes
da ndo observancia de direitos civis e politicos, bem como da
afronta a direitos econémicos, sociais e culturais. Ainda que
a Declaracdo reconheca serem os Estados os responsaveis
primarios na realizagdo do direito ao desenvolvimento, enfatiza
a importancia da cooperagdo internacional para a realizagdo do
direito ao desenvolvimento.
Adiciona o art. 42 da Declaragdo que os Estados tém o dever
de adotar medidas, individual ou coletivamente, voltadas a
formular politicas de desenvolvimento internacional, com vistas
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a facilitar a plena realizacdo de direitos, acrescentando que a
efetiva cooperagdo internacional é essencial para prover aos
paises em desenvolvimento meios que encorajem o direito ao
desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento demanda uma globalizagdo
ética e solidaria. No entender de Mohammed Bedjaqui:
“Na realidade, a dimensdo internacional do direito ao
desenvolvimento é nada mais que o direito a uma reparti¢do
equitativa concernente ao bem-estar social e econ6mico mundial.
Reflete uma demanda crucial de nosso tempo, na medida em
gue os quatro quintos da populagdo mundial ndo mais aceitam
o fato de um quinto da populagdo mundial continuar a construir
sua riqueza com base em sua pobreza”. As assimetrias globais
revelam que a renda dos 1% mais ricos supera a renda dos 57%
mais pobres na esfera mundial.

Um dos mais extraordinarios avangos da Declaragdao de
1986 é langar o human rightsbased approach ao direito ao
desenvolvimento. Sob a perspectiva dos direitos humanos, o
direito ao desenvolvimento compreende como relevantes
principios:

a) o principio da inclusdo, igualdade e nao discriminagao
(especial atengdo deve ser dada a igualdade de género e as
necessidades dos grupos vulneraveis);

b) o principio da accountability e da transparéncia;

c) o principio da participagdo e do empoderamento
(empowerment), mediante livre, significativa e ativa participacdo;
e

d) o principio da cooperagdo internacional.

Esses sdao também os valores que inspiram os principios
fundamentais do Direito aos Direitos Humanos. O human rights-
based approach é uma concepg¢do estrutural ao processo de
desenvolvimento, amparada normativamente nos parametros
internacionais de direitos humanos e diretamente voltada a
promogao e a prote¢do dos direitos humanos.

O human rightsbased approach ambiciona integrar
normas, standards e principios do sistema internacional de
direitos humanos nos planos, politicas e processos relativos
ao desenvolvimento. A perspectiva de direitos endossa o
componente da justi¢a social, realgando a prote¢do dos direitos
dos grupos mais vulneraveis e excluidos como um aspecto central
do direito ao desenvolvimento.

No ano de 1988, e com ele veio uma Constituicdo que
avangou no reconhecimento e tutela dos direitos e garantias
fundamentais proporcionando verdadeira recomposi¢cdo do
Estado Brasileiro, a atual Constitui¢cdo Federal de 1.988. A Carta
Magna representa a consagra¢do dos direitos fundamentais ao
longo da histdria.

Historicamente, os direitos fundamentais foram sendo
edificados no decorrer dos anos, e suas divisdes em dimensdes,
expressam a grandiosidade daquilo que significam, bem como, o
qudo importantes sdo suas eficacia e preservagao.

A Declaragdo de Viena de 1993 enfatiza ser o direito ao
desenvolvimento um direito universal e inaliendvel, parte integral
dos direitos humanos fundamentais, reconhecendo a relagdo de
interdependéncia entre a democracia, o desenvolvimento e os
direitos humanos.
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Assim, considerando o caminho percorrido pelos direitos
humanos, seus pilares de constru¢do e sustentacdo sempre
foram baseados na liberdade e no principio de que o sujeito
em destaque é o ser humano, em seu maior valor individual de
existéncia.

llustre-se que, durante muito tempo a humanidade viveu
sob um regime de centralizagdo quase total de poder, em que os
direitos civis e politicos eram praticamente nulos.

Os individuos ndo eram tratados como iguais, pois ndo
tinham o reconhecimento de igualdade, eram diferenciados e
discriminados pelos mais diversos aspectos, fossem eles sociais,
econdmicos, de género, religiosos, entre outros.

A conquista da igualdade custou para acontecer e hoje,
pelo menos no papel, ela existe. Os Direitos Humanos ndo
nascem integrados a uma ideia de universalidade, essa ideia
foi se desenvolvendo de modo gradual na histéria assim, cada
pessoa e todos os povos tém direito a participacao ativa, livre e
significativa no desenvolvimento civil, politico, econémico, social
e cultural, por meio do qual os direitos humanos e as liberdades
fundamentais podem ser realizados.

Os Estados por sua vez, tém de cumprir as normas e padroes
legais consagrados nos instrumentos de direitos humanos. E
quando ndo cumpridos os respectivos direitos, seus titulares
tém o direito de instaurar procedimentos para uma reparagao
adequada perante um tribunal competente ou outro adjudicador,
conforme as regras e procedimentos previstos na lei.

Direitos Humanos?

Direitos Humanos sdo o conjunto de garantias minimas
necessarias para que uma pessoa viva bem e se desenvolva
plenamente. Eles sdo universais: sdo validos para todas as
pessoas, independentemente de classe social, credo, género,
etnia, nacionalidade.

Trata-se, por exemplo, do direito a saude, do direito a
moradia, do direito a educagdo e instru¢do, do direito a liberdade
de expressdo e a participagdo politica. Nessa lista, entra também
o direito a vida.

Direitos humanos é uma expressdo intrinsecamente ligada
ao direito internacional publico. Assim, existem direitos que
sdo garantidos por normas de indole internacional, isto é, por
declaragbesoutratados celebrados entre Estados com o propdsito
especifico de proteger os direitos (civis e politicos; econémicos,
sociais e culturais etc.) das pessoas sujeitas a sua jurisdigdo.
Essas normas podem provir do sistema global (pertencente a
Organiza¢do das Nagdes Unidas, por isso chamado “onusiano”)
ou de sistemas regionais de protec¢do (v.g., os sistemas europeu,
interamericano e africano).

Também do costume internacional podem emergir normas
de direitos humanos, com aplicabilidade concreta no ambito do
direito interno estatal, pois o costume internacional é fonte do
direito internacional publico expressamente reconhecida no art.
38, b, do Estatuto da Corte Internacional de Justiga.

A protegado juridica dos direitos das pessoas pode provir ou
vir a provir da ordem interna (estatal) ou da ordem internacional
(sociedade internacional). A protecdo de ordem interna que
protege os direitos de um cidaddo, estd-se diante da protegdo

2 [ Mazzuoli, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. (9th edigdo).
Grupo GEN, 2021.]
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de um direito fundamental da pessoa; quando é de ordem
internacional que protege esse mesmo direito, esta-se perante a
prote¢ao de um direito humano.

Os direitos humanos sdo, portanto, direitos protegidos
pela ordem internacional (principalmente por meio de
tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as violagdes
e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo. Sdo direitos indispensaveis a uma vida
digna e que, por isso, estabelecem um nivel protetivo (standard)
minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de
responsabilidade internacional.

Assim, os direitos humanos sdo direitos que garantem
as pessoas sujeitas a jurisdicdo de um dado Estado meios de
vindicagdo de seus direitos, para além do plano interno, nas
instancias internacionais de protecdo (v.g., em nosso entorno
geografico, perante a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos, que podera submeter a questdo a Corte Interamericana
de Direitos Humanos).

Atualmente, existe uma quantidade extensa de instrumentos
internacionais (declaragdes e tratados) que visam proteger
direitos humanos, tanto no ambito das Nagbes Unidas quanto
nos sistemas regionais de prote¢do (europeu, interamericano
e africano). Tais instrumentos podem ser gerais — como
os de protecdo dos direitos civis e politicos ou dos direitos
econdmicos, sociais e culturais — ou voltados aos grandes
temas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como a
proibicdo do genocidio, da discriminagdo racial, da tortura ou
dos desaparecimentos forgados.

Existem também, os instrumentos voltados a prote¢do de
categorias especificas de pessoas, como os ligados a protegdo dos
direitos das mulheres, dos idosos, das criangas e adolescentes,
dos povos indigenas e comunidades tradicionais, das pessoas
com deficiéncia, da comunidade LGBTQIA+ e dos refugiados.

Além desses instrumentos, também compdem o mosaico
protetivo dos direitos humanos lato sensu todas as normas de
protegdo internacional do meio ambiente — como as ligadas as
mudancas climaticas e a diversidade bioldgica — e do trabalho.

Frise-se que, quando se trata da protecdo dos direitos
humanos, ndo importa a nacionalidade da vitima, bastando ter
sido ela violada em seus direitos de indole internacional por
ato de um Estado sob cuja jurisdicdo se encontrava. No que diz
respeito a protegdo do sistema global, ndo ha maiores problemas,
havendo duvidas no que toca a protegdo regional.

A competéncia do sistema regional (e do tribunal respectivo)
para verificar a responsabilidade internacional de um Estado,
estd a depender da jurisdigdo (ndo do local geogrifico) em
que tenha sido cometida a violagdo de direitos humanos,
independentemente da nacionalidade da vitima (importando
apenas de qual sistema de protegdo faz parte o Estado).

Desse modo, uma violagdo de direitos a cidaddo francés
no Brasil previne a competéncia do sistema interamericano de
direitos humanos (Comissdo e Corte Interamericanas de Direitos
Humanos); ja uma violagdo de direitos a cidaddo brasileiro na
Guiana Francesa (departamento ultramarino francés) previne a
competéncia do sistema europeu de direitos humanos (Corte
Europeia de Direitos Humanos).
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Os direitos humanos, diferentemente dos direitos
fundamentais, podem ser vindicados indistintamente por todos
os cidaddos do planeta e em quaisquer condig¢des, bastando
ocorrer a violagdo de um direito seu reconhecido em norma
internacional aceita pelo Estado em cuja jurisdicdo se encontre.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
E OUTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS;
DIREITOS CIVIS, POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS

Fundamentos,
Direitos Humanos

evolugdo e importancia histérica dos

— Fundamentos filoséficos dos Direitos Humanos

Filosoficamente, os direitos humanos apresentam na
contemporaneidade ndo s6 fundamentos e caracteristicas do
naturalismo, como também do contratualismo, dado o expresso
reconhecimento dos documentos internacionais que versam
sobre direitos humanos — tratados, acordos, convengdes etc.,
pelas nagbes.

— Jusnaturalismo: teoria ou corrente filosdfica pautada no
direito natural, no que é justo por natureza, e consubstancia-se
no direito inerente a propria condigdo do homem nascido com
vida.

— Positivismo: corrente filoséfica consistente no Direito
Positivo, juspositivismo ou contratualismo, correspondente ao
direito convencionado, imposto por forga das leis e convengdes.

O Direito Humanitario, o Direito dos Refugiados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés
vertentes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional
e de protec¢do a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do
Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e
promover a dignidade humana em carater universal e imperativo,
consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a todos
os Estados. Por sua vez, o Direito Humanitario é revelado
através de um conjunto de normas internacionais pautadas nas
convengoes e costumes aplicados especificamente nos casos de
guerra ou conflitos armados. Visam a prote¢do internacional
das vitimas de conflitos armados, e a limitagdo dos meios e dos
métodos de combate, nos termos da Convengdo de Genebra,
de 1949. E, o Direito dos refugiados, pautado no Estatuto da
ONU sobre os Refugiados, de 1951 visa proteger toda pessoa
ameacada de perseguicao por motivos politicos, raciais ou sociais
gue a coloquem em perigo iminente de vida ou fundado receio
de dano a sua integridade fisica. Em que pesem, portanto, as
particularidades, todas as vertentes convergem para a prote¢do
Internacional da Pessoa Humana e a garantia da manutencdo de
sua dignidade e integridade em carater universal.

Evolugao e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressao moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinagdo humana para o senso de justica. A verdadeira
consolidagdo dos Direitos Humanos se deu em meados do
século XX, como um fend6meno do pds-guerra, em resposta as
atrocidades e os horrores do nazismo. Diante da necessidade de
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resguardar e efetivar os direitos fundamentais da pessoa humana,
foram surgindo normas que tutelam os bens primordiais da vida.
E, dentre esses bens primordiais, a dignidade humana tornou-se
principio basilar dos Direitos Humanos, trazendo novos direitos
e acepgoes a legislagdo.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmacdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas
até a sua internacionalizagdo e constitucionalizagdo. Somente
num momento histdrico posterior ao absolutismo se permitiu
algum resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual
seja o da Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com
o movimento do lluminismo, que conferiu alicerce para
as Revolugbes Francesa e Industrial. O lluminismo langou
base para os principais eventos que ocorreram no inicio da
Idade Contemporanea, quais sejam as Revolugdes Francesa,
Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo
passou por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto
que varios paises possuiam condi¢des suficientes para se
sobreporem sobre os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos
e das melhorias no padrdo de vida da sociedade. Neste contexto,
surgiram condig¢Oes para a eclosdao das duas Guerras Mundiais,
eventos que alteraram o curso da histéria da civilizagdo ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criagao da Liga das NagGes e da Organizagdao
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
€ no pds-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases
do direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizagdo em matéria de Direitos Humanos,
com o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises
bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge
no contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como
marcos:a Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagdo
das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que é o primeiro documento a reconhecer
materialmente os direitos humanos.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
E OUTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALIS;
DIREITOS CIVIS, POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS

Com as mazelas da Segunda Guerra Mundial e o fracasso
da Liga das Nagdes, a Conferéncia de Yalta ou Conferéncia da
Crimeia representou um conjunto de reunides no ano de 1945,
baseado nas discussdes sobre o fim da Segunda Guerra, com o
objetivo de apresentar a ordem internacional no periodo pos-
guerra.

Os representantes das poténcias vitoriosas — Winston
Churchill (Primeiro-Ministro do Reino Unido), Franklin Roosevelt
(Presidente dos EUA, falecido pouco antes do final da Guerra) e
Josef Stalin (Primeiro-Ministro soviético) idealizaram a criagdo de
uma organizagdo internacional que atendesse ao propdsito de
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