4

TRF ©

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

Analista Judiciario - Area: Administrativa -
Sem Especialidade

EDITAL N2 1 - TRF DA 62 REGIAO, DE 10
DE OUTUBRO DE 2024

COD: OP-0490T-24
7908403563838



Lingua Portuguesa

Eal A

v

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

INDICE

Compreensdo e interpretacdo de textos de ZENEIroS VAriadOs .....cueeecveeeiiieeeiiieeicitreeerreeeeitreeeseeeesstreeesreeesraseeessseeessneesnsseeens

Reconhecimento de tiP0S € SENEIOS LEXTUIS ...eevuuieuierieiitie ittt et ettt e st e st e e bt esate e bt e s bt e saeesbeesaeeesaeesase e seesnbeesaneaseesaseesaees

Dominio da ortografia oficial ...............

Dominio dos mecanismos de coesao textual. Emprego de elementos de referenciagdo, substituicdo e repeticdo, de conecto-

res e de outros elementos de SEQUENCIACA0 TEXTUAN ..o.uuiiiiiiieiiiie et e ettt e et e e st ee e st e e e e rab e e e sabeeeesseeeensaeesanseeesnns

Emprego de tempos e modos verbais.

Emprego das classes de Palavras. ... iiieriiiiee e

Dominio da estrutura morfossintatica dO PEIIOTO ...cccviiiiiiiieciie e st e s s e e e s sabe e e sbaeesssbaeesnsreeesanes

Relagdes de coordenagdo entre oragdes e entre termos da oragdo. RelagBes de subordinagdo entre oragdes e entre termos

da 0ragdo .oovveeeirieee e
Emprego dos sinais de pontuagao .......
Concordancia verbal e nominal ...........

Regéncia verbal e nominal..................

Emprego do sinal indicativo de crase...

Colocagao dos pronomes atonos.........

Reescrita de frases € Pardgrafos 0O TEXLO ...iiiuiiiiiiiei ittt e st e e st te e e sbee e e sbe e e esabeeesbaeeessbaeesnsbaeesasteessreeeenanns

Significagdo das palavras.......c.cccveuen.

Substituicdo de palavras OU de treChOS dE tEXEO ..iivuuiiiriiiii ittt st e s e e s sabe e e sbaeessabaeesbteeesbaeessasaeenns

Reorganizacdo da estrutura de oracoes e de Periodos dO TEXTO......ccuuriiciieeeiiieeecireeeritre e erreeeetreesereeesrareeessbreeesbeeesssseeessseeennns

Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade........ccuveecieiiiiiii e

Figuras de linguagem ........ccccceevcvveeennnes

Etica No Servigo Publico

® N o v ~ wDn R

©

ELICA © MOTAL c1vvuivveieciecieiscie ittt st st b st b st s s b s s s b8 b e s bbb s b s e b s b b8 b s8R s b A bbbt b s b b s b bbb st b st e b et bas
BLICA, PrINCIPIOS € VAIOTES........eeeeeeeeeeteeee ettt et et e ettt e e et et e e ese s et st ssesest et ssesesesestes st eses st et esesees st saesessssssssesessasssesesennasssenas
Etica e democracia: eXercicio da CIdAANIA . ...eueurieurieeirerieeseee ettt s s sses sttt ssessasesssss b sses st essssessesessessssesssessnsessnsasans
BHICA € FUNCHO PUDIICA vttt ettt ettt e et et s e ese s et et st esess e st et esese st s esesessat et esesees st saesessssssesesessasasesesennasssanas
Etica no setor publico. Cédigo de Etica Profissional do Servico Publico (Decreto N 1.171/1994) ........ooevevrvreeveveeneereeererenenans
Lei n2 8.112/1990 e alteragBes. Regime disciplinar (deveres e proibi¢des, acumulacgdo, responsabilidades, penalidades) ......
Lei n2 8.429/1992. Disposicdes gerais. Atos de improbidade administrativa ........cccceeeuieieiiiciieieeiececeee et
Lei N2 12.846/2013 (LI ANTICOITUDGEO) . eevieuieitietreiteeteeteeiteeeeiteetesteessesseeseesseseessesseesesbsesseesseseessesssessesssensesssenseensesseensesssessens
Lei N2 9.784/1999 (processo administrativo FEAEIAI).......ccuueiiieeiie et ettt et et e e e are b e be e beeere e eaneebeeeanas

Raciocinio Analitico

1.

Raciocinio analitico e argumentacgdo. Uso do senso critico na argumentagdo. Tipos de argumentos: falaciosos e apelativos.

Comunicagdo eficiente de argumentos

11
11
12

13

14
20

23
27
30

33
34

34
35

40
41

41
41
41

51
51
52
54

55
57

81
90
94




iNDICE

Nogoes De Direitos Humanos E Fundamentais E De Acessibilidade

AN e

Teoria geral dos dir€itos FUNG@MENTAIS. ......iiiiiiieiie ettt st si e et e st e e sa e e s bt e st e e st e saseesateesbeesateesseesnbeessseenneas
Direitos HUManos € Direitos FUNAAMENTAIS .....ccouiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e st e sat e s be e sat e e bt e sase e bt e sabeesaeeebeesaseesaeas
Declaragdo Universal dos DIir€it0S HUMANOS ....cc..uiiuiiriiiiiieiie ettt ettt et e et e st e et esate e satessbeesabeesseesase e seesnbeesaeeaseesaseesaees
FAY T oo - A0 {0 I T @ ] L SR URRR R SR
Estatuto da Pessoa com Defici@ncia (Lei N2 13.146/2015)....cc.ucciuiecieeirieiireeieeeiteeeteesteeeteeeteesteestesesteesaseessseessaessseesseassssensessnses

Normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade redu-
Zida (LEi N2 10.098/2000)........0ceererterrerreteieieeeseeeeeesessessessessassessassessessessensessesseseesesseesessessessessessessensensensensensessessesseseesessessessenss

Prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia (Lei N2 10.048/2000)........c..ceeevieeeireerresieerreeresieeeesseeseesreessesssesseessennes

Noc¢odes de Direito Administrativo

10.
11.

Nogbes de organizagdo administrativa: Centralizagdo, descentralizagdo, concentra¢do e desconcentragdo; Administracdo
direta e indireta; Autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia Mista .........ccceeevcveeeviieeecieeccceee e,

Ato administrativo: Conceito, requisitos, atributos, classificCagdo € ESPECIES ......cuuiiiiiiiiiiiiii e

Agentes publicos: Legislacdo pertinente; Disposi¢cdes constitucionais aplicaveis; Disposicdes doutrindrias; Conceito; Espé-
cies; Cargo, emprego € FUNGA0 PUDIICA ...coouviiiiiee et e e st e s st e e s bt e e e s ba e e e e sbeeesbeeeesabaeessnsaeessseeanns

Poderes administrativos: Hierdrquico, disciplinar, regulamentar e de policia; Uso e abuso do poder.......ccccceevvuveeevveeenineennnns

Licitagdo: Principios; Contratagdo direta: dispensa e inexigibilidade; Modalidades; Tipos; Procedimento; Legislagdo pertinen-
te; Lei n2 14.133/2021 e suas alteracdes; Decreto N2 11.462/2023 .......cceceeiuieeeiieeieieeeieeeesteeseesteesesteesteesaesreebesasesbesssesseesnas

Controle da administragdo publica: Controle exercido pela administragdo publica; Controle judicial; Controle legislativo ......

Responsabilidade civil do Estado: Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro; Responsabilidade por ato comissivo
do Estado; Responsabilidade por omissédo do Estado; Requisitos para a demonstragdo da responsabilidade do Estado; Causas
excludentes e atenuantes da responsabilidade dO EStAdO .........covuiiriiiiiiiiiiiie ettt sttt s n

Contratos administrativos: Legislacdo pertinente; Lei n? 14.133/2021 e suas alteragdes; Lei n? 11.107/2005 e Decreto n?
6.017/2007 (consdrcios publicos); Disposi¢cdes doutrinarias; Conceito; Caracteristicas; Vigéncia; Alteragdes contratuais; Exe-
cugdo, inexecugao e rescisdao; CoONVENIos € INSTrUMENTOS CONGENEIES ...ccccuviieecuiereiirieeeiieeeeireeesiteeesteeeesreeeesraeeesseeesssseesssseeens

Desapropriagdo: Conceito, caracteristicas, fundamentos, requisitos constitucionais, objeto, beneficidrios, indenizagdo e seu
pagamento, desapropriagao INIrEta € POI ZON@ ....uiiiiuiieiiiieecciee sttt e st e e st e e st et e s sbaeesateeessbteesssseeesssaeeessteeesnssesesnnes

Sumulas e jurisprudéncia VINCUIANTE O STF € ST ....uiiiiiiieicieee ettt e e s te e s e te e e et e e e st a e e e sabaeeesbeeeessaaeensseeessenesansenenns
Acesso a Informagdo: Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo); Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados)..

Noc¢oes de Direito Constitucional

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Principios fundamentais.........cccocuveriiirieenieeneesieesee e e esees e
Aplicabilidade das normas constitucionais: Normas de eficdcia plena, contida e limitada; Normas programaticas..................

Direitos e garantias fundamentais: Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direi-
(ol oTo] [ el I o T o [0 3N o To] I n (ol 13

Organizagdo politico-administrativa do Estado: Estado federal brasileiro, Unido, estados, Distrito Federal, municipios e terri-
L0 [0 13PN

Administracdo publica: Disposi¢Ges gerais, Servidores PUDBIICOS. ........ciiciuiiiiiiii ittt e e e e e e s baeesnaeeas

Poder legislativo: Estrutura; Funcionamento e atribui¢des; Processo legislativo; Fiscalizagdo contdbil, financeira e orcamen-
taria; ComissOes Parlamentares e INQUEIIEO ...iccuiiii ittt s it e e st e e sttt e e sbee e e sabaeessabaeessbaeeenstaeesnsreessseeeennsenas

111
118
119
122

126

145
148

153
159

177
196

204

271

278

283

310

318
321

347
349

351

361
368




INDICE

Poder executivo: AtribuicGes e responsabilidades do presidente da RepUblica.........cccviviiiiiiiiiiniieeiriecciee e 388
Poder judiciario: Disposi¢des gerais; Orgdos do poder judiciario; Organizacdo e competéncias, Conselho Nacional de Justica;

COMPOSIGAO € COMPETENCIAS .veevveevreereestreerieesteesteesteesseesseeesseesssessssessstessesasseessssessessssessssessssessssesseessseessssansesssseessssessessssesssesnns 391
FungGes essenciais a justica: Ministério Publico, Advocacia Publica; Defensoria PUDIICa .......cccevveieeiiiieeecieeceecceee s 404

Administra¢do Geral E Publica

® N o v kA wwDn R

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.

27.
28.

A evolugdo da administragdo publica e a reforma do Estado. Do modelo racional-legal ao paradigma pds-burocratico .......... 415
Convergéncias e diferencas entre a gestdo publica € @ 8eStA0 Privada .....ccuvveecieeiiiiee e e rre e e e rare e e eareeean 419
Exceléncia na gestdo dos SErVIEOS PUBIICOS .....uviiiiiie ittt e et e e et e e s rtre e e s ette e e sbaeeesabeeessseeesnsseeenatasesnsseeesssesennnes 420
Empreendedorismo governamental e novas liderangas N0 Setor PUBIICO........ccccveiiiciii i 421
Gestdo de pessoas. Conceitos e praticas relativas ao servidor PUDBICO ........oviiciei i 423
[C1 %= [ X [le [Ty =T o o 1T Y o USSP 426
(60 49 0T oY Tr=Tor- [o RSP RRRTPP PP 427
Comportamento, clima € CUltura OrganizacioNal.........iicuiiiiiiiii e e e e e s b e e s baeesssbaeessateeesbeeessareeenns 431
[C1 = [l o Yo ] g eleT g Y oY=l =1 o Vo = L3PPSR 434
(CT=IS ol e [o X olo] a1 o T=Tol a4 1T o BTSSP PRSPPI 438
Qualidade de vida NO Trabalno ......couieiiiee e h e bt s s h e bt she b e ae et sae e 442
Lideranga, motivagdo e satisfagdo N0 trabalio.........eouiiiiiiii et sttt 443
RECIUTAMENTO € SEIECA0 T PESSO@S .. eiiiuuriieetieeeiieeeeiteeeeitteeesteeeesteeeeaseeeastaeeaasseeesasseeessaeeasssaeeassseeansesesansesesnssessssssesssnsseesnsens 449
JAN R F [Tl [ ol g o= o Yo [l o [ =0 LSRR PPP 455
Educacgao, treinamento e desenvolvimento. Educagdo corporativa. Educagdo a distancia. Planejamento, desenvolvimento e

fo] o] L=l a N e e [ =T a1y o Lo I ANV - [ - o o 1P PRSP PTRUPRPORRUPPPPR 456
GESTAO I8 CONTTILO ...ttt ettt st e bt s bt et e ht e s bt et e s bt et e s as e be e st e bt e st e s bt eab e sae e bt e abesh e e st e eabenbeenbebeennesbeensesaee 458
Gestdo organizacional. Planejamento estratégico. Definig0es de eStratégia.......cccivviiiiieiiriiiee e 459
CondigBes necessarias para se desenvolver a estratégia. Questdes-chave em estratégia ........ccoccevveiniiiiieniieesie e 461
Metas estratégicas € resultados PreteNAITOS .....ccuuiiiiiiie e e e e e s rtte e e s ba e e e s beeeesabeeeesteeeaataeesnnteeesnsseeesnsns 462
[TaTo o Yo Lo T =TNe [ole (=T =T0 0T o =T o] o Lo TSSOSO 463
Gestdo de processos. Conceitos da abordagem por processos. Técnicas de mapeamento, analise e melhoria de processos.

Construgdo e mensuragao de iNAICAdOreS 0@ PrOCESSOS ....iiviuuiiiriiireiiieteiireeesieeessreeesirteessteeessbeeessbeeesssbaeessseessseeesssseesssseeesns 467
Ferramentas de andlise de CENATio INTEINO € EXLEINO ..cc..ivuiiiiriiiiirtentt ettt ettt et e b st e bt st s b e et e sae e b e sbeebesaeenbeennesaeen 469
ST ETaTol=Te B ole] Yot T4 B OO OO O OO RSOOSR PRORUPPTRPPRPPRR 474

Gestdo de projetos. Elaboragdo, analise e avaliagdo de projetos. Principais caracteristicas dos modelos de gestdo de projetos.

Projetos e suas etapas. ESCritOrio 08 PrOJELOS ....iiiuiiiriiiieiiieee ittt sitte et e e e rtee e s baeessateeessbteeesbeeeesbaeessssseessseeensbaeessssenesnrsesesnns 475
(CT=I i To X o L=l 4 1 oo TS TP PPR PSPPI PRPRPRION 475
Processo decisério. O processo racional de solucdo de problemas. Fatores que afetam a decisdo. Tipos de decisdes............. 477
Processo de mudanca. Mudanga organizacional, forgas internas e externas, o papel do agente e métodos de mudancga........ 482

Caracteristicas das organizagOes formais modernas. Tipos de estrutura organizacional, natureza, finalidades e critérios de
(o [T = L (=T gL =112 Lo Lo LRSS 486




iNDICE

Administra¢cdo De Recursos Materiais E Patrimoniais

® N o v B~ WD R

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

Nogbes de administragdo de Material @ PatriMONIO.......uiicirieeecireeeccree e cree e e erreeeetre e e sreeesrtreeesbreessbreesesseeeetaeeessseeesnnseeennns 491
O Patrimonio das empresas € OrgA0S PUBIICOS ....ccc.iiiiiirieiiere ettt sttt e sae e e be e s beesseesabeesaeeeteesateesseesnseens 510
(O daTaaTe o Te R [aaTo] o 11T 1o TSRO PSRRI 511
Cadastro e registro de bens IMOVEIS (SPIU) ....couiiiiiiiieeie ettt ettt et e st e s e st e e st e e saeeesbeessbeeseesnseenseesnteesaseesseesnseens 512
(O daTaaTe e TTe R\ [o] o1 [ =Yoo TSRO POSPRPPRRURIN 512
Atividades basicas da Administragdo de Material @ PatrimONio ........ceccciiiiiiiiie ittt e et e e aae e e s e e e e enanas 513
Administracdo Patrimonial: nogdes sobre responsabilidade civil @ administrativa .......ccocceiiiiieiiiiieeccecce e 514
O controle dos materiais @ A0 PATIIMONIO .......ciiieiiicie ettt e e et e st e e s e e s beesabeebaeesbeessseenseessseesseeenseesnseesseeanseens 514
PN 42 To)ViT o T=TaN = Tor- TolNe Tl oF- 1 {4 [ 4o Y o 1o S SRS 515
SISTEMA PAIIMONIAL ..eieiiiiiieieee ettt st e et e st e bt e et e e sa b e e b eeesbeesaeeeaseesateeseesateesaseenteeenbeennteenneennbeeteesreenns 516
Previsdo e Controle de Estoque: planejamento, processos e politicas de administragdo de estoques; determinagdo de niveis

de estoque, tempo de ressuprimento e estoques de seguranga; avaliacdo de estoques — Mé&todos.........cccevevvveeecereeeeeveeennen. 516
Almoxarifado: fungGes, principios e objetivos; controle, registro, conservagao e recuperagao de material; técnicas de arma-

PN E T[T (o TN u [P 2 ToF [o Mo [ Y o F: [olo Y=Y - T - o or- FS PPN 519
As compras nas Organizagoes: Aquisicao dos materiais € do PAtriMONIO ....c..eeicciiiiiiiiiii i e eeeanes 521
Arquivamento, recebimento, protegdo, conservagao e distribuicdo, classificagdo, padronizagdo, codificagdo e inventario...... 521
ANALISE A0 VAIOT € AlIBNAGAO ... e vttt ettt sttt et st et sa et e e a e e s bt et e s bt et e sa e e s be e st e sbeenbesbeenbesatenbeeaeesheenbesasenbeentenbeensesbeens 522
Gestdo, manutengdo e conservagdo dos bens patrimoniais imOVeis PUDBIICOS .......cccvieeririiirieenienieeeeseee e 523

Or¢camento Publico

Orgamento publico: Conceito; Técnicas or¢camentarias; Principios orgamentarios; Ciclo orgamentario; Processo orgamenta-
L[ TP PP PPPOPRPPPPPRITR 527

O orgamento publico no Brasil: Sistema de planejamento e de orgamento federal; Plano plurianual; Diretrizes orgamenta-

rias; Orgamento anual; Sistema € Processo de OrGaAMENTACAO ....uuviiiiiiiiiiie it eiiee e site e e srreessae e e steeessbeeessbreeesbaeesssseesssseeesnnns 540
(O I 13 (o Tole R oo a L= a1 7 [ - [ SRRSO POTRRPRPOPRUPPPPO 551
[ gV AU = W o TgoY={ =T a o F- 1] oF- I PO PRRUPROTPPRRS 562
Créditos OrdiNArios € AdICIONEIS.....eeveeuterieeiertietert ettt ettt ste et et b e st e et e s bt e bt she e b e eabesbe e st e sbeeabesbe e bt eatesbeeabesae et e ennenbeensenaeenne 564

Financgas Publicas

N oo wu o k~wNoe

Finangas publicas: objetivos, metas, abrangéncia € defiNiCA0.......cccviiiiiiiii i e e e sae e e s raeeenes 567
FungGes do Estado. Financiamento dos gastos publicos, tributagdo € eqUIdade .......cueviiiieeiiiiieciiee e 568
Fungdo do bem-estar, politicas alocativas, distributivas e de estabilizagao.........cccvevviieiiiiiiiiiieecceece s 573
Tributagdo. Tipos de tributos. Progressividade. Regressividade e neutralidade.........ccccoovveiiiiieiiniee e 579
FEAIAlISIMO FISCAI ..ttt e h e ettt e bt e e st e s bt e e bt e s ab e e be e e abe e sat e e beeeabeeemseenbeeeabeenbeeenbeesates 584

Déficit publico. Conceito. Financiamento do déficit. Sustentabilidade da politica fiscal

Indicadores financeiros: fundamentos € prinCipais INAICES € TAXAS .....veivvieeeiiiieeeiiieeeiireeerrreeeireeesreeessreeesstreeesraaeeeessseeessneeennns 592




INDICE

CONTEUDO DIGITAL
Legislagdo Especifica

1. Regimento INtErN0 dO TRF 62 REZIG0......ciiueiiuieeiieiieeiee st stee et e sttt e st et esteestee e beesateesateenbeesnseeseesaseesseesabeesaseesseesnseesnseenseas

Atualidades

1. Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como seguranga, transportes, politica, economia, sociedade, educagao,
saude, cultura, tecnologia, energia, relagGes internacionais, desenvolvimento sustentavel e ecologia ........cccceeeveevveecieennnenee.

Conteudo Digital
e Para estudar o Conteldo Digital acesse sua “Area do Cliente” em nosso site, ou siga os passos indicados na
pagina 2 para acessar seu bonus.

https://www.apostilasopcao.com.br/customer/account/login/




LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. Sé depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretacgdo.

A interpreta¢do sdo as conclusGes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessdrio fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer
o sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como
identificar expressoes, gestos e cores quando se trata de ima-
gens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardgrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se
possivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias
as anotagodes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagcao do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intencdo do autor quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agées
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de \Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sélidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparagdes, informacgdes,
definicOes, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua
finalidade é descrever, ou seja,
caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no
modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

yi
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Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversida-
de. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificacGes ao
longo do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagdo,
no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

¢ Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

¢ Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a func¢do social de cada texto analisado.

LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequen-
tes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante res-
saltar que existem inUmeras exce¢Oes para essas regras, portan-
to, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, o,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso in-
ternacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:

* Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; en-
xergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

® Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo
ou origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense

(ex: populoso)

” o

, “0s0” e “0sa”

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
(ex: diversdo)

* “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral,
adjetivo ou pronome

PORQUE

Parénimos e homo6nimos

As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trd-
fego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J3a as palavras hom6nimas s3o aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio
(verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

Vi
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LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGCAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesao tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respei-
to ao conteudo, isto €, uma sequéncia logica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢ées, conjungées, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anaférica

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica

Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual aos outros...

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria estd triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO i
repetlgao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo S “ ”
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sinGnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL |ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdao os principais principios para um texto coe-
rente:

 Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditorias em diferentes partes do texto.

® Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

¢ Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumen-
tagdo.

¢ Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

¢ Principio da progressdao semantica: inserir informagGes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a pro-
gressdo de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimen-
to de mundo, isto é, a bagagem de informag&es que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do
leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.
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LINGUA PORTUGUESA

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, € preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncéo,

interjeicdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.
Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
ADJETIVO Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO | s ran 9 A mulher trabalha muito.
N3o sofre variagao L
Ele dirigia mal.
ARTIGO Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) A galinha botou um ovo.
Varia em género e nimero Uma menina deixou @ mochila no énibus.
CONJUN- | Liga ideias e sentengas (conhecida também como conectivos) Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CAO N3do sofre variagao Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
INTERJEI- | Exprime reagGes emotivas e sentimentos Ah! Que calor...
CAO N3do sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posi¢gdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL ) N . . :
Varia em género e numero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e numero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSI- | Relaciona dois termos de uma mesma oragao Espero por vocé essa noite.
CAO N3do sofre variagao Lucas gosta de tocar violdo.
SUBSTAN- | Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
TIVO Flexionam em género, nuUmero e grau. A matilha tinha muita coragem.
Indica agao, estado ou fendmenos da natureza Ana se exercita pela manha.
VERBO Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo, nu- | Todos parecem meio bobos.
mero, pessoa e voz. Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo A cidade é muito bonita quando vista do alto.
Substantivo

Tipos de substantivos
Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:
e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

* Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma
mesma espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina;
cachorro; praga...

* Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, agdes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

* Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

¢ Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

7
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ETICA E MORAL

Os conceitos fundamentais da existéncia humana sdo ética,
moral e condi¢gdo humana.

A ética é uma drea filosdfica que estuda principios morais
que moldam o comportamento humano, visando compreender
o que é bom e ruim, o que é certo e errado, e como agir em dif-
erentes situagoes.

A ética descritiva e normativa tem como foco compreender
como as pessoas realmente agem e o que consideram moral-
mente correto. Relatividade moral e absoluto sdo duas teorias
éticas diferentes.

Existem varios principios éticos, como o utilitarismo, a de-
ontologia, a virtude e a ética do cuidado. Essas teorias propdem
diferentes principios para orientar o comportamento humano,
como o utilitarismo, a deontologia, a virtude e a ética do cuidado.
Os dilemas éticos sdo situagdes complexas em que os principios
éticos podem entrar em conflito, dificultando a determinagdo de
ac0es moralmente corretas.

A ética profissional possui cddigos de ética que estabelecem
padrdes de comportamento para seus membros, especialmente
em areas como medicina, advocacia e jornalismo. J4 a ética am-
biental tem como foco a relagdo entre o ser humano e o meio
ambiente, promovendo a responsabilidade e a sustentabilidade.
A responsabilidade ética envolve a ideia de que individuos e or-
ganizagOes tém a responsabilidade de agir eticamente e consid-
erar o impacto de suas agdes na sociedade.

E um campo complexo e com diferentes perspectivas sobre
0 que é ético em situagdes especificas. O estudo da ética é fun-
damental para promover reflexdo e decisdes morais informadas,
ajudando a criar sociedades mais justas e compassivas.

As normas culturais podem variar significativamente, levan-
do a questionamentos sobre o respeito a diversidade cultural,
mantendo principios éticos fundamentais.

Moral é o conjunto de valores e normas que regem a con-
duta de uma pessoa ou grupo social, influenciados por fatores
como religido, cultura, educagdo e familia.

Alguns dos valores morais mais importantes incluem: o re-
speito a vida, justica, liberdade, igualdade, honestidade e com-
paixao. Os valores morais, partilhados pela sociedade, criam um
sentido de ordem e coesdo social.

A condi¢do humana é o conjunto de caracteristicas e atrib-
utos que definem o ser humano, determinada por fatores bi-
oldgicos, psicoldgicos e sociais. Alguns aspectos importantes da
condicdo humana sdo a capacidade de pensar, sentir emogdes,
comunicar, criar e amar.

Relagdo entre elas:

Etica, moral e condicdo humana estdo interligadas, sendo a
ética o estudo dos principios morais que norteiam a conduta hu-
mana, sendo a moral o conjunto de valores e normas que regem
essa conduta.

A condi¢do humana é o contexto em que a ética e a moral se
desenvolvem. E a nossa capacidade de pensar, sentir, comunicar,
criar e amar que nos permite desenvolver valores morais e agir
eticamente.

Por exemplo, o valor moral de respeitar a vida baseia-se na
nossa capacidade de sentir empatia pelos outros e reconhecer a
sua dignidade.

O valor moral da justica baseia-se no nosso pensamento
critico e na identificagdo do que é justo e do que é injusto.

Ja o valor moral da liberdade é baseado na nossa capacidade
de escolher os nossos proprios caminhos e viver de acordo com
0s nossos valores.

A ética e a moral sdo fundamentais para a vida humana, aju-
dando-nos a viver de maneira harmoniosa e justa em sociedade,
além de realizar nosso potencial como seres humanos.

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o
campo da administracdo. E através dela que se estabelecem as
normas e principios que norteiam as a¢oes dos profissionais em
suas atividades diarias. A ética pode ser definida como o conjun-
to de valores morais que orientam o comportamento humano,
respeitando a dignidade e os direitos das pessoas, e promovendo
o bem-estar social.

No contexto da administracdo, a ética profissional é essen-
cial para garantir a integridade e a credibilidade do profissional.
A ética profissional engloba todas as atividades desempenhadas
por profissionais que possuem responsabilidade social, como
médicos, advogados, engenheiros, contadores, administradores,
entre outros. Esses profissionais precisam seguir um cddigo de
ética que oriente suas ag¢des no exercicio de suas atividades, a
fim de promover o bem-estar social e o desenvolvimento sus-
tentavel.

Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de princi-
pios e regras que visam estabelecer padroes de conduta ética
para os profissionais de uma determinada area. Esses padrées
sdo estabelecidos pelas instituicdes de classe, como os conselhos
profissionais, que regulamentam o exercicio da profissdo e esta-
belecem as normas éticas que devem ser seguidas pelos profis-
sionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade,
a honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o
respeito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética
profissional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que
se pensa, fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a
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construgdo da confianga entre as pessoas e para a promogdo de
relages éticas. A justica se refere ao respeito as leis e as normas,
além de garantir a equidade nas relagdes entre as pessoas.

A transparéncia é outro valor fundamental para a ética pro-
fissional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma deter-
minada atividade tenham acesso a todas as informagdes rele-
vantes para a tomada de decisGes. A responsabilidade se refere
a capacidade de responder pelos préprios atos, assumindo as
consequéncias de suas agoes. Por fim, o respeito aos direitos hu-
manos é um valor essencial para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitdria, garantindo a dignidade e o bem-estar de
todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema
importancia para a administragdo, pois estd relacionada a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garan-
tir a integridade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de
praticas éticas na administragdo é fundamental para garantir a
sustentabilidade e o desenvolvimento das organizagdes e da so-
ciedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civili-
zada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com
o pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da
constituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as
nagGes ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profis-
sional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade,
paz e plenitude sdo exemplos de principios considerados univer-
sais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razdes diversas, eles ndo surgem de graga. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em mui-
tos casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queira-
mos ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os princi-
pios universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas
as consequéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos
ou mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade,
portanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacio-
nada com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir
certa confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos e
as aplicagdes sao diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé ndo vale
necessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua apli-
cagdo pode ou ndo ser ética e depende muito do cardter ou da
personalidade da pessoa que os adota.

Na pratica, é muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro,

ETICA NO SERVICO PUBLICO

sucesso, luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente.
Todos os dias somos convidados a negligenciar os principios e
adotar os valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do
espirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes:
a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geragdo e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e
tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resultado
do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode
ser alterado pela for¢a do habito, portanto, virtudes nada mais
sdo do que habitos profundamente arraigados que se originam
do meio onde somos criados e condicionados através de exem-
plos e comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raca ariana, a aniquilagdo da opo-
sicdo e a dominagdo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais
que atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um
meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com
duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e
o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo
faz parte do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo, leva
tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sao ine-
gociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recor-
dagGes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo
um sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do
senso de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negli-
genciada, que a prodpria justica sente dificuldades em aplica-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo
naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

A ética e cidadania estdo relacionados com as atitudes dos
individuos e a forma como estes interagem uns com os outros na
sociedade.

Etica

Etica é o nome dado ao ramo da filosofia dedicado aos as-
suntos morais. A palavra ética é derivada do grego, e significa
aquilo que pertence ao carater. A palavra “ética” vem do Grego
“ethos” que significa “modo de ser” ou “carater”.

“A ética é a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos
homens em sociedade. E a ciéncia da moral, isto é, de uma esfera
do comportamento humano.” (VASQUEZ)
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Conforme o dicionario Mini Aurélio (FERREIRA, 2010) o con-
ceito de ética é o “estudo dos juizos de apreciagdo referentes a
conduta humana do ponto de vista do bem e do mal; conjunto
de normas e principios que norteiam a conduta do ser humano.”

A ética é uma caracteristica inerente a toda agao humana
e, por esta razdo, é um elemento vital na produgdo da realida-
de social. Todo homem possui um senso ético, uma espécie de
“consciéncia moral”, estando constantemente avaliando e julgan-
do suas a¢Oes para saber se sdo boas ou mas, certas ou erradas,
justas ou injustas.

Existem sempre comportamentos humanos classificaveis
sob a dtica do certo e errado, do bem e do mal. Embora relacio-
nadas com o agir individual, essas classificacGes sempre tém rela-
¢do com as matrizes culturais que prevalecem em determinadas
sociedades e contextos histéricos.

A ética esta relacionada a opgdo, ao desejo de realizar a vida,
mantendo com os outros relagdes justas e aceitdveis. Via de re-
gra esta fundamentada nas ideias de bem e virtude, enquanto
valores perseguidos por todo ser humano e cujo alcance se tra-
duz numa existéncia plena e feliz.

A Etica no Trabalho

A ética estd ligada a verdade e este é o primeiro passo para
aproximar-se do comportamento correto. No campo do trabalho,
a ética tem sido cada vez mais exigida, provavelmente porque a
humanidade evoluia em tecnologia, mas ndo conseguiu se de-
senvolver na mesma proporg¢do naquilo que se refere a elevagdo
de espirito. A atitude ética vai determinar como um profissional
trata os outros profissionais no ambiente de trabalho, os con-
sumidores de seus servigos: clientes internos e externos entre
outros membros da comunidade em geral.

A ética é indispensavel ao profissional, porque na agdo hu-
mana “o fazer” e “o agir” estdo interligados. O fazer diz respeito
a competéncia, a eficiéncia que todo profissional deve possuir
para exercer bem a sua profissdo. O agir se refere a conduta do
profissional, ao conjunto de atitudes que deve assumir no de-
sempenho de sua profissdo.

Cidadania

Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e obri-
gacdes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer a
cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢des constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos obje-
tivos da educac¢do de um pais.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la;
poder votar em quem quiser sem constrangimento; poder pro-
cessar um médico que age com negligencia; devolver um pro-
duto estragado e receber o dinheiro de volta; ter direito de ser
negro, indio, homossexual, mulher sem ser descriminado; e de
praticar uma religido sem ser perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam es-
tagios de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, nao
jogar papel na rua, ndo destruir telefones publicos. Por tras desse
comportamento estd o respeito ao outro.

Conceito: No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva
da palavra civita, que em latim significa cidade, e que tem seu
correlato grego na palavra politikos — aquele que habita na ci-
dade.
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Segundo o Diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
“cidadania é a qualidade ou estado do cidaddo”, entende-se por
cidaddo “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
estado, ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nacdo com certos direitos e obrigagGes universais em
um especifico nivel de igualdade (JANOSKI, 1998).

Um dos pressupostos da cidadania é a nacionalidade, pois
desta forma ele pode cumprir os seus direitos politicos. No Brasil
os direitos politicos sdo orquestrados pela Constituicdo Federal.
O conceito de cidadania tem se tornado mais amplo com o pas-
sar do tempo, porque esta sempre em construgdo, ja que cada
vez mais a cidadania diz respeito a um conjunto de parametros
sociais.

A cidadania pode ser dividida em duas categorias: cidadania
formal e substantiva. A cidadania formal é referente a nacionali-
dade de um individuo e ao fato de pertencer a uma determinada
nagdo. A cidadania substantiva é de um carater mais amplo, es-
tando relacionada com direitos sociais, politicos e civis. O socié-
logo britanico T.H. Marshall afirmou que a cidadania sé é plena se
for dotada de direito civil, politico e social.

Com o passar dos anos, a cidadania no Brasil sofreu uma
evolugdo no sentido da conquista dos direitos politicos, sociais e
civis. No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer, tendo
em conta os milhGes que vivem em situagdo de pobreza extrema,
a taxa de desemprego, um baixo nivel de alfabetizacdo e a violén-
cia vivida na sociedade.

A ética e a moral tém uma grande influéncia na cidadania,
pois dizem respeito a conduta do ser humano. Um pais com for-
tes bases éticas e morais apresenta uma forte cidadania.

Cidadania significa o conjunto de direitos e deveres pelo
qual o cidadao, o individuo esta sujeito no seu relacionamento
com a sociedade em que vive. O termo cidadania vem do latim,
civitas que quer dizer “cidade”.

Os direitos civis referem-se as liberdades individuais, como
o direito de ir e vir, de dispor do prdprio corpo, o direito a vida,
a liberdade de expressdo, a propriedade, a igualdade perante a
lei, a ndo ser julgado fora de um processo regular, a ndo ter o lar
violado.

Os direitos politicos referem-se a participa¢do do cidadao no
governo da sociedade, ou seja, a participagao no poder. Entre
eles estdo a possibilidade de fazer manifestagGes politicas, or-
ganizar partidos, votar e ser votado. O exercicio desse tipo de
direito confere legitimidade a organizacdo politica da sociedade.

Os direitos sociais, assim como os demais, sdo constituidos
historicamente e, portanto, produto das relagdes e conflitos de
grupos sociais em determinados momentos da histdria. Eles nas-
ceram das lutas dos trabalhadores pelo direito ao trabalho e a
um saldrio digno, pelo direito de usufruir da riqueza e dos re-
cursos produzidos pelos seres humanos, como moradia, saude,
alimentacdo, educagdo, lazer.
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ETICA E FUNCAO PUBLICA

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministragdo Publica que o Estado alcanga seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisGes governamentais e
pela execu¢do dessas decisGes.

Para que tais atividades nao desvirtuem as finalidades esta-
tais a Administragdo Publica se submete as normas constitucio-
nais e as leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a
um comportamento ético e moral por parte de todos os agentes
publicos que servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade adminis-
trativa:

Devemos atentar para o fato de que a Administracdo deve
pautar seus atos pelos principios elencados na Constituicdo Fe-
deral, em seu art. 37 que prevé: “A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendi-
mento do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:

“- Legalidade - A legalidade, como principio da administragdo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsa-
bilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal.
E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impes-
soal. Esse principio também deve ser entendido para excluir a
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre
suas realizagdes administrativas (...)

- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje
em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdo
Publica (...). Ndo se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal
conceito — da moral comum, mas sim de uma moral juridica, en-
tendida como “o conjunto de regras de conduta tiradas da disci-
plina interior da Administragdo” (...)

- Publicidade - Publicidade é a divulgagdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. (...) O
principio da publicidade dos atos e contratos administrativos,
além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu co-
nhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais (...)

- Eficiéncia — O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢dao e rendimen-
to funcional. E o mais moderno principio da fungdo administra-
tiva, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. (...)."

Fungdo publica é a competéncia, atribui¢do ou encargo para
o exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo
ndo é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao
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interesse publico, da coletividade ou da Administracdo. Segundo
Maria Sylvia Z. Di Pietro, fun¢do “é o conjunto de atribui¢des as
quais ndo corresponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servi-
dores, além das normatizagBes vigentes nos drgdo e entidades
publicas que regulamentam e determinam a forma de agir dos
agentes publicos, devem respeitar os valores éticos e morais que
a sociedade impGe para o convivio em grupo. A ndo observagdo
desses valores acarreta uma série de erros e problemas no aten-
dimento ao publico e aos usuarios do servigo, o que contribui
de forma significativa para uma imagem negativa do 6rgao e do
servigo.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de
que o padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua
fungdo publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publi-
co e de sua relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrao ndo apenas no
exercicio de suas fungdes, mas 24 horas por dia durante toda a
sua vida. O carater publico do seu servigo deve se incorporar a
sua vida privada, a fim de que os valores morais e a boa-fé, ampa-
rados constitucionalmente como principios bdsicos e essenciais
a uma vida equilibrada, se insiram e seja uma constante em seu
relacionamento com os colegas e com os usuarios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores
que vdo muito além da legalidade.

Il — O servidor publico ndo podera jamais desprezar o ele-
mento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somen-
te entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente
entre o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no
art. 37, caput, e§ 4°, da Constituicdo Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, sera considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para
que a fungdo publica se integre de forma indissociavel ao direito.
Esses principios sdo:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sinénimo de igual-
dade: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitan-
do o que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo compro-
meter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publi-
o, salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizacdo dos
meios que sdo postos a sua disposicdo para a execug¢do do seu
trabalho.
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RACIOCINIO ANALITICO

RACIOCINIO ANALITICO E ARGUMENTACAO. USO
DO SENSO CRIiTICO NA ARGUMENTACAO. TIPOS
DE ARGUMENTOS: FALACIOSOS E APELATIVOS.
COMUNICACAO EFICIENTE DE ARGUMENTOS

LOGICA DE ARGUMENTAGCAO

Um argumento refere-se a declaragdo de que um conjunto
de proposicGes iniciais leva a outra proposicdo final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
é a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a
uma proposigdo Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

P
P,

— premissas
P -
Q@ —— conclusdes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que
é um argumento formado por duas premissas e uma conclus3o.

Quando se trata de argumentos légicos, nosso interesse
reside em determinar se eles sdo validos ou invalidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento valido e um
argumento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado valido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo passaros.

P2: Nenhum pdssaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente
estruturado e, por isso, valido. Entretanto, isso ndo implica na
verdade das premissas ou da conclusao.

Importante enfatizar que a classificagdao de avaliagdo de um
argumento é a sua estrutura légica, e ndo o teor de suas propostas
ou conclusdes. Se a estrutura for formulada corretamente,
o argumento é considerado vdlido, independentemente da
veracidade das propostas ou das conclusGes.

Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica
de argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo
mencionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os
homens sdo pdssaros”, podemos representar esta afirmac¢do da
seguinte forma:

Conjunto
dos passaros

Conjunto dos
homens

N e /

‘\u/

Note-se que todos os elementos do conjunto menor (homens)
estdo contidos no conjunto maior (passaros), diminuindo que
todos os elementos do primeiro grupo pertencem também ao
segundo. Esta é a forma padrdo de representar graficamente a
afirmagao “Todo A é B”: dois circulos, com o menor dentro do
maior, onde o circulo menor representa o grupo classificado apds
a expressdo “Todo”.

Quanto a afirmacdo “Nenhum pdssaro é animal”, a palavra-
chave aqui é “Nenhum”, que transmite a ideia de completa
separagdo entre os dois conjuntos incluidos.

T

Conjunto dos

[ C wmunm dos

2355a10S Animais

\/

A representacdo grafica da afirmagdo “Nenhum A é B”
sempre consistird em dois conjuntos distintos, sem sobreposi¢ao
alguma entre eles.
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Ao combinar as representagdes graficas das duas indicagdes
mencionadas acima e analisa-las, obteremos:

//. ™~
/ Passaro \
/ \
/ — \
{ /,./’ — ~ \
/ N
[/ \
|| { \
\ Homens
\ \ / /
\ / )/
\ \\\ S/
\ g // /
\\.L\ - //

Ao analisar a conclusdo de nosso argumento, que afirma
“Nenhum homem é animal”, e compara-la com as representagées
graficas das metas, questionamos: essa conclusdo decorre
logicamente das metas? Definitivamente, sim!

Percebemos que o conjunto dos homens esta completamente
separado do conjunto dos animais, diminuindo uma dissociagdo
total entre os dois. Portanto, concluimos que este argumento é
valido.

Argumentos Invalidos

Um argumento é considerado invalido, também chamado
de ilegitimo, mal formulado, falacioso ou sofisma, quando as
propostas apresentadas ndo sdo capazes de garantir a verdade
da conclusdo.

Por exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianca.

C: Logo, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este exemplo ilustra um argumento invalido ou falacioso,
pois as premissas ndo estabelecem de maneira conclusiva
a veracidade da conclusdo. E possivel que Patricia aprecie
chocolate, mesmo ndo sendo crianga, uma vez que a proposta
inicial ndo limite o gosto por chocolate exclusivamente para
criangas.

Para demonstrar a invalidez do argumento supracitado,
utilizaremos diagramas de conjuntos, tal como foi feito para
provar a validade de um argumento valido. Iniciaremos com as
primeiras metas: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

\

Pessoas que gosram
de chocolate

-
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Examinemos a segunda premissa: “Patricia ndo é crianga”.
Para obrigar, precisamos referenciar o diagrama criado a partir
da primeira localizagdo e determinar a localizagdo possivel de
Patricia, levando em consideragdo o que a segunda localizagao
estabelece.

Fica claro que Patricia ndo pode estar dentro do circulo que
representa as criangas. Essa é a Unica restricdo imposta pela
segunda colocagdo. Assim, podemos deduzir que existem duas
posi¢des possiveis para Patricia no diagrama:

19) Fora do circulo que representa o conjunto maior;

29) Dentro do conjunto maior, mas fora do circulo das
criangas. Vamos analisar:

“
.,

Pessoas que gostam \

de chocolate

PATRICIA PATRICIA

‘/._—' -
7

criangas

\R//’/

Finalmente, passemos a andlise da conclusdo: “Patricia
nao gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se
este argumento é valido ou ndo, é justamente confirmar se esse
resultado (se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

— E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de
chocolate? Olhando para o desenho acima, respondemos que
ndo! Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora
do circulo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro
do circulo)! Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo
garantiram a veracidade da conclusao!

Métodos para validagdo de um argumento

Vamos explorar alguns métodos que nos ajudardo a
determinar a validade de um argumento:

12) Diagramas de conjuntos: ideal para argumentos que
contenham as palavras “todo”, “algum” e “nenhum” ou suas
convengdes como “cada”, “existe um”, etc. referéncias nas
indicagdes.

22) Tabela-verdade: recomendada quando o uso de
diagramas de conjuntos ndo se aplica, especialmente em
argumentos que envolvem conectores légicos como “ou”, “e”, “=>”
(implica) e “¢>" (se e somente se) . O processo inclui a criagdo de
uma tabela que destaca uma coluna para cada premissa e outra
para a conclusdo. O principal desafio deste método é o aumento
da complexidade com o acréscimo de proposigdes simples.

39) Operacgoes légicas com conectivos, assumindo posigcoes
verdadeiras: aqui, partimos do principio de que as premissas
sdo verdadeiras e, através de operagdes ldgicas com conectivos,
buscamos determinar a veracidade da conclusdo. Esse método
oferece um caminho rapido para demonstrar a validade de um
argumento, mas é considerado uma alternativa secundaria a
primeira opgao.

4
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42) Operagoes logicas considerando propostas verdadeiras e conclusées falsas: este método é util quando o anterior ndo fornece
uma maneira direta de avaliar o valor ldgico da conclusdo, solicitando, em vez disso, uma andlise mais profunda e, possivelmente,

mais complexa.

Em sintese, temos:

Deve ser usado quando:

Nao deve ser usado quando:

1° método

Utilizagdo dos Diagramas
(circunferéncias).

O argumento apresentar as palavras todo,
nenhum, ou algum

O argumento ndo apresentar
tais palavras.

2° método

Construgdo das tabelas-
verdade.

Em qualquer caso, mas preferencialmente
qguando o argumento tiver no maximo duas
proposicoes simples.

O argumento ndo apresentar
trés ou mais proposicoes
simples.

3° método

Considerando as premissas
verdadeiras e testando a
conclusdo verdadeira.

O 1°método ndo puder ser empregado,
e houver uma premissa que seja uma
proposi¢do simples; ou
que esteja na forma de uma conjuncao (e).

Nenhuma premissa for uma
proposi¢cdo simples ou uma
conjungao.

4° método

Verificar a existéncia de
conclusdo falsa e premissas
verdadeiras.

0 1° método ser empregado, e a conclusado
tiver a forma de uma proposicao simples; ou
estiver na forma de uma condicional (se...
entdo...).

A conclusdo ndo for uma

proposi¢cdo simples, nem

uma desjun¢do, nem uma
condicional.

Exemplo: diga se o argumento abaixo é valido ou invélido:
(pAa)=>r

~r
“pV"~q

Resolugao:

12 Pergunta: o argumento inclui as expressGes “todo”, “algum”, ou “nenhum”? Se uma resposta negativa, isso exclui a aplicacdo
do primeiro método, levando-nos a considerar outras opgdes.

22 Pergunta: o argumento é composto por, no maximo, duas proposi¢ées simples? Caso a resposta seja negativa, o segundo
método também é descartado da analise.

32 Pergunta: alguma das propostas consiste em uma proposi¢ao simples ou em uma conjungao? Se afirmativo, como no caso da
segunda proposigdo ser (~r), podemos proceder com o terceiro método. Se desejarmos explorar mais opg¢des, temos obrigagdes com
outra pergunta.

42 Pergunta: a conclusdo é formulada como uma proposi¢do simples, uma disjunc¢do, ou uma condicional? Se a resposta for
positiva, e a conclusdo para uma disjungao, por exemplo, temos a opgao de aplicar o método quarto, se assim escolhermos.

Vamos seguir os dois caminhos: resolveremos a questdo pelo 32 e pelo 42 método.

Analise usando o Terceiro Método a partir do principio de que as premissas sdo verdadeiras e avalie a veracidade da conclusdo,
dessa forma, serd obtido:

22 Premissa: Se ~r é verdade, isso implica que r é falso.

12 Premissa: se (p A q) = r é verdade, e ja estabelecemos que r é falso, isso nos leva a concluir que (p A q) também deve ser
falso. Uma conjuncao é falsa quando pelo menos uma das proposi¢coes é falsa ou ambas sdo. Portanto, ndo conseguimos determinar
os valores especificos de p e g com esta abordagem. Apesar da aparéncia inicial de adequagdo, o terceiro método ndo nos permite
concluir definitivamente sobre a validade do argumento.

Analise usando o Quarto Método considerando a conclusdo como falsa e as premissas como verdadeiras, chegaremos a:

Conclusao: Se ~pv ~q é falso, entdo tanto p quanto q sdo verdadeiros. Procedemos ao teste das propostas sob a suposi¢cdo de
sua verdade:

12 Premissa: Se (pAq) > r é considerado verdadeiro, e p e g sdo verdadeiros, a situagdo condicional também é verdadeira, o que
nos leva a concluir que r deve ser verdadeiro.

22 Premissa) Com r sendo verdadeiro, encontramos um conflito, pois isso tornaria ~r falso. Contudo, nesta analise, o objetivo é
verificar a coexisténcia de posi¢cdes verdadeiras com uma conclusdo falsa. A auséncia dessa coexisténcia indica que o argumento é
valido. Portanto, concluimos que o argumento é valido sob o método quarto.
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NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS
E DE ACESSIBILIDADE

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elemen-
tos basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacio-
nais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e
outros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos fun-
damentais existiu em muitos periodos da histéria da humanida-
de, sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus
processos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivacdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir
a tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de nor-
mas e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta
como marco histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da
criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como pre-
cedentes desse processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga
das NagGes, a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito
Humanitdrio.

Precedentes historicos

Direito humanitario: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protec¢do dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagGes de graves calami-
dades.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
o escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores
por meio da garantia de padrdes internacionais de protecao.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan
dispde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office,
agora denominada International Labour Organization) também
contribuiu para o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos. Criada apds a Primeira Guerra Mundial, a Organiza¢éo
Internacional do Trabalho tinha por finalidade promover padrées
internacionais de condig¢ées de trabalho e bem-estar. Sessenta
anos apds a sua criagdo, a Organizagdo ja contava com mais
de uma centena de Convengdes internacionais promulgadas, as
quais Estados-partes passavam a aderir, comprometendo-se a
assegurar um padrdo justo e digno nas condigcdes de trabalho.

A Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humani-
tario ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores prati-
cados na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana
faz emergir a necessidade de construgdao de uma nova légica ao
Direito, pautada em um sistema de valores éticos e morais, no
qual a pessoa humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Esta-
dos, em 1945 é criado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
instituicdo internacional global para a promogdo e garantia dos
direitos humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos
e descartdveis, no momento em que vige a Iégica da destruicdo,
em que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradig-
ma ético capaz de restaurar a Iégica do razodvel. A barbdrie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos hu-
manos, por meio da negagdo do valor da pessoa humana como
valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessida-
de de reconstruir os direitos humanos, como referencial e para-
digma ético que aproxime o direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos
direitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande
conteudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o
seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o
vetor de interpretagdo e aplicagao do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a
relativizagdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo
de Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e
condenados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos
pilares da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obri-
gagdo de os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a
sua jurisdigdo o gozo de um catdlogo de direitos consagrados em
tratados. A soberania restringe-se também pelo dever estatal
de aceitar a fiscalizagGo dos drgdos internacionais competentes
quanto a conformidade de sua atuagdo com os atos internacio-
nais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que n3do ha hierarquia
entre o Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito
Interno dos Estados-partes, ao contrdrio, a relagdo entre essas
esferas de protegdo é complementar. O sistema internacional é
mais uma instancia na protegdo dos direitos humanos.
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Importante ressaltar também o carater subsidiario do siste-
ma internacional dos direitos humanos, pois seus érgdos sé po-
derdo ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na
protecdo dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro
lugar a tutela e protegdo dos direitos humanos daqueles que se
encontram sob a sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa
protecdo poderdo ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no
sistema internacional de direitos humanos, podendo atuar no
polo ativo e passivo das Comunicagles Interestatais e no polo
passivo das petigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legiti-
midade ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do é
a legitimidade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas
regionais a exemplo do sistema europeu de direitos humanos,
possui ainda legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Pe-
nal Internacional (TPI), érgdo jurisdicional de natureza penal do
sistema internacional de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemades acusados de violar
direitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que
ndo eram previstos ou regulados por quaisquer organismos inter-
nacionais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Es-
tado Alemao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg
fosse alvo de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemdes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protegao do Sistema Internacional de Direitos
Humanos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protec¢do o sistema global e o siste-
ma regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo
o0 mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito
regional que compreende determinadas regides do mundo a
exemplo do sistema interamericano de direitos humanos que
compreende os paises da América, o sistema europeu de direi-
tos humanos que compreende paises do continente europeu, o
sistema asiatico com paises da Asia, o sistema africano integrado
por paises da Africa e o sistema Arabe formado por paises de
cultura Arabe.

Sistema Global de Protecdo

O sistema global de prote¢do abrange todos os paises do
globo, sendo instituido pela Organizagdo das NagGes Unidas. Tra-
ta-se de um sistema subsididrio e complementar de protegao aos
direitos humanos, atuando em conjunto com a prote¢do Interna
dos Estados e a protecao dos Sistemas Regionais de Direitos Hu-
manos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais (1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendagdo com
um amplo catalogo de direitos humanos de primeira e segunda
dimensdes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse
elaborado o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mun-
dial existente na época, com os interesses do bloco socialista re-
presentados pela URSS e os interesses do bloco capitalista repre-
sentados pelos EUA, impedia um acordo acerca do contetdo do
Tratado. De um lado a URSS desejava um Tratado contemplando
direitos sociais, econdmicos e culturais do outro lado os EUA de-
fendia um Tratado contemplando os direitos civis e politicos. A
dicotomia de interesses fez com que aprovassem dois Tratados
um com direitos de primeira e outro com direitos de segunda
dimensdo.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi
aprovada como uma resolugdo, recomendag¢do e ndo apresen-
tando estrutura de Tratado Internacional, por isso pode se afir-
mar que esta ndo possui forca de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low —
fontes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da
obrigatoriedade alcangando o status de costume internacional —
fonte de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria
forga juridica vinculante por integrar o direito costumeiro inter-
nacional e/ou os principios gerais de direito, apresentando, as-
sim, forga juridica vinculante. Para essa corrente, trés sdo as ar-
gumentagdes centrais:

a) a incorporagdo das previsbes da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituicbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugdes das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a De-
claragdo Universal; e

c) decisées proferidas pelas Cortes nacionais que se referem
a Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declaragdao enquan-
to fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que
decorre de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de
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criagdo dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se
inferir que a DUDH nao possui forga juridica de lei formalmente,
no entanto apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Decla-
ragao elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efe-
tividade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consci-
éncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os
todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como
a mais alta aspirag¢do do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente
dos direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em
tdpico anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser
humano, independente de credo, etnia ou ideologia é titular de
direitos humanos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade
e fraternidade como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimen-
sdo, os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: 6rgao de natureza ci-
vil destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de
relatérios e comunicagdes interestatais. Os relatdrios sdo instru-
mentos obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar
as medidas por eles adotadas para a efetivagdo das obriga¢des
previstas no Pacto. As comunicag¢des interestatais sdo denuncias
de violagBes de obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Esta-
do-parte em relagdo a outro Estado-parte, € mecanismo faculta-
tivo que s6 pode ser aplicado se ambos os Estados, denunciante
e denunciado estiverem expressamente se submetido a este me-
canismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de pe-
ticGes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos
de pessoas ou organiza¢cdo ndo governamentais (ongs) diante da
violagdo pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As
peticdes sdo instrumentos facultativos que soé serdo admitidas se
o Estado-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicose Cultu-
rais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensao, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N&o institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os rela-
torios.

Aplicagdo progressiva: o Pacto prevé a aplicacdo progressi-
va dos direitos sociais, econémicos e culturais, essa disposi¢cdo
nao significa a menor efetividade desses direitos. O preambulo é
claro ao dispor que os Estados devem dispor de todos os meios
apropriados para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com
a ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos eco-
némico e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando
garantir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhe-
cidos no presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive
e particularmente a dogdo de medidas legislativas.

N&o obstante seu carater progressivo, os seus direitos pos-
suem justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fa-
tor que decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan pre-
ceitua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos
sociais é meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma precon-
cep¢do que reforca a equivocada nogdo de que uma classe de di-
reitos (os direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento
e respeito, enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos
e culturais), ao revés, nGo merece qualquer reconhecimento. Sus-
tenta-se, pois, a nogdo de que os direitos fundamentais — sejam
civis e politicos, sejam sociais, econémicos e culturais — séo acio-
ndveis e demandam séria e responsdvel observdncia.

N3ao basta a protegao do direito a vida sem a tutela do direito
asaude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignida-
de da pessoa humana so se efetiva com a protegdo integral dos
direitos fundamentais, por isso a relevancia da afirmacdo de sua
indivisibilidade e unidade conforme expressamente previsto no
preambulo do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do
medo e da miséria, s6 podera ser atingido se forem criadas as
condi¢Ges que permitam a cada um desfrutar direitos sociais,
econdmicos e culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo
institui o sistema de petiges individuais mediante o Comité dos
Direitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovagao des-
te protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no
Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais,
cujos tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Se-
gue abaixo o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convencgdo para prevencao e repressao dos crimes de geno-
cidio (1948).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discri-
minagao racial (1965).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discri-
minacdo contra as mulheres (1979).

Convengdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da crianga (1989).
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Convencdo para protecdo dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para prote¢do contra desaparecimentos forga-
dos (2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumprimento dos direitos
humanos no sistema internacional foram criados tribunais de na-
tureza criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos
violadores dos direitos humanos.

Cortes ndo criminais: sdo tribunais, 6rgdos de natureza ju-
risdicional, criados nos sistemas de protecdo para julgar os Es-
tados que descumprirem as obriga¢cdes assumidas nos Tratados
Internacionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ)
do sistema global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) drgdo jurisdicional do sistema interamericano de direitos
humanos.

Corte criminal: drgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra
os direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sis-
tema é o Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto
de Roma. O Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os
direitos humanos no sistema internacional.

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do. Estes direitos
sdo interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abran-
gendo direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A
ideia central é que todas as pessoas tém direitos simplesmente
por serem humanas, e esses direitos sdo protegidos como uma
expressao legal e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

A terminologia em direitos humanos pode variar, mas os
conceitos fundamentais permanecem consistentes. “Direitos hu-
manos” refere-se aos direitos inaliendveis de todos os individuos.
Termos como “liberdades fundamentais” destacam a liberdade
essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam nos
direitos legais e politicos, enquanto “direitos econémicos, sociais
e culturais” abrangem aspectos como educacgdo, saude e cultura.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos esta na dignidade ine-
rente a cada ser humano. Esta nogdo é o alicerce ético e filo-
sofico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos
humanos, indicando que todos tém direitos pelo simples fato de
serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado
por varias tradig¢Ges juridicas e filoséficas, incluindo o iluminismo
europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificacdo

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés
‘geragoes’:

¢ Primeira Geragdo: Direitos civis e politicos, como liberdade
de expressao e direito a um julgamento justo.

¢ Segunda Geragao: Direitos econ6micos, sociais e culturais,
como o direito a educagdo e a saude.

» Terceira Geragdo: Direitos de solidariedade ou direitos co-
letivos, como o direito a um meio ambiente sauddvel e o direito
ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os direi-
tos civis e politicos exigem principalmente a abstencdo do Esta-
do (ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos, sociais
e culturais frequentemente requerem ac¢do positiva do Estado
(provisdo). Os direitos de terceira geragdo, sendo coletivos, fo-
cam na cooperagdo internacional e na responsabilidade compar-
tilhada. A especificidade também se manifesta na forma como os
direitos sdo implementados e garantidos, variando conforme o
contexto cultural, social e politico de cada pais.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendi-
mento abrangente e profundo sobre os direitos inaliendveis de
todos os seres humanos. Ela engloba desde o conceito funda-
mental, que enfatiza a dignidade humana universal, até as com-
plexidades da estrutura normativa global e as especificidades de
diferentes categorias de direitos. Ao compreender estas facetas
- 0 conceito, terminologia, estrutura normativa, fundamentos,
classificagdo e especificidades - obtemos uma visao holistica que
destaca a importancia dos direitos humanos na promogdo de
uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa. E uma érea
de estudo essencial, refletindo os valores e desafios do mundo
contemporaneo.

Os direitos humanos foram classificados por muitos anos
em geragOes. Todavia, alguns doutrinadores estavam tendo uma
ideia errada de que uma geragdo supera a outra. Entdo, é mais
acertado classificar os direitos humanos por dimensdes.

Primeira dimensao: ressalta a liberdade, com énfase aos
direitos patrimoniais, a propriedade privada, direitos civis e po-
liticos. A origem desta dimens3do é a Independéncia Norte-Ame-
ricana e a Revolugao Francesa. Os ideais iluministas apareceram
como limitadores da atuagdo do Estado.

Segunda dimensao: ressalta a igualdade, direitos sociais e
culturais. O marco dessa dimensdo foi a Revolugdo Industrial, o
fim da Primeira Guerra Mundial, a Constituicdo de Weimar e o
Tratado de Versalhes. Nesta dimensdo o mundo percebeu que
liberdade sem igualdade gera injustigas sociais e graves violagGes
a direitos humanos.

Terceira dimensdo: ressalta a fraternidade, com énfase na
preocupacdo de direitos difusos, como a moralidade publica e o
meio ambiente. O marco desta dimensdo foi o desenvolvimento
da ONU e da UNESCO. Aqui inclui-se o direito a paz, comunica-
¢do, autodeterminagdo dos povos, patriménio comum da huma-
nidade.

A depender da doutrina adotada, existem outras dimensdes
protegendo outros direitos, como, a democracia, material gené-
tico etc. Todavia, o importante é conhecer essas 3 categorias que
sdo unanimes na doutrina e na jurisprudéncia.

Nogcdes gerais, diferengas e convergéncias das trés verten-
tes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional: Di-
reito Humanitario, Direito dos Refugiados e Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos.

Apesar de sua expressao moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinagdo humana para o senso de justica. A verdadeira conso-
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NOCOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA:
CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRACAO E DESCONCENTRAGAO;

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo
com as AdministracGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuigdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdao
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

A Administracdo Direta é composta pelos 6rgdos que fazem
parte da estrutura central da Unido, ou seja, ndo possuem
personalidade juridica prépria e estao subordinados diretamente
a autoridade central do Poder Executivo (Presidéncia da
Republica). Esses drgdos sdo incumbidos de fungGes executivas
tipicas, como a formulagdo e execugdo de politicas publicas e a
gestdo de servigos publicos.

Os principais 6rgaos da Administra¢éo Direta da UniGo
incluem:

e Presidéncia da Republica: 6rgdo maximo do Poder
Executivo federal.

e Ministérios: estruturas responsdveis por setores
especificos da Administragdo Publica (como Ministério da Salde,
Ministério da Educacéo etc.).

e Secretarias e Departamentos: subordinados aos
Ministérios, desempenhando fungdes especializadas em areas
de atuagao mais restritas.

Esses oOrgdos ndo possuem patrimonio préprio, sendo
sustentados pelo patriménio da Unido e atuando em nome do
ente federado, com base em suas competéncias constitucionais.

A Administragdo Indireta é formada por entidades
que, embora criadas ou autorizadas pela Unido, possuem
personalidade juridica prépria e autonomia administrativa.
Sua criagdo geralmente ocorre por lei especifica, que define
suas fungbes, competéncias e a forma de controle por parte da
Administragdo Direta. As entidades da Administragcdo Indireta
incluem:

e Autarquias: entidades autdbnomas, com personalidade
juridica de direito publico e fungdes administrativas
descentralizadas, como o INSS e a Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes (ANATEL).

¢ FundagGes Publicas: entidades dotadas de patrimonio
préprio, criadas por lei para a realizagdo de atividades de
interesse publico, como a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI).

¢ Empresas Publicas: entidades com personalidade juridica
de direito privado, criadas para desempenhar atividades
econdmicas ou prestar servigos publicos, como a Caixa Econémica
Federal.

e Sociedades de Economia Mista: pessoas juridicas de
direito privado, em que a Unido possui controle acionario, mas
com participagdo de capital privado, como a Petrobras.

Essas entidades, mesmo com autonomia, estdo sujeitas ao
controle e supervisdo ministerial, além de deverem observar as
normas de direito publico aplicaveis as suas atividades.

Dica de Estudo: FASE

Fazem parte da Administragdo Publica Indireta:
F - FUNDACOES PUBLICAS

A - AUTARQUIAS

S - SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

E - EMPRESA PUBLICA

Desconcentragdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdao administrativa na distribuicao
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administracao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragao
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indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa estd diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuices e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuicOes.

Diferencga entre Descentraliza¢éo e Desconcentragdo: As duas
figuras dizem respeito a forma de prestagdo do servigo publico.
Descentralizagao, entretanto, significa transferir a execu¢do de
um servigco publico para terceiros que ndo se confundem com a
Administracdo Direta, e a desconcentracgdo significa transferir a
execugdo de um servigo publico de um érgdo para o outro dentro
da Administracdo Direta, permanecendo esta no centro.

Administracdo Centralizada

A administracdo centralizada ¢é caracterizada pela
concentragdo de todas as decisdes-chave e da autoridade
em um Unico nivel ou departamento dentro da organizagdo.
Nesse modelo, a responsabilidade objetiva recai sobre a alta
administragdao ou o lider central da organizagdo. Isso implica
qgue a alta administracdo deve tomar decisGes informadas,
implementar politicas apropriadas e assegurar a alocagdo
eficiente dos recursos disponiveis.

Em caso de falhas, erros ou inadequagdes na gestdo
centralizada que impactem negativamente os resultados da
organizagao, a responsabilidade recai diretamente sobre a
lideranga central. Essa responsabilidade n3ao apenas envolve
tomar as medidas corretivas necessdrias para remediar a
situacdo, mas também a prestacdo de contas aos orgdos de
controle e as partes interessadas.

Quando a execugdao do servico estiver sendo feita pela
Administragdo direta do Estado (ex.: Secretarias, Ministérios
etc.). Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular do
servigco publico, como o prestador do mesmo, o préprio estado é
guem centraliza a atividade.

Concentracdo (extinguir oOrgdos): Trata-se da técnica
administrativa que promove a extingdo de érgdos publicos.
Pessoa juridica integrante da administragdo publica extingue
Orgdos antes existentes em sua estrutura, reunindo em um
numero menor de unidade as respectivas competéncias. Imagine-
se, como exemplo, que a secretaria da fazenda de um municipio
tivesse em sua estrutura superintendéncias, delegacias, agéncias
e postos de atendimento, cada um desses drgdos incumbidos de
desempenhar especificas competéncias da referida secretaria.
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Caso a administragdo publica municipal decidisse, em face
de restrigdes orgamentarias, extinguir os postos de atendimento,
atribuindo as agéncias as competéncias que aqueles exerciam,
teria ocorrido concentragdao administrativa.

Criagcdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, §12 da CFB/1988 disp&em que a cria¢do
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizagdo e funcionamento desses drgaos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sao realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

- Orgio: é criado por meio de lei.

— Organizagdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingao de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializa¢do.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacao,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente asuafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagOes, infere-se que é possivel que sejam
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criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econdémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observacao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituigdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servicos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdao ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituicdao Federal, que
assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@io e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;
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IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administracdo e fiscal, com a participa¢Go de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliago de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Nao estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nado podem exigir aprovacgdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias_

Identifica-se no processo de criagdo das fundag0es privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal dda a Fundagdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Plblicas, que permite autorizagdo da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a
Fundacgdo Publica poderd ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundag¢do Autarquica.

— Observagdao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimoénio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cédigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagao Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragcdo Publica.

No entanto, determinadas distingdes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.
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— Delegagdo Social

Organizagbes sociais

As organizagOes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como Organizagoes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao
e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas dreas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que ndo sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorgdo de érgdos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fendbmeno é conhecido como
publicizacdo. Com a publicizacdo, quando um érgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigo anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestao. Outrossim, as OrganizagGes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualifica¢do instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢éo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagbes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata
esta Lei;

IV — promog¢do gratuita da satde, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizagdes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;
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VI — defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente
e promogéo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogdo do
voluntariado;

VIIl — promogéio do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagcdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X —promogdo de direitos estabelecidos, construgéio de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificacdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organiza¢bes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il—ossindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo
de categoria profissional;

Ill—as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizag¢des partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou socios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicées hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
orgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizacdo de concurso
de projetos pelo érgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

apostilas a4

| dpEao



NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Estado Federal Brasileiro

S3o elementos do Estado a soberania, a finalidade, o povo
e o territorio. Assim, Dalmo de Abreu Dallari (apud Lenza, 2019,
p. 719) define Estado como “a ordem juridica soberana que tem
por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territério”.

— Soberania: é o poder politico supremo e independente
que o Estado detém consistente na capacidade para editar e
reger suas préprias normas e seu ordenamento juridico.

- Finalidade: consiste no objetivo maior do Estado que é
0 bem comum, conjunto de condi¢des para o desenvolvimento
integral da pessoa humana.

— Povo: é o conjunto de individuos, em regra, com um
objetivo comum, ligados a um determinado territério pelo
vinculo da nacionalidade.

— Territorio: é o espaco fisico dentro do qual o Estado exerce
seu poder e sua soberania. Onde o povo se estabelece e se
organiza com animo de permanéncia.

A Constituicdo de 1988 adotou a forma republicana de
governo, o sistema presidencialista de governo e a forma
federativa de Estado. Note tratar-se de trés definigdes distintas.

Replblica Federativa do Brasil:

— Forma de Estado: Federagao.

— Forma de Governo: Republica.

— Regime de Governo: Democratico.

— Sistema de Governo: Presidencialismo.

O federalismo é a forma de Estado marcado essencialmente
pela unido indissoliuvel dos entes federativos, ou seja, pela
impossibilidade de secessdo, separagao. Sdo entes da federagdo
brasileira:

— A Unido;

— Os Estados-Membros;

— O Distrito Federal e os Municipios.

Brasilia é a capital federal e o Estado brasileiro é considerado
laico, mantendo uma posigdo de neutralidade em matéria
religiosa, admitindo o culto de todas as religiGes, sem qualquer
intervengdo.

Estado Democratico de Direito

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por
normas democraticas, pela soberania da vontade popular, com
eleigdes livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-
se pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, refletindo a afirmagdo dos direitos humanos.

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil

O art. 1.2 enumera, como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil:

— Soberania;

— Cidadania;

— Dignidade da pessoa humana;

— Valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;

— Pluralismo politico.

Objetivos fundamentais da Repliblica Federativa do Brasil

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
nao se confundem com os fundamentos e estdo previstos no art.
3.2 da CF/88:

— Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

— Garantir o desenvolvimento nacional;

— Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

— Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas
relagOes internacionais

O art. 4.2, CF/88 dispde que a Republica Federativa do
Brasil é regida nas suas relagGes internacionais pelos seguintes
principios:

— Independéncia nacional;

— Prevaléncia dos direitos humanos;

— Autodeterminagdo dos povos;

—Nao intervengao;

— Igualdade entre os Estados;

— Defesa da paz;

— Solugdo pacifica dos conflitos;

— Repudio ao terrorismo e ao racismo;

— Cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

— Concessao de asilo politico.

Triparticao de Poderes
Art. 22 Sdo poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Assim, o Estado brasileiro é marcado pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e separagao dos
poderes estatais, de modo que o legislativo, executivo e judicidrio
possam atuar em harmonia.

Competéncias

Competéncia é o poder, normalmente legal, de uma
autoridade publica para a pratica de atos administrativos e
tomada de decisdes. As competéncias dos entes federativos
podem ser:
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—Materiais ou administrativas, que se dividem em: exclusivas
e comuns;

— Legislativas, que compreendem as privativas e as
concorrentes, complementares e suplementares;

— Exclusiva, que é aquela conferida exclusivamente a um dos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
com exclusdo dos demais.

— Privativa, que é aquela enumerada como propria de um
ente, com possibilidade, entretanto, de delegagao para outro.

— Concorrente, que é a competéncia legislativa conferida em
comum a mais de um ente federativo.

— Na complementar, o ente federativo tem competéncia
naquilo que a norma federal (superior) lhe dé condicdo de
atuar e na suplementar, por sua vez, o ente federativo supre a
competéncia federal ndo exercida, porém, se esta o exercer, o ato
aditado com base na competéncia suplementar perde a eficacia,
naquilo que lhe for contrario.

Sempre que falarmos em competéncia comum ou exclusiva,
devemos excluir a ideia de “legislar”. Sempre que falarmos
em legislar, estaremos tratando necessariamente de uma
competéncia privativa ou concorrente.

- Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exer¢a atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é es-
sencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a com-
preensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos
permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executaveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
S3o normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
ndo-autoexecutaveis dependem de complementagdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés gru-
pos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei poste-
rior regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido.
Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora ver-
sando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora
até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os
seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo
de regulamentacao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3A-
AnRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloa-
dPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limita-
¢Oes ou restrigdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospec-
tiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgagao da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes pro-
fissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgag¢do da Constitui¢do, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
sdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes carac-
teristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em
outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamenta-
¢do é que havera restri¢cGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou res-
tricGes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promul-
gacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos traba-
Ihadores do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo,
definindo os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre
“o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo pu-
blico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é
um conceito ético-juridico que poderad, entdo, limitar o direito de
propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo
sujeitas a limitagGes ou restrigoes).
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3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito nao pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de comple-
mentacao legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promul-
gacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam
produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de
eficdcia restrito quando da promulgagao da Constitui¢do).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é pro-
mulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplica-
¢ao.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzi-
rem todos os seus efeitos com a promulgag¢do da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar
o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou orga-
nizativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e
organizar as atribuicOes de institui¢cGes, pessoas e drgdos previs-
tos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88,
segundo o qual “a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Minis-
térios e 6rgaos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando imp&em ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as ag¢des e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenc¢a de normas programaticas na
Constituicao Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicao-dirigente.
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E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficdcia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficécia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constituigdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacao de disposi¢des an-
teriores em sentido contrdrio e na proibicdo de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga¢do
de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob
pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser combatida
por meio de mandado de injun¢do ou Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas pro-
gramaticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do nao
pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais
devem refletir a realidade politico-social do Estado e as politicas
publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Consti-
tuinte Originario.

— Conceito de Normas Programaticas

As normas programaticas sdo disposicdes constitucionais
que estabelecem diretrizes, objetivos e metas a serem persegui-
dos pelo Estado, orientando a formulagdo de politicas publicas
e a legislagdo infraconstitucional. Diferentemente das normas
de eficacia plena, que tém aplicabilidade imediata e direta, as
normas programaticas ndo criam direitos subjetivos exigiveis de
forma imediata pelos cidadaos. Em vez disso, elas fornecem um
marco geral para a agdo estatal, definindo prioridades e orienta-
¢Oes que devem ser seguidas pelos poderes publicos no exercicio
de suas fungdes.

O principal objetivo das normas programaticas é direcionar
a atuagdo do Estado para a realizagdo dos ideais e valores con-
sagrados na Constituicdo, como a promogao da justica social, a
erradicacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades e a cons-
trucdo de uma sociedade mais igualitaria. Essas normas exigem
uma atuagdo continua e progressiva dos poderes Executivo e Le-
gislativo, que devem criar leis e implementar politicas que con-
cretizem os objetivos estabelecidos.

Um exemplo claro de norma programatica estd no art. 32
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que define os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como a constru-
¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, e a erradicagdo da
pobreza e marginalizagdo. Essas diretrizes estabelecem um com-
promisso de longo prazo do Estado com a promog¢do do bem-
-estar social, mas dependem de ag¢des especificas e coordenadas
para se tornarem realidade.
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ADMINISTRACAO GERAL E PUBLICA

A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICAE A
REFORMA DO ESTADO. DO MODELO RACIONAL-
LEGAL AO PARADIGMA POS-BUROCRATICO

— Introdugdo

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudangas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial,
a forma como o Estado organiza e administra seus recursos e ser-
vigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes mo-
delos de gestdo que visavam responder as demandas e desafios
de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para compreen-
der as dindmicas atuais da gestdo publica no Brasil e identificar os
desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administragdo publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas prati-
cas e paradigmas de administragao.

A trajetdria da administracdo publica no Brasil é marcada
por constantes esfor¢os de reforma e modernizag¢do, buscando
superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que aten-
da melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evolugao
permite ndao apenas entender os avangos alcangados, mas tam-
bém identificar os resquicios de praticas antigas que ainda desa-
fiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histdrica estabelecida, vamos explorar detalha-
damente cada um desses modelos de gestdo e as principais re-
formas que marcaram a administragdo publica brasileira ao longo
do tempo.

— Modelos de Gestao: Patrimonialismo, Burocracia e Ge-
rencialismo

A evolugdo da administragdo publica no Brasil pode ser com-
preendida por meio da analise de trés grandes modelos de ges-
tdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses modelos
refletem diferentes periodos histéricos e concepgbes sobre a or-
ganizagdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo
colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimoénio publico e o priva-
do, com uma administracdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.

Caracteristicas Principais

¢ Confusao entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao
entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os
recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

¢ Clientelismo e Nepotismo:

A administracdo patrimonialista se baseava na troca de favo-
res e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos
entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema reforgava a dependéncia dos cidaddos em relagdo aos
lideres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pes-
soais.

e Corrupgao:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no uso
dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem co-
muns e aceitas. A corrupgdo era institucionalizada, com benefi-
cios sendo concedidos em troca de apoio politico, 0 que minava
a eficiéncia e a eficdcia da administragdo publica.

* Dominagao Tradicional:

A administragdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagdo tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas histdricas, e ndo em regras formais ou
legais. Essa dominagdo reforcava a figura do governante como
um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Histdrico

Durante o periodo colonial, a administragdo publica brasi-
leira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo eu-
ropeus, especialmente o portugués, que trazia consigo praticas
patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao Brasil
em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo publica
sendo vista como uma extensdo dos interesses da coroa e de sua
elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se manteve na
Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local pelas
oligarquias agrarias eram predominantes.

Transi¢do para o Modelo Burocratico:

A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa trans-
formagao, buscando profissionalizar e racionalizar a administra-
¢do publica brasileira.
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

0O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia de
separagao entre os interesses publicos e privados, pela troca de
favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha sido
o primeiro modelo de administragdo publica implementado no
Brasil, ele trouxe iniUmeros desafios e ineficiéncias que sé come-
caram a ser enfrentados com a introduc¢do do modelo burocrati-
co no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragcdo publica
brasileira até hoje.

Modelo Burocratico

O modelo burocrético de administragao publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, marcando uma transi¢do significativa do modelo patri-
monialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias
de Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racio-
nal e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

Caracteristicas Principais:

e Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocratica baseia-se em regras e regula-
mentos formais, que estabelecem procedimentos claros e unifor-
mes para todos os aspectos da gestdo publica. Este modelo busca
eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir que as de-
cisOes sejam tomadas com base em critérios objetivos e legais.

e Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funciondrio tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

e Meritocracia:

A entrada e a promogdo no servigo publico sao baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizagdo e a eficiéncia
da administragdo publica.

e Controle e Padronizagao:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizacdo de procedimentos para assegurar a previsi-
bilidade e a uniformidade das a¢des governamentais. Este con-
trole inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades, visan-
do minimizar erros e desvios.

Contexto Histérico:

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esfor¢o maior de modernizagdo e centralizagdo do Estado, ini-
ciado durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A cria-
¢do do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)
em 1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha
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como objetivo reformar a administragdo publica, implementan-
do praticas burocraticas que separassem os interesses publicos
dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.
Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econbmicas e sociais, que exigiam uma administragao
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
quada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

Avangos e Desafios:

O modelo burocrético trouxe importantes avangos para a ad-
ministracdo publica brasileira, incluindo a profissionalizacdo do
servigo publico e a reducdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

¢ Rigidez e Lentidao: A énfase na formalidade e na conformi-
dade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos proces-
sos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas demandas
e situagdes imprevistas.

e Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se tor-
nar um fim em si mesma, com os funcionarios mais preocupados
em seguir os procedimentos do que em alcangar resultados efe-
tivos.

e Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierdrquica e formal
pode gerar resisténcia as inova¢des e mudangas, dificultando a
implementacdo de reformas administrativas necessdrias para
melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avango significativo
na administragdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade, im-
pessoalidade e mérito.

Apesar das disfunges associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanga, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sdlidas para a administragdo
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicses e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu como
uma resposta as limitagdes do modelo burocratico, especialmen-
te no contexto das reformas administrativas da década de 1990.
Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public Manage-
ment), este modelo busca incorporar préticas do setor privado
para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco nos resulta-
dos na gestdo publica.

Caracteristicas Principais:

¢ Descentralizagdao e Autonomia:

O modelo gerencial promove a descentralizagdo das ativida-
des administrativas e a maior autonomia das unidades de gestdo.
A descentralizagdo visa aproximar a administracdo dos cidaddos
e aumentar a capacidade de resposta as necessidades locais.
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¢ Foco nos Resultados:

A administragdo gerencial é orientada para resultados, en-
fatizando o desempenho e a eficacia dos servigos publicos. Isso
inclui a definicdo de metas claras, a medi¢dao de desempenho por
meio de indicadores e a avaliagdo continua dos resultados alcan-
¢ados.

® Parcerias e PrivatizagGes:

Este modelo incentiva a formagdo de parcerias publico-pri-
vadas (PPPs) e a privatizagdo de certos servigos publicos, quan-
do apropriado. O objetivo é utilizar a expertise e a eficiéncia do
setor privado para melhorar a qualidade e reduzir os custos dos
servigos publicos.

e Controle a Posteriori:

Diferente do modelo burocratico, que enfatiza o controle
prévio dos processos, o modelo gerencial foca no controle a pos-
teriori dos resultados. Isso significa que as unidades administra-
tivas tém maior liberdade para inovar e adaptar suas praticas,
desde que cumpram as metas e padroes estabelecidos.

¢ Inovacao e Flexibilidade:

A administragdo gerencial valoriza a inovagao e a flexibilida-
de na gestdo publica, permitindo a adaptagdo rapida as mudan-
¢as e a introdugdo de novas tecnologias e métodos de trabalho
para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.

Contexto Historico:

O modelo gerencial comegou a ser adotado no Brasil na dé-
cada de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
com a reforma administrativa liderada por Luiz Carlos Bresser Pe-
reira. Esta reforma, conhecida como Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, visava enfrentar as ineficiéncias do modelo
burocratico e adaptar a administragdo publica as novas deman-
das sociais e econdmicas.

Principais Iniciativas da Reforma Gerencial

¢ Criacdo de Agéncias Executivas e Reguladoras:

Uma das principais inovag¢0es foi a criagdo de agéncias exe-
cutivas e reguladoras, que possuem maior autonomia gerencial e
financeira. Estas agéncias sdo responsaveis por areas especificas,
como saude, educacdo e meio ambiente, e tém a missdo de ga-
rantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

e Contratos de Gestdo:

A implementac¢do de contratos de gestao entre o governo e
as unidades administrativas é uma pratica central do modelo ge-
rencial. Esses contratos estabelecem metas e indicadores de de-
sempenho, permitindo que as unidades tenham maior liberdade
para gerenciar seus recursos e processos, desde que atinjam os
resultados acordados.

¢ Avaliagao de Desempenho:

A avaliacdo continua do desempenho das unidades adminis-
trativas e dos servidores publicos é fundamental para o modelo
gerencial. Isso inclui a utilizagdo de indicadores de desempenho
e a realizagdo de auditorias e revisGes periddicas para garantir a
eficiéncia e a qualidade dos servigos.
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Desafios e Criticas:

Apesar dos avangos, o modelo gerencial enfrenta desafios
e criticas. Entre eles, destacam-se a resisténcia a mudanga por
parte dos servidores publicos, a dificuldade de implementar uma
cultura de resultados em um ambiente tradicionalmente buro-
cratico e a necessidade de garantir que a busca por eficiéncia ndo
comprometa a equidade e a universalidade dos servigos publicos.

O modelo gerencial representa uma tentativa de moder-
nizar e tornar mais eficiente a administragao publica no Brasil,
incorporando praticas do setor privado e focando na obtengdo
de resultados. Embora tenha trazido importantes avangos, a sua
implementacdo enfrenta desafios significativos que requerem
um esforco continuo para equilibrar eficiéncia, transparéncia e
equidade na presta¢do dos servigos publicos.

— Principais Reformas Administrativas no Brasil

A histdria da administragdo publica brasileira é marcada por
varias reformas que buscaram adaptar e modernizar o Estado
para enfrentar desafios de diferentes épocas. Essas reformas re-
fletem a evolugdo dos modelos de gestdo publica, passando do
patrimonialismo ao burocratico, e finalmente ao gerencial.

A seguir, sdo destacadas algumas das principais reformas
administrativas que moldaram a administragao publica no Brasil.

Reforma de Getulio Vargas (1930-1945)

Contexto e Objetivos:

A primeira grande reforma administrativa no Brasil ocorreu
durante o governo de Getulio Vargas, especialmente a partir de
1930.

O objetivo era centralizar e modernizar a administragdo pu-
blica, combatendo praticas patrimonialistas e aumentando a efi-
ciéncia do Estado.

Principais Iniciativas:

¢ Criagao do Departamento Administrativo do Servigo Pu-
blico (DASP) em 1936: O DASP foi criado para racionalizar a admi-
nistracdo publica, implementando praticas burocréticas inspira-
das nas teorias de Max Weber. A criagdo do DASP marcou o inicio
da profissionalizagdo do servigo publico no Brasil, com a introdu-
¢do de concursos publicos e a padronizagdo de procedimentos.

¢ Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943: A CLT
consolidou diversas legislagdes trabalhistas esparsas, promoven-
do a protecdo dos direitos dos trabalhadores e a regulamentagdo
das relagbes de trabalho no pais.

Reforma Administrativa de 1967

Contexto e Objetivos:

A reforma de 1967 foi realizada durante o regime militar e
visava modernizar a administra¢do publica, promovendo maior
eficiéncia e controle sobre os gastos publicos.

O objetivo principal era adaptar a administragdo publica as
novas exigéncias de um pais em processo de desenvolvimento
econdmico e social.

Principais Iniciativas:

e Cria¢do do Sistema de Planejamento e Orgcamento: A re-
forma introduziu um sistema integrado de planejamento e orga-
mento, visando melhorar a coordenagdo e a eficiéncia dos gastos
publicos.
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e Centralizagdo do Poder Executivo: Houve uma centrali-
zacdo maior das fungdes administrativas no Executivo, visando
maior controle e uniformidade nas a¢Ges governamentais.

o Reforma Gerencial de 1995 (Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado)

Contexto e Objetivos:

Realizada durante o governo de Fernando Henrique Cardo-
so, a reforma de 1995, liderada pelo ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, buscou enfrentar as ineficiéncias do modelo burocratico
e adaptar a administragdo publica as novas demandas da socie-
dade.

O principal objetivo era tornar a administra¢do publica mais
eficiente, transparente e orientada para resultados, inspirando-
-se na Nova Gestdo Publica.

Principais Iniciativas:

e Criacdo de Agéncias Executivas e Reguladoras: A reforma
promoveu a criagdo de agéncias executivas e reguladoras com
maior autonomia gerencial e financeira, visando aumentar a efi-
ciéncia e a qualidade dos servigos publicos.

e Implementagdo de Contratos de Gestdo: Foram introdu-
zidos contratos de gestdo entre o governo e as unidades admi-
nistrativas, estabelecendo metas e indicadores de desempenho.
Isso permitiu maior flexibilidade na gestdo dos recursos e pro-
cessos, desde que os resultados acordados fossem alcangados.

e Descentralizagdo e Parcerias Publico-Privadas (PPPs): A
reforma incentivou a descentralizagdo das atividades administra-
tivas e a formagdo de parcerias com o setor privado, buscando
aproveitar a expertise e a eficiéncia do setor privado para melho-
rar a prestacdo de servigos publicos.

Reforma do Servigo Publico Eletrénico (e-Gov)

Contexto e Objetivos:

Com o avang¢o da tecnologia, o governo brasileiro imple-
mentou diversas iniciativas de governo eletrénico (e-Gov) para
modernizar a administracdo publica e torna-la mais acessivel e
eficiente.

O objetivo principal é facilitar o acesso dos cidaddos aos ser-
vigos publicos, aumentar a transparéncia e reduzir a burocracia.

Principais Iniciativas:

o Plataformas Digitais de Servigos: Criacdo de portais e pla-
taformas digitais que centralizam diversos servigos publicos, per-
mitindo que os cidaddos acessem informacgdes e realizem proce-
dimentos online.

® Transparéncia e Acesso a Informagdo: Implementagdo de
sistemas de transparéncia e acesso a informag¢do, como o Portal
da Transparéncia, que permite o acompanhamento dos gastos
publicos e das agbes governamentais.

As reformas administrativas no Brasil tém sido essenciais
para modernizar e adaptar a administragdo publica as necessi-
dades e desafios de cada época. Desde a centralizagdo e profis-
sionalizacdo iniciada por Vargas, passando pela reorganiza¢do do
regime militar, até a adoc¢do de praticas gerenciais nos anos 1990
e a digitalizagcdo dos servigos publicos, cada reforma trouxe avan-
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¢os significativos, apesar dos desafios continuos. Compreender
essas reformas é crucial para avaliar o presente e planejar futuras
melhorias na gestdo publica brasileira.

— Conclusao

A evolugdo da administragdo publica no Brasil reflete uma
trajetdria de continuas transformagdes, impulsionadas por diver-
sas reformas que buscaram adaptar o Estado as demandas e de-
safios de cada periodo histérico. Desde o modelo patrimonialista,
marcado pela confusdo entre o publico e o privado, até a adogdo
dos modelos burocratico e gerencial, o Brasil tem passado por
um processo de modernizagao administrativa que visa promover
maior eficiéncia, transparéncia e eficacia na gestdo publica.

O modelo patrimonialista, predominante desde o periodo
colonial até o inicio do século XX, foi caracterizado pela corrup-
¢do, nepotismo e clientelismo. Este modelo refletia uma admi-
nistracdo em que os interesses privados se sobrepunham aos
publicos, resultando em uma gestdo ineficiente e marcada pela
falta de profissionalizagdo.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, iniciou-se a
transicdo para o modelo burocratico, que buscava combater as
praticas patrimonialistas e implementar uma administragdo mais
racional, impessoal e baseada em mérito. A criagdo do Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em 1936 foi um
marco dessa transformacdo, estabelecendo fundamentos para
uma administracdo publica mais profissional e eficiente.

Na década de 1990, a reforma gerencial liderada por Luiz
Carlos Bresser Pereira durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso trouxe uma nova perspectiva para a administragao pu-
blica brasileira. Influenciada pela Nova Gestdo Publica, esta refor-
ma promoveu a descentralizagdo, a autonomia gerencial e o foco
nos resultados, buscando incorporar praticas do setor privado
para melhorar a qualidade dos servigos publicos.

As reformas administrativas no Brasil, como a de Vargas, a
de 1967, a gerencial de 1995 e as iniciativas de governo eletroni-
co, evidenciam uma evolugdo constante na busca por um Estado
mais eficiente e responsivo as necessidades da sociedade. Essas
reformas tém sido essenciais para enfrentar os desafios ineren-
tes a uma administragdo publica complexa e adaptavel, garantin-
do uma gestao mais moderna e voltada para o cidaddo.

Apesar dos avangos, a administragao publica brasileira ainda
enfrenta desafios significativos, como a resisténcia a mudangas,
a necessidade de aprimorar a transparéncia e a eficiéncia, e a
adaptacdo as novas demandas sociais e tecnoldgicas. A compre-
ensdo da histéria e das caracteristicas dos diferentes modelos de
gestdo é fundamental para orientar futuras reformas e promover
uma administracao publica que atenda de forma eficaz e equita-
tiva as expectativas da populagdo.

Em sintese, a evolu¢do da administragdo publica no Bra-
sil € uma histéria de continuo aperfeicoamento e adaptagdo. O
aprendizado com as experiéncias passadas e a implementagdo
de inovagdes sdo cruciais para a construgao de um Estado cada
vez mais eficiente, transparente e voltado para o bem-estar de
seus cidaddos.
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ADMINISTRACAO DE RECURSOS
MATERIAIS E PATRIMONIAIS

NOCOES DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL E
PATRIMONIO

A administragdo de recursos materiais, patrimoniais e
logistica € um dos pilares fundamentais da gestao empresarial
moderna. A logistica € um conceito amplo que se refere a gestdo
dos fluxos de materiais e informagdes em uma empresa, visando
a maximizagdo da eficiéncia, reducdo de custos e aumento da
satisfagdo dos clientes.

Os componentes da logistica incluem o planejamento
e controle de produgdo, gestdo de estoques, transporte,
armazenamento e distribuicdo dos produtos. Cada um desses
componentes desempenha um papel importante na eficacia
geral da logistica de uma empresa.

O planejamento e controle de produgdo envolve
a determinagdo das quantidades de produtos a serem
produzidos e quando devem ser produzidos, a fim de atender
as demandas do mercado. A gestdo de estoques é responsavel
pelo gerenciamento dos niveis de estoque, garantindo que os
produtos estejam disponiveis quando necessario, sem excesso
de estoque que possa levar a custos desnecessarios.

O transporte envolve a movimentagdo dos produtos da
fabrica para o depdsito ou para os clientes, garantindo que
sejam entregues com eficiéncia e no prazo. O armazenamento é
responsavel pelo gerenciamento dos locais de armazenamento
de produtos, garantindo que os produtos estejam em condig¢des
adequadas e seguras.

A distribuicdo envolve a entrega dos produtos aos clientes
finais, incluindo a gestdo dos processos de embalagem,
etiqguetagem e rastreamento dos produtos. Todos esses
componentes da logistica devem ser gerenciados de maneira
integrada e eficiente para que a empresa possa atingir seus
objetivos de negdcios.

Em resumo, a administragdo de recursos materiais,
patrimoniais e logistica é uma parte essencial da gestdo
empresarial moderna. Os componentes da logistica sdo
fundamentais para a eficacia da empresa, garantindo que os
produtos sejam produzidos e entregues com eficiéncia, reduzindo
custos e aumentando a satisfagdo do cliente.

Organizagao do setor de compras

O Setor de Compras se organiza conforme uma estrutura for-
mada, basicamente, por quatro divises principais, sendo elas:

Planejamento: ponto de partida para que as a¢des do setor
de compras sejam bem sucedidas, envolve, sequencialmente,
definicdo da politica interna da empresa: determinagdo das nor-
mas de conduta e de controle dos departamentos interno e qua-
lificagdo dos empregados para colocarem essa politica em pratica
na sua atuagdo dentro da organizagdo; definicdo, com base nas
responsabilidades do setor, das metas do setor de compras, que
devem abranger as seguintes a¢des e conceitos:

¢ Aquisicdo de mercadorias e servicos em grau de qualidade
e quantidade precisas.

¢ Pesquisa de mercado para garantir menor custo na com-
pra, mantendo o do padrdo de qualidade determinado.

¢ Localizagdo de fornecedores confidveis e construgdo de
uma parceria propicia

e Controle dos processos internos para exercer a interagdo
com os fornecedores e a gestdao dos recursos.

e Estabelecimento de responsabilidades e fung¢bes, como
guem serd o encarregado por especificar as compras, elei¢do do
fornecedor, negociacdo das condigdes, emissdo dos pedidos de
compra, etc.

Gestao de fornecedores

e Gerenciamento e central de risco de fornecedores: asse-
gurar que falhas e conflitos no processo de conformidade com
as normas internas e externas da organizacdo (Compliance) ndo
acarretem quaisquer prejuizos, prevendo e identificando possi-
veis riscos (matriz de riscos).

e Qualificacdo de fornecedores: consiste no processo de
coleta de dados, certificados e documentagdo dos fornecedores,
para garantir que a situagdo de cada um deles esta de acordo
com as Leis correntes dos 6rgdos tributérios, trabalhistas, socio-
ambientais e de fiscalizacdo.

e Cadastro de fornecedores homologados: consiste no mo-
nitoramento e na manuteng¢do dos fornecedores, como forma
de assegurar que eles se mantenham em conformidade com a
cadeia de suprimentos da organizagao.

* Negociag¢do: a negociacdo com fornecedores homologados
é importante porque, raramente, uma organizagao dispora de um
Unico fornecedor, pois isso pode representar sérios riscos ao seu
funcionamento. Assim, com uma cadeia de suprimentos (suplly
chain) composta por uma diversidade de fornecedores homo-
logados é fundamental que a organizagdo tenha um orgamento
aberto em cada fornecedor para cada uma de suas necessidades.
Com isso, sera plenamente viavel que se preserve o padrdo de
qualidade determinado na politica da organizagao, negociando a
aquisicdo de produtos e servigos pelo menor custo possivel.

e Avaliagdo: consiste na analise dos aspectos relacionados
a solicitagdo de compra, como precisdo dos produtos e servigos
e prazos de pagamento, além dos indicadores essenciais de per-
formance (KPI- Key Performance Indicators), adotados pelo setor
de compras para realizagdo das analise do desempenho dos for-
necedores, bem como para verificagdo das compras recebidas, a
fim de saber se estdo sendo introduzidos ao fluxo produtivo da
organizacgdo, de forma que ndo dé margem a reducgdo do nivel de
qualidade, ao retardo no fornecimento, aos pedidos excedentes,
ao estoque parado ou quaisquer problemas potenciais.
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ADMINISTRAGAO DE RECURSOS

MATERIAIS E PATRIMONIAIS

Etapas do processo

1. Recepgdo e analise dos pedidos de compra: os pedidos
de compras tém origem com o setor ou o colaborador que sera o
seu usuario final. Em geral, as informacg&es basicas de um pedido
de compras sdo:

a) Identificagdo do solicitante, assinatura do gestor (aprova-
¢do), centro de custo

b) Caracterizag¢do do item

¢) Quantidade / medida

d) Data e local de entrega requeridos

e) Informagdes complementares, se necessario

2. Sele¢do de fornecedores: seja para mercadorias coti-
dianas ou mesmo para compra de um item pela primeira vez, é
necessario possuir uma listagem de fornecedores qualificados.
Sempre que for o caso de primeira compra ou os registros ndo
apresentarem fornecedor habilitado para compra especifica, é
necessaria uma nova pesquisa.

3. Solicitagdo de orgamentos e cotagdes: para mercadorias
de maior valor, ou em grande quantidade, deve-se fazer uma
requisicdo por escrito a uma quantidade razoavel de fornecedo-
res, para assegurar um rol de cotagGes confidveis e competitivas,
para que se possa alcancgar a melhor oferta possivel. A andlise das
cotagdes recebidas deve levar em conta o prego, a conformidade
com as especificagdes, as condi¢bes e o contrato de venda, pra-
zos e formas de entrega e de pagamento.

4. Estabelecer o prego justo: deve-se fazer negociagdo do
preco, para se chegar ao valor mais satisfatério junto ao forne-
cedor.

5. Emissdo de pedidos de compra: a ordem de compra é
uma proposta legal de compra. Ao ser aprovada pelo fornecedor,
passa a constituir contrato legal para entrega dos produtos ou
prestacdo de servigco conforme os termos e as condig¢bes indica-
das no contrato de compra e venda. O pedido de compra é ela-
borado a partir das cotagBes ou da requisicdo de compra. Uma
copia dessa requisigdo é enviada ao fornecedor, enquanto outra
é retida pelo setor de compras; outras, ainda, sdo despachadas
para outros setores, como o setor solicitante da compra, o depar-
tamento de contabilidade e o setor de recebimento.

6. Acompanhamento e entrega: Cabe ao setor de compras
garantir que o fornecedor entregue a mercadoria conforme ter-
mos acordados, tomando as medidas necessarias em caso de du-
vidas quanto aos cumprimentos dos prazos. Entre as principais
acOes, estdo a interagdo junto ao fornecedor para evitar proble-
mas, agilizar o transporte, buscar por fontes alternativas de pro-
vimentos, reprogramar a produgdo, entre outras.

7. Recebimento e aceite de mercadorias: no ato da entrega,
o setor de recebimento realiza a inspe¢do para assegurar confor-
midade de itens, quantidade e auséncia de danos no transporte.
O recebimento utiliza a sua via do pedido de compra para essa
conferéncia e, em seguida, preenche o recibo, anotando quais-
quer observagdes necessarias. Caso o pedido ndo esteja com-
pleto, serda mantido “em aberto”, até que se conclua a entrega
integral.

8. Anuéncia da fatura: ao se receber a fatura do fornecedor,
deve-se verificar a conformidade dos seguintes documentos: pe-
dido de compra, relatério de recebimento e fatura. Itens e quan-
tidades devem constar iguais em todos os registros; precos e

seus acréscimos ou abatimentos precisam coincidir na requisi¢do
de compra e na fatura. Aprovada a fatura, esta deve ser encami-
nhada ao setor de pagamentos.

Perfil do comprador

Dentro de uma organizagdo, o comprador é componente
crucial para garantia de resultados no que diz respeito a produ-
tividade e lucratividade, devendo tomar decisGes que visem ao
atendimento das solicita¢cdes e a redu¢do de despesas. Em pou-
cas palavras, o gestor de materiais, como também pode-se cha-
mar esse profissional, deve:

e representar a organizagdo nas transagdes comerciais com
fornecedores, refletindo seus conceitos e valores corporativos,
assim como suas politicas comerciais, pois ele é o principal elo
com os parceiros e fornecedores.

¢ possuir conhecimento integral de todos os procedimentos
que serdo praticados, estando alinhado com os objetivos gerais
da organizagdo, ndo apenas focando no sucesso de suas tarefas.

e possuir habilidade de negociagdo, pratica essencial nas
transagdes comerciais; as negocia¢des realizadas pelo compra-
dor devem apresentar resultados e lucratividade.

e possuir resiliéncia, autoridade e flexibilidade na tomada
de decisGes; um profissional com essas caracteristicas é capaz
de ampliar as possibilidades de maximizagdo dos resultados, pois
é o comprador que comunica ao fornecedor as necessidades e
exigéncias da organizagdo, recebendo como retorno as ofertas
do mercado.

¢ possuir idoneidade, capacidade de decisao, iniciativa e ob-
jetividade, para que possa gerar bons resultados, tanto no supor-
te para alavancar as vendas, como na minimizagdao de despesas
ou mesmo nas operagdes de compra. Essas caracteristicas e habi-
lidades sdo importantes para situagdes em que as necessidades
da organizacgdo (lote adquirido, acondicionamento da mercado-
ria, lead-time, prazo de entrega, etc.) ndo estiverem alinhadas.
Em outras palavras, é necessaria a capacidade de criagao de es-
tratégias junto ao fornecedor para impulsionar as transagoes.

Modalidades de compras

e Compra de Reposi¢do: para aquisicdo de produtos com es-
tabilidade de vendas, como itens de limpeza e higiene.

e Compra de Emergéncia: realizada as pressas, sem que te-
nha sido feito planejamento.

e Compra Especulativa: dispse-se a conjecturar um provavel
aumento de precos, sendo efetuada a aquisi¢do de um item an-
tes mesmo que haja necessidade.

e Compra Antecipada: efetuada para suprir as reais necessi-
dades da organizagdo em um periodo especifico.

e Compra Contratada: efetuada a partir da previsdo da en-
trega dos pedidos em datas pré-estabelecidas.

e Licitagdo: modalidade de compras praticada no ambito go-
vernamental. Ocorre nas esferas municipal, estadual e federal.
A licitagdo tem a sua subcategoria de modalidades, sendo elas:

— concorréncia publica: utilizada para compras de qualquer
valor, e obrigatdria para valores maiores que 1.430.000 mil reais,
em compras gerais, ou 3.300.00 mil reais, para servigos e obras
de engenharia; ndo exige cadastro prévio.

— tomada de pregos: os interessados devem estar previa-
mente cadastrados e serem qualificados para cumprir com as exi-
géncias para cadastro até, no maximo, trés dias antes do prazo
final de aceitagdo das propostas.

7
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— carta-convite: na mais simples das subcategorias, os inte-
ressados (no minimo trés) sdo convidados a fazer parte do pro-
cesso. Porém, até o dia anterior a realizagdo da sessdo, outros
fornecedores podem manifestar interesse em participar, desde
que estejam previamente cadastrados na organizagao.

— leildo: também chamada de concurso, essa modalidade
de licitagdo destina-se especialmente para vendas de bens mo-
veis cujo uso ndo constitui mais serventia para a Administragdo
Publica.

— pregdo: destinado para aquisicdo de bens e servigos co-
muns. Essa concorréncia se dd mediante assembleia publica, a
partir de ofertas de precgos (por escrito) e lances (oral), para clas-
sificagdo e qualificacdo do interessado com a oferta de menor
preco.

Cadastro de fornecedores

O Cadastro de Fornecedores é um instrumento de gerencia-
mento que possibilita as organizagGes publicas que efetuam lici-
tacGes regularmente a abreviar a etapa de qualificagdo e habili-
tacdo dos processos licitatdrios por meio do registro preexistente
dos fornecedores que pretendem concorrer; também auxilia a
gestdo de contratos na pesquisa das condi¢cdes de pagamento na
ocasional assinatura de aditivo de contrato.

O fornecedor cadastrado, em contrapartida, tem a garantia
da verificagdo assegura prévia de seus documentos para qualifi-
cacdo de habilitagdo; viabiliza a remessa automatica de e-mail
para avisar a respeito de publicagdo de licitagGes de seu interes-
se; viabiliza isen¢do da apresentagdo de documentagdo nos pro-
cessos licitatérios, de acordo com o edital; elimina a necessidade
de o mesmo fornecedor enviar os mesmos documentos repetidas
vezes, caso tenha mais de um contrato com a institui¢do ou 6rgao
publico; acima de tudo, fortalece o relacionamento empresarial.

Fornecedor como cliente: em casos de devoluges de mer-
cadorias, remessa para industrializagdo, retorno para conserto, é
necessario que o fornecedor conste também como cliente, a fim
de possibilitar o lancamento de notas fiscais de entrada e saida.

Objeto de licitagdo

Diversos mecanismos legais da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Li-
citagdo) indicam como transmissor da atividade administrativa e
responsabilidade do gestor da area publica a designagdo dos atri-
butos do produto. E dever da Administra¢do informar o objeto
pretendido no processo licitatério, além dos aspectos fundamen-
tais a qualidade adequada.

Descricao do objeto

¢ Obrigatoriedade da Especificacdo: o objeto pretendido
da licitacdo precisa ter ser definido de forma distinta e esclare-
cedora, sem margem a ambiguidades; esse é o primeiro e mais
importante ponto para um resultado satisfatério de um processo
licitatdrio. No pregao, inclusive, a regra é destacada de tal forma
que a Lei somente reconhece um objeto como comum, se sua
descrigcdo for possivel (garantia da qualidade).

e Caracteristicas detalhadas: antes da delibera¢do para lici-
tacdo ou da sua declarac¢do de inexigibilidade e da compra em si,
as instituicdes publicas tém o dever de estabelecer a descri¢do
do objeto pretendido com suas caracteristicas apropriadas, as-
sim como de todos as suas peculiaridades concernentes.!

e Conhecimento técnico: é fundamental que se tenha en-
tendimento especializado suficiente para descrever o objeto da
licitagdo, assim como para certificar-se da qualidade da merca-
doria adquirida no ato do recebimento. Exemplo: distinguir um
papel branco e resistente, com composi¢do e gramatura especifi-
cos, que ndo se possa confundir com um papel de cor amarelada
e com facilidade de rasgo.

e Garantia de qualidade do objeto de licitagdo: o gestor pu-
blico tem o direito de adquirir mercadorias pleiteando:

— a discriminagdo integral do item conforme as normas er-
gondmicas

— a realizagdo de testes laboratoriais por parte do contra-
tado

— a apresentagdo de amostras da mercadoria por parte do
contratado, assegurando ao licitador a prerrogativa a contrapro-
va

Edital de Licitagao

¢ Definigdo: trata-se do convite destinado a fornecedores de
produtos e servigos, ou seja, é o ato de convocagao, cujo objetivo
é atender a licitacdo, demanda governamental que pode corres-
ponder a aquisicdao de mercadorias, locacgdo, realizacdo de even-
tos, execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer outros tipos
de servigos.

¢ Finalidade: o Edital determinada as regras da licitagdo para
os interessados em participar do processo, desde as candidatu-
ras dos fornecedores até a escolha do vencedor.

¢ Informagdes obrigatdrias do Edital: nesse documento,
constam as informagdes referentes ao certame e as exigéncias,
como:

— numero do processo

— detalhes sobre o drgdo licitador

— documentos de habilitagdo

— meios de julgamento das propostas

— sangoes

— condicdes de participagdo

— prazos

— datas e horarios

— especificagGes do objeto

¢ Principais se¢6es do Edital: regras para participagdo, re-
gras de conduta e as sangGes em caso de inadimplemento (po-
dem acarretar na extin¢do do direito de participar da licitacdo).

e Principio de Publicidade: em atendimento a esse princi-
pio, o Edital de Licitagdo deve ser divulgado para todos os forne-
cedores que se interessarem em participar da concorréncia.

e Edital de pregoes eletronicos: essa modalidade, regida
pela Lei n°10.520/2002, requer especifica¢des diferenciadas, o
que quer dizer que, pela natureza do processo, para um edital
desse tipo de certame ndo sdo obrigatdrios pormenores como
dados de contato do licitante, tépicos sobre aprovagao de pregos
e critérios de julgamento.

1 Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial Eletrénico —

Editora Forum — 6. ed., 2013.
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ADMINISTRAGAO DE MATERIAIS
Recurso — Conceito = E aquele que gera, potencialmente ou
de forma efetiva, riqueza.

Administra¢do de Recursos - Conceitos - Atividade que pla-
neja, executa e controla, nas condigdes mais eficientes e econo-
micas, o fluxo de material, partindo das especificacées dos arti-
gos e comprar até a entrega do produto terminado para o cliente.

E um sistema integrado com a finalidade de prover a admi-
nistracdo, de forma continua, recursos, equipamentos e informa-
¢Oes essenciais para a execugdo de todas as atividades da Orga-
nizagao.

Evolugdao da Administracdo de Recursos Materiais e Patri-
moniais

A evolugdo da Administracdo de Materiais processou-se em
vdrias fases:

- A Atividade exercida diretamente pelo proprietario da em-
presa, pois comprar era a esséncia do negdcio;

- Atividades de compras como apoio as atividades produtivas
se, portanto, integradas a area de producdo;

- Condenag¢do dos servigcos envolvendo materiais, come-
¢ando com o planejamento das matérias-primas e a entrega de
produtos acabados, em uma organizagdo independente da area
produtiva;

- Agregacdo a area logistica das atividades de suporte a area
de marketing.

Com a mecanizagao, racionalizagdo e automacgao, o exceden-
te de produgdo se torna cada vez menos necessario, e nesse caso
a Administracdo de Materiais € uma ferramenta fundamental
para manter o equilibrio dos estoques, para que ndo falte a ma-
téria-prima, porém nao haja excedentes.

Essa evolugdo da Administragdo de Materiais ao longo des-
sas fases produtivas baseou-se principalmente, pela necessidade
de produzir mais, com custos mais baixos. Atualmente a Admi-
nistracdo de Materiais tem como fungao principal o controle de
producdo e estoque, como também a distribuicdo dos mesmos.

As Trés Fases da Administra¢dao de Recursos Materiais e Pa-
trimoniais

1 - Aumentar a produtividade. Busca pela eficiéncia.

2 — Aumentar a qualidade sem preocupagdo em prejudicar
outras areas da Organizagdo. Busca pela eficacia.

3 — Gerar a guantidade certa, no momento certo par atender
bem o cliente, sem desperdicio. Busca pela efetividade.

Visdo Operacional e Visdo Estratégica

Na visdo operacional busca-se a melhoria relacionada a ativi-
dades especificas. Melhorar algo que ja existe.

Na visdo estratégica busca-se o diferencial. Fazer as coisas de
um modo novo. Aqui se preocupa em garantir a alta performance
de maneira sistémica. Ou seja, envolvendo toda a organizagdo de
maneira interrelacional.

Com relagdo a Fabula de La Fontaine, a preocupacdo do au-
tor era, conforme sua época, garantir a melhoria quantitativa das
acOes dos empregados. Aqueles que mantém uma padronizagdo
de sdo recompensados pela Organizagdo. Na moderna interpre-
tacdo da Fabula a autora passa a idéia de que precisamos além

de trabalhar investir no nosso talento de maneira diferencial. As-
sim, poderemos ndo sé garantir a sustentabilidade da Organiza-
¢do para os diversos invernos como, também, fazé-los em Paris.

Historicamente, a administracao de recursos materiais e pa-
trimoniais tem seu foco na eficiéncia de processos — visdo ope-
racional. Hoje em dia, a administragdo de materiais passa a ser
chamada de area de logistica dentro das Organizagdes devido a
énfase na melhor maneira de facilitar o fluxo de produtos entre
produtores e consumidores, de forma a obter o melhor nivel de
rentabilidade para a organizagdo e maior satisfacdo dos clientes.

A Administragdo de Materiais possui hoje uma Visao Estra-
tégica. Ou seja, foco em ser a melhor por meio da INOVACAO e
nao baseado na melhor no que j4 existe. A partir da visdo estraté-
gica a Administracdo de Recursos Materiais e Patrimoniais passa
ser conhecida por LOGISTICA.

Sendo assim:

VISAO OPERACIONAL VISAO ESTRATEGICA
EFICIENCIA EFETIVIDADE
ESPECIFICA SISTEMICA

QUANTITATIVA E
QUANTITATIVA QUALTAITIVA
MELHORAR O QUE JA ~
EXISTE INOVACAO
QUANTO QUANDO

Principios da Administracao de Recursos Materiais e Patri-
moniais

- Qualidade do material;

- Quantidade necessaria;

- Prazo de entrega

- Prego;

- CondigGes de pagamento.

Qualidade do Material
O material devera apresentar qualidade tal que possibilite
sua aceitac¢do dentro e fora da empresa (mercado).

Quantidade

Devera ser estritamente suficiente para suprir as necessida-
des da produgdo e estoque, evitando a falta de material para o
abastecimento geral da empresa bem como o excesso em esto-
que.

Prazo de Entrega
Devera ser o menor possivel, a fim de levar um melhor aten-
dimento aos consumidores e evitar falta do material.

Menor Preg¢o

O prego do produto devera ser tal que possa situa-lo em po-
sicdo da concorréncia no mercado, proporcionando a empresa
um lucro maior.

Condi¢Oes de pagamento
Deverdo ser as melhores possiveis para que a empresa tenha
maior flexibilidade na transformagdo ou venda do produto.

Vi
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ORGCAMENTO PUBLICO

ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITO; TECNICAS
ORGCAMENTARIAS; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS;
CICLO ORCAMENTARIO; PROCESSO ORCAMENTARIO

Principios Orgamentarios!

Desde seus primordios, a instituigdo orgamentaria foi cerca-
da de uma série de regras com a finalidade de aumentar-lhe a
consisténcia no cumprimento de sua principal finalidade: auxi-
liar o controle parlamentar sobre os Executivos. Essas regras ou
principios receberam grande énfase na fase que os orgamentos
possuiam grande conotagdo juridica, chegando alguns incorpo-
rados na corrente legislagdo: basicamente na Constituicao, na
Lei 4.320/64 e nas Leis de Diretrizes Or¢camentdérias (LDOs). Os
principios orcamentarios sdo premissas a serem observadas na
concep¢ao da proposta orgamentdria.

- Unidade: o or¢camento deve ser uno, ou seja, deve exis-
tir apenas um orgamento para dado exercicio financeiro. Dessa
forma integrado, é possivel obter eficazmente um retrato geral
das finangas publicas e, 0 mais importante, permite-se ao Poder
Legislativo o controle racional e direto das operagdes financeiras
de responsabilidade do Executivo.

S3o evidéncias do cumprimento deste principio, o fato de
gue apenas um Unico orgamento é examinado, aprovado e ho-
mologado. Além disso, tem-se um caixa Unico e uma Unica con-
tabilidade.

O principio da unidade é respaldado legalmente por meio do
Art. 22 da Lei 4.320/64 e pelo §52 do art. 165 da CF 88.

Mas mesmo assim, o principio cldssico da unidade n3do esta-
va, na verdade, sendo observado. As dificuldades comegaram an-
tes da Constituicdo de 88 em razdo da prépria evolugdo do siste-
ma orgcamentario brasileiro. Na década de 80, havia um convivio
simultaneo com trés orgamentos distintos, o orgamento fiscal, o
orgamento monetdrio e o orgamento das estatais. Ndo ocorria
nenhuma consolidagao entre os mesmos.

Na verdade, o art.62, da Constituicdo de 1967, emendada,
limitava o alcance de sua aplicagdo, ao excluir expressamente do
orcamento anual as entidades que ndo recebessem subvengdes
ou transferéncias a conta do orgamento (exemplo: Banco do Bra-
sil - exceto se houver integralizagdo de capital pela Unido).

No seu §19, estabelecia que a inclusdo, no orgamento anual,
da despesa e da receita dos 6rgdos da administragdo indireta
sera feita em dotagbes globais e ndo Ihes prejudicard a autono-
mia na gestdo legal dos seus recursos.

O orcamento Fiscal era sempre equilibrado e era aprova-
do pelo Legislativo. O orgamento monetdrio e o das Empresas
Estatais eram deficitarios e sem controle e, além do mais, ndo
eram votados. Ora, como o déficit publico e os subsidios mais

1 http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/enten-
da/cursopo/principios.html

importantes estavam no orgamento monetdrio, o Legislativo en-
contrava-se, praticamente, alijado das decisdes mais relevantes
em relagdo a politica fiscal e monetaria da Nagéo.

- Totalidade: coube a doutrina tratar de reconceituar o prin-
cipio da unidade de forma que abrangesse as novas situagdes.
Surgiu, entdo, o principio da totalidade, que possibilitava a coe-
xisténcia de multiplos orgamentos que, entretanto, devem sofrer
consolidagdo, de forma a permitir uma visdao geral do conjunto
das finangas publicas.

A Constituicdo de 1988 trouxe melhor entendimento para a
guestdo ao precisar a composicdo do orcamento anual que pas-
sara a ser integrado pelas seguintes partes: a) orgamento fiscal;
b) orcamento da seguridade social e c) orgamento de investimen-
tos das estatais. Este modelo, em linhas gerais segue o principio
da totalidade.

- Universalidade: principio pelo qual o orgamento deve con-
ter todas as receitas e todas as despesas do Estado. Indispensa-
vel para o controle parlamentar, pois possibilita:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo
e dar prévia autorizacdo para respectiva arrecadacgdo e realiza-
¢do;

b) impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operagao
de receita e de despesa sem prévia autorizacdo Legislativa;

c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas
pelo governo, a fim de autorizar a cobranga de tributos estrita-
mente necessarios para atendé-las.

Na Lei 4.320/64, o cumprimento da regra é exigido nos se-
guintes dispositivos:

Art.22 A Lei do Or¢camento conterd a discriminagdo da recei-
ta e da despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-fi-
nanceira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade

Art.32 A Lei do Or¢gamento compreenderd todas as receitas,
inclusive as operagdes de crédito autorizadas em lei.

A Emenda Constitucional n.2 1/69 consagra essa regra de
forma peculiar: “O orgamento anual compreendera obrigatoria-
mente as despesase receitas relativas a todos os Poderes, érgaos,
fundos, tanto da administracdo direta quanto da indireta, exclui-
das apenas as entidades que nado recebam subvengbes ou trans-
feréncias a conta do orgamento.

Observa-se, claramente, que houve um mal entendimento
entre a condi¢do de auto-suficiéncia ou ndo da entidade com a
questdo, que é fundamental, da utilizagdo ou ndo de recursos
publicos.

Somente a partir de 1988 as operagdes de crédito foram
incluidas no orgamento. Além disso, as empresas estatais e de
economia mista, bem como as agéncias oficiais de fomento (BN-
DES, CEF, Banco da Amazo6nia, BNB) e os Fundos Constitucionais
(FINAM, FINOR, PIN/PROTERRA) n3o tém a obrigatoriedade de
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integrar suas despesas e receitas operacionais ao orcamento pu-
blico. Esses orgamentos sdo organizados e acompanhados com a
participacdo do Ministério do Planejamento (MPQ), ou seja, ndo
sdo apreciados pelo Legislativo. A inclusdo de seus investimentos
no Orcamento da Unido é justificada na medida que tais aplica-
¢Oes contam com o apoio do orgamento fiscal e até mesmo da
seguridade.

- Anualidade ou Periodicidade: o orgamento deve ser ela-
borado e autorizado para um determinado periodo de tempo,
geralmente um ano. A excegdo se da nos créditos especiais e ex-
traordinario autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orga-
mento do exercicio subsequente.

Este principio tem origem na questdo surgida na Idade Mé-
dia sobre a anualidade do imposto. E ai se encontra a principal
consequéncia positiva em relagdo a este principio, pois dessa for-
ma exige-se autorizagao periddica do Parlamento. No Brasil, o
exercicio financeiro coincide com o ano civil, como séi acontecer
na maioria dos paises. Mas isso ndo é regra geral. Na Italia e na
Suécia o exercicio financeiro comeca em 1/7 e termina em 30/6.
Na Inglaterra, no Japdo e na Alemanha o exercicio financeiro vai
de 1/4 a 31/3. Nos Estados Unidos comega em 1/10, prolongan-
do-se até 30/9.

O §52 do art. 165 da CF 88 da respaldo legal a este principio
guando dispde que: “A lei orcamentaria anual compreendera:”

O cumprimento deste principio torna-se evidente nas
ementas das Leis Or¢camentarias, como por exemplo, a da Lei
10.837/2004: “Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2004.”

Observe-se, finalmente, que a programagao financeira, tri-
mestral na Lei 4.320/64 e mensal nos Decretos de Contingencia-
mento, limitando a faculdade de os érgdos empenhar despesas,
ndo mais ao montante das dotagbes anuais, pode ser entendido
como um abandono parcial do principio da anualidade.

- Exclusividade: a lei orgamentaria devera conter apenas ma-
téria orcamentaria ou financeira. Ou seja, dela deve ser excluido
qualquer dispositivo estranha a estimativa de receita e a fixagdo
de despesa. O objetivo deste principio é evitar a presenca de
“caldas e rabilongos”

Ndo se inclui na proibi¢do a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipacdo de receita.

Este principio encontra-se expresso no art. 165, §82 da CF de
88: “A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixa¢do da despesa.”

- Especificagdo, Especializagdo ou Discriminagdo: as receitas e
as despesasdevem aparecer de forma discriminada, de tal forma
que se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recur-
sos e sua aplicagdo. Como regra classica tinha o objetivo de faci-
litar a fungdo de acompanhamento e controle do gasto publico,
pois inibe a concessdo de autorizagGes genéricas (comumente
chamadas de emendas curinga ou “rachadinhas”) que propiciam
demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo, dando
mais seguranga ao contribuinte e ao Legislativo.

A Lei n? 4.320/64 incorpora o principio no seu art. 52: “A
Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais para atender
indiferentemente as despesas..., “
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O art. 15 da referida Lei exige também um nivel minimo de
detalhamento: “..a discriminagdo da despesa far-se-a, no mini-
mo, por elementos”.

Como evidéncia de cumprimento deste principio pode-se ci-
tar a Atividade 4775, cujo titulo é “Capacitagdo de agentes atuan-
tes nas culturas de oleaginosas”. Mas, também, existem varios
exemplos do ndo cumprimento como, por exemplo, a Agdo 0620
“Apoio a projetos municipais de infraestrutura e servigcos em agri-
cultura familiar’, ou o subtitulo “A¢Ges de Saneamento Basico em
pequenas cidades da Regido Sul”

- Nao Vinculagao ou Nao Afetagdo das Receitas: nenhuma
parcela da receita geral poderd ser reservada ou comprometida
para atender a certos casos ou a determinado gasto. Ou seja, a
receita ndo pode ter vinculagdes. Essas reduzem o grau de liber-
dade do gestor e engessa o planejamento de longo, médio e cur-
to prazos.

Este principio encontra-se claramente expresso no inciso IV
do art. 167 da CF de 88, mas aplica-se somente as receitas de
impostos.

“Sao vedados “a vinculagdo de receita de impostos a drgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arre-
cadagdo dos impostos a que se referem os arts., 158 e 159, a
destinacdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212), prestagdo de garantias as operagdes de crédito
por antecipacgdo de receita, previstas no art. 165, §829”.

As evidéncias de receitas afetadas sdo abundantes

— Taxas, contribuigdes: servem para custear certos servigos
prestados

— Empréstimos: comprometidos para determinadas finalida-
des

— Fundos: receitas vinculadas.

Observe-se ainda que as vinculagdes foram eliminadas no
governo Figueiredo, mas, infelizmente, ressuscitadas na Consti-
tuicdo de 1988.

- Orgamento Bruto: este principio classico surgiu juntamen-
te com o da universalidade, visando ao mesmo objetivo. Todas as
parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orgamento
em seus valores brutos, sem qualquer tipo de dedugao.

A intencdo é a de impedir a inclusdo de valores liquidos ou
de saldos resultantes do confronto entre receitas e as despesas
de determinado servigo publico.

Lei 4.320/64 consagra este principio em seu art. 62: “Todas
as receitas e despesas constardo da Lei do Orgamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugdes. Refor¢cando este principio, o
§12 do mesmo artigo estabelece o mecanismo de transferéncia
entre unidades governamentais “

Dessa forma, as cotas de receita que uma entidade publi-
ca deva transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orga-
mento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orgamento da que as deva receber. Como exemplo desse proce-
dimento pode-se citar o caso da Arrecadagao do Imposto Terri-
torial Rural, que se constitui numa receita prevista no orcamento
da Unido para 2004 com o valor de RS 309,4 milhdes. No mesmo
orcamento, fixa-se uma despesa relativa a Transferéncia para
Municipios (UO 73108-Transferéncias Constitucionais) no valor
de RS 154,7 milhdes.
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Ou seja, se o Orcamento registrasse apenas uma entrada li-
quida para a Unido de apenas RS 154,7 milhes, parte da histdria
estaria perdida.

- Equilibrio: principio classico que tem merecido maior aten-
¢do, mesmo fora do ambito especifico do orcamento, pautado
nos ideais liberais dos economistas classicos (Smith, Say, Ricar-
do). O keynesianismo (a partir dos anos 30) tornou-se uma con-
traposicdo ao principio do orgamento equilibrado, justificando
a intervengdo do governo nos periodos de recessdao. Admitia-se
o déficit (divida) e seu financiamento. Economicamente haveria
compensagdo, pois a utilizagdo de recursos ociosos geraria mais
emprego, mais renda, mais receita para o Governo e, finalmente,
recolocaria a economia na sua rota de crescimento.

No Brasil, as Ultimas Constituigdes tém tratado essa questdo
ora de maneira explicita ora de forma indireta. A Constitui¢do de
1967 dispunha que: “O montante da despesa autorizada em cada
exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas
estimadas para o mesmo periodo.”

Observa-se a existéncia de dificuldades estruturais para o
cumprimento desse principio, principalmente em fases de cres-
cimento da economia, pois as despesas publicas normalmente
crescem mais que as receitas publicas quando ha crescimento da
renda interna.

De qualquer forma,ex-ante, o equilibrio orcamenta-
rio é respeitado, conforme pode ser verificado nos Arts. 29
e 32 da Lei 10.837/2003, onde: A Receita Total é estimada
em RS 1.469.087.336,00, e a Despesa Total é fixada em RS
1.469.087.336,00.

Entretanto, nas cifras acima encontra-se um tremendo défi-
cit, devidamente financiado por empréstimos. O déficit aparece
embutido nas chamadas Operag¢des de Crédito que classificam
tanto os financiamentos de longo prazo contratados para obras,
as operagdes de curto prazo de recomposi¢do de caixa e que se
transformam em longo prazo pela permanente rolagem e a recei-
ta com a colocagdo de titulos e obrigagdes emitidas pelo Tesouro.

A CF 88 adotou uma postura mais realista. Propds o equili-
brio entre operagdes de crédito e as despesas de capital. O art.
167, inciso lll, veda: “a realizagdo de operag¢des de créditosque
excedam o montante das despesas de capital...”;

Qual a mensagem que se encontra vinculada a esse disposi-
tivo? Claramente a de que o endividamento s6 pode ser admitido
para a realizagdo de investimento ou abatimento da divida. Ou
seja, deve-se evitar tomar dinheiro emprestado para gastar com
despesa corrente, mas pode pegar emprestado para cobrir des-
pesa de capital (o déficit aqui é permitido). Essa é uma norma
légica e de grande importancia para as finangas publicas do Pais.
Na verdade, é a Regra de Ouro reforgada na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF, art. 12, §29): “O montante previsto para as
receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.”

Essa Regra também significa, por outro lado, que a receita
corrente deve cobrir as despesas correntes (ndo pode haver dé-
ficit corrente).A Regra de Ouro vem sendo adequadamente cum-
prida nos ultimos orcamentos, exceto nos dois Ultimos (2003 e
2004). Para o exercicio de 2004, o valor das operagGes de crédito
dos orcamentos fiscal e da seguridade é de RS 629,7 bilhdes. Se
somado a esse, o valor corresponde ao Orgamento de Investi-
mento das Estatais &mdash OIE - (RS 5,9 milhdes) chega-se ao
total de RS 635,6 milhdes.

ORCAMENTO PUBLICO

Ja as despesas de capital dos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social somam RS 612,7 milh&es. Com RS 23,8 do OIE, che-
ga-se ao total de RS 636,5 milhdes. Ou seja, s6 se cumpre a regra
de ouro se se considera na contabilizagdao os dados relativos ao
Orgamento das Estatais.

Ainda com relagdo ao principio do equilibrio, um terceiro
conceito surge a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal &mdash
o chamado Equilibrio Fiscal. Na verdade, exige-se mais que o
equilibrio, exige-se um superdvit (fiscal), ou seja, a receita (pri-
maria) deve superar a despesa (primaria) de forma que o saldo
possa ser utilizado para pagamento do servico da divida publica.

Essa variagdo do principio do equilibrio faz parte das orienta-
¢Oes orcamentarias constantes das leis de diretrizes orcamenta-
rias. O art. 15 da Lei n210.707, de 30 de julho de 2003 (LDO 2004)
dispOe, por exemplo, que: “Art. 15. A elaboragdo do projeto da lei
orcamentdria de 2004, a aprovagao e a execucdo da respectiva
lei deverdo levar em conta a obtengao de superavit primario em
percentual do Produto Interno Bruto - PIB, conforme discrimina-
do no Anexo de Metas Fiscais, constante do Anexo Il desta Lei.”

- Legalidade: historicamente, sempre se procurou dar um
cunho juridico ao orgamento, ou seja, para ser legal, tanto as
receitas e as despesas precisam estar previstas a Lei Orgamen-
taria Anual, ou seja, a aprovacdo do orgamento deve observar
processo legislativo porque trata-se de um dispositivo de grande
interesse da sociedade.

O respaldo a este principio pode ser encontrado nos art. 37
166 da CF de 1988. O Art. 166 dispde que: “Os projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao or-
g¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento co-
mum.”

A evidéncia de seu cumprimento encontra-se na prépria
ementa das leis orgamentdrias, como por exemplo, a da Lei n2
10.837/2003: “O Presidente da Republica Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:”

- Publicidade: o conteldido or¢amentario deve ser divulgado
(publicado) nos veiculos oficiais de comunicagdo para conheci-
mento do publico e para eficacia de sua validade. Este principio
é consagrado no art. 37 da CF de 88: “A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: ...”

- Clareza ou Objetividade: o orgcamento publico deve ser
apresentado em linguagem clara e compreensivel a todas pes-
soas que, por for¢a do oficio ou interesse, precisam manipula-lo.
Dificil de ser empregado em razdo da facilidade de a burocracia
se expressar em linguagem complexa. Observe-se, por exemplo,
o titulo da agdo n2 0373 do orgamento para 2004: “Equalizagdo
de Juros e Bonus de Adimpléncia no Alongamento de Dividas Ori-
ginarias do Crédito Rural”.

- Exatiddo: de acordo com esse principio as estimativas de-
vem ser tdo exatas quanto possivel, de forma a garantir a pega
orgamentdria um minimo de consisténcia para que possa ser em-
pregado como instrumento de programacao, geréncia e controle.
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Indiretamente, os autores especializados em matéria orgcamen-
taria apontam os arts. 72 e 16 do Decreto-Lei n2 200/67 como
respaldo ao mesmo.

Tipos e Técnicas de Orgamento

As técnicas orcamentarias também conhecidas como espé-
cies ou tipos de orgamento, podem ser classificadas da seguinte
forma:

- Or¢amento Cldssico ou Tradicional: Era aquele onde cons-
tavam apenas a fixa¢do da despesa e a previsao da receita, sem
nenhuma espécie de planejamento das a¢Ges do governo. Era
peca meramente contabil — financeira, um documento de previ-
sdo de receita e de autorizacdo de despesas.

Neste tipo de orgamento ndo havia preocupagdo com a
realizacdo dos programas de trabalho do governo, preocupando-
se apenas com as necessidades dos o6rgdos publicos para
realizacdo das suas tarefas, sem se questionar sobre objetivos e
metas.

- Or¢camento de Desempenho ou por Realizagées: Uma
evolugdo do orgamento classico foi o chamado or¢amento de
desempenho em um contexto de Administragdo por Resultados.
Neste tipo de orgamento, o gestor comega a se preocupar com
o resultado dos gastos e ndo apenas com o gasto em si, ou seja,
preocupa-se agora em saber “as coisas que o governo faz e ndo
as coisas que o governo compra”. Apesar de ser um passo im-
portante, o orgamento de desempenho ainda se encontra des-
vinculado de um planejamento central das a¢Ges do governo e,
embora ja ligado aos objetivos, ndo pode, ainda, ser considerado
um orgamento-programa, visto que lhe falta uma caracteristica
essencial, que é a vinculagdo ao Sistema de Planejamento.?

Nesse tipo de orcamento, a énfase era as coisas que o
governo fazia, ou seja, o foco era, basicamente, nos resultados,
com desvinculagao entre planejamento e orgamento.

Como objetivos do orgamento de desempenho podem
ser citados a melhoria da priorizagdo das despesas e o
aprimoramento da eficiéncia técnica. Como meio de alcangar
os objetivos realiza-se a vinculagdo de dotagbes or¢amentarias
a resultados, utilizando InformagGes de Desempenho (ID). Pode
abranger todo governo ou ser setorial.

Or¢camento por desempenho leva tempo para ser
realizado, uma vez que demanda um Sistema de InformacgGes
de Desempenho. Ressalta-se que este orgamento possui
sua Contabilidade orientada por resultados. Outro ponto de
destaque é que a capacitagdo é crucial, tanto para os ministros
responsaveis pela gestdo, como o Ministério da Fazenda e outras
agéncias federais, sendo assim, requerendo grandes esforgos de
capacitagdo. Por fim, este orgamento de desempenho demanda
reformas mais amplas, estas sdo cruciais e necessitam de muito
compromisso politico.

- Or¢gamento Programa: Esse tipo de orgamento foi introdu-
zido no Brasil pela Lei 4320/64 e do Decreto-lei 200/67 e funcio-
na como um plano de trabalho, um instrumento de planejamen-
to da a¢do do governo, pela identificacdo dos seus programas
de trabalho, projetos e atividades, além do estabelecimento de
objetivos e metas a serem implementados, bem como a previsdo
dos custos relacionados.

2 ENAP. Elaboragdo e Execugdo de Orgamento Publico.
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A CF/88 implantou definitivamente o orcamento — programa
no Brasil, ao estabelecer a normatizacdo da matéria orgamenta-
ria pelo PPA, da LDO e da LOA, ficando evidente o extremo zelo
do constituinte para com o planejamento das a¢des do governo.

Alguns autores tém destacado as seguintes vantagens do
orcamento-programa em relagdo a métodos de elaboragdo orga-
mentaria tradicionais:

a) melhor planejamento de trabalho;

b) maior precisdo na elaboragdo dos orcamentos;

c) melhor determinagdo das responsabilidades;

d) maior oportunidade para redugdo dos custos;

e) maior compreensdo do contelido orgamentario por parte
do Executivo, do Legislativo e da populagdo em geral

f) facilidade para identificagdo de duplicagdo de fungoes;

g) melhor controle da execugdo do programa;

h) identificagdo dos gastos e realizagBes por programa e sua
comparagdo em termos absolutos e relativos;

i) apresentagdo dos objetivos e dos recursos da instituicdo e
do inter-relacionamento entre custos e programas; e

j) énfase no que a institui¢do realiza e ndo no que ela gasta.

Em sua elaboragdo, o Or¢amento-Programa tem uma légica
que o distingue de outros modelos. Essa logica pode ser traduzi-
da em fases que, ao serem cumpridas, ddo ao orgamento-progra-
ma toda a sua peculiaridade. Sao elas:

-Determinacdo da situagdo: identificagdo dos problemas
existentes.

-Diagndstico da situacgdo: identificagdo das causas que con-
correm para o aparecimento dos problemas.

-Apresentacdo das solugdes: identificacdo das alternativas
vidveis para solucionar os problemas. Estabelecimento das prio-
ridades: ordenamento das solugdes encontradas.

-Defini¢do dos objetivos: estabelecimento do que se preten-
de fazer e o que se conseguira com isso.

-Determinacgdo das tarefas: identificagdo das agdes necessa-
rias para atingir os objetivos.

-Determinagdo dos recursos: arrolamento dos meios: recur-
sos humanos, materiais, técnicos, institucionais e servigos de ter-
ceiros necessarios.

-Determinacgdo dos meios financeiros: expressdo monetaria
dos recursos alocados.

Em sintese, o Orgamento-programa é aquele que apresenta
0s propositos, objetivos e metas para os quais a administracdo
solicita os recursos necessarios, identifica os custos dos progra-
mas propostos para alcangar tais objetivos e os dados quantita-
tivos que medem as realiza¢bes e o trabalho realizado dentro
de cada programa. Foi introduzido no Brasil por meio da Lei no
4.320/64 e do Decreto-Lei no 200/67. A Constituicdo Federal de
1988 consolidou definitivamente a adog¢do do orgamento-progra-
ma, ao vincular o processo or¢camentario ao PPA, a LDO e a LOA.

Or¢amento de Base Zero ou por Estratégia

E um orcamento de baixo para cima, como se o orcamento
estivesse sendo preparado pela primeira vez. Todos os gastos
propostos devem ser revistos. A metodologia do OBZ ndo é
adotada no Brasil, em nenhuma das unidades da Federagao.
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FINANGAS PUBLICAS

FINANGAS PUBLICAS: OBJETIVOS, METAS,
ABRANGENCIA E DEFINICAO

Introdugdo as Finangas Publicas

As finangas publicas sdo um campo essencial da economia
que se refere a administragdo dos recursos financeiros do Estado.
Seu objetivo é garantir o equilibrio entre as necessidades da so-
ciedade e a capacidade do governo de arrecadar e alocar recur-
sos para atender a essas demandas. Em outras palavras, trata-se
do estudo de como o governo obtém receitas (principalmente
por meio de impostos) e as utiliza para financiar servigos e bens
publicos, como educagdo, saude, seguranga e infraestrutura.

O papel do Estado na gestdo financeira vai além de simples
arrecadacdo e gasto. Ele envolve também a formulagdo de poli-
ticas fiscais e econémicas que busquem promover o bem-estar
social e o crescimento econdmico sustentdvel. Nesse contexto,
o estudo das finangas publicas é vital para entender como as
politicas governamentais impactam diretamente a economia e a
qualidade de vida da populagdo. A eficiéncia na administragdo
desses recursos é crucial para evitar déficits excessivos, controlar
a inflagdo e garantir a estabilidade financeira.

Objetivos das Finangas Publicas

As finangas publicas tém trés grandes objetivos principais,
que refletem as fungdes econdmicas do Estado: alocagdo de re-
cursos, distribuicdo de renda e estabiliza¢do da economia.

- Alocagdo de Recursos: O governo atua para corrigir falhas
de mercado, como a provisdao de bens publicos que ndo seriam
ofertados de forma eficiente pela iniciativa privada, como a defe-
sa nacional e a seguranga publica. O objetivo aqui é garantir que
0s recursos sejam utilizados de maneira a maximizar o bem-estar
social.

- Distribuigcdo de Renda: As finangas publicas desempenham
um papel crucial na redistribuigdo de renda. Por meio de politicas
tributarias e programas sociais, o governo busca reduzir as desi-
gualdades econdmicas e proporcionar maior equidade entre os
cidaddos. Impostos progressivos e transferéncias diretas de ren-
da sdo exemplos de instrumentos utilizados para esse fim.

- Estabilizagdo Econdmica: A estabilidade macroecondmica
é outro objetivo fundamental. O governo deve utilizar suas fer-
ramentas fiscais, como a arrecadac¢do e o controle dos gastos,
para evitar oscilagdes econdmicas bruscas, controlar a inflagdo,
e promover o crescimento econémico estdvel. A politica fiscal
expansionista, por exemplo, pode ser utilizada para combater
recessoes, enquanto a politica fiscal contracionista visa controlar
periodos de inflagdo excessiva.

Além dessas trés fungdes classicas, hd também o objetivo de
fomentar o desenvolvimento econémico, criando um ambiente
favoravel para o investimento e a geragdo de empregos.

Metas das Finangas Publicas

As metas das finangas publicas estdo diretamente ligadas
aos objetivos que visam alcangar a sustentabilidade econdmica
e o bem-estar da sociedade. Entre as principais metas, podemos
destacar:

- Sustentabilidade Fiscal e Equilibrio Orgamentario: O equi-
librio entre receita e despesa é uma meta crucial para garantir
a saude financeira do governo. Déficits elevados e persistentes
podem gerar problemas como aumento da divida publica e des-
controle da inflagdo. A busca pela sustentabilidade fiscal envolve
adotar medidas que mantenham os gastos publicos dentro de
um limite responsavel, sem comprometer a capacidade de finan-
ciamento futuro.

- Crescimento Econdmico e Geragdo de Emprego: As politi-
cas fiscais devem ser direcionadas para estimular o crescimento
da economia. Investimentos em infraestrutura, incentivos fiscais
para empresas e programas de qualificacdo profissional sdo for-
mas de estimular o mercado de trabalho e fomentar o desenvol-
vimento econ6mico a longo prazo.

- Controle da Inflagdo: A inflagdo é uma preocupagdo cons-
tante nas politicas publicas. Um dos papéis centrais das finangas
publicas é adotar politicas que mantenham o poder de compra
da populagdo, controlando a inflagdo. Isso é feito por meio de um
controle rigoroso sobre o aumento de gastos, gestdo da divida e
incentivos para a produtividade da economia.

Essas metas sdo interligadas e dependem de uma gestdo efi-
ciente dos recursos publicos, o que implica em tomar decisGes
estratégicas que equilibram as necessidades imediatas da socie-
dade com a saude financeira do Estado a longo prazo.

Abrangéncia das Finangas Publicas

A abrangéncia das finangas publicas é vasta e cobre diversos
setores da administracdo publica, tanto em nivel federal quanto
em niveis estaduais e municipais. Em termos gerais, a administra-
¢do financeira publica é dividida entre administragdo direta, que
inclui os érgdos do governo responsdveis por executar as politi-
cas publicas, e a administragdo indireta, composta por entidades
como autarquias, fundagOes e empresas publicas.

Além disso, as finangas publicas incluem a arrecadagdo de
receitas, que sdo obtidas principalmente por meio de impostos,
taxas e contribuigGes, e a execugao de despesas, que abrange to-
dos os gastos realizados para a manutencdo de servigos publicos
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e investimentos. Outra drea importante é o gerenciamento da
divida publica, onde o governo contrai empréstimos para cobrir
déficits orcamentarios ou realizar grandes investimentos.

Um aspecto fundamental dessa abrangéncia é a inter-re-
lacdo entre os diferentes niveis de governo: federal, estadual e
municipal. Cada um desses entes possui autonomia para gerir
suas proprias receitas e despesas, embora existam mecanismos
de cooperagdo e transferéncia de recursos, como os repasses de
verbas federais para estados e municipios, destinados a progra-
mas especificos, como salde e educagao.

A complexidade do sistema financeiro publico também se
revela na necessidade de coordenar as politicas fiscais com as
politicas monetarias, conduzidas pelo Banco Central, o que ga-
rante uma resposta mais eficaz as variagées econdmicas e a ma-
nutengdo da estabilidade financeira.

Definigdo das Finangas Publicas

As finangas publicas podem ser definidas como o conjunto
de politicas, decisGes e instrumentos utilizados pelo Estado para
administrar seus recursos financeiros com o objetivo de atender
as necessidades da populagdo. Em outras palavras, é a ciéncia
que estuda a obtencgado, gestdo e aplicagdo dos recursos publicos
para garantir o funcionamento adequado do governo e promover
o bem-estar social.

Uma distingdo importante entre finangas publicas e privadas
é que, enquanto as finangas privadas visam maximizar o lucro dos
individuos ou empresas, as finangas publicas tém como principal
objetivo o atendimento ao interesse publico. Isso implica que as
decisGes financeiras do governo devem buscar o equilibrio entre
arrecadacdo e gasto, sempre com vistas ao beneficio coletivo.

Existem diferentes teorias e abordagens dentro do estudo
das finangas publicas, como a teoria keynesiana, que defende o
uso ativo de politicas fiscais para estimular a economia, e a teoria
neoliberal, que enfatiza a importancia de reduzir o tamanho do
Estado e priorizar o equilibrio orgamentdrio.

Conclusao

As finangas publicas desempenham um papel crucial no de-
senvolvimento econdmico e social de um pais. A capacidade do
governo de gerir seus recursos de forma eficiente e equilibrada é
determinante para promover o bem-estar da populagdo, reduzir
desigualdades e garantir a estabilidade economica.

No entanto, os desafios sdo muitos, especialmente em tem-
pos de crises econémicas e sociais. A busca pela sustentabilidade
fiscal, o controle da divida publica e a necessidade de realizar
investimentos estratégicos tornam a administragdao das finangas
publicas um processo complexo e continuo. Com uma gestdo efi-
ciente e politicas bem planejadas, as finangas publicas podem ser
uma ferramenta poderosa para alcancar um desenvolvimento in-
clusivo e sustentdvel.

FINANCAS PUBLICAS

FUNGOES DO ESTADO. FINANCIAMENTO DOS
GASTOS PUBLICOS, TRIBUTAGAO E EQUIDADE

O papel do Estado na economia é um dos temas centrais nas
finangas publicas e na teoria econdémica. Desde o surgimento dos
Estados modernos, uma das questdes mais relevantes tem sido
como equilibrar a necessidade de intervengdo estatal com a li-
berdade de mercado, garantindo que o governo tenha recursos
suficientes para cumprir suas fungdes essenciais. Nesse contexto,
o financiamento dos gastos publicos, a tributagcdo e a equidade
ganham destaque como pilares fundamentais para o funciona-
mento eficaz e justo das instituigcGes publicas.

As fungdes classicas do Estado, segundo a economia do bem-
-estar, incluem trés grandes areas: a fungdo alocativa, a fungdo
distributiva e a fungdo estabilizadora. A fungdo alocativa envolve
a correcdo de falhas de mercado e a provisdo de bens publicos,
como seguranga, educacgdo e saude. A fungdo distributiva diz res-
peito a redistribui¢do de renda e riqueza, com o objetivo de redu-
zir desigualdades sociais e promover maior equidade. Por fim, a
fungdo estabilizadora se refere a atuagdo do Estado para contro-
lar a inflagdo, combater o desemprego e garantir o equilibrio das
contas publicas e o crescimento sustentavel da economia.

Para que o Estado consiga cumprir essas fungdes, ele precisa
de recursos financeiros, obtidos majoritariamente por meio da
tributagdo. No entanto, o modo como esses recursos sdo arre-
cadados e distribuidos gera importantes discussdes sobre justi-
¢a fiscal e equidade. A tributagdo, quando mal planejada, pode
intensificar desigualdades ao invés de reduzi-las, criando uma
distribuicdo de carga tributdria que penaliza mais os pobres do
que os ricos. Assim, a relacdo entre o financiamento dos gastos
publicos e a promogdo da justica social depende de um equilibrio
delicado entre arrecadagdo eficiente e distribui¢do equitativa dos
encargos fiscais.

— Financiamento dos Gastos Publicos

O financiamento dos gastos publicos é essencial para ga-
rantir que o Estado cumpra suas fun¢des e ofereca servigos a
sociedade, como segurancga, saude, educagdo, infraestrutura e
politicas sociais. Esses gastos visam assegurar o bem-estar da
populacdo e promover o desenvolvimento econémico e social.
No entanto, para financiar essas despesas, o governo precisa de
recursos, os quais podem ser obtidos de varias formas, cada uma
com impactos distintos na economia e na sociedade.

Principais Fontes de Financiamento

Existem trés principais mecanismos de financiamento dos
gastos publicos: tributagdo, emissdo de moeda e endividamento
publico. Cada uma dessas fontes tem caracteristicas préprias e
efeitos econémicos que precisam ser cuidadosamente avaliados
para garantir o equilibrio das contas publicas e o crescimento
sustentavel da economia.

— Tributagéo: A forma mais comum de financiamento dos
gastos publicos é a arrecadac¢do de tributos. O governo cobra
impostos, taxas e contribui¢Ges de individuos e empresas para
financiar suas atividades. A tributagdo é considerada a fonte mais
eficiente e segura de recursos, pois permite ao Estado arreca-
dar dinheiro sem gerar grandes desequilibrios econdmicos. No
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entanto, a forma como os tributos sdo distribuidos entre os ci-
dad3dos e as empresas pode ter implicagbes importantes para a
equidade e a justica social, o que sera discutido mais adiante.

— Emissdo de Moeda: Outra maneira de financiar os gastos
publicos é a emissdo de moeda, um mecanismo que tem sido
utilizado em situagdes excepcionais, como durante crises econo-
micas. Quando o governo emite moeda, ele aumenta a oferta de
dinheiro em circulagdo na economia, o que pode gerar inflagdo
se ndo for bem administrado. Embora essa pratica possa ajudar
a enfrentar déficits fiscais no curto prazo, ela carrega o risco de
desvalorizar a moeda e provocar instabilidade econémica a longo
prazo.

— Endividamento Publico: O governo também pode finan-
ciar seus gastos contraindo dividas, por meio da emissdo de ti-
tulos publicos que sdo adquiridos por investidores. Esse tipo de
financiamento permite que o governo obtenha recursos sem
aumentar imediatamente a carga tributdria. No entanto, o endi-
vidamento publico precisa ser gerenciado com cuidado, pois um
acumulo excessivo de dividas pode comprometer a capacidade
do governo de honrar seus compromissos no futuro, exigindo
maiores sacrificios fiscais ou ajustes na politica econémica.

Efeitos Econdmicos e Sociais do Financiamento

As diferentes formas de financiamento dos gastos publicos
tém efeitos variados sobre a economia e a sociedade. Cada mé-
todo apresenta vantagens e desvantagens, dependendo do con-
texto econdmico e das prioridades governamentais.

— Tributagdo: A tributagdo é, em geral, considerada a ma-
neira mais sustentdvel de financiar o governo, pois se baseia na
capacidade dos cidaddos e das empresas de contribuir para o
bem comum. No entanto, o impacto social e econémico da tri-
butacdo depende da estrutura do sistema tributdrio. Um sistema
de impostos regressivos, onde os mais pobres pagam proporcio-
nalmente mais do que os ricos, pode aumentar a desigualdade
social. Por outro lado, sistemas progressivos, onde as aliquotas
sdo maiores para os que tém mais renda, promovem maior jus-
tica social.

— Emissdo de Moeda: A emissdo de moeda pode ter um im-
pacto rdpido e direto na economia, permitindo que o governo
financie seus gastos sem aumentar impostos ou se endividar. No
entanto, se esse aumento na oferta de dinheiro ndo for acompa-
nhado por um aumento correspondente na produgdo de bens
e servicos, o resultado é o aumento da inflagdo, que afeta prin-
cipalmente as camadas mais pobres da populagdo, reduzindo o
poder de compra e a estabilidade econdmica.

— Endividamento Publico: O endividamento pode ser uma
alternativa vidvel quando o governo precisa investir em infraes-
trutura ou outras areas que geram retorno econdémico no longo
prazo. No entanto, o aumento da divida publica traz o desafio do
pagamento de juros, o que pode comprometer a capacidade do
governo de realizar investimentos futuros. Além disso, quando a
divida publica se torna muito elevada, o pais pode perder credi-
bilidade internacional e enfrentar dificuldades em obter novos
empréstimos ou refinanciar sua divida.

O Equilibrio Fiscal e os Desafios do Financiamento

Manter o equilibrio entre receita e despesa é um dos maio-
res desafios para os governos. O equilibrio fiscal ocorre quando
0 governo consegue financiar seus gastos sem acumular déficits
significativos ou endividamento excessivo. Para alcangar esse
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equilibrio, é necessario um planejamento cuidadoso e uma poli-
tica fiscal eficaz, que busque harmonizar as necessidades sociais
com a capacidade de arrecadagdo do Estado.

Por um lado, gastos publicos excessivos sem fontes adequa-
das de financiamento podem levar a crises fiscais, instabilidade
econdmica e aumento da divida publica. Por outro lado, uma po-
litica de austeridade muito rigorosa pode reduzir o crescimento
econbmico e comprometer o bem-estar social, ao limitar inves-
timentos em dreas essenciais como saude, educagdo e infraes-
trutura.

Portanto, o grande desafio é encontrar um equilibrio que
permita ao governo cumprir suas fungdes sem comprometer a
estabilidade econdmica. Isso exige uma andlise continua das fon-
tes de financiamento disponiveis, uma politica tributaria justa e
uma gestao eficiente dos recursos publicos.

A Importancia do Planejamento e da Transparéncia

Um aspecto fundamental para o financiamento sustentavel
dos gastos publicos é o planejamento financeiro. Governos que
planejam seus orgamentos de forma transparente, com metas
claras de arrecadagdo e controle de despesas, tendem a alcan-
car melhores resultados em termos de eficiéncia fiscal e justica
social. Além disso, a transparéncia nos gastos publicos é crucial
para manter a confianga da populagdo e dos investidores na ca-
pacidade do governo de gerir a economia de maneira responsa-
vel.

Concluindo, o financiamento dos gastos publicos é um tema
central nas finangas publicas, pois afeta diretamente a capacida-
de do Estado de atender as necessidades da populagdo. As deci-
sOes sobre como arrecadar e gastar esses recursos influenciam
tanto o desenvolvimento econémico quanto a equidade social,
exigindo uma analise cuidadosa e politicas eficazes.

— Tributagdo como Fonte de Financiamento

A tributagcdo é a principal ferramenta que o Estado utiliza
para financiar seus gastos. Por meio da arrecadagdo de impostos,
taxas e contribui¢des, o governo obtém os recursos necessarios
para executar suas fungdes, como seguranca, saude, educagdo e
infraestrutura. No entanto, a forma como os tributos sdo cobra-
dos e distribuidos entre os diferentes grupos da sociedade tem
implicagGes diretas para a economia e a justi¢a social.

A estrutura tributaria de um pais desempenha um papel
fundamental no equilibrio entre eficiéncia econémica e equida-
de. Ela ndo sé impacta o crescimento econémico, mas também
a redistribuicdo de renda e a redugdo das desigualdades sociais.
Nesta se¢do, discutiremos os principais tipos de tributos, a forma
como sao utilizados para financiar as atividades do Estado e suas
implicagBes para a sociedade.

Tipos de Tributos

Os tributos podem ser classificados de varias maneiras, mas
a divisdo mais comum é entre impostos diretos e impostos in-
diretos. Cada tipo de imposto afeta a sociedade de maneiras
diferentes e carrega diferentes implicagdes para a equidade e a
justica social.

— Impostos Diretos: Esses tributos incidem diretamente so-
bre a renda ou o patrimonio dos contribuintes. Exemplos incluem
o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU). Em geral, os impostos diretos sdo pro-
gressivos, ou seja, a aliquota aumenta a medida que a renda ou o
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patrimonio do contribuinte cresce. Isso faz com que a tributagdo
direta seja vista como mais justa, pois aqueles com maior capaci-
dade de pagamento contribuem com uma parcela maior de seus
recursos.

— Impostos Indiretos: Ao contrario dos impostos diretos, os
impostos indiretos incidem sobre o consumo de bens e servigos.
O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) sdo exemplos
de impostos indiretos. Esse tipo de tributagdo é considerado re-
gressivo, pois impacta proporcionalmente mais os cidad3os de
baixa renda. Isso ocorre porque todos pagam o mesmo valor de
imposto sobre produtos e servicos, independentemente de sua
capacidade financeira.

Além dessa divisdo basica, existem tributos que sao classifi-
cados como progressivos ou regressivos, dependendo de como
afetam os diferentes niveis de renda:

— Tributos Progressivos: Sdo aqueles em que a aliquota au-
menta conforme a renda ou a base tributavel cresce. O Imposto
de Renda é um exemplo de tributo progressivo, pois quem ga-
nha mais paga uma aliquota maior. Essa progressividade ajuda a
reduzir desigualdades, pois os individuos mais ricos arcam com
uma maior parte dos custos dos servigos publicos.

— Tributos Regressivos: Esses tributos tendem a afetar de
forma mais intensa as camadas mais pobres da populagdo, uma
vez que cobram uma porcentagem igual de todos, independente-
mente da renda. Um exemplo classico é o ICMS, que incide sobre
produtos de consumo basico, como alimentos e vestuario. Em-
bora todos paguem a mesma aliquota, o impacto desse tributo
sobre a renda de uma pessoa de baixa renda é muito maior do
gue sobre a de alguém mais rico.

A Tributagdo no Financiamento das Atividades do Estado

A arrecadacao tributdria é a fonte mais estdvel e previsivel
de financiamento para os gastos publicos. Ela permite que o Esta-
do tenha os recursos necessarios para investir em infraestrutura,
manter a oferta de servicos essenciais e implementar politicas
publicas que atendam as demandas da populagdo. Além disso, ao
contrario de outras formas de financiamento, como a emissdo de
moeda ou o endividamento publico, a tributacdo ndo gera, por si
s6, desequilibrios macroecondmicos, como inflagdo ou aumento
da divida.

Entretanto, a eficacia da tributagdo como fonte de finan-
ciamento depende da base tributdria — o conjunto de pessoas,
empresas e bens sujeitos a cobranga de tributos. Quanto mais
ampla for a base tributdria e quanto mais eficiente for o sistema
de arrecadagdo, maior serd a capacidade do Estado de financiar
seus gastos sem precisar recorrer a mecanismos extraordinarios.

A tributagdo também esta diretamente relacionada ao equi-
librio fiscal. Governos que conseguem alinhar suas receitas tribu-
tdrias com seus gastos tendem a manter as contas publicas em
ordem e evitar crises fiscais. Quando o Estado arrecada menos
do que gasta, é obrigado a recorrer ao endividamento ou a politi-
cas de austeridade, o que pode prejudicar o crescimento econ6-
mico e o bem-estar social.

Desafios e Impactos da Tributagdo sobre a Equidade

Embora a tributagao seja uma ferramenta crucial para o fi-
nanciamento publico, sua estrutura pode gerar efeitos negativos,
especialmente em termos de equidade. Sistemas tributarios mal
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desenhados podem exacerbar desigualdades sociais, enquanto
politicas fiscais bem planejadas podem promover a redistribui-
¢do de renda e contribuir para uma sociedade mais justa.

Alguns dos principais desafios associados a tributagdo in-
cluem:

- Injusti¢a Fiscal: Quando o sistema tributério é excessiva-
mente regressivo, ou seja, quando os impostos indiretos repre-
sentam a maior parte da arrecadagdo, os mais pobres acabam
pagando proporcionalmente mais do que os mais ricos. Isso pode
agravar a desigualdade, pois as camadas mais baixas da popu-
lagdo tém menos recursos para investir em educagdo, saude e
outras areas que poderiam melhorar sua qualidade de vida.

— Evasdo Fiscal: A sonegacdo de impostos é um problema
que afeta muitos paises, especialmente aqueles com sistemas tri-
butarios complexos e ineficientes. A evasao reduz a arrecadagdo,
obrigando o governo a aumentar a carga tributdria sobre aque-
les que ja pagam impostos, o que agrava o problema da injustica
fiscal.

— Carga Tributdria Elevada: Em alguns paises, a carga tribu-
taria é extremamente elevada, o que pode desestimular o em-
preendedorismo e o investimento privado. Quando as aliquotas
de impostos sao muito altas, empresas e individuos podem bus-
car formas de evitar o pagamento de tributos, seja por meio de
estratégias legais ou ilegais, o que compromete a arrecadacdo.

Por outro lado, uma tributacdo bem desenhada pode ser
uma poderosa ferramenta de redistribuicdo de renda e de pro-
mogao da justica social. Os tributos progressivos, como o Impos-
to de Renda, desempenham um papel importante na redugao
das desigualdades, pois garantem que os mais ricos contribuam
com uma parcela maior de seus rendimentos para financiar o
bem-estar coletivo.

Além disso, programas de isengdo ou reduc¢do de tributos
para os mais pobres podem aliviar a carga tributaria sobre os ci-
dadaos de baixa renda, ajudando a promover maior equidade.

A Relagdo entre Tributagdo e Crescimento Econdmico

A tributacdo também influencia diretamente o crescimento
econdémico, pois afeta a forma como individuos e empresas alo-
cam seus recursos. Tributos elevados sobre o capital e o trabalho
podem desincentivar o investimento e a inovagdo, enquanto tri-
butos sobre o consumo podem reduzir a demanda por bens e
Servigos.

No entanto, a relagdo entre tributagdo e crescimento econo-
mico ndo é simples. Paises com altas cargas tributarias podem,
ainda assim, crescer de forma significativa, desde que os recursos
arrecadados sejam investidos de maneira eficiente em infraes-
trutura, educagdo, saude e outras areas que aumentam a produ-
tividade da economia. O desafio é encontrar um equilibrio entre
a necessidade de arrecadar recursos para financiar o Estado e o
incentivo a atividade econémica.

Em suma, a tributagdo é a principal fonte de financiamen-
to das atividades do governo e desempenha um papel central
na promogdo da justica fiscal e do desenvolvimento econdmico.
Um sistema tributario bem desenhado pode garantir que o Es-
tado tenha os recursos necessarios para cumprir suas funcoes,
ao mesmo tempo em que promove a equidade e o crescimento
econdmico sustentavel.
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