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LINGUA PORTUGUESA

REDAGAO OFICIAL

O que é Redagio Oficial*

Em uma frase, pode-se dizer que redacgdo oficial é a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunicagoes.
Interessa-nos trata-la do ponto de vista do Poder Executivo. A reda-
¢do oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade, uso do padrdo
culto de linguagem, clareza, concisdo, formalidade e uniformidade.
Fundamentalmente esses atributos decorrem da Constituicdo, que
dispOe, no artigo 37: “A administra¢do publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".
Sendo a publicidade e a impessoalidade principios fundamentais de
toda administragdo publica, claro esta que devem igualmente nor-
tear a elaboragdo dos atos e comunicagGes oficiais. Ndo se concebe
gue um ato normativo de qualquer natureza seja redigido de forma
obscura, que dificulte ou impossibilite sua compreensdo. A transpa-
réncia do sentido dos atos normativos, bem como sua inteligibili-
dade, sdo requisitos do préprio Estado de Direito: é inaceitavel que
um texto legal ndo seja entendido pelos cidaddos. A publicidade
implica, pois, necessariamente, clareza e concisdo. Além de atender
a disposig¢do constitucional, a forma dos atos normativos obedece
a certa tradigdo. Ha normas para sua elaboragao que remontam ao
periodo de nossa histdria imperial, como, por exemplo, a obrigato-
riedade — estabelecida por decreto imperial de 10 de dezembro de
1822 — de que se aponha, ao final desses atos, o nUmero de anos
transcorridos desde a Independéncia. Essa pratica foi mantida no
periodo republicano. Esses mesmos principios (impessoalidade, cla-
reza, uniformidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se
as comunicagdes oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica in-
terpretagdo e ser estritamente impessoais e uniformes, o que exige
o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica claro também
que as comunicagles oficiais sdo necessariamente uniformes, pois
ha sempre um Unico comunicador (o Servico Publico) e o receptor
dessas comunicagGes ou é o proprio Servigo Publico (no caso de
expedientes dirigidos por um érgdo a outro) — ou o conjunto dos
cidaddos ou instituigdes tratados de forma homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redagdo de comunicagdes
oficiais foram incorporados ao longo do tempo, como as formas de
tratamento e de cortesia, certos clichés de redagdo, a estrutura dos
expedientes, etc. Mencione-se, por exemplo, a fixagdo dos fechos
para comunicag@es oficiais, regulados pela Portaria no 1 do Ministro
de Estado da Justica, de 8 de julho de 1937, que, apds mais de meio
século de vigéncia, foi revogado pelo Decreto que aprovou a primei-
ra edicdo deste Manual. Acrescente-se, por fim, que a identificagdo
que se buscou fazer das caracteristicas especificas da forma oficial
de redigir ndo deve ensejar o entendimento de que se proponha
a criagdo — ou se aceite a existéncia — de uma forma especifica de
linguagem administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm

se chama burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser a
redacgdo oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressdes e clichés
do jargdo burocratico e de formas arcaicas de construgdo de frases.
A redagdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida e infensa a
evolucdo da lingua. E que sua finalidade basica— comunicar com im-
pessoalidade e maxima clareza — imp0e certos parametros ao uso
que se faz da lingua, de maneira diversa daquele da literatura, do
texto jornalistico, da correspondéncia particular, etc. Apresentadas
essas caracteristicas fundamentais da redagdo oficial, passemos a
analise pormenorizada de cada uma delas.

A Impessoalidade
A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela

escrita. Para que haja comunicagao, sdao necessarios:
a) alguém que comunique,
b) algo a ser comunicado, e
c) alguém que receba essa comunicagéo.

No caso da redagao oficial, quem comunica é sempre o Servigo
Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria, Departamento, Di-
visdo, Servico, Se¢do); o que se comunica é sempre algum assunto
relativo as atribuigdes do 6rgdo que comunica; o destinatario dessa
comunicagdo ou é o publico, o conjunto dos cidaddos, ou outro 6r-
gdo publico, do Executivo ou dos outros Poderes da Unido. Perce-
be-se, assim, que o tratamento impessoal que deve ser dado aos
assuntos que constam das comunicagdes oficiais decorre:

a) da auséncia de impressGes individuais de quem comunica:
embora se trate, por exemplo, de um expediente assinado por Che-
fe de determinada Sec¢do, é sempre em nome do Servigo Publico
que é feita a comunica¢do. Obtém-se, assim, uma desejavel padro-
nizagdo, que permite que comunicag¢des elaboradas em diferentes
setores da Administragdo guardem entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagdo, com
duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidaddo, sempre
concebido como publico, ou a outro 6rgdo publico. Nos dois casos,
temos um destinatario concebido de forma homogénea e impes-
soal;

c) do carater impessoal do préprio assunto tratado: se o uni-
verso temdtico das comunicagdes oficiais se restringe a questGes
que dizem respeito ao interesse publico, é natural que ndo cabe
qualquer tom particular ou pessoal. Desta forma, ndo ha lugar na
redacdo oficial para impressdes pessoais, como as que, por exem-
plo, constam de uma carta a um amigo, ou de um artigo assinado de
jornal, ou mesmo de um texto literdrio. A redagdo oficial deve ser
isenta da interferéncia da individualidade que a elabora. A concisao,
a clareza, a objetividade e a formalidade de que nos valemos para
elaborar os expedientes oficiais contribuem, ainda, para que seja
alcangada a necessaria impessoalidade.
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A Linguagem dos Atos e ComunicacGes Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio ca-
rater publico desses atos e comunicagdes; de outro, de sua finalida-
de. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater normati-
Vo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidad3dos, ou regulam
o funcionamento dos 6rgdos publicos, o que s6 é alcangado se em
sua elaboragdo for empregada a linguagem adequada. O mesmo
se da com os expedientes oficiais, cuja finalidade precipua é a de
informar com clareza e objetividade. As comunicagGes que partem
dos 6rgdos publicos federais devem ser compreendidas por todo e
qualquer cidadao brasileiro. Para atingir esse objetivo, ha que evitar
0 uso de uma linguagem restrita a determinados grupos. Ndo ha
duvida que um texto marcado por expressoes de circulagdo restrita,
como a giria, os regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem
sua compreensado dificultada. Ressalte-se que ha necessariamente
uma distancia entre a lingua falada e a escrita. Aquela é extrema-
mente dinamica, reflete de forma imediata qualquer alteragdo de
costumes, e pode eventualmente contar com outros elementos que
auxiliem a sua compreensdo, como os gestos, a entoagdo, etc. Para
mencionar apenas alguns dos fatores responsaveis por essa distan-
cia. Ja a lingua escrita incorpora mais lentamente as transforma-
¢Oes, tem maior vocagdo para a permanéncia, e vale-se apenas de
si mesma para comunicar. A lingua escrita, como a falada, compre-
ende diferentes niveis, de acordo com o uso que dela se faga. Por
exemplo, em uma carta a um amigo, podemos nos valer de deter-
minado padrdo de linguagem que incorpore expressdes extrema-
mente pessoais ou coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de
estranhar a presenga do vocabuldrio técnico correspondente. Nos
dois casos, ha um padrdo de linguagem que atende ao uso que se
faz da lingua, a finalidade com que a empregamos. O mesmo ocorre
com os textos oficiais: por seu carater impessoal, por sua finalidade
de informar com o maximo de clareza e concisao, eles requerem o
uso do padrdo culto da lingua. Ha consenso de que o padrdo cul-
to é aquele em que a) se observam as regras da gramatica formal,
e b) se emprega um vocabuldrio comum ao conjunto dos usudarios
do idioma. E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do
padrdo culto na redagdo oficial decorre do fato de que ele esta aci-
ma das diferengas lexicais, morfoldgicas ou sintaticas regionais, dos
modismos vocabulares, das idiossincrasias linguisticas, permitindo,
por essa razdo, que se atinja a pretendida compreensao por todos
os cidaddos.

Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplicidade
de expressdo, desde que ndo seja confundida com pobreza de ex-
pressdo. De nenhuma forma o uso do padrao culto implica empre-
go de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos sintaticos e
figuras de linguagem prdéprios da lingua literaria. Pode-se concluir,
entdo, que ndo existe propriamente um “padrdo oficial de lingua-
gem”; o que ha é o uso do padrdo culto nos atos e comunicacbes
oficiais. E claro que havera preferéncia pelo uso de determinadas
expressoes, ou sera obedecida certa tradigdo no emprego das for-
mas sintaticas, mas isso ndo implica, necessariamente, que se con-
sagre a utilizagdo de uma forma de linguagem burocrdtica. O jargao
burocratico, como todo jargdo, deve ser evitado, pois tera sempre
sua compreensdo limitada. A linguagem técnica deve ser empre-
gada apenas em situagGes que a exijam, sendo de evitar o seu uso
indiscriminado. Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vo-
cabulario préprio a determinada drea, sdo de dificil entendimento
por quem ndo esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado,
portanto, de explicita-los em comunicagdes encaminhadas a outros
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orgdos da administracdo e em expedientes dirigidos aos cidadaos.
Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego de neologis-
mo e estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3. Semdntica.

Formalidade e Padronizacdo

As comunicagles oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas exi-
géncias de impessoalidade e uso do padrdo culto de linguagem, é
imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. N3do se trata
somente da eterna duivida quanto ao correto emprego deste ou da-
quele pronome de tratamento para uma autoridade de certo nivel
(v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento);
mais do que isso, a formalidade diz respeito a polidez, a civilidade
no proprio enfoque dado ao assunto do qual cuida a comunicacdo.
A formalidade de tratamento vincula-se, também, a necessaria
uniformidade das comunicagdes. Ora, se a administragado federal é
una, é natural que as comunicagdes que expede sigam um mesmo
padrdo. O estabelecimento desse padrdao, uma das metas deste Ma-
nual, exige que se atente para todas as caracteristicas da redagdo
oficial e que se cuide, ainda, da apresentagdo dos textos. A clareza
datilografica, o uso de papéis uniformes para o texto definitivo e a
correta diagramacao do texto sdo indispensdveis para a padroniza-
¢do. Consulte o Capitulo I, As Comunicagdes Oficiais, a respeito de
normas especificas para cada tipo de expediente.

Concisdo e Clareza

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica do
texto oficial. Conciso é o texto que consegue transmitir um maximo
de informagdes com um minimo de palavras. Para que se redija com
essa qualidade, é fundamental que se tenha, além de conhecimento
do assunto sobre o qual se escreve, o necessario tempo para revisar
o texto depois de pronto. E nessa releitura que muitas vezes se
percebem eventuais redundancias ou repeti¢cGes desnecessarias
de ideias. O esfor¢co de sermos concisos atende, basicamente ao
principio de economia linguistica, a mencionada férmula de empre-
gar o minimo de palavras para informar o maximo. N3do se deve de
forma alguma entendé-la como economia de pensamento, isto é,
ndo se devem eliminar passagens substanciais do texto no afa de
reduzi-lo em tamanho. Trata-se exclusivamente de cortar palavras
inlteis, redundancias, passagens que nada acrescentem ao que ja
foi dito. Procure perceber certa hierarquia de ideias que existe em
todo texto de alguma complexidade: ideias fundamentais e ideias
secundarias. Estas ultimas podem esclarecer o sentido daquelas de-
talha-las, exemplifica-las; mas existem também ideias secundarias
gue ndo acrescentam informacgdo alguma ao texto, nem tém maior
relagdo com as fundamentais, podendo, por isso, ser dispensadas. A
clareza deve ser a qualidade basica de todo texto oficial, conforme
ja sublinhado na introdugdo deste capitulo. Pode-se definir como
claro aquele texto que possibilita imediata compreensao pelo leitor.
No entanto a clareza ndo é algo que se atinja por si so: ela depende
estritamente das demais caracteristicas da redagado oficial. Para ela
concorrem:

a) a impessoalidade, que evita a duplicidade de interpretagdes
que poderia decorrer de um tratamento personalista dado ao texto;

b) o uso do padrdo culto de linguagem, em principio, de en-
tendimento geral e por definicdo avesso a vocabulos de circulagdo
restrita, como a giria e o jargdo;

c) a formalidade e a padroniza¢do, que possibilitam a impres-
cindivel uniformidade dos textos;

d) a concisdo, que faz desaparecer do texto os excessos linguis-
ticos que nada Ihe acrescentam.

4
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E pela correta observacdo dessas caracteristicas que se redige
com clareza. Contribuird, ainda, a indispensavel releitura de todo
texto redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de trechos obscuros
e de erros gramaticais provém principalmente da falta da releitu-
ra que torna possivel sua corregdo. Na revisdo de um expediente,
deve-se avaliar, ainda, se ele sera de facil compreensdo por seu
destinatario. O que nos parece 6bvio pode ser desconhecido por
terceiros. O dominio que adquirimos sobre certos assuntos em de-
corréncia de nossa experiéncia profissional muitas vezes faz com
que os tomemos como de conhecimento geral, o que nem sempre
é verdade. Explicite, desenvolva, esclarega, precise os termos técni-
cos, o significado das siglas e abreviagdes e os conceitos especificos
qgue ndo possam ser dispensados. A revisdo atenta exige, necessa-
riamente, tempo. A pressa com que sdo elaboradas certas comu-
nicagdes quase sempre compromete sua clareza. Ndo se deve pro-
ceder a redagdo de um texto que nao seja seguida por sua revisdo.
“Ndo hd assuntos urgentes, hd assuntos atrasados”, diz a maxima.
Evite-se, pois, o atraso, com sua indesejavel repercussdo no redigir.

As comunicagdes oficiais

A redagdo das comunicagGes oficiais deve, antes de tudo, se-
guir os preceitos explicitados no Capitulo |, Aspectos Gerais da
Redagdo Oficial. Além disso, ha caracteristicas especificas de cada
tipo de expediente, que serdo tratadas em detalhe neste capitulo.
Antes de passarmos a sua analise, vejamos outros aspectos comuns
a quase todas as modalidades de comunicagdo oficial: o emprego
dos pronomes de tratamento, a forma dos fechos e a identificagdo
do signatario.

Pronomes de Tratamento

Breve Histdria dos Pronomes de Tratamento

O uso de pronomes e locugbes pronominais de tratamento tem
larga tradigao na lingua portuguesa. De acordo com Said Ali, apds
serem incorporados ao portugués os pronomes latinos tu e vos,
“como tratamento direto da pessoa ou pessoas a quem se dirigia a
palavra”, passou-se a empregar, como expediente linguistico de dis-
tingdo e de respeito, a segunda pessoa do plural no tratamento de
pessoas de hierarquia superior. Prossegue o autor: “Outro modo de
tratamento indireto consistiu em fingir que se dirigia a palavra a um
atributo ou qualidade eminente da pessoa de categoria superior, e
ndo a ela prdpria. Assim aproximavam-se os vassalos de seu rei com
o tratamento de vossa mercé, vossa senhoria (...); assim usou-se
o tratamento ducal de vossa exceléncia e adotou-se na hierarquia
eclesiastica vossa reveréncia, vossa paternidade, vossa eminéncia,
vossa santidade. ” A partir do final do século XVI, esse modo de
tratamento indireto ja estava em voga também para os ocupantes
de certos cargos publicos. Vossa mercé evoluiu para vosmecé, e de-
pois para o coloquial vocé. E o pronome vds, com o tempo, caiu em
desuso. E dessa tradicdo que provém o atual emprego de pronomes
de tratamento indireto como forma de dirigirmo-nos as autorida-
des civis, militares e eclesiasticas.

Concorddncia com os Pronomes de Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou de segunda pessoa indireta)
apresentam certas peculiaridades quanto a concordancia verbal,
nominal e pronominal. Embora se refiram a segunda pessoa gra-
matical (3 pessoa com quem se fala, ou a quem se dirige a comuni-
cagdo), levam a concordancia para a terceira pessoa. E que o verbo
concorda com o substantivo que integra a locugdo como seu nucleo
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sintatico: “Vossa Senhoria nomeard o substituto”; “Vossa Excelén-
cia conhece o assunto”. Da mesma forma, os pronomes possessivos
referidos a pronomes de tratamento sdo sempre os da terceira pes-
soa: “Vossa Senhoria nomeara seu substituto” (e ndo “Vossa... vos-
s0...”). Ja quanto aos adjetivos referidos a esses pronomes, o género
gramatical deve coincidir com o sexo da pessoa a que se refere, e
ndo com o substantivo que compde a locugdo. Assim, se nosso in-
terlocutor for homem, o correto é “Vossa Exceléncia estad atarefa-
do”, “Vossa Senhoria deve estar satisfeito”; se for mulher, “Vossa
Exceléncia estd atarefada”, “Vossa Senhoria deve estar satisfeita”.

Emprego dos Pronomes de Tratamento

Como visto, o0 emprego dos pronomes de tratamento obedece
a secular tradigdo. Sdo de uso consagrado:

Vossa Exceléncia, para as seguintes autoridades:

a) do Poder Executivo;

Presidente da Republica;

Vice-Presidente da Republica;

Ministros de Estado;

Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Distrito Fe-
deral;

Oficiais-Generais das Forgas Armadas;

Embaixadores;

Secretarios-Executivos de Ministérios e demais ocupantes de
cargos de natureza especial;

Secretarios de Estado dos Governos Estaduais;

Prefeitos Municipais.

b) do Poder Legislativo:

Deputados Federais e Senadores;

Ministro do Tribunal de Contas da Unido;
Deputados Estaduais e Distritais;

Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais;
Presidentes das Camaras Legislativas Municipais.

¢) do Poder Judicidrio:

Ministros dos Tribunais Superiores;
Membros de Tribunais;

Juizes;

Auditores da Justica Militar.

O vocativo a ser empregado em comunicagles dirigidas aos
Chefes de Poder é Excelentissimo Senhor, seguido do cargo respec-
tivo:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral.

As demais autoridades serdo tratadas com o vocativo Senhor,
seguido do cargo respectivo:

Senhor Senador,

Senhor Juiz,

Senhor Ministro,

Senhor Governador,

yi
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No envelope, o enderegamento das comunicagoes dirigidas as
autoridades tratadas por Vossa Exceléncia, tera a seguinte forma:

A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Ministro de Estado da Justiga
70.064-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Fulano de Tal
Senado Federal
70.165-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Juiz de Direito da 10a Vara Civel
Rua ABC, no 123

01.010-000 — S3o Paulo. SP

Em comunicagGes oficiais, esta abolido o uso do tratamento
dignissimo (DD), as autoridades arroladas na lista anterior. A dig-
nidade é pressuposto para que se ocupe qualquer cargo publico,
sendo desnecessaria sua repetida evocagdo.

Vossa Senhoria é empregado para as demais autoridades e
para particulares. O vocativo adequado é:

Senhor Fulano de Tal,

()

No envelope, deve constar do enderegamento:
Ao Senhor

Fulano de Tal

Rua ABC, n2 123

70.123 — Curitiba. PR

Como se depreende do exemplo acima fica dispensado o em-
prego do superlativo ilustrissimo para as autoridades que recebem
o tratamento de Vossa Senhoria e para particulares. E suficiente o
uso do pronome de tratamento Senhor. Acrescente-se que doutor
ndo é forma de tratamento, e sim titulo académico. Evite usa-lo
indiscriminadamente. Como regra geral, empregue-o apenas em
comunicagles dirigidas a pessoas que tenham tal grau por terem
concluido curso universitario de doutorado. E costume designar por
doutor os bacharéis, especialmente os bacharéis em Direito e em
Medicina. Nos demais casos, o tratamento Senhor confere a dese-
jada formalidade as comunica¢des. Mencionemos, ainda, a forma
Vossa Magnificéncia, empregada por forga da tradigdo, em comu-
nicagdes dirigidas a reitores de universidade. Corresponde-lhe o
vocativo:

Magpnifico Reitor,

()

Os pronomes de tratamento para religiosos, de acordo com a
hierarquia eclesiastica, sdo:

Vossa Santidade, em comunicagdes dirigidas ao Papa. O voca-
tivo correspondente é:
Santissimo Padre,

(...)
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Vossa Eminéncia ou Vossa Eminéncia Reverendissima, em co-
municagdes aos Cardeais. Corresponde-lhe o vocativo:

Eminentissimo Senhor Cardeal, ou

Eminentissimo e Reverendissimo Senhor Cardeal,

(...)

Vossa Exceléncia Reverendissima é usado em comunicagdes
dirigidas a Arcebispos e Bispos; Vossa Reverendissima ou Vossa Se-
nhoria Reverendissima para Monsenhores, Conegos e superiores
religiosos. Vossa Reveréncia é empregado para sacerdotes, clérigos
e demais religiosos.

Fechos para Comunicagbes

O fecho das comunicag0es oficiais possui, além da finalidade
Obvia de arrematar o texto, a de saudar o destinatario. Os modelos
para fecho que vinham sendo utilizados foram regulados pela Por-
taria n21 do Ministério da Justica, de 1937, que estabelecia quinze
padrGes. Com o fito de simplifica-los e uniformiza-los, este Manual
estabelece o emprego de somente dois fechos diferentes para to-
das as modalidades de comunicagdo oficial:

a) para autoridades superiores, inclusive o Presidente da Re-
publica:

Respeitosamente,

b) para autoridades de mesma hierarquia ou de hierarquia in-
ferior:

Atenciosamente,

Ficam excluidas dessa formula as comunicag¢des dirigidas a au-
toridades estrangeiras, que atendem a rito e tradigao préprios, de-
vidamente disciplinados no Manual de Redagdo do Ministério das
Relages Exteriores.

Identificacdo do Signatdrio

Excluidas as comunicag¢des assinadas pelo Presidente da Repu-
blica, todas as demais comunicagdes oficiais devem trazer o nome e
o cargo da autoridade que as expede, abaixo do local de sua assina-
tura. A forma da identificagdo deve ser a seguinte:

(espago para assinatura)
NOME
Chefe da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica

(espago para assinatura)
NOME
Ministro de Estado da Justica

Para evitar equivocos, recomenda-se nao deixar a assinatura
em pagina isolada do expediente. Transfira para essa pagina ao me-
nos a Ultima frase anterior ao fecho.

O Padrao Oficio

Ha trés tipos de expedientes que se diferenciam antes pela fi-
nalidade do que pela forma: o oficio, o aviso e 0 memorando. Com
o fito de uniformiza-los, pode-se adotar uma diagramagdo Unica,
que siga o que chamamos de padrdo oficio. As peculiaridades de
cada um serdo tratadas adiante; por ora busquemos as suas seme-
Ihangas.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTiCIOS. DEDUZIR NOVAS INFORMACOES DAS
RELAGCOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES

Estruturas légicas

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de
proposicoes. Uma proposicdo é definida como uma sentenca
declarativa a qual podemos atribuir um Unico valor ldgico:
verdadeiro ou falso, nunca ambos. Em outras palavras, trata-se de
uma sentencga que pode ser considerada fechada.

Existem diferentes tipos de proposi¢Ges, sendo as principais:

- Sentengas abertas: sdo sentencas para as quais ndo é possivel
atribuir um valor ldgico verdadeiro ou falso, e, portanto, ndo sdo
consideradas frases ldgicas.

Exemplos incluem:

Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”, “Estudou
ontem?”, “Fez sol ontem?”.

Frases exclamativas: “Gol!”, “Que maravilhoso

Frases imperativas: “Estude e leia com atenc¢do.”, “Desligue a
televisdo.”.

Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais,
ambiguas, etc.): “Esta frase é falsa.” (expressdo paradoxal), “O
cachorro do meu vizinho morreu.” (expressdao ambigua), “2 + 5+ 1”.

1”

- Sentenga fechada: Uma sentenca ldgica é aquela que admite
um UNICO valor |6gico, seja ele verdadeiro ou falso.

Proposigbes simples e compostas

Proposi¢des simples, também conhecidas como atémicas, sdo
aquelas que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte
integrante de si mesma. Elas sdo designadas pelas letras latinas
minusculas p, g, 1, s..., sendo chamadas de letras proposicionais.

Por outro lado, proposi¢es compostas, também conhecidas
como moleculares ou estruturas ldgicas, sdo formadas pela
combinagcdo de duas ou mais proposicbes simples. Elas sdo
designadas pelas letras latinas maiusculas P, Q, R, S..., também
chamadas de letras proposicionais.

E importante ressaltar que TODAS as proposi¢des compostas
sdo formadas por duas ou mais proposi¢coes simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposicGes compostas sdo constituidas por proposicoes
simples conectadas por conectivos, os quais determinam seu valor
l6gico. Isso pode ser observado na tabela a seguir:

Operacao Conectivo EStf u't Ura | Tabela verdade
Logica
P -~P
Negacgao ~ Nao p \" E
B \'
P|g9 |PAq
V|V V')
Conjungdo A peq V| F F
FIVv| F
FIF| F
P|a |Pvy
V|V v
Disjungao
Inglus?va v pouq k3 1
F| V Vv
F|F| F
P9 |Pvq
VIV F
engie |y | oupoua | V[P Y
F |V Vv
FIF| F
P9 |P=>q9
V|V A"
Condicional > Sepentioq| V| F F
F| V A"
E(|E v
Plg |peg
V|V \'
psee
Bicondicional & somente vl
seq F|V F
FIF | v

Em resumo, a tabela verdade das proposi¢des simplifica a
resolucdo de varias questdes.

A4
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As sequéncias podem ser compostas por numeros, letras,
pessoas, figuras e assim por diante. H4 varias maneiras de
estabelecer uma sequéncia, mas o importante é que haja pelo
menos trés elementos que caracterizem a légica de sua formacao.
No entanto, algumas séries exigem mais elementos para definir sua
I6gica. Ter um bom conhecimento em Progressdes Aritméticas (PA)
e ProgressGes Geométricas (PG) torna a dedugdo das sequéncias
simples e sem complicagdes. E crucial estar atento a varios detalhes
oferecidos por elas, como nos exemplos abaixo:

Progressao Aritmética: soma-se constantemente um mesmo
ndmero.

10 @

4 1 7 13 ; x
NN
+3 +3

+3

Progressao Geométrica: multiplica-se constantemente um
mesmo numero.

8 ; 16 ;3%\§/5‘4;
Wx?

Sequéncia de Figuras: esse tipo de sequéncia pode seguir o
mesmo padrdo observado nasequéncia de pessoas ou simplesmente
sofrer rotagdes, como nos exemplos a seguir:

X

1. Analise a sequéncia a seguir:

ST LA KT

Admitindo-se que a regra de formagdo das figuras seguintes
permanec¢a a mesma, pode-se afirmar que a figura que ocuparia a
2772 posigdo dessa sequéncia é:

A (®) (©) (D) (E)

Resolugdo:

A sequéncia das figuras completa-se na 52 figura. Assim,
continua-se a sequéncia de 5 em 5 elementos. A figura de nimero
277 ocupa, entdo, a mesma posicdo das figuras que representam
ndimero 5n + 2, com n N. Ou seja, a 2772 figura corresponde a 22
figura, que é representada pela letra “B”.

Resposta: B

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

2. Camara de Aracruz/ES - Agente Administrativo e Legislativo
- IDECAN

A sequéncia formada pelas figuras representa as posigoes,
a cada 12 segundos, de uma das rodas de um carro que mantém
velocidade constante. Analise-a.

OO0

Apds 25 minutos e 48 segundos, tempo no qual o carro
permanece nessa mesma condicdo, a posi¢do da roda sera:

0 Tis)

Resolugdo:

A roda se mexe a cada 12 segundos. Percebe-se que ela volta
ao seu estado inicial apds 48 segundos.

O examinador quer saber, apds 25 minutos e 48 segundos qual
serd a posi¢ao da roda. Vamos transformar tudo para segundos:

25 minutos = 1500 segundos (60x25)

1500 + 48 (25m e 48s) = 1548

Agora é so dividir por 48 segundos (que é o tempo que levou
para roda voltar a posi¢do inicial)

1548 / 48 = vai ter o resto “12”.

Portanto, apds 25 minutos e 48 segundos, a roda vai estar na
posicdo dos 12 segundos.

Resposta: B

apostilas » 4
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

3. Pref. Petrdpolis/RJ — Auxiliar de coveiro- Fundagdo Dom Cintra
A figura que completa o sentido da frase, é:

O esta para O , assim como esta para ....”

(A)

@ [\

(C)

Resolugao:
O circulo esta para a figura do circulo mais esticada (elipse), assim como o quadrado estd para o quadrado mais esticado(retangulo).
Resposta: A

COMPREENSAO E ELABORACAO DA LOGICA DAS SITUACOES POR MEIO DE: RACIOCINIO VERBAL, RACIOCINIO
MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUENCIAL, ORIENTAGAO ESPACIAL E TEMPORAL, FORMAGAO DE CONCEITOS,

DISCRIMINAGAO DE ELEMENTOS

— Raciocinio Verbal

Raciocinio verbal avalia a capacidade de interpretar informagdes escritas e deduzir conclusdes légicas. E um aspecto fundamental da
cognicdo e inteligéncia geral, envolvendo a compreensao, organizacdo e aplicagdo do conhecimento por meio da linguagem.

Em testes de raciocinio verbal, os participantes sdo apresentados a um texto contendo informacgdes e sdo solicitados a avaliar um
conjunto de afirmagdes, escolhnendo uma das possiveis respostas:

A - Verdadeiro: a afirmagdo é uma conclusdo légica das informagGes ou opinides contidas no texto.

B - Falso: a afirmagdo é logicamente contraditéria com as informagdes ou opinides apresentadas no texto.

C - Impossivel dizer: ndo é possivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa com base apenas nas informacgGes fornecidas no
texto; informacg0des adicionais seriam necessarias para fazer uma conclusao.

Aqui, exploraremos exercicios que relacionam elementos, pessoas e objetos ficticios, baseados em informagdes apresentadas.
Vejamos 0 passo a passo:

01. Trés homens, Luis, Carlos e Paulo, sdo casados com Lucia, Patricia e Maria, mas ndo sabemos quem & casado com quem. Eles
trabalham com Engenharia, Advocacia e Medicina, mas também ndo sabemos quem faz o qué. Com base nas dicas abaixo, tente descobrir
o nome de cada marido, a profissdo de cada um e o nome de suas esposas.

a) O médico é casado com Maria.

b) Paulo é advogado.

c) Patricia ndo é casada com Paulo.

d) Carlos ndo é médico.

yi
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Vamos montar o passo a passo para que vocé possa compreender como chegar a conclusdo da questdo.
12 passo — Vamos criar uma tabela para simplificar o entendimento da solugdo, organizando as informag&es do enunciado em trés
categorias: homens, esposas e profissdes.

Medicina | Engenharia | Advocacia | Lucia Patricia Maria

Carlos

Luis

Paulo

Lucia

Patricia

Maria

Também criamos abaixo do nome dos homens, o nome das esposas.

22 passo — Elaborar a tabela-resposta.

Esta tabela ndo apenas funcionard como um gabarito, mas também serd essencial para revelar detalhes que podem nado estar
imediatamente visiveis na tabela principal. Uma tabela complementa a outra, possibilitando a identificagdo de relagGes e caracteristicas
especificas entre os grupos e elementos envolvidos.

Homens Profissoes Esposas

Carlos

Luis

Paulo

32 passo - Preencheremos nossa tabela inicialmente com os dados mais claros e diretos do problema, aqueles que sdo inequivocos.
No exemplo fornecido:

— O médico é casado com Maria: insira um “S” na intersecdo entre “Médico” e “Maria” na tabela principal, e um “N” nas outras células
relacionadas a esse “S”.

Medicina | Engenharia | Advocacia Licia Patricia Maria

Carlos

Luis

Paulo

Lucia

Patricia
Maria S N N

Importante: se o0 médico estd casado com Maria, isso exclui a possibilidade de ele estar casado com Lucia ou Patricia, portanto,
devemos marcar “N” nas intersec¢oes de Médico com esses nomes. Além disso, se Maria é esposa do médico, ela ndo pode ser casada com
o engenheiro ou o advogado, entdo “N” deve ser colocado nas intersec¢Ges do nome de Maria com essas profissoes.

— Paulo é advogado: isso serd anotado em ambas as tabelas (a tabela-resposta e a tabela principal).

— Patricia ndo é casada com Paulo: um “N” serd marcado na tabela principal para refletir essa informacao.

— Carlos ndao é médico: um “N” sera inserido na tabela principal onde Carlos cruza com a profissao “Médico”.

1
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (WINDOWS 11
OU SUPERIOR)

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(Il
(IOl
PeI111]

-
=~

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 Zoom

W

linkedim.docx

XSplit Presentations

AN

Databasel.accdb

alunos.accdb Defaultrdp

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

utador » Disco Local (C:) » Escola

P

Mome
solugdo Pasta
= textotxt arquivo

solugdo

Area de trabalho

P Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

| [4 | = Escola
Inido | Compartilhar  Exibir
. P = . = =
D, d o Recortar ¢ E x @ ‘T{anvu item \/] d
W Capiar caminho £ ] Facil acesso ~ L2
Foarne  Copiar Colar Mover Copiar Excluir Renomear  Mova Propriedades
Acesso rapido [£] colar atalno para~ para~ - pasta - £
Area de Transferéncia Organizar Novo Abrir
« v o » Este Computador » Disco Local (C9) » Escola
Nome Data de modificacio Tipo
# Acesso rapido
solugio 19:13 Pasta de arquive
& OneDrive 2] textobct 18:13 Documento de

[ Este Computador
[ Area de Trabalho
[5 Decumentos
¥ Downloads
&) Imagens
b Musicas
] Objetos 3D
B videos

% Disco Local (C)

o Rede

Zitens  1item selecionado 0 bytes

L Digite aqui para pesquisar

A

b
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Uso dos menus

sladora

Calendério

Camera
Candy Crush Friends

Captura e Esbogo

Chromal"am

je bigite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagdo com o usuario

Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Msica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.

[ Windows Media Player - o x

{0 sbtoes » s o s s

Reproduzir | Graver | Sincroizar

Rt )

ositor Tor

Organizar +  Tansmitic ~ s playlst.
Ao Duragio | Chssfica. | Aista
 Bibioteca
B Playists
© 3 Misica
3, Artista
5 Album
5 Género
H Videos
S Imagens

Nenhum item na biblioteca Misica.
a p: biblioteca.

 Outras Bibliotecss

s —e

— Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco

A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé

e poderd liberarem (C:). lsso pode levar alguns minutos.
Calculando...
P—

Examinando: Arguivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-

NOCOES DE INFORMATICA

7

que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.

B Otimizar Unidades - x

Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisé-las para
saber se precisam ser otimizadas, Apenas as unidades ligadas ou conectadas ae seu computador sdo mostradas.

Status

Unidade Tipo de midia Ultima execugéo

25/09/2020 21:32

Status atual

OK (0% fragmentado)

Unidade de disco rigido

) Analisar ) Otimizar
Otimizacdo agendada ﬁ
Ativado ¥ Alterar configuragées

Az unidades estdo sende otimizadas automaticamente,

¢ O recurso de backup e restauragdao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.

Configuragdes

{2 Inicio

Backup

Localizar uma configuragao

Fazer backup usando o histérico de arquivos
Atualizagdo e Seguranga

Faca backup dos seus arquivos em outra unidade e restaure-os s 05
originais forem perdides, danificados ou excluidos.

3 Windows Update

Adicionar uma unidade

+

Inicializagao e finalizagao

Exibir informagGes basicas sobre o computador
Edigao do Windows
Windows 10 Pro

© 2019 Microsoft Corporation. Todos os direitos reservados.

am Windows10

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.20GHz 1.80 GHz
Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11, GB)

Tipo de sistema:

Sistema

Processador:

Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64

Caneta e Togque: Nenhuma Entrada 3 Caneta ou por Toque ests disponivel para este video

Nerme do computador, dominio  configuragbes de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Win-
dows, porém para desligé-lo devemos recorrer ao - e:

Suspender

Desligar

Reiniciar

4
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O WINDOWS 11 é o sistema operacional da MICROSOFT mais utilizado do mundo para utilizagdo nos computadores. O WINDOWS
tem uma sucessdo de versdes que atualizaram e criaram varios recursos para melhorar a experiéncia do usuario. Abaixo vamos destacar
essas melhorias separadas em categorias.

— Acessibilidade

No WINDOWS 11 é possivel tornar o computador mais acessivel alterando a cor, o tamanho do mouse, da letra, estilo e etc.

Isto é possivel acessando o menu CONFIGURACOES & ACESSIBILIDADE

Acessibilidade

Visdo

Localizar uma configuragéo
A Tamanho do texto
Tamanho do texto que aparece em todo o Windows e em seus aplicativos

B Sistema

Efeitos visuais

Bluetooth e dispositivos _ ) ) o o
Barras de rolagem, transparéncia, animagdes, tempo limite de notificacdo

Rede e Internet

Ponteiro e toque do mouse
Personalizacéo Cor e tamanho do ponteiro do mouse

Aplicativos
Cursor de texto

Contas Aparéncia e espessura, indicador de cursor de texto

Hora e idioma
Lupa

Leitura da lupa, incremento de zoom
Jogos

Acessibilidade Filtros de cor
Filtros para daltonismo, escala de cinza, invertido

Privacidade e seguranga

Windows Update Temas de contraste
Temas de cor para baixa visdo, sensibilidade a luz

— Bate-papo
No WINDOWS 11 é possivel fazer chamadas de chat e video diretamente da drea de trabalho, com apenas um toque.
Bastar clicar no icone de camera na barra de tarefas conforme a imagem abaixo:

=! O Pesquisar

— Organizagao

Com o WINDOWS 11 tornou-se possivel ajustar todas as janelas, conforme abaixo:
— Ajustar com um mouse;

— Ajustar com um teclado;

— Ajuste de layouts de snap;

O layout de SNAPS permite o ajustes das janelas de acordo com layouts predefinidos, conforme explicado abaixo:
Ao apontar o mouse para o botdo:

4
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O seguintes layouts serdo mostrados:

Conforme a respectiva imagem, o usuario podera clicar em um
dos quatro formatos de janelas. Feito isso, elas ficardo posicionadas
conforme a escolha do usuario.

— Personalizagao

No WINDOWS 11 é possivel definir temas através de
ConfiguragOes > Aparéncia.

E possivel personalizar o quadro de WIDGETS (pequenas janelas
que mostram uma determinada situagado que ficam posicionadas na
area de trabalho.

Temos como exemplos de WIDGETS:

—Uma janela que mostra a temperatura;

— Uma janela que mostra as cota¢des da bolsa.

Dentro deste contexto é possivel é possivel ocultar, remover e
fixar widgets.

Exemplos de widgets:

L |

COBERTURA DA COPA DO MUNDO

=, ¥

!

Round16

<61

6 de dez. - Final

4 Chuva N
moderado

+

Suica, *

r
[ 7]
»

" '—Portugal

@& Guarulhos @

& 24°C

Ver a previsao completa >

Ver a previsdo comple
Y Sugestdes da watchlist

ALPHABETIN.. () VA
95,45 191% 16,

ey

MAGAZINEL.. (P
3,06 19

™M Caindo répido ™My Caindo répido

/.
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— Atalhos para as fungbes principais, mais importantes e
utilizadas

Windows: Abre ou fecha o menu iniciar.

Windows + S: Permite a pesquisa rapida de itens.

Windows + Shift + S: Captura a tela ou parte dela.

Windows + W: Move direto para o quadro de WIDGETS.

Windows + E: Acessa diretamente o explorador de arquivos.

Windows + D: Minimiza todos os aplicativos abertos.

Windows + V: Salva itens copiados ou recortados recentemente
na area de transferéncia para colar posteriormente em outros
locais.

Windows + L: Bloqueia a tela.

Windows + I: Inicia as configuragdes.

Windows + PRTSCN: Salva uma captura de tela inteira.

Windows + E: Abre o Explorador de arquivos.

Windows + Alt + PRTSCN: Salva captura de tela da janela em
foco para arquivar.

Windows + Ctrl + D: Adiciona uma area de trabalho virtual.

Windows + Ctrl + Seta para a direita: Serve para alternar entre
dreas de trabalho virtuais criadas.

Windows + Ctrl + Seta para a esquerda: Alterna entre areas de
trabalho virtuais criadas a esquerda.

Windows + Ctrl + F4: Fecha a area de trabalho virtual que esta
em uso.

CTRL + C: Copia item para a area de transferéncia.

CTRL + V: Cola o item previamente copiado ou recortado.

CTRL + X: Recorta o item para a area de transferéncia.

ALT + F4: Fecha janela.

EMAIL, EDICAO DE TEXTOS, PLANILHAS, AGENDA
E APRESENTACOES; GOOGLE WORKSPACE. .
COMPARTILHAMENTO DE ARQUIVOS: GOOGLE
WORKSPACE

A empresa GOOGLE disponibiliza varias ferramentas para todos
os publicos. Suas ferramentas garantem a privacidade e a seguranga
abrangendo cenarios como: educagao, trabalho, lazer, ferramentas
para o dia a dia, uso, cientifico, programacao, etc.

Dentro deste contexto vamos listas abaixo as varias ferramen-
tas GOOGLE de acordo com a categoria de aplicabilidade:

— Ferramentas de busca

Pesquisa do GOOGLE: Trata-se de um mecanismo de pesquisa
na web e o principal produto do Google.

Alertas do GOOGLE: Trata-se de um servico de notificagdo por
e-mail que envia os alertas com base nos termos de pesquisa esco-
Ihidos sempre que encontra novos resultados. Os alertas incluem
resultados da web, resultados dos Grupos do Google, noticias e vi-
deos.

Google arts & culture: Trata-se de uma plataforma online para
visualizar obras de arte e artefatos culturais.

Google assistant: Trata-se de um assistente virtual que ajuda
em tarefas do dia a dia.

Google bookmarks: Trata-se de um servigo gratuito de armaze-
namento de favoritos online.

Google books: Trata-se de um site que lista livros publicados
e hospeda uma grande selegdo pesquisavel de livros digitalizados.

Pesquisa personalizada do GOOGLE:

i
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NOGCOES DE DIREITO DO TRABALHO

DOS PRINCIPIOS E FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

Principios

A palavra principio traduz, na linguagem corrente, a ideia de
comego, inicio, e, nesta linha, o primeiro momento da existéncia de
algo ou de uma agdo ou processo. Mas, traz consigo o sentido de
causa primeira, raiz, razao e, nesta medida, a ideia de que serve de
base a alguma coisa.

Por extensdo, significa, ainda, proposi¢do elementar e funda-
mental que serve de base a uma ordem de conhecimentos e, nesta
dimensao, proposicdo loégica fundamental sobre a qual se apoia o
raciocinio®.

A palavra, desse modo, carrega consigo a forga do significado
de proposi¢do fundamental. E é nessa acepgdo que ela foi incorpo-
rada por distintas formas de producgdo cultural dos seres humanos,
inclusive o Direito.

Assim, principio traduz, de maneira geral, a nogdo de propo-
sigdes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e
grupos sociais, a partir de certa realidade, e que, apds formadas,
direcionam-se a compreensdo, reproducdo ou recriagdo dessa re-
alidade.

Nessa acepgdo, principios politicos, morais ou religiosos, por
exemplo, importariam em proposi¢des fundamentais, ideais, resul-
tantes de determinado contexto politico, cultural ou religioso, que
se reportam a realidade como diretrizes de correspondentes con-
dutas politicas, morais ou religiosas. Em tal sentido, os principios
seriam elementos componentes da visdo de mundo essencial que
caracteriza as pessoas e grupos sociais, resultando de suas praticas
cotidianas e sobre elas influindo.

Na dindmica das pessoas e sociedades, os principios atuariam
como enunciados que refletem e informam, em maior ou menor
grau, as praticas individuais e sociais correspondentes.

Nas ciéncias, a palavra principio é apreendida com sentido
similar. Aqui, os principios correspondem a nog¢do de proposices
ideais, fundamentais, construidas a partir de uma certa realidade e
que direcionam a compreensado da realidade examinada.

Ou proposicGes que se colocam na base de uma ciéncia, infor-
mando-a. Os principios atuariam no processo de exame sistematico
acerca de uma certa realidade, processo que é tipico as ciéncias,
iluminando e direcionando tal processo.

Principios de direito: fungdes e classificagdao

No Direito, os principios cumprem fungdes diferenciadas. Atu-
am, na verdade, até mesmo na fase de construgdo da regra de Direi-
to, fase pré-juridica ou politica. Mas serd na fase juridica tipica, apés
consumada a elaboragdo da regra, que os principios cumprirdo sua
atuagdo mais relevante.

1 [ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra
revista e atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e inovagbes
normativas e jurisprudenciais posteriores — 18. ed.— Sdo Paulo: LTr,
2019.]

1 - Fase Pré-juridica ou Politica

Na fase pré-juridica, que é nitidamente politica, voltada a cons-
trugdo das regras e institutos do Direito, os principios despontam
como proposi¢ées fundamentais que propiciam uma direcdo coe-
rente na constru¢do do Direito. S3o veios iluminadores a elabora-
¢do de regras e institutos juridicos.

Os principios gerais do Direito e os especificos a determinado
ramo normativo tendem a influir no processo de construgao das
regras juridicas, orientando o legislador no desenvolvimento desse
processo. Nesse momento, os principios atuam como verdadeiras
fontes materiais do Direito, na medida em que se postam como fa-
tores que influenciam na produc¢do da ordem juridica.

Essa influéncia politica dos principios é, contudo, obviamente
limitada. E que as principais fontes materiais do Direito situam-se
fora do sistema juridico, consubstanciando-se fundamentalmen-
te nos movimentos sociopoliticos e correntes politico-filosoficas e
econOmicas que provocam e condicionam a elaboragdo normativa.

2 - Fase Juridica

Na fase propriamente juridica, os principios desempenham
fungdes diferenciadas e combinadas, classificando-se segundo a
fungdo especifica assumida. Surgem, nesse caso, em um plano, os
principios descritivos (ou informativos), que cumprem papel rele-
vante na interpretagdo do Direito.

A seu lado, os principios normativos subsidiarios, que cumprem
papel destacado no processo de integragdo juridica (normas suple-
tivas). Por fim, os principios normativos proprios ou concorrentes,
gue atuam com natureza de norma juridica, independentemente da
necessidade de ocorréncia da integracgdo juridica.

Ressalte-se que ndo ha um grupo de principios exclusivamente
descritivos contraposto a outro grupo, ainda que mais restrito, de
principios exclusivamente normativos. Qualquer principio geral de
Direito, ou os especificos a ramo juridico especial, cumprem os pa-
péis interpretativos, normativos subsidiarios e normativos préprios
ou concorrentes.

As fungbes desempenhadas é que se diferenciam, sem que
impliqguem a existéncia de categorias incomunicaveis de principios
gerais do Direito.

A) Principios Descritivos (ou Informativos): Na fase juridica, os
principios atuam, em primeiro lugar, como proposicGes ideais que
propiciam uma direcdo coerente na interpretagdo da regra de Direi-
to. Sdo veios iluminadores a compreensdo da regra juridica cons-
truida.

Cumprem, aqui, sua fungdo mais cldssica e recorrente, como
veiculo de auxilio a interpretagdo juridica. Nesse papel, os princi-
pios contribuem no processo de compreensdo da regra e institutos
juridicos, balizando-os a esséncia do conjunto do sistema de Direito.
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Sdo chamados principios descritivos ou informativos, na me-
dida em que asseguram uma leitura reveladora das orientagdes
essenciais da ordem juridica analisada. Os principios informativos
ou descritivos ndo atuam, pois, como fonte formal do Direito, mas
como instrumental de auxilio a interpretagdo juridica.

B) Principios Normativos Subsididrios: Podem os principios,
entretanto, em segundo lugar, cumprir o papel de fontes formais
supletivas do Direito. Atuam como fontes normativas subsidiarias, a
falta de outras regras juridicas utilizaveis pelo intérprete e aplicador
do Direito em face de um singular caso concreto.

A proposigdo ideal consubstanciada no principio incide sobre
0 caso concreto, como se fosse regra juridica especifica. E o que se
passa em situagGes de recurso necessario a integragdo juridica, em
decorréncia de falta de regras juridicas aplicaveis no conjunto das
fontes normativas principais existentes.

Denominam-se principios normativos subsididrios, na medida
em que atuam como verdadeiras regras juridicas em face de casos
concretos ndo regidos por fonte normativa principal da ordem ju-
ridica. A fungdo normativa subsididria dos principios, embora mais
rara do que sua fungdo interpretativa, corresponde, curiosamente,
aquela especialmente citada por texto expresso da legislagdo.

E 0 que se passa quando a lei autoriza o recurso, pelo juiz, a
integragdo juridica (art. 82, CLT; art. 49, Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil; art. 126 do antigo CPC).

C) Principios Normativos Proprios ou Concorrentes: Parte im-
portante da doutrina juridica ocidental mais notavel agrega outra
fungdo as duas tradicionais ja amplamente reconhecidas: trata-se
da fungdo normativa propria dos principios. Ou seja, os principios
atuam também como norma juridica propria, ostentando, desse
modo, natureza de efetivas normas juridicas.

Esta mais recente compreensdo sedimentou-se, em distintas
vertentes, dimensdes e abrangéncia, na segunda metade do século
XX, na obra de célebres juristas, principalmente autores de Filosofia
do Direito e do Direito Constitucional.

Dessa maneira, a classica fungdo interpretativa age, pois, em
concurso com a fungdo normativa, ajustando as regras do Direito
ao sentido essencial de todo o ordenamento. Por isso se pode falar
também em uma fungdo simultaneamente interpretativa/normati-
va, resultado da associagdo das duas fungGes especificas (a descriti-
va e a normativa), que agem em conjunto, fusionadas, no processo
de compreensdo e aplicagdo do Direito.

Principios constitucionais do trabalho

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil se caracteriza
por uma matriz essencialmente humanistica, democratica, social e
inclusiva, buscando arquitetar, no Pais, um verdadeiro Estado De-
mocratico de Direito, caracterizado por trés pilares estruturantes: a
centralidade da pessoa humana na ordem juridica, social e econ6-
mica, com a sua dignidade; a presenga de uma sociedade politica
efetivamente democratica e inclusiva; a presenga também de uma
sociedade civil igualmente democratica e inclusiva.

Para tanto, a Constituigdo de 1988 firmou, enfaticamente, largo
elenco de principios voltados a explicitar a sua matriz civilizatéria
distintiva. Entre esses, destacam-se os principios constitucionais do
trabalho. Tais principios ndo sdo necessariamente trabalhistas; al-
guns, inclusive, atuam em diversos outros campos do Direito.
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Porém, na concepgdo e no formato construido pela Constitui-
¢do da Republica, eles atuam também no sentido de enfatizarem a
profunda e ampla relevancia que a pessoa humana e o valor traba-
Iho ostentam na seara constitucional e, desse modo, na vida juridi-
ca, institucional, econdmica e social.

Arrolam-se, de maneira sintética, os seguintes principios cons-
titucionais do trabalho:

a) principio da dignidade da pessoa humana;

b) principio da centralidade da pessoa humana na vida socioe-
conOmica e na ordem juridica;

¢) principio da valorizagdo do trabalho e do emprego;

d) principio da inviolabilidade do direito a vida;

e) principio do bem-estar individual e social;

f) principio da justi¢a social;

g) principio da submissdo da propriedade a sua fungdo socio-
ambiental;

h) principio da ndo discriminagao;

i) principio da igualdade, especialmente a igualdade em senti-
do material;

j) principio da seguranga;

k) principio da proporcionalidade e da razoabilidade;

) principio da vedagdo do retrocesso social.

Estudar e compreender o Direito do Trabalho, contemporanea-
mente, é estudar e compreender, antes de tudo, o sentido da matriz
constitucional de 1988, em particular o rol de seus principios cons-
titucionais do trabalho.

Principios juridicos gerais aplicaveis ao direito do trabalho —
adequagoes

A par dos principios constitucionais do trabalho, supra indica-
dos, existem principios gerais de todo o Direito que tém inquestio-
navel aplicagdo no ambito especializado do Direito do Trabalho. Sdo
principios que tendem a incorporar as diretrizes centrais da proé-
pria nogdo do Direito (ilustrativamente, os principios da lealdade
e boa-fé ou da ndo alegacdo da propria torpeza) ou as diretrizes
centrais do conjunto dos sistemas juridicos contemporaneos oci-
dentais (como, ilustrativamente, o principio da inalterabilidade dos
contratos).

Tendem a ser, portanto, principios que se irradiam por todos
os segmentos da ordem juridica, cumprindo o relevante papel de
assegurar organicidade e coeréncia integradas a totalidade do uni-
verso normativo de uma sociedade politica. Nessa linha, os princi-
pios gerais, aplicando-se aos distintos segmentos especializados do
Direito, preservam a nogdo de unidade da ordem juridica, manten-
do o Direito como um efetivo sistema, isto é, um conjunto de partes
coordenadas.

Qualquer dos principios gerais que se aplique ao Direito do
Trabalho sofrera, evidentemente, uma adequada compatibilizagdo
com os principios e regras proprias a este ramo juridico especializa-
do, de modo que a inser¢do da diretriz geral ndo se choque com a
especificidade inerente ao ramo justrabalhista.

Esse processo de adequagdo sera, obviamente, mais extenso
naqueles especificos pontos objetivados pelo principio geral em
que, topicamente, se realcar a identidade singular do Direito do
Trabalho perante o conjunto do sistema juridico em geral.
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Principios Gerais — adequacoes

Um dos mais importantes principios gerais do Direito aplicaveis
ao ramo justrabalhista seria o da inalterabilidade dos contratos, que
se expressa no conhecido aforismo pacta sunt servanda. Informa
tal principio que os ajustes contratuais firmados pelas partes nao
sdo modificaveis ao longo do prazo de sua vigéncia, impondo-se ao
cumprimento fiel pelos pactuantes.

Contudo, o processo de adequagdo desse principio geral du-
rante seu ingresso no Direito do Trabalho foi muito intenso. A in-
tensidade de adequacdo desfigurou a matriz civilista, dando origem
a uma diretriz justrabalhista proépria, o principio da inalterabilidade
contratual lesiva.

Desse modo, torna-se mais correto e pratico examinar a re-
feréncia histérica ao principio geral do Direito Civil no ambito do
estudo especifico sobre o principio especial do ramo juslaborativo.

Ha trés principios gerais do Direito, conceitualmente relacio-
nados entre si, que, seja no conjunto sistematico que representam,
seja na identidade ideal singular de cada um, assumem inquestio-
navel importancia na area justrabalhista. Trata-se dos principios da
lealdade e boa-fé, da ndo alegacdo da propria torpeza e, ainda, do
principio do efeito licito do exercicio regular do préprio direito, este
incorporando seu contrario, consubstanciado na vedagdo a pratica
do abuso do direito.

O principio da razoabilidade, de larga aplicagcdo em qualquer
segmento juridico, também claramente atua no ramo justrabalhis-
ta. Outro principio juridico geral de grande interesse ao Direito do
Trabalho é o da inexisténcia de ilicito e respectiva penalidade sem
prévia norma legal instituidora: o principio da tipificacdo legal de
ilicitos e penas.

Principios especificos ao direito do trabalho

O Direito Material do Trabalho desdobra-se em um segmento
individual e um segmento coletivo, cada um possuindo regras, ins-
titutos e principios préprios. Toda a estrutura normativa do Direito
Individual do Trabalho constrdi-se a partir da constatagdo fatica da
diferenciagdo social, econdmica e politica basica entre os sujeitos
da relagdo juridica central desse ramo juridico especifico.

Em tal relagdo, o empregador age naturalmente como ser cole-
tivo, isto é, um agente socioeconomico e politico cujas agdes, ainda
que intraempresariais, tém a natural aptiddo de produzir impacto
na comunidade mais ampla.

Em contrapartida, no outro polo da relagdo inscreve-se um ser
individual, consubstanciado no trabalhador que, como sujeito desse
vinculo sdcio juridico, ndo é capaz, isoladamente, de produzir, como
regra, agGes de impacto comunitdrio. Essa disparidade de posi¢cdes
na realidade concreta fez emergir um Direito Individual do Traba-
Iho largamente protetivo, caracterizado por métodos, principios e
regras que buscam reequilibrar, juridicamente, a relagdo desigual
vivenciada na pratica cotidiana da relacdo de emprego.

O Direito Coletivo, ao contrario, € um ramo juridico construi-
do a partir de uma relagdo entre seres teoricamente equivalentes:
seres coletivos ambos, o empregador de um lado e, de outro, o ser
coletivo obreiro, mediante as organizagdes sindicais. Em correspon-
déncia a esse quadro fatico distinto, surgem, obviamente, no Di-
reito Coletivo, categorias tedricas, processos e principios também
distintos.

A compreensao global do Direito do Trabalho impde, é claro,
a compreensao acerca dos principios especificos de seu segmento
juscoletivo. E que o Direito Coletivo atua sobre o Direito Individual,
produzindo-lhe importante universo de regras juridicas, consubs-
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tanciado no conjunto de diplomas auténomos que compdem sua
estrutura normativa (notadamente, Convencgdo e Acordo Coletivo
de Trabalho).

Desse modo, o Direito Coletivo pode alterar o conteudo do Di-
reito Individual do Trabalho, ao menos naqueles setores socioeco-
némicos em que incidam seus especificos diplomas. Desde a Cons-
tituicdo de 1988, a propdsito, ampliou-se o potencial criativo do
Direito Coletivo, langando ao estudioso a necessidade de pesquisar
os critérios objetivos de convivéncia e assimilagdo entre as normas
autébnomas negociadas e as normas heterdnomas tradicionais da
ordem juridica do pais.

Por esta razdo, o estudo feito neste Capitulo sobre os principios
especiais do Direito do Trabalho (e Direito Individual do Trabalho),
a par dos principios gerais aplicaveis ao ramo justrabalhista, ndo
dispensa, de modo algum, o correspondente estudo sobre os prin-
cipios especiais do Direito Coletivo.

Principios de direito individual do trabalho

Os principios especiais do Direito Individual do Trabalho (ou Di-
reito do Trabalho) sdo diversos, alcangando mais de uma dezena de
proposi¢des. A medida que o ramo juslaboral desenvolve-se (e ja
sdo mais de 150 anos de evolugdo no mundo ocidental), novos prin-
cipios sao inferidos do conjunto sistematico de sua cultura, regras e
institutos peculiares.

Os mais importantes principios especiais justrabalhistas indica-
dos pela doutrina resumem-se em um grande grupo de nove prin-
cipios especiais forma aquilo que denominamos nucleo basilar dos
principios especiais do Direito do Trabalho (ou Direito Individual do
Trabalho).

Tais principios formam o nucleo justrabalhista basilar por, a um
s6 tempo, ndo apenas incorporarem a esséncia da fungdo teleolo-
gica do Direito do Trabalho, como por possuirem abrangéncia am-
pliada e generalizante ao conjunto desse ramo juridico, tudo isso
sem que se confrontem de maneira inconcilidavel com importantes
principios juridicos gerais, externos ao ramo juridico especializado.
O potencial vinculante, indutor e de generalizagdo desses principios
sobre o conjunto do ramo juridico especializado é, desse modo,
mais forte e abrangente do que o caracteristico aos demais princi-
pios especiais do Direito Laboral.

Isso significa que sem a presencga e observancia cultural e nor-
mativa desse nucleo basilar de principios especiais, ou mediante a
descaracterizagdo acentuada de suas diretrizes indutoras, compro-
mete-se a prépria nogdo de Direito do Trabalho em certa socieda-
de histdrica concreta. H4 certos principios justrabalhistas especiais
francamente controvertidos, e que, por isso, devem ser examina-
dos em separado (afinal, os principios sdo grandes luminares, e a
prépria duvida, se consistente, sobre sua real existéncia, sentido,
extensdo e validade ja compromete grande parte de seu proprio
papel central).

Trata-se do principio in dubio pro operario, se e quando apli-
cado ao terreno dos fatos, isto é, a analise da prova no processo
judicial trabalhista. A seu lado, também estigmatizado pela contro-
vérsia, o principio do maior rendimento.

Nucleo Basilar de Principios Especiais

A) Principio da Protegdo: Informa este principio que o Direito
do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos,
principios e presungdes préprias, uma teia de protecao a parte vul-
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neravel e hipossuficiente na relagdo empregaticia, ou seja, o obrei-
ro, visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio
inerente ao plano fatico do contrato de trabalho.

B) Principio da Norma Mais Favoravel: O presente principio dis-
pde que o operador do Direito do Trabalho deve optar pela regra
mais favoravel ao obreiro em trés situagdes ou dimensdes distintas:
no instante de elaboracdo da regra (principio orientador da agdo
legislativa, portanto) ou no contexto de confronto entre regras con-
correntes (principio orientador do processo de hierarquizagao de
normas trabalhistas) ou, por fim, no contexto de interpretagdo das
regras juridicas (principio orientador do processo de revelagdo do
sentido da regra trabalhista).

C) Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas: In-
forma tal principio que prevalece no segmento juslaborativo o
dominio de regras juridicas obrigatdrias, em detrimento de regras
apenas dispositivas. As regras justrabalhistas sao, desse modo, es-
sencialmente imperativas, ndo podendo, de maneira geral, ter sua
regéncia contratual afastada pela simples manifestagdo de vontade
das partes.

Nesse quadro, raros sdo os exemplos de regras dispositivas no
texto da CLT, prevalecendo uma quase unanimidade de preceitos
imperativos no corpo daquele diploma legal.

D) Principio da Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas: O
presente principio é proje¢do do anterior, referente a imperativida-
de das regras trabalhistas. Ele traduz a inviabilidade técnico-juridica
de poder o empregado despojar-se, por sua simples manifestagdo
de vontade, das vantagens e prote¢des que lhe asseguram a ordem
juridica e o contrato.

E) Principio da Condigdo Mais Benéfica: Este principio importa
na garantia de preservagao, ao longo do contrato, da cldusula con-
tratual mais vantajosa ao trabalhador, que se reveste do carater de
direito adquirido (art. 52, XXXVI, CF/88). Ademais, para o principio,
no contraponto entre dispositivos contratuais concorrentes, ha de
prevalecer aquele mais favoravel ao empregado.

F) Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva: O principio da
inalterabilidade contratual lesiva é especial do Direito do Trabalho.
Contudo, sua origem é claramente exterior ao ramo justrabalhista,
inspirado no principio geral do Direito Civil da inalterabilidade dos
contratos. Tanto que, normalmente, é estudado como exemplo de
principio geral do Direito (ou de seu ramo civilista) aplicavel ao seg-
mento juslaboral.

G) Principio da Intangibilidade Salarial: Estabelece o principio
daintangibilidade dos salarios que esta parcela justrabalhista mere-
ce garantias diversificadas da ordem juridica, de modo a assegurar
seu valor, montante e disponibilidade em beneficio do empregado.

Este merecimento deriva do fato de considerar-se ter o salario
carater alimentar, atendendo, pois, a necessidades essenciais do ser
humano.

H) Principio da Primazia da Realidade sobre a Forma: O prin-
cipio da primazia da realidade sobre a forma (chamado ainda de
principio do contrato realidade) amplia a nogdo civilista de que o
operador juridico, no exame das declaragGes volitivas, deve atentar
mais a intengao dos agentes do que ao envoltério formal através de
que transpareceu a vontade (art. 112, CC).

1) Principio da Continuidade da Relagdo de Emprego: Informa
tal principio que é de interesse do Direito do Trabalho a permanén-
cia do vinculo empregaticio, com a integragdo do trabalhador na
estrutura e dinamica empresariais. Apenas mediante tal perma-
néncia e integracdo é que a ordem justrabalhista poderia cumprir
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satisfatoriamente o objetivo teleoldgico do Direito do Trabalho, de
assegurar melhores condi¢Ges, sob a otica obreira, de pactuagdo
e gerenciamento da forga de trabalho em determinada sociedade.

Principios Justrabalhistas Especiais Controvertidos

Principios sdao grandes fachos normativos, que cumprem o
essencial papel de iluminar a compreensdo do Direito em sua re-
géncia das relagdes humanas. Ora, na qualidade de iluminadores
do sentido essencial do Direito devem eles, por coeréncia, ser, no
minimo, claros e objetivos, de um lado, e, de outro lado, harmoni-
zadores do conjunto juridico geral.

Principio impreciso, inseguro, ou que entre em choque com o
conjunto sistematico geral do Direito ou com principios cardeais do
universo juridico serd, em sintese, uma contradicdo em seus proé-
prios termos. Vejamos:

A) Principio in dubio pro operario: Uma das mais antigas refe-
réncias doutrindrias a principios justrabalhistas estd na diretriz in
dubio pro misero. Trata-se de transposicao adaptada ao ramo jus-
trabalhista do principio juridico penal in dubio pro reo.

Como o empregador é que se constitui em devedor na relagdo
de emprego (e réu na relagdo processual trabalhista), adaptou-se o
principio a diretriz in dubio pro misero (ou pro operario).

B) Principio do Maior Rendimento: O segundo principio do
Direito Individual do Trabalho comumente referido pela doutrina,
mas cujo conteudo, abrangéncia e prépria validade sdo bastante
controvertidos, é a diretriz denominada principio do maior rendi-
mento (ou principio do rendimento).

— Fontes

No Direito do Trabalho, esse tema é simplesmente decisivo por
comportar um relevante elemento diferenciador desse segmento
juridico especializado perante os demais ramos existentes. De fato,
o Direito do Trabalho, ao menos no contexto dos modelos domi-
nantes nos paises democraticos centrais, diferencia-se dos outros
ramos juridicos componentes do universo do Direito pela forte pre-
senga, em seu interior, de regras provindas de fonte privada, em an-
teposicdo ao universo de regras juridicas oriundas da classica fonte
estatal.

A palavra fontes, como se sabe, comporta relativa variedade
conceitual. Além da acepgado estrita de nascente, o verbete é utili-
zado no sentido metafdrico, traduzindo a ideia de inicio, principio,
origem, causa. Nesta acepgdo metafdrica, fonte seria a causa donde
provém efeitos, tanto fisicos como morais.

A teoria juridica captou a expressdo em seu sentido metaféri-
co. Assim, no plano dessa teoria, fontes do Direito consubstancia a
expressao metaférica para designar a origem das normas juridicas.

Classificacdo

A Ciéncia do Direito classifica as fontes juridicas em dois gran-
des blocos, separados segundo a perspectiva de enfoque do fend-
meno das fontes. Trata-se da conhecida tipologia fontes materiais
“versus” fontes formais.

Enfocado o momento pré-juridico (portanto, o momento ante-
rior a existéncia do fendmeno pleno da regra), a expressao fontes
designa os fatores que conduzem a emergéncia e construgdo da re-
gra de Direito. Trata-se das fontes materiais.
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NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

DA JUSTICA DO TRABALHO: ORGANIZACAO E
COMPETENCIA

Organizagao e Competéncia

De antemado, destaca-se que cabe a Justica do Trabalho promo-
ver a conciliagdo e o julgamento das ag¢des judiciais entre trabalha-
dores e empregadores.

Além disso, ela também é responsavel pela resolugdo de outros
litigios oriundos da relagdo de trabalho, tendo que lidar ainda, com
demandas advindas do cumprimento de suas préprias sentengas,
incluindo nesse rol, sentencas de ordem coletiva.

A Justica Trabalhista possui fundamento respaldado no art. 111
da Constitui¢do Federal de 1.988. Vejamos:

Art. 111. S30 6rgdos da Justica do Trabalho:

| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho

A supracitada disposicdo legal, também se encontra disposta
no art. 644 da Consolidagdo das Leis do Trabalho:

Art. 644 - S3o 6rgdos da Justica do Trabalho

a) o Tribunal Superior do Trabalho

b) os Tribunais Regionais do Trabalho

¢) as Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou os Juizos de Direito.

Desse modo, ressalta-se que a organizag¢do da Justica do traba-
Iho é formada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), pelos Tribu-
nais Regionais do Trabalho (TRT’s) e pelas varas ordinarias nas quais
atuam os juizes de primeira instancia.

Desse modo, segundo esse dispositivo legal constitucional, te-
mos:

ESTRUTURA DA JUSTICA DO TRABALHO
(JUSTICA FEDERAL)

TS T: Art. 111-A e demais dispositivos, CFB/88:
— Instancia Suprema;

— Sede na Capital da Republica;

— Possui jurisdigdo em todo o territério nacional.

TRT:Art. 115, CFB/88 e Art. 674 CLT

—Segunda Instancia;

— Sede nos Estados;

— Possui jurisdigdo em esfera estadual;

— Possui 24 regides;

— Excecdo: Estado de Sdo Paulo com 2 Tribunais (22 e 12 Regi-
des);

— 82 Regido: Amapad e Par3;

— 112 Regido: Amazonas e Roraima;

— 142 Regido: Rondobnia e Acre.

VARAS DO TRABALHO/JUIZES DE DIREITO Art. 116, CFB/88 e
Art. 644, alinea “c) CLT(Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou Ju-
izos de Direito).

—12 Instancia;

— Abrange todo o territdrio da comarca que possui sede e pode
ser estendida ou restringida apenas mediante disposicdo de lei.

De modo geral, as competéncias da Justica Trabalhista giram
em torno dos dissidios coletivos e individuais, acoplando a relagdo
empregado e empregador, além de englobar também, as relagées
individuais com érgdos coletivos, que se concretizam por meio da
formagdo sindical. Além disso, abarcam também as relagOes entre
os entes coletivos.

No tocante a legislagdo infraconstitucional, é a Consolidagdo
das Leis do Trabalho —CLT, Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943 com suas atualizagdes, que rege as leis trabalhistas.

Nesse sentido, vejamos o que determina o artigo 643 da CLT:

Art. 643 - Os dissidios, oriundos das relagdes entre emprega-
dos e empregadores bem como de trabalhadores avulsos e seus to-
madores de servigcos, em atividades reguladas na legislagao social,
serdo dirimidos pela Justica do Trabalho, de acordo com o presente
Titulo e na forma estabelecida pelo processo judiciario do trabalho

§19 - As questdes concernentes a Previdéncia Social serdo de-
cididas pelos 6rgdos e autoridades previstos no Capitulo V deste
Titulo e na legislagdo sobre seguro social.

§29 - As questOes referentes a acidentes do trabalho continu-
am sujeitas a justica ordinaria, na forma do Decreto n. 24.637, de 10
de julho de 1934, e legislagdo subsequente.

§32 A Justica do Trabalho é competente, ainda, para processar
e julgar as a¢Oes entre trabalhadores portuarios e os operadores
portudrios ou o Orgdo Gestor de M3o-de-Obra - OGMO decorrentes
da relagdo de trabalho.

Além disso, determina o art. 645 da CLT, que o servigco da Jus-
tica do Trabalho é relevante e obrigatdrio, ninguém dele podendo
eximir-se, salvo motivo devidamente justificado.

No tocante a competéncia da Justica do Trabalho, pontua-se
que a Constituicdo Federal de 1.988, por meio do artigo 114, dispde
o seguinte:

COMPETENCIAS DA JUSTICA DO TRABALHO (Art. 114, CFB/88)

PROCESSAR E JULGAR:

— |. As agOes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

—II. As agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

— 1ll. As acGes sobre representagdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregado-
res;

—IV. Os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

— V. Os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdigdo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, o;
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— VL. As agGes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho;

— VII. As agles relativas as penalidades administrativas impos-
tas aos empregadores pelos drgdos de fiscalizagdo das relagbes de
trabalho;

—VIII. As execugao, de oficio, das contribuigdes sociais previstas
no art. 195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sen-
tencgas que proferir;

— IX. Outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
na forma da lei.

De outro lado, vale a pena conferir como funciona a competén-
cia da Justica do trabalho sob o dngulo doutrinario.

Da Competéncia em Razéio da Matéria

Aqui, a competéncia trabalhista em razdo da matéria é fixada
em razdo da causa de pedir e do pedido deduzido.

Sobre o assunto, infere-se que o Supremo Tribunal Federal in-
corporou a competéncia em razdo da matéria a iniUmeros prece-
dentes daquela Corte. Assim, caso uma agao seja postulada e seja
verificado que nela, tanto a causa de pedir, quanto o préprio pedido
se sustentam numa relagao trabalhista sob a égide da CLT, a compe-
téncia serd para julgamento desta causa sera da Justica do Trabalho.

Da Competéncia em Razdo das Pessoas

E de competéncia da Justica do Trabalho eliminar conflitos exis-
tentes entre empregadores e empregados, envolvidos de modo di-
reto no polo passivo e ativo da agao trabalhista proposta.

Destaca-se que o teor do artigo 114 da CFB/88 ja mencionado
nesse estudo, abrange tanto a competéncia em razdo da matéria
como a competéncia em razdo das pessoas.

Da Competéncia em Razéio do Lugar

A competéncia em razado do lugar, também é como competén-
cia territorial e possui liame com a limitagdo geografica na qual atua
o 6rgdo jurisdicional.

Na seara trabalhista, esta espécie de competéncia possui no
art. 651 da CLT e em regra, ndo é cabivel a aplicagdo subsidiaria do
Cddigo de Processo Civil, pois, o texto consolidado ndo se encontra
passivel de qualquer espécie de omissdo.

Desta maneira, quando da andlise do local em que determina-
da reclamagdo devera ser proposta, é preciso que sejam considera-
dos somente os critérios celetistas.

Assim, esta competéncia é considerada como um tipo de deli-
mitacgdo territorial da jurisdicdo onde os 6rgaos jurisdicionais traba-
Ihistas sdo distribuidos pelo territério nacional em locais adequados
ao atendimento das demandas trabalhistas, e em cada um desses
locais, devera atuar o poder jurisdicional nos limites da circunscri-
¢do onde se encontrarem sediados.

Da Competéncia Material Derivada

Para que seja concretizada, sdo necessarios os seguintes crité-
rios:

a) Que haja uma lide oriunda da relagdo de trabalho; e

b) Que ndo haja lei que afaste de maneira expressa, que a com-
peténcia para apreciacdo da matéria seja de competéncia da Justica
do Trabalho.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Da Competéncia para Processar e Julgar A¢ées das Relagoes
de Trabalho

Por meio da Emenda Constitucional n2 45/2004, a competén-
cia da Justiga do Trabalho passou por notavel ampliagdo, sendo-lhe
concedido maior projecao de transferéncia de demandas que ou-
trora eram julgadas pela Justica Comum ou pela Justica Federal.

Referente a esta espécie de competéncia, dispée a EC n2
45/2004, in verbis:

Art. 114 - Compete a Justi¢a do Trabalho processar e julgar:

| - As agOes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os en-
tes de direito publico externo e da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - As agBes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - As agdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, en-
tre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - Os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data,
qguando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

V - Os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdigdo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, 0;

VI - As ag¢Bes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho;

VIl - As agGes relativas as penalidades administrativas impos-
tas aos empregadores pelos drgdos de fiscalizagdo das relagdes de
trabalho;

VIII - A execucdo, de oficio, das contribui¢Ges sociais previstas
no art. 195, |, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sen-
tengas que proferir;

IX - Outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
na forma da lei.

Da Competéncia para Processar e Julgar A¢ées de Danos Mo-
rais

Devidamente regulamentado pelo artigo 114, inciso VI da
Constituicao Federal de 1988, esta claramente estabelecida a com-
peténcia da Justica do Trabalho para processar e julgar agles de
indenizagdo decorrentes de dano moral ou patrimonial, oriundas
da relagdo de trabalho.

Esta prerrogativa possui amparo na Sumula n2 392 (redagdo
atualizada), do Tribunal Superior do Trabalho que determina o se-
guinte:

— “Stmula n2 392 — TST - DANO MORAL E MATERIAL. RELACAO
DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Nos ter-
mos do art. 114, inc. VI, da Constituicdo da Republica, a Justica do
Trabalho é competente para processar e julgar a¢cdes de indeniza-
¢do por dano moral e material decorrentes da relagdao de trabalho,
inclusive as oriundas de acidente de trabalho e doengas a ele equi-
paradas, ainda que propostas pelos dependentes ou sucessores do
trabalhador falecido”.

Competéncia para Processar e Julgar A¢oes de Pedidos de Da-
nos Morais Indiretos de Acidente do Trabalho

Sobre esta competéncia, a Simula vinculante n2 22 do Supre-
mo Tribunal Federal, rege o assunto. Vejamos:

“Sumula Vinculante n2 22 — STF - A Justi¢a do Trabalho é com-
petente para processar e julgar as a¢Ges de indenizagdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propos-
tas por empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda
nao possuiam sentenc¢a de mérito em primeiro grau quando da pro-
mulgacdo da Emenda Constitucional n2 45/04”.
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DAS VARAS DO TRABALHO E DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS DO TRABALHO: JURISDICAO E
COMPETENCIA

Das Varas do Trabalho - Jurisdigdo e Competéncia

A Vara do Trabalho é a primeira instancia das a¢des de compe-
téncia da Justica do Trabalho, sendo competente para julgar confli-
tos individuais surgidos nas relagdes trabalhistas. Tais controvérsias
chegam a Vara, na forma de Reclamagao Trabalhista.

A Vara é composta por um Juiz do Trabalho titular e um Juiz do
Trabalho substituto.

De acordo com Tribunal Superior do Trabalho, as Varas do Tra-
balho se encontram distribuidas da seguinte forma:

DISTRIBUICAO DAS VARAS (TST, critério regional):
— 12 Regido: Rio de Janeiro;

— 22 Regido: Sdo Paulo;

— 32 Regido: Minas Gerais;

— 42 Regido: Rio Grande do Sul;

— 52 Regido: Bahia;

— 62 Regido: Pernambuco;

— 72 Regido: Cear3;

— 82 Regido: Pard/Amapa;

— 92 Regido: Parang;

— 102 Regido: DF/Tocantins;

— 112 Regido: Amazonas/Roraima;
— 122 Regido: Santa Catarina;

— 132 Regido: Paraiba;

— 142 Regido: Rondobnia/Acre;

— 152 Regido: Campinas;

— 162 Regido: Maranhdo;

— 172 Regido: Espirito Santo;

— 182 Regido: Goias;

— 192 Regido: Alagoas;

— 202 Regido: Sergipe;

— 212 Regido: Rio Grande do Norte;
— 222 Regido: Piaui;

— 232 Regido: Mato Grosso; e

— 242 Regido: Mato Grosso do Sul.

Fonte:https://www.tst.jus.br/web/estatistica/vt/orgaos
>12/08/23

De acordo com o art. 652 da Consolidagdo da leis do Trabalho —
CLT, Decreto-Lei n2 5452/43, com redagdo dada pela Lei n2 13.467,
de 2017, é competéncia das varas do Trabalho, conciliar e julgar:

— Os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da estabi-
lidade de empregado;

— Os dissidios concernentes a remuneragao, férias e indeniza-
¢0es por motivo de rescisao do contrato individual de trabalho;

— Os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que
0 empreiteiro seja operario ou artifice;

— Os demais dissidios concernentes ao contrato individual de
trabalho;

— As ag0Oes entre trabalhadores portudrios e os operadores por-
tudrios ou o Orgdo Gestor de M3o-de-Obra - OGMO decorrentes da
relagdo de trabalho;

— Processar e julgar os inquéritos para apuragdo de falta grave;

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

— Julgar os embargos opostos as suas proprias decisdes;

— Impor multas e demais penalidades relativas aos atos de sua
competéncia; e

— Decidir quanto a homologagdo de acordo extrajudicial em
matéria de competéncia da Justica do Trabalho.

— NOTA: Terdo preferéncia para julgamento os dissidios sobre
pagamento de salario e aqueles que derivarem da faléncia do em-
pregador, podendo o Presidente da Junta, a pedido do interessado,
constituir processo em separado, sempre que a reclamagdo tam-
bém versar sobre outros assuntos. (Paragrafo Unico, art. 652, CLT).

Dos Tribunais Regionais do Trabalho - Jurisdigdo e Competéncia
Sobre o tema, vejamos como é realizada a composi¢do dos Tri-
bunais Regionais, nos termos do art. 670 da CLT:

COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS (TRTs):

12 e 22 Regibes: Onze juizes togados, vitalicios + seis juizes clas-
sistas, temporarios.

32 e 42 Regibes: Oito juizes togados, vitalicios + quatro classis-
tas, temporarios

52 e 62 Regides: Sete juizes togados, vitalicios + dois classistas,
temporarios.

72 e 82 Regides: Seis juizes togados, vitalicios + dois classistas,
temporarios.

OBS. Importante: Todos os juizes deverdo ser nomeados pelo
Presidente da Republica.

Feita esta explicagdo acerca da composi¢ao dos TRTs, é impor-
tante destacar que ha um primeiro suplente e um segundo suplente
para o presidente, e um suplente para cada vogal.

Além disso, nos Tribunais Regionais que forem por constitui-
dos seis ou mais juizes togados, e menos de onze, serdo escolhidos
dentre eles:

a) Um, dentre advogados;

b) Um, dentre membros do Ministério Publico da Unido junto a
Justica do Trabalho; e

¢) Os demais, dentre juizes do Trabalho Presidente de Junta da
respectiva Regido.

Ademais, ressalta-se que os juizes classistas a que se refere
0 artigo 670 da CLT, (mencionado acima), representardo de modo
igual, empregadores e empregados, havendo sempre, um suplente
para cada Juiz classista.

Vale destacar que os Tribunais Regionais, dentro respectivo
regimento interno, dispordo acerca da substituicdo de seus juizes,
devendo serem observados, na convocagao de juizes inferiores, os
critérios de livre escolha e antiguidade, alternadamente.

Desse modo, dentre os seus juizes togados, os TRTs elegerdo os
respectivos Presidente e Vice-Presidente, bem como os Presidentes
de Turmas, onde estas existirem.

Os Tribunais Regionais da 12 e 22 Regifes sao divididos em Tur-
mas, facultada essa divisdao aos constituidos de pelo menos, doze
juizes, com cada composta da seguinte forma:

a) Trés juizes togados; e

b) Dois juizes classistas, sendo um representante dos emprega-
dos e outro dos empregadores

Em sua composic¢do plena, os TRTs estdo sob os seguintes cri-
térios:
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— Deliberagdo com a presenca, além do Presidente, da metade
e mais um, do nimero de seus juizes, dos quais, no minimo, um
representante dos empregados e outro dos empregadores;

— Poderdo as Turmas deliberar presentes, ao menos trés dos
seus juizes, dentre eles, dois classistas;

— Podera o Presidente de uma Turma convocar juizes de outra
Turma, da classe a que pertencer o juiz ausente ou impedido, para
a integracdo desse quérum;

— Nos TRTs, as decisOes deverdao ser tomadas pelo voto da
maioria dos juizes presentes, exceto no Tribunal Pleno, mediante
a hipdtese de declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato do
poder publico, nos moldes do art. 111 da CFB/88;

— Quando houver empate no julgamento de recursos em des-
favor de decisdo ou despacho do Presidente, do Vice-Presidente ou
de Relator, prevalecera a decisdo ou despacho recorrido.

— OBS. Importante: A ordem das sessdes dos Tribunais Regio-
nais serd estabelecida no respectivo Regimento Interno. (Art. 763,
CLT).

Ajurisdi¢do e competéncia dos TRTs, possui amparo legal inser-
to nos artigos 674 a 689 da CLT.

Nesse sentido, determina o art. 674 da CLT que para efeito da
jurisdigdo dos Tribunais Regionais, o territério nacional é dividido
em oito Regides. Sdo elas:

JURISDICAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS:

12 Regido - Estados da Guanabara, Rio de Janeiro e Espirito San-
to;

22 Regido - Estados de Sdo Paulo, Parana e Mato Grosso;

32 Regido - Estados de Minas Gerais e Goias e Distrito Federal;

42 Regido - Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina;

52 Regido - Estados da Bahia e Sergipe;

62 Regido - Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte;

72 Regido - Estados do Ceard, Piaui e Maranhdo;

82 Regido - Estados do Amazonas, Pard, Acre e Territdrios Fede-
rais do Amapa, Rondénia e Roraima.

— NOTA: Os tribunais possuem sede nas cidades na seguinte
ordem: Rio de Janeiro (12 Regido), Sdo Paulo (22 Regido), Belo Ho-
rizonte (32 Regido), Porto Alegre (42 Regido), Salvador (52 Regido),
Recife (62 Regido), Fortaleza (72 Regido) e Belém (82 Regido). (Para-
grafo Unico, art. 675, CLT).

— OBS. Importante: O nimero de regides, a jurisdi¢cdo e a ca-
tegoria dos Tribunais Regionais, estabelecidos pela CLT, podem ser
alterados somente pelo Presidente da Republica. (Art. 676, CLT).

No tocante a competéncia dos Tribunais Regionais, infere-se
que é determinada pela forma indicada no artigo 671 da CLT e seus
paragrafos e, nas situagGes de dissidios coletivos, pelo local onde
este ocorrer.

Nesse sentido, nos moldes do art. 678 da CLT, aos Tribunais Re-
gionais, quando divididos em Turmas, compete ao Tribunal Pleno,
de modo especial:

— Processar, conciliar e julgar originariamente os dissidios co-
letivos.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Processar e julgar originariamente:

— As revisOes de sentengas normativas;

— A extensdo das decisOes proferidas em dissidios coletivos;

— Os mandados de seguranga;

— As impugnagdes a investidura de vogais e seus suplentes nas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento;

Processar e julgar em ultima insténcia:

— Os recursos das multas impostas pelas Turmas;

— As ag0es rescisoérias das decisGes das Juntas de Conciliagdo e
Julgamento, dos juizes de direito investidos na jurisdi¢do trabalhis-
ta, das Turmas e de seus préprios acordaos;

— Os conflitos de jurisdi¢do entre as suas Turmas, os juizes de
direito investidos na jurisdi¢do trabalhista, as Juntas de Conciliagdo
e Julgamento, ou entre aqueles e estas.

Julgar em unica ou ultima insténcias:

— Os processos e 0s recursos de natureza administrativa atinen-
tes aos seus servicos auxiliares e respectivos servidores;

— As reclamagdes contra atos administrativos de seu presidente
ou de qualquer de seus membros, assim como dos juizes de primei-
ra instancia e de seus funciondrios.

Compete as Turmas:

— Julgar os recursos ordinarios previstos no art. 895, “a”;

— Julgar os agravos de peti¢do e de instrumento, estes de deci-
sOes denegatdrias de recursos de sua al¢ada;

— A imposi¢do de multas e demais penalidades relativas e atos
de sua competéncia jurisdicional, e julgar os recursos interpostos
das decisdes das Juntas dos juizes de direito que as impuserem.

— NOTA: Aos Tribunais Regionais ndo divididos em Turmas,
compete o julgamento das matérias a que se refere o artigo ante-
rior, exceto a de que trata o inciso | da alinea c do Item I, como os
conflitos de jurisdi¢do entre Turmas. (Art. 679, CLT).

Por fim, de acordo com o art. 680 da CLT, compete ainda, aos
Tribunais Regionais, ou suas Turmas:

— Determinar as Juntas e aos juizes de direito a realiza¢do dos
atos processuais e diligéncias necessarias ao julgamento dos feitos
sob sua apreciagdo;

— Fiscalizar o comprimento de suas proprias decisdes;

— Declarar a nulidade dos atos praticados com infragao de suas
decisoes;

—Julgar as suspeicGes arguidas contra seus membros;

—Julgar as excegGes de incompeténcia que lhes forem opostas;

— Requisitar as autoridades competentes as diligéncias neces-
sarias ao esclarecimento dos feitos sob apreciagdo, representando
contra aquelas que ndo atenderem a tais requisi¢des;

— Exercer, em geral, no interesse da Justiga do Trabalho, as de-
mais atribuicdes que decorram de sua Jurisdicdo.

DECRETO-LEI N2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: (Redagdo dada pela Lei
n2 13.467, de 2017)

a) conciliar e julgar:

| - os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da esta-
bilidade de empregado;

Il - os dissidios concernentes a remuneragdo, férias e indeni-
zagBes por motivo de rescisdo do contrato individual de trabalho;
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DA APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial & correta interpretagdo da Constituicdo Federal'. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementagdo. S3o normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas ndo-autoexecu-
tdveis dependem de complementacdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programdticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
cagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

S3ao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficdcia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficicia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tacdo;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo poderd limitar sua apli-
cagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde 0 momento em que é pro-
mulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limitagées ou
restrigdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3do normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgac¢do da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionadria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XlIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgagdo da Constituigdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficdcia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamentagdo é
gue havera restricGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgagdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;
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c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituigdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edi¢do de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
qguanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficdcia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo nao-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagado
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgac¢do da Constitui¢do).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribui¢des de instituicOes, pessoas e érgaos previstos na Consti-
tuigdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando imp&em ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programadticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdao
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do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agles e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperag¢ao”).

Cabe destacar que a presen¢a de normas programaticas na
Constituicao Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgagdo da Constituigdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogac¢do de disposi¢Oes ante-
riores em sentido contrario e na proibigcdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Constituinte Originario.

— Normas Programaticas

As normas programdticas sao um tipo especifico de norma
constitucional que desempenha um papel fundamental na orienta-
¢do das politicas publicas e na concretizagdo dos direitos e objeti-
vos estabelecidos na Constituicdo. Diferentemente das normas de
eficacia plena ou contida, que produzem efeitos imediatos, as nor-
mas programaticas estabelecem diretrizes e metas para a atuagao
futura do Estado, exigindo a implementa¢do de medidas concretas
por parte dos poderes publicos para que seus objetivos sejam al-
cangados.

Essas normas sdo essenciais para o desenvolvimento de politi-
cas publicas em diversas areas, como saude, educagdo, economia e
direitos sociais, e refletem os valores e objetivos que o Estado e a
sociedade almejam atingir ao longo do tempo. Apesar de ndo gera-
rem, por si so, direitos subjetivos imediatos, as normas programati-
cas possuem um papel central na construgdo de um Estado demo-
cratico de direito, orientando a acdo estatal em busca da realizagdo
dos principios fundamentais consagrados na Constituicdo.
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— Conceito de Normas Programaticas

As normas programaticas sdo disposi¢des constitucionais que
estabelecem diretrizes, objetivos e metas a serem perseguidos pelo
Estado, orientando a formulagdo de politicas publicas e a legislagao
infraconstitucional. Diferentemente das normas de eficacia plena,
que tém aplicabilidade imediata e direta, as normas programaticas
ndo criam direitos subjetivos exigiveis de forma imediata pelos ci-
dad3dos. Em vez disso, elas fornecem um marco geral para a agdo es-
tatal, definindo prioridades e orientagdes que devem ser seguidas
pelos poderes publicos no exercicio de suas fungdes.

O principal objetivo das normas programaticas é direcionar a
atuacdo do Estado para a realizagdo dos ideais e valores consagra-
dos na Constituicdo, como a promocgado da justica social, a erradi-
cacgdo da pobreza, a redugdo das desigualdades e a construgdo de
uma sociedade mais igualitdria. Essas normas exigem uma atuagao
continua e progressiva dos poderes Executivo e Legislativo, que de-
vem criar leis e implementar politicas que concretizem os objetivos
estabelecidos.

Um exemplo claro de norma programatica estd no art. 32 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que define os objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil, como a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, e a erradicagdo da pobreza e
marginalizagdo. Essas diretrizes estabelecem um compromisso de
longo prazo do Estado com a promog¢do do bem-estar social, mas
dependem de agGes especificas e coordenadas para se tornarem
realidade.

Portanto, as normas programaticas sdo essenciais para a cons-
trucdo de politicas publicas que visem a realizagdo dos direitos e ob-
jetivos constitucionais, funcionando como um guia normativo para
o desenvolvimento do Estado e a promogdo dos direitos fundamen-
tais. Embora ndo sejam de eficacia imediata, sua importancia reside
na capacidade de moldar a atuagdo estatal e garantir que as a¢des
governamentais estejam alinhadas com os valores e objetivos fun-
damentais da Constitui¢do.

— Caracteristicas das Normas Programaticas

As normas programaticas possuem caracteristicas distintas que
as diferenciam de outros tipos de normas constitucionais, especial-
mente no que diz respeito a sua aplicabilidade e fungdo no ordena-
mento juridico. A seguir, sdo destacadas as principais caracteristicas
dessas normas:

Carater N3o Autoaplicavel

Uma das caracteristicas mais marcantes das normas programa-
ticas é o fato de que elas ndo sdo autoaplicaveis, ou seja, ndo pro-
duzem efeitos imediatos e diretos. Para que seus objetivos sejam
concretizados, é necessaria a intervengdo do legislador, por meio da
criagdo de leis, e do Poder Executivo, por meio da implementagdo
de politicas publicas. Assim, as normas programaticas dependem
de regulamentagdo infraconstitucional para que possam produzir
efeitos praticos.

Finalidade de Orientagdo

As normas programaticas tém como principal finalidade orien-
tar a atuagdo dos poderes publicos, estabelecendo diretrizes e obje-
tivos a serem perseguidos ao longo do tempo. Elas funcionam como
um norte para a formulagdo de politicas publicas, servindo de base
para a criagdo de legislagdao e para a atuagdao administrativa do Es-
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tado. Por essa razdo, sdo normas que possuem um carater diretivo,
indicando o caminho a ser seguido pelo Estado para a realizagdo
dos principios e valores constitucionais.

Vinculagdo dos Poderes Publicos

Embora ndo criem direitos subjetivos exigiveis de forma ime-
diata pelos cidaddos, as normas programaticas impdem uma obri-
gacdo ao Estado, vinculando os poderes Executivo, Legislativo e, em
certa medida, o Judiciario. Esses poderes tém o dever de atuar de
forma a concretizar os objetivos estabelecidos pelas normas pro-
gramaticas, por meio da criagdo de leis, politicas publicas e outras
medidas necessdrias para sua implementagdo. Essa vinculagdo é
fundamental para garantir que os valores consagrados na Constitui-
¢do sejam progressivamente realizados.

Eficacia Reduzida

As normas programaticas possuem uma eficdcia juridica re-
duzida em comparagdao com outras normas constitucionais. Isso
ocorre porque elas ndo tém aplicabilidade imediata e exigem uma
série de medidas legislativas e administrativas para produzir efeitos.
A eficdcia das normas programaticas é, portanto, condicionada a
atuacdo do Estado, que deve trabalhar ativamente para concretizar
os objetivos estabelecidos por essas normas.

Flexibilidade na Implementagao

Devido ao seu carater diretivo e a necessidade de regulamen-
tagdo, as normas programaticas permitem uma certa flexibilidade
na sua implementagdo. O Estado pode escolher diferentes meios
e politicas para alcancgar os objetivos estabelecidos, adaptando-se
as circunstancias e ao contexto socioecondmico. Essa flexibilidade
é importante para permitir que o Estado possa ajustar suas agoes
as necessidades e realidades do momento, embora isso também
possa gerar desafios em termos de garantia da efetividade dessas
normas.

Natureza Prospectiva

As normas programaticas tém uma natureza essencialmente
prospectiva, ou seja, elas sdo projetadas para orientar a atuagdo
do Estado no futuro. Elas estabelecem metas e objetivos a serem
alcangados ao longo do tempo, exigindo uma atuagdo continua e
progressiva dos poderes publicos. Essa caracteristica reflete a ideia
de que a concretizagdo dos valores constitucionais € um processo
gradual, que demanda planejamento e a¢Ges coordenadas por par-
te do Estado.

Possibilidade de Controle Judicial

Embora ndo sejam imediatamente exequiveis, as normas pro-
gramaticas podem ser objeto de controle judicial, especialmente
em casos de omissdo legislativa ou administrativa. O Poder Judicia-
rio pode ser chamado a intervir quando o Estado se omite na imple-
mentac¢do das normas programaticas, seja por meio do mandado de
injungdo, seja por outras formas de controle judicial. Esse controle
visa garantir que o Estado cumpra suas obriga¢des de concretizar
os objetivos constitucionais, embora a intervencgdo judicial nesse
campo deva ser realizada com cautela, respeitando a separagdo dos
poderes.

Essas caracteristicas fazem das normas programaticas um
elemento essencial do constitucionalismo moderno, funcionando
como um guia normativo para a realizagdo dos objetivos fundamen-
tais do Estado e para a promogao dos direitos sociais e econdmicos.
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— Exigibilidade e Controle Judicial

A exigibilidade das normas programaticas e seu controle judi-
cial sdo temas de grande relevancia no Direito Constitucional, dado
gue essas normas, embora ndo criem direitos subjetivos imediatos,
estabelecem diretrizes fundamentais que vinculam o Estado na pro-
mogao de politicas publicas e na realizagdo dos objetivos constitu-
cionais. A seguir, sdo discutidos os aspectos essenciais relacionados
a exigibilidade dessas normas e ao papel do Poder Judiciario no seu
controle.

Exigibilidade das Normas Programaticas

As normas programaticas, por sua natureza, ndo sdo autoapli-
caveis, o que significa que ndo geram direitos subjetivos diretamen-
te exigiveis pelos cidaddos. Em outras palavras, um individuo ndo
pode, em regra, demandar judicialmente a aplicagdo imediata de
uma norma programatica, como poderia fazer com uma norma de
eficacia plena. No entanto, isso nao significa que essas normas se-
jam desprovidas de eficacia juridica ou que o Estado possa ignora-
-las.

A exigibilidade das normas programaticas ocorre de maneira
indireta, por meio da obrigagdo imposta ao Estado de agir para
concretizar os objetivos estabelecidos. O descumprimento ou a
omissdo em relagao as obrigagdes decorrentes das normas progra-
maticas pode ensejar a atuagdo do Poder Judiciario, especialmente
quando a inércia do Estado compromete a efetivacdo dos direitos
fundamentais.

Controle de Omissao Legislativa

Um dos mecanismos mais importantes de exigibilidade das
normas programaticas € o controle de omissdo legislativa. Quando
o Legislativo se omite em regulamentar uma norma programatica,
impedindo que seus objetivos sejam alcangados, os cidaddos ou en-
tidades legitimadas podem provocar o Poder Judicidrio para suprir
essa omissdo. O mandado de injungao é um dos instrumentos cons-
titucionais disponiveis para tal fim, conforme previsto no art. 59,
LXXI, da Constituicdo Federal de 1988.

0O mandado de injun¢do permite ao Judiciario determinar que
o Legislativo regulamente a norma em questdo ou, na auséncia de
regulamentagdo, estabelecer as condi¢Ges necessarias para que o
direito constitucional possa ser exercido. Um exemplo classico é o
Mandado de Injungdo n2 670, no qual o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu a omissdo legislativa na regulamentagdo do di-
reito de greve dos servidores publicos e determinou a aplicagédo,
por analogia, da legislacdo sobre greve dos trabalhadores do setor
privado.

Controle de Politicas Publicas

O Poder Judiciario também pode exercer controle sobre as po-
liticas publicas implementadas pelo Executivo e Legislativo para ga-
rantir que estejam em conformidade com as normas programaticas.
Embora a discricionariedade politica seja ampla, ndo é absoluta, e
as politicas publicas devem respeitar os principios e diretrizes esta-
belecidos pela Constituicao.

No entanto, o controle judicial sobre politicas publicas é uma
questdo sensivel e complexa, que exige equilibrio. O Judiciario deve
agir com cautela para ndo invadir a esfera de discricionariedade dos
demais poderes, evitando o que se denomina “ativismo judicial”. O
papel do Judicidrio, nesse contexto, é garantir que o Estado ndo se
desvie das diretrizes constitucionais ou falhe em cumprir as obriga-
¢0es minimas que decorrem das normas programaticas.
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Intervengdo Judicial em Caso de Omissdo Administrativa

Além da omissdo legislativa, a omissdo administrativa também
pode ser objeto de controle judicial. Quando o Poder Executivo ndo
implementa as politicas publicas necessarias para a concretizagdo
das normas programaticas, o Judiciario pode ser acionado para
garantir que essas politicas sejam postas em pratica. Um exemplo
disso pode ser visto em agdes civis publicas ou em mandados de se-
guranga que busquem a efetivacdo de direitos previstos em normas
programaticas, como o direito a salide e a educagdo.

Limites e Desafios do Controle Judicial

O controle judicial sobre a implementagdo de normas progra-
maticas enfrenta diversos desafios e limitagdes. Um dos principais
desafios é a necessidade de respeitar a separacdo dos poderes,
evitando que o Judicidrio substitua o Legislativo ou o Executivo na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Além disso, a
efetivagdao das normas programaticas depende de recursos finan-
ceiros e logisticos, o que pode limitar a atuagao judicial, dado que o
Judiciario ndo pode ordenar a alocagdo de recursos além dos dispo-
niveis no or¢amento publico.

Outro desafio é o risco de “judicializa¢do” excessiva das politi-
cas publicas, onde o Judiciario, ao tentar suprir falhas ou omissdes
dos demais poderes, pode acabar assumindo um papel que ndo lhe
cabe, distorcendo a dinamica democratica e a divisdo de fungbes
entre os poderes do Estado.

Exemplos de Controle Judicial Bem-Sucedido

Apesar dos desafios, ha casos emblematicos em que o controle
judicial foi fundamental para a concretizagdo das normas programa-
ticas. Um exemplo notavel é a atuagdo do STF na implementagdo
de politicas publicas de combate a pandemia da COVID-19, onde
o tribunal determinou a adog¢do de medidas administrativas para
garantir o acesso universal a saide, conforme estabelecido no art.
196 da CF/88.

Outro exemplo é a decisdo do STF no RE 592.581, que reconhe-
ceu a inconstitucionalidade da omissao legislativa quanto a imple-
mentagdo de politicas para a demarcacdo de terras indigenas, obri-
gando o Estado a adotar medidas concretas para garantir os direitos
dessas comunidades.

Em resumo, as normas programaticas, embora ndo sejam
imediatamente exigiveis, tém uma relevancia juridica significativa.
Através de mecanismos como o controle de omissdo legislativa e a
intervengdo em politicas publicas, o Poder Judicidrio desempenha
um papel crucial na garantia de que os objetivos e diretrizes estabe-
lecidos por essas normas sejam efetivamente concretizados.

No entanto, essa atuagdo deve ser equilibrada e respeitosa
dos limites impostos pela separagao dos poderes, garantindo que o
Judicidrio atue como um guardido dos valores constitucionais sem
comprometer a governabilidade e a formulagdo de politicas publi-
cas pelo Estado.

— Exemplos de Normas Programaticas na CF/88

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) contém diversas nor-
mas programaticas que estabelecem diretrizes fundamentais para a
atuacdo do Estado brasileiro em diferentes areas. Essas normas re-
fletem os principios e objetivos que a Republica Federativa do Brasil
deve buscar realizar, orientando a criagdo de politicas publicas e a
legislacdo infraconstitucional. A seguir, sdo apresentados alguns dos
exemplos mais significativos de normas programaticas na CF/88:
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdao dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos
e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugao
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgaos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administratival.

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,

sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de
gue os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteudo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da func¢do integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
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lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacao, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administra¢do Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitacGes aos agentes publicos
no campo de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinagao a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.

— Observagao importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicao Federal.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dOticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragao Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuacdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndao concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “‘A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

—Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgdo na
Administracdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estd associada a prestacdo de satisfagdo e informagdo
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagao
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegBes previstas
em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a segurang¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdao, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a ECn. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de 6rgaos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO; PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA; PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS

Conceito

O vocdbulo “regime juridico administrativo” se refere as
inimeras particularidades que tornam a atuagao da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com
a atuacgdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido
restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de
normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo
de modo geral, estabelecendo, via de regra, prerrogativas que
colocam a Administragdo Publica em posicao privilegiada no que
condiz as suas relagdes com os particulares, bem como restri¢des,
que tem o fulcro de evitar que ela se distancie da perseguigdo que
nao deve cessar no sentido da consecug¢do do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico
Administrativo passa a atuar na busca da consecugdo de interesses
coletivos por meio dos quais a Administragao usufrui de vantagens
nao extensivas aos particulares de modo geral, como é o caso do
poder de desapropriar um imdvel, por exemplo. Assim sendo, a
Administracdo Publica ndo pode abrir mdo desses fins publicos,
ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a autorizacdo da lei,
transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de
interesses publicos, ainda que sejam aqueles cujos equivalentes no
ambito privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como
o direito de cobrar uma pensao alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia dointeresse
publico se encontra eivada de justificativas para a concessdo de
prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal interesse,
por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restrigdes e sujei¢des a
atuagdo administrativa, sendo estes os principios da Administragdo
Publica, que nesse estudo, trataremos especificamente dos
Principios Expressos e Implicitos de modo geral.

— Principios Expressos da Administragdo Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu contelido passa a
limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinacgéo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
da lei, ou seja, a administragdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitacdo a atuacdo da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagcdes ao poder
de atuacdo da Administragdo, tendo em vista que esta ndo pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropriagao por utilidade publica, caso exista atuagao que nao
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relacdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente nao contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo sé pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administragdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagcGes ou impor vedagGes aos
administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Ant6énio Bandeira
de Mello, existem algumas restricdes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuag¢do do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposicao
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autdbnomo na concessdo de direitos e imposicdo de
obrigacbes a terceiros, subordinacdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragao
publica so6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;
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— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;

— Excegdes existentes: medida provisdria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sao
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao 6rgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecug¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdo do patrimbnio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepgdo
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administragdo, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitacdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administragdo;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronoldgica para pagamento dos precatdrios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepcdo do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagGes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagdes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigdo
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promocgao pessoal
de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogao pessoal de agentes publicos, agindo
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como se a satisfacdo do interesse publico ndo lhes fosse uma
obrigacdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, § 1.2, da Constituicao Federal, em socorro a populagao,
determina:

Art. 37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Destamaneira, emrespeito ao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo de um
recente servico ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgOes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

— Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagao
ao 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizacdo de propaganda oficial para
promocdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrera desvio de finalidade, vindo, por esse motivo
a ser invalidado.

— Aspecto importante: A imputa¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em prética.

— Nota importante: proibicdo da utilizacdo de propaganda
oficial com o fito de promogao pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promocgdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, § 1.2, da CFB/88:

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Orgéos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que
sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritaria e da
jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais, aos
principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas
da boa administracdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos
retirados da disciplina interna da Administragao Publica.
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GOVERNANCA. GOVERNANGCA NO SETOR
PUBLICO (REFERENCIAL BASICO DE GOVERNANGCA
ORGANIZACIONAL PARA ORGANIZAGOES PUBLICAS E
OUTROS ENTES JURISDICIONADOS DO TCU)

Introdugao

A governanga no setor publico é um conceito de grande rele-
vancia, especialmente em paises como o Brasil, onde a confiancga
da sociedade nas institui¢des publicas depende diretamente da
qualidade dos servigos prestados e da correta gestao dos recursos
publicos. Governanga, em linhas gerais, refere-se ao conjunto de
processos, normas e praticas que orientam a forma como as orga-
nizagoes, sejam elas publicas ou privadas, sdo geridas, assegurando
que seus objetivos sejam alcangados de forma eficiente, transpa-
rente e ética.

No setor publico, uma boa governanga garante ndo apenas a
correta aplicagdo dos recursos financeiros, mas também a presta-
¢do de contas a sociedade, a promogdo da transparéncia e a eficién-
cia na entrega de servicos. Dessa forma, contribui para a promogdo
de uma administragdo publica mais eficiente, democratica e voltada
para o interesse publico. Aimplementagdo de praticas de governan-
¢a é essencial para combater a corrupgao, o desperdicio de recursos
e melhorar a qualidade dos servigos oferecidos.

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem desempe-
nhado um papel fundamental na promogdo da governanga no setor
publico. Para apoiar essa pratica, o TCU desenvolveu o Referencial
Basico de Governanga Organizacional para Organizagdes Publicas e
Outros entes jurisdicionados. Esse referencial serve como guia para
os gestores publicos, oferecendo orientagdes sobre os principios e
praticas de governanga que devem ser adotadas para garantir que
as organizagoes publicas atinjam seus objetivos e sirvam de forma
eficaz aos cidaddos.

Principios da Governanga Publica segundo o TCU

O Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU se
fundamenta em principios essenciais que orientam as praticas de
governanga no setor publico. Esses principios sdo universais e ga-
rantem que as organizagdes publicas atuem de forma responsavel e
em conformidade com suas finalidades institucionais. Os principais
principios abordados pelo TCU sdo: transparéncia, prestacdo de
contas (accountability), responsabilidade e equidade.

- Transparéncia: A transparéncia é o pilar fundamental da go-
vernanga, especialmente no setor publico, onde a sociedade tem
o direito de acompanhar e avaliar como os recursos publicos estdo
sendo utilizados. O TCU destaca que as organizagdes publicas de-
vem garantir que as informagdes relevantes sobre suas atividades,
decisdes e utilizagdo de recursos estejam disponiveis de forma clara
e acessivel para todos. A transparéncia ndo se limita a divulgagdo
de dados, mas inclui a clareza na comunicagdo dos objetivos, das
metas alcangadas e dos desafios enfrentados.

- Prestagdo de Contas (Accountability): A prestacdo de contas
estd intrinsecamente ligada a transparéncia. As organizagdes publi-
cas devem ndo apenas divulgar suas atividades, mas também es-
tar prontas para justificar suas decisdes e a¢Ges. Segundo o TCU, é
fundamental que os gestores publicos assumam a responsabilida-
de por seus atos e oferecam explicagdes claras a sociedade e aos
orgdos de controle sobre o cumprimento de suas obrigagGes. Isso
inclui a responsabilizagdao por resultados, sejam eles positivos ou
negativos.

- Responsabilidade: Esse principio esta diretamente relaciona-
do a ética e ao compromisso dos gestores publicos com a realizagdo
de suas fungdes de forma eficiente e responsavel. O TCU destaca
que os gestores publicos devem agir com diligéncia, adotando pra-
ticas que assegurem a boa gestdo dos recursos publicos, garantindo
que esses recursos sejam aplicados de forma eficaz para alcangar os
objetivos institucionais.

- Equidade: A equidade, por sua vez, refere-se ao tratamento
justo e imparcial que deve ser dado a todos os cidaddos, sem discri-
minagdes ou privilégios indevidos. As politicas e decisGes publicas
devem beneficiar a sociedade como um todo, respeitando a diversi-
dade e assegurando que todos tenham acesso aos servigos publicos
de maneira justa e igualitdria.

Esses principios sdo a base para qualquer modelo de governan-
¢a publica eficaz e servem de guia para a elaboragdo de politicas,
programas e agOes dentro das organizagdes publicas. O cumpri-
mento desses principios contribui para a construgdo de uma admi-
nistragdo publica mais ética, eficiente e comprometida com o bem-
-estar da sociedade.

Estrutura e Componentes da Governanga Organizacional para
o Setor Publico

O Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU de-
fine uma estrutura sélida para a governanga no setor publico, com-
posta por trés pilares principais: lideranga, estratégia e controle.
Esses pilares sdao fundamentais para garantir que as organizagdes
publicas atinjam seus objetivos de forma eficiente e responsavel.

- Lideranga: A lideranca eficaz é o ponto central de qualquer
modelo de governanga. No setor publico, os lideres tém a responsa-
bilidade de definir o rumo estratégico da organizagdo, garantir que
os principios de governanga sejam implementados e promover uma
cultura organizacional voltada para a transparéncia e responsabili-
dade. O TCU destaca a importancia da lideranca exemplar, que ins-
pire os demais servidores a seguir boas praticas e a agir de acordo
com os valores institucionais.

- Estratégia: A estratégia é o componente que orienta as agoes
da organiza¢do em direcao ao cumprimento de seus objetivos. Para
isso, é essencial que as organizagdes publicas tenham um plane-
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jamento estratégico bem definido, com metas claras e mensurdveis. O TCU reforca que a estratégia deve ser elaborada com base em
diagndsticos precisos das necessidades da sociedade e deve incluir mecanismos de monitoramento e avaliagdo para assegurar que os
resultados desejados sejam alcangados.

- Controle: O controle é o pilar que garante que as agdes da organizagdo estdo em conformidade com as normas e regulamentos, além
de assegurar que os recursos publicos estdo sendo utilizados de forma eficiente. O controle abrange tanto os mecanismos internos de fis-
calizagdo quanto os processos de auditoria e avaliagdo externa. O TCU destaca a importancia de uma estrutura de controle bem definida,
gue permita identificar falhas, corrigir desvios e garantir a transparéncia e a integridade nas operacoes.

Esses trés pilares formam a base da governanga organizacional, e sua correta implementagao é fundamental para que as organizagées
publicas operem de maneira eficiente, responsavel e em consonancia com os principios estabelecidos.

Implementagdo e Melhoria da Governanca nas Organizagoes Publicas

A implementagao das diretrizes do Referencial Basico de Governanga Organizacional nas organizagdes publicas requer planejamento,
comprometimento e a adog¢do de boas praticas de gestdao. O TCU sugere uma série de agdes que podem ser adotadas para promover a go-
vernanga, tais como a criagao de comités de governanga, o desenvolvimento de planos estratégicos bem estruturados e a implementagao
de sistemas de controle interno.

Um dos principais desafios enfrentados na implementag¢édo da governancga no setor publico é a resisténcia a mudancga. A cultura or-
ganizacional tradicional, muitas vezes baseada em praticas hierarquicas e centralizadoras, pode dificultar a adogdo de novas praticas de
transparéncia, accountability e controle social. Por isso, é essencial que os lideres publicos estejam comprometidos com a disseminagao
dos principios de governanca e incentivem a participagao dos servidores e da sociedade nesse processo.

Além disso, a melhoria continua da governanga requer a avaliagdo constante das praticas adotadas e a adaptagdo das estratégias
conforme as necessidades da sociedade e os desafios enfrentados pela administragdo publica. Ferramentas como auditorias internas,
pesquisas de satisfagdo da sociedade e mecanismos de controle social sdo essenciais para identificar areas de melhoria e garantir que a
governanca publica esteja sempre alinhada com os objetivos institucionais e os interesses da populagdo.

O Papel dos Agentes Publicos e da Sociedade na Governanga Publica

Os agentes publicos tém um papel crucial na implementagdo e no fortalecimento da governanga no setor publico. Como gestores e
servidores, eles sdo responsaveis por garantir que as politicas e diretrizes estabelecidas sejam seguidas e que os principios de transpa-
réncia, responsabilidade e equidade sejam aplicados no dia a dia da administragdo publica. O TCU destaca que o comprometimento dos
agentes publicos com a ética e a boa gestdo é essencial para o sucesso da governanca.

Além disso, a participagao da sociedade civil € um componente fundamental da governanga publica. O controle social, exercido por
meio da fiscalizagdo das a¢Ges do governo e da cobranga de resultados, € um mecanismo indispensavel para garantir que os gestores pu-
blicos atuem de forma transparente e responsdvel. O TCU incentiva a criagdo de canais de comunicagdo entre governo e sociedade, para
gue esta tenha um papel ativo na avaliacdo e melhoria dos servigos publicos.

Conclusdo

A governanga no setor publico é uma ferramenta essencial para o aprimoramento da gestao publica e o fortalecimento da confianga
da sociedade nas instituigdes. O Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU oferece um guia completo para que as organiza-
¢Oes publicas adotem praticas de governanga que assegurem a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na utilizagdo dos recursos
publicos.

A implementag¢do de uma governanga eficaz exige o comprometimento dos lideres e servidores publicos, assim como a participagdo
ativa da sociedade civil. Somente com a colaboragdo de todos os atores envolvidos serd possivel alcancar uma administracdo publica mais
ética, eficiente e voltada para o interesse publico.

Prezado (a),

A fim de atender na integra o contetdo do edital, este tdpico serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea é reserva-
da para a incluséo de materiais que complementam a apostila, sejam esses, legislagbes, documentos oficiais ou textos relacionados a este
material, e que, devido a seu formato ou tamanho, ndo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais sGo organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se referem e podem
ser acessados seguindo os passos indicados na pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na Area do Aluno.

Visto a importdncia das leis indicadas, Id vocé acompanha melhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publicagdo da apos-
tila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo link a sequir: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-publica-a-
-3-edicao-do-referencial-basico-de-governanca-organizacional.htm

Bons estudos!
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GESTAO ESTRATEGICA: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL, ANALISE DE SWOT, BALANCED
SCORECARD, OKR

Gestdo Estratégica
Vdrias sdo as definicbes sobre estratégia, entretanto de uma forma resumida, pode-se relatar os cinco Ps da estratégia resumidos no
quadro abaixo®.

Estratégia é: Definigao
1-Plano Diregdo, guia, curso de acada, caminho para se chegar ao objetivo (estratégia pretendida)
2 - Padrdo Comportamento consistente e coerente ao longo do tempo, correspondente a estratégia pretendida
3 - Posigdo Uma forma de colocar o o produto num determinado mercado
4 - Perpectiva Uma maneira peculiar de conduzir suas operagdes olhando para dentro dela e para a visdo da organizagdo
5 - Pretexto Estratagema para enganar e confundir um oponente ou concorrente

http://uniso.br/assets/docs/publicacoes/eduniso/publicacoes/gestao-estrategica.pdf
Resume-se a estratégia em presumir a existéncia de reflexes, consideragbes e preocupagdes sobre o futuro em mutacgdo e a definigdo
de planos para alcancgar o futuro desejado. Ao se definir estratégia faz-se, entre outras, duas diferencia¢Ges importantes:
1) entre decisdo e solugdo;
2) problema de légica e problema de estratégia.

Em um problema de légica pessoas diferentes chegam a mesma solugao, pois existem agdes e reagdes previsiveis. Ja, em um problema
de estratégia, hd oponentes com reagdes imprevisiveis e, portanto, tem-se que considerar novas decisdes a cada a¢do tomada como em
um jogo competitivo.

A defini¢do sobre estratégia fica assim resumida: Estratégia é um guia para decisdes sobre interagGes com oponentes, de reagdes
imprevisiveis, que compreende duas partes, a¢des e reagdes envolvendo aspectos do negdcio, e preparagao para obter vantagens nas
interagdes.

— Planejamento

Planejamento é a fungdo administrativa que determina antecipadamente o que se deve fazer e quais objetivos devem ser alcangados.
O planejamento é responsavel por definir objetivos, metas e planos para a organizagado?.

Segundo o Diciondrio Aurélio, Planejamento é: “O ato ou efeito de planejar (fazer o plano ou planta; tragar); Trabalho de preparagéo
para qualquer empreendimento, segundo roteiro e métodos determinados; Elaboragéio por etapas, com bases técnicas, de planos e pro-
gramas com objetivos definidos”.

O planejamento envolve questionamentos sobre: o que fazer, como, quando, quanto, para quem, por que, por quem e onde. Em re-
sumo, o planejamento é o ato de planejar, onde, planejar é definir objetivos e os meios para alcanga-los.

O resultado do planejamento é um plano que deve contemplar os seguintes elementos:

¢ Objetivos e metas;

* Meios necessarios para realizagdo (humanos, financeiros, materiais, informacionais e tecnoldgicos);

e Mecanismos de controle (dispositivos e indicadores de desempenhos que permitam o monitoramento durante a execug¢do do
planejado a fim de evitar desvios em relagdo ao estabelecido).

Dessa forma, quando o processo de planejamento é bem executado, este potencializa as chances de se obter éxito naquilo que se
pretende alcangar.

Tipos de Planejamento

Na considera¢do dos grandes niveis hierdrquicos dentro de uma organizagdo, podem-se distinguir trés tipos de planejamento:
* Planejamento Estratégico;

¢ Planejamento Tatico;

® Planejamento Operacional.

1 Oliveira, Ivaldir Vaz de. Gestdo estratégica: aplicagéio em arranjos empresariais / Ivaldir Vaz de Oliveira. — Sorocaba, SP: Eduniso, 2017.
2 https://unilab.edu.br/wp-content/uploads/2021/05/MANUAL_DE_PLANEJAMENTO_ESTRATEGICO_MAIO_2021.pdf
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nivel decisbes plangjamento
estratéeico estralégicas | estratégico
nivel decisdes planejamento
tatico taticas anco
nivel decisdes plangjamento

operac ional operacionais operacional
|

https://unilab.edu.br/wp-content/uploads/2021/05/MANUAL_DE_PLANEJAMENTO_ESTRATEGICO_MAIO_2021.pdf

Planejamento Estratégico

E o processo administrativo que proporciona sustentagio metodoldgica para se estabelecer a melhor direcdo a ser seguida pela
organizagdo, visando ao otimizado grau de interagdo com o ambiente e atuando de forma inovadora e diferenciada. O planejamento es-
tratégico é de responsabilidade dos niveis mais altos da organizag¢do e diz respeito tanto a formulagdo de objetivos quanto a sele¢édo dos
cursos de acdo a serem seguidos para sua consecucao, levando em conta as condigdes externas e a evolugdo esperada para a instituicdo.

Dessa forma, podemos ver o planejamento estratégico como um mapeamento de todas as etapas necessarias para se atingir aquilo
que deseja. Esse processo pode ser resumido a trés situagdes principais:

e Situacdo atual — o ponto em que vocé se encontra neste momento, o que se tem e o que é preciso para atingir as metas e objetivos;

e Situacgdo desejada no futuro — aquilo que se deseja alcangar, onde se quer estar daqui a 1, 5, 10, ou mais anos;

e Como alcanga-la — o que é preciso que ter e desenvolver para alcangar o objetivo almejado. Quais recursos internos e externos serao
necessarios para a conquista.

Em resumo, define a missio, a filosofia /valores, visdo e os objetivos da organizacio, considerando os fatores externos e internos, e
relaciona-se com objetivos de longo prazo e agdes que afetam toda da instituigdo.

Planejamento Tatico

Tem por objetivo otimizar determinada area de resultado e ndo a organizagdo como um todo, trabalhando com a decomposi¢do dos
objetivos, estratégias e politicas estabelecidas no planejamento estratégico, possibilitando a realizagdo deste. Logo, é desenvolvido em
niveis organizacionais inferiores tendo como principal finalidade a utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis para a consecugao de ob-
jetivos previamente fixados.

S3do caracterizados por serem planos de média duragdo que abrangem os departamentos da organizagado, tendo como responsaveis
aqueles que fazem parte dos niveis intermedidrios: gerentes e demais gestores de departamentos.

O planejamento tatico relaciona-se com objetivos de médio prazo, com maneiras e a¢des que, geralmente afetam somente parte da
instituicdo. Ressalta-se que, mesmo estando relacionado a um setor/departamento, é importante que o mesmo esteja alinhado ao plane-
jamento estratégico como forma de “unificar” e dar continuidade ao processo de planejamento organizacional.

Planejamento Operacional

O planejamento operacional corresponde a um conjunto de partes homogéneas como resultado do desdobramento do planejamento
tatico. Refere-se aos grupos, equipes e individuos da organizagdo, estabelecendo objetivos e metas para as equipes e individuos.

O planejamento operacional deve conter os seguintes detalhes:

e Os recursos necessarios para seu desenvolvimento e implantagdo;
* Os procedimentos basicos a serem adotados;

* Os resultados finais esperados;

® Os prazos estabelecidos;

¢ Os responsaveis por sua execuc¢do e implantagdo.

E um plano de curta duragdo e relaciona-se com as rotinas operacionais da instituicdo e afetam somente as unidades setoriais.

74 opcao
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NOGCOES DE DIREITO CIVIL

LEI, ESPECIES, EFICACIA NO TEMPO E NO ESPACO,
RETROATIVIDADE E IRRETROATIVIDADE DAS LEIS,
INTERPRETACAO, EFEITOS, SOLUCAO DE CONFLITOS
INTERTEMPORAIS E ESPACIAIS DE NORMAS
JURIDICAS

Alei é o instrumento fundamental de organizagdo e regulamen-
tacdo das relagdes sociais em uma sociedade, servindo como base
para a estruturagdo das normas de convivéncia e o estabelecimento
de direitos e deveres. No ambito do Direito Civil, a lei desempenha
um papel essencial ao normatizar as interagdes entre particulares,
protegendo direitos e garantindo a previsibilidade e seguranga nas
relagGes juridicas. Contudo, a aplicagdo das leis requer a observan-
cia de diversos aspectos, como suas espécies, 0 momento em que
comegam a produzir efeitos, sua aplicagdo no tempo e no espago,
além dos limites de sua retroatividade ou irretroatividade.

Compreender o funcionamento das leis envolve ndo apenas
o conhecimento de suas classificagdes, mas também a analise de
sua eficacia, tanto em relagdo ao tempo (quando a lei comega e
deixa de produzir efeitos) quanto ao espaco (em que territério a
lei se aplica). O principio da irretroatividade das leis, por exemplo,
visa proteger direitos adquiridos e garantir a seguranca juridica,
impedindo que novas normas afetem situagSes ja consolidadas
sob a vigéncia de normas anteriores. Ja a interpretacdo das nor-
mas juridicas é crucial para uma aplicagdo justa e coerente das leis,
considerando a complexidade de sua redagdo e a necessidade de
adequa-las as realidades sociais.

Além disso, a coexisténcia de leis em momentos ou espagos
diferentes pode gerar conflitos, conhecidos como conflitos inter-
temporais e espaciais. Esses conflitos precisam ser resolvidos de
maneira que respeitem os direitos das partes envolvidas e garan-
tam a harmonia no sistema juridico. O estudo dessas questGes €
fundamental para quem busca compreender o funcionamento do
Direito Civil, sendo especialmente relevante para candidatos a con-
cursos publicos, que precisam dominar esses conceitos com preci-
sdo e clareza.

— Lei e suas espécies no Direito Civil

A lei, como fonte primaria do Direito Civil, € uma norma geral e
abstrata criada pelo poder legislativo com o objetivo de regulamen-
tar as relagbes sociais e juridicas. Sua funcdo é garantir a ordem,
promover a justica e proteger os direitos e deveres dos cidad3os.
No Brasil, as leis sdo criadas a partir do processo legislativo, previs-
to na Constituicdo Federal, e podem ser classificadas em diferentes
espécies conforme sua origem, hierarquia e contetdo. No ambito
do Direito Civil, a distingdo entre as espécies de lei é essencial para
a correta aplicagdo do ordenamento juridico. Abaixo, veremos as
principais espécies de leis no Direito Civil e suas caracteristicas.

Leis Constitucionais

As leis constitucionais sdo aquelas que integram o texto da
Constituigdo Federal, norma juridica suprema do pais. A Constitui-
¢do Federal de 1988 regula ndo apenas os principios fundamentais
e a organizacdo do Estado, mas também os direitos e garantias in-
dividuais. As normas constitucionais possuem hierarquia superior
e servem de base para todo o ordenamento juridico, inclusive para
as leis infraconstitucionais, que devem estar de acordo com seus
principios e regras. Qualquer lei que contrarie a Constituigdo é con-
siderada inconstitucional e pode ser declarada nula pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

A Constituicdo também prevé o processo de modificagdo de
suas normas através de emendas constitucionais, que sdo aprova-
das por um procedimento legislativo mais rigido do que o das leis
ordinarias e complementares. Assim, as leis constitucionais, por sua
natureza, estdo no topo da pirdmide normativa.

— Leis Complementares

As leis complementares sdo previstas no art. 59, 1, da Consti-
tuicdo Federal e destinam-se a regulamentar matérias especificas
que a prépria Constituicdo determina como de sua competéncia,
como o sistema tributario, a organizagdo do Poder Judicidrio e nor-
mas gerais sobre direito financeiro. A principal caracteristica dessas
leis é que elas exigem um quérum qualificado para sua aprovagao: a
maioria absoluta dos membros de cada casa legislativa (Camara dos
Deputados e Senado Federal).

Embora as leis complementares possuam um processo legis-
lativo mais rigoroso, elas ndo tém hierarquia superior as leis ordi-
narias, mas apenas uma fungdo especifica dentro do ordenamento
juridico. Assim, uma lei complementar sé prevalece sobre uma lei
ordindria em relagdo a matéria que lhe é reservada pela Constitui-
¢do.

Leis Ordinarias

As leis ordindrias sdo as normas mais comuns e amplamente
utilizadas no ordenamento juridico brasileiro. Estdo previstas no
art. 59, lll, da Constituicdo Federal e regulamentam matérias de
competéncia residual, ou seja, aquelas que ndo sao exclusivas das
leis complementares ou constitucionais. As leis ordinarias sdo apro-
vadas por maioria simples no Congresso Nacional e podem tratar
de diversos temas, como direito civil, penal, trabalhista e adminis-
trativo.

No ambito do Direito Civil, as leis ordinarias regulam grande
parte das relagdes entre particulares, como o Cédigo Civil, que trata
de obrigag0es, contratos, direitos reais, familia e sucessdes. Assim,
essas leis sdo fundamentais para o desenvolvimento das atividades
cotidianas e para a resolugdo de conflitos civis.

Leis Delegadas

As leis delegadas sdao normas criadas pelo Presidente da Repu-
blica com a autorizagdo do Congresso Nacional. Conforme o art. 68
da Constituicdo Federal, o Congresso pode delegar ao presidente

g

apostilas s

ddgdo)

591



592

a competéncia para legislar sobre certos assuntos, exceto em ma-
térias de competéncia exclusiva do legislativo, como a organizagdo
dos poderes ou direitos fundamentais. Apds a delegagdo, o presi-
dente elabora a lei e a submete ao Congresso para analise.

Essa espécie de lei € menos comum e geralmente utilizada em
casos de urgéncia, quando ha necessidade de agilidade no processo
legislativo. No entanto, as leis delegadas, como qualquer outra nor-
ma, devem respeitar os limites constitucionais.

Medidas Provisérias

As medidas provisérias (MPs) sdo normas com forga de lei edi-
tadas pelo Presidente da Republica em situagdes de relevancia e
urgéncia, conforme o art. 62 da Constituicdo. As MPs entram em
vigor imediatamente, sem a necessidade de aprovagdo prévia pelo
Congresso, mas devem ser submetidas a apreciagdo do legislativo
dentro de 60 dias, prorrogaveis por mais 60 dias, para serem con-
vertidas em lei. Caso contrario, perdem sua eficacia desde a edi¢do.

No Direito Civil, as MPs podem ser usadas para regular matérias
emergenciais, mas sua utilizagdo é restrita, especialmente quando
afetam direitos civis. Por sua natureza transitéria e excepcional, as
MPs sdo ferramentas que devem ser usadas com cautela, e sua va-
lidade depende da aprovagao posterior pelo Congresso Nacional.

Decretos Legislativos e Resolugdes

Os decretos legislativos e as resolugdes sdo atos normativos
aprovados pelo Congresso Nacional, mas ndo possuem a natureza
de lei. Os decretos legislativos tratam de matérias de competéncia
exclusiva do Congresso, como a aprovagao de tratados internacio-
nais. Ja as resolugbes tém como fungao regulamentar o funciona-
mento das casas legislativas ou tratar de assuntos administrativos
internos.

Apesar de ndo serem leis no sentido estrito, esses atos norma-
tivos possuem relevancia dentro do sistema juridico e, em alguns
casos, podem influenciar diretamente as normas civis.

Normas Juridicas Infralegais

Além das espécies de lei mencionadas, é importante destacar
a existéncia de normas infralegais, como os decretos regulamen-
tares, portarias e instrugdes normativas. Esses atos ndao possuem
forga de lei, mas servem para detalhar e regulamentar a aplicagao
de leis. Por exemplo, o Poder Executivo pode editar decretos regula-
mentando a execugdo de uma lei ordindria, garantindo sua correta
aplicagdo no dia a dia.

Essas normas, embora subordinadas a lei, desempenham um
papel importante ao definir os detalhes de sua aplicagdo e ao asse-
gurar que a legislagao seja executada de forma eficaz.

As leis e suas diferentes espécies formam a base do ordena-
mento juridico brasileiro, sendo essenciais para a regulamentagdo
das relagdes civis. A compreensdo de suas classificagdes e hierar-
quias é fundamental para o estudo do Direito Civil, pois cada tipo
de lei possui caracteristicas e fungGes especificas.

Nos concursos publicos, a diferenciagdo entre as espécies de
leis é frequentemente cobrada, especialmente em questdes que
tratam da hierarquia normativa, dos processos legislativos e da apli-
cabilidade das normas. Assim, dominar essas distingdes é essencial
para a correta aplicagdo do Direito e para o sucesso nas provas de
concursos.

NOGCOES DE DIREITO CIVIL

— Eficacia das leis no tempo e no espago

A eficdcia das leis no tempo e no espago refere-se ao alcan-
ce das normas juridicas em relagdo a dois aspectos fundamentais:
quando elas come¢am e deixam de produzir efeitos (eficacia no
tempo) e onde elas se aplicam (eficacia no espago). Esses conceitos
sdo essenciais para garantir a seguranga juridica e a previsibilidade
na aplicacdo das leis, prevenindo conflitos e assegurando que as
normas sejam aplicadas corretamente dentro de seus limites tem-
porais e territoriais.

Eficacia das Leis no Tempo

A eficacia temporal das leis trata do momento em que uma
norma entra em vigor, passa a produzir efeitos e quando ela deixa
de ter validade. Essa questdo é regida por normas especificas, com
o objetivo de assegurar que os destinatarios das leis sejam informa-
dos sobre sua existéncia e tenham tempo para se adequar as novas
regras.

a) Inicio da Eficacia: Vacatio Legis

Conforme o art. 12 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), as leis entram em vigor na data estabelecida no
préprio texto legislativo. Se ndo houver uma data especifica, a lei
entra em vigor apds o prazo de 45 dias da sua publicagdo. Esse in-
tervalo de tempo é chamado de vacatio legis, e seu objetivo é dar
um periodo de adaptag¢do para que os cidaddos e instituicdes pos-
sam se preparar para o cumprimento da nova norma.

Esse prazo é diferente quando a norma pretende ter aplicagdo
em territdrio estrangeiro, em que a vacatio legis sera de trés meses
apos a publicagdo. Esse cuidado se deve ao fato de que, fora do ter-
ritorio nacional, a divulgacdo e o conhecimento da norma podem
levar mais tempo.

Em determinados casos, o legislador pode determinar que uma
lei entre em vigor imediatamente apds sua publica¢do. Isso ocorre
geralmente em situagdes de urgéncia, em que o interesse publico
exige a aplicagdo imediata da norma.

b) Cessagao da Eficacia

As leis deixam de produzir efeitos quando sdo expressamente
revogadas por outra norma ou quando atingem o fim de sua vigén-
cia. A revogacdo de uma lei pode ser:

— Total (ab-rogagdo): Quando toda a norma é substituida ou
eliminada.

- Parcial (derrogagdo): Quando apenas parte da norma é revo-
gada por outra lei.

O art. 22 da LINDB estabelece que a revogagdo pode ocorrer
de forma expressa, quando a nova lei menciona que esta revogan-
do uma norma anterior, ou de forma técita, quando a nova norma
regula inteiramente a matéria anteriormente tratada, tornando a
norma anterior incompativel.

A cessacdo da eficacia de uma lei pode ocorrer também pelo
advento de um prazo de vigéncia previamente estabelecido, espe-
cialmente em normas tempordrias, ou pela superagdo de seu ob-
jeto, quando a norma atinge seus objetivos ou as condi¢Ges que
justificavam sua aplicagdo deixam de existir.
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¢) Principio da Continuidade das Leis

Em regra, as leis continuam em vigor até que sejam formal-
mente revogadas ou atingidas por outras causas que determinam o
fim de sua eficacia. Esse principio garante a estabilidade e a segu-
ranga juridica, uma vez que normas vigentes continuam a produzir
efeitos até que sejam formalmente substituidas ou declaradas in-
constitucionais.

Eficacia das Leis no Espago

A eficdcia espacial das leis refere-se ao alcance territorial de
sua aplicagdo, isto é, onde a lei deve ser observada e cumprida. No
Direito Brasileiro, prevalece o principio da territorialidade, segundo
o qual as leis brasileiras sdo aplicaveis dentro dos limites do terri-
tério nacional. No entanto, ha exceg¢bes que permitem a aplicagdo
de leis brasileiras fora do territério nacional ou a aplicagdo de leis
estrangeiras no Brasil em determinadas situagdes.

a) Principio da Territorialidade

O principio da territorialidade, consagrado no art. 12 do Cadi-
go Penal e aplicado também ao Direito Civil, determina que as leis
brasileiras sao validas dentro dos limites geograficos do Brasil. Isso
significa que, em regra, todos os individuos e situagdes juridicas que
ocorram no territério brasileiro estdo sujeitos as leis nacionais, in-
dependentemente da nacionalidade das pessoas envolvidas.

O territdrio brasileiro inclui ndo apenas o espago terrestre, mas
também as dguas jurisdicionais, o espago aéreo e as embaixadas e
navios sob a bandeira do Brasil, que, conforme o Direito Internacio-
nal, sdo considerados extensdo do territorio nacional.

b) Principio da Extraterritorialidade

Embora a regra seja a territorialidade, ha situagdes em que as
leis brasileiras podem ter efeitos além de suas fronteiras. Esse é o
caso da extraterritorialidade, prevista em alguns ramos do Direito,
como o Penal e o Civil. As situagdes em que pode ocorrer a extra-
territorialidade incluem:

— Nacionalidade dos envolvidos: A lei brasileira pode ser apli-
cada a brasileiros que estejam no exterior em casos envolvendo o
estado civil ou capacidade das pessoas, conforme art. 72 da LIN-
DB. Por exemplo, um cidadao brasileiro que contrai matrimdnio no
exterior ainda estard sujeito as regras brasileiras sobre os efeitos
desse casamento.

— Protegao de interesses nacionais: Quando agOes praticadas
fora do Brasil afetam diretamente o Estado brasileiro ou seus cida-
ddos, pode ser aplicavel a lei nacional. Um exemplo estd previsto no
Cddigo Penal, que prevé a punigdo para crimes cometidos no exte-
rior contra a administragdo publica ou contra a vida ou liberdade de
cidaddos brasileiros.

- Conflito de normas no Direito Internacional Privado: O Direi-
to Internacional Privado trata da solucdo de conflitos de leis no es-
paco, quando uma situagao juridica envolve mais de um pais. Nesse
caso, aplicam-se as normas da LINDB que indicam a lei aplicavel de
acordo com o local dos bens, domicilio das partes ou outros cri-
térios que determinem a norma mais adequada para solucionar o
conflito.

¢) Aplicagdo de Leis Estrangeiras no Brasil

Em alguns casos, o ordenamento juridico brasileiro permite a
aplicagdo de leis estrangeiras. Isso ocorre principalmente em ques-
tdes de Direito Internacional Privado, como contratos internacio-
nais, sucessoes e regime de bens em casamentos entre pessoas de

NOCOES DE DIREITO CIVIL

nacionalidades diferentes. A LINDB prevé que as questdes de di-
reito pessoal, como o estado civil das pessoas e a capacidade para
atos da vida civil, sdo regidas pela lei do pais de domicilio da pessoa.

Outro exemplo é o reconhecimento de decisGes judiciais es-
trangeiras no Brasil, o que depende de homologagao pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ). Esse reconhecimento permite que deci-
soes proferidas por tribunais estrangeiros possam produzir efeitos
no territdrio brasileiro, desde que ndo contrariem a ordem publica
ou normas cogentes do pais.

A compreensdo da eficicia das leis no tempo e no espago é
essencial para garantir sua aplicagdo adequada e evitar conflitos
normativos. A eficacia temporal das leis garante que os individuos
tenham seguranga juridica quanto ao momento em que as normas
entram e saem de vigor, enquanto a eficacia espacial define o alcan-
ce territorial das leis, equilibrando os principios da territorialidade e
da extraterritorialidade.

O conhecimento dessas regras é fundamental para a correta
aplicagdo do Direito, tanto no ambito nacional quanto internacio-
nal, sendo um tema de grande relevancia em provas de concursos
publicos e no exercicio da pratica juridica.

— Principio da irretroatividade e retroatividade das leis

O principio da irretroatividade e a possibilidade de retroativi-
dade das leis sdo pilares fundamentais do Direito Civil, responsaveis
por garantir a seguranga juridica nas relagdes sociais e econdmicas.
Esses conceitos estdo intimamente ligados a eficacia temporal das
normas juridicas, definindo os limites e condigdes em que uma lei
nova pode interferir em situagdes passadas.

Enquanto o principio da irretroatividade busca proteger os di-
reitos adquiridos e a estabilidade juridica, a retroatividade é admiti-
da apenas em circunstancias especificas, sempre com limites cons-
titucionais rigorosos.

Principio da Irretroatividade das Leis

O principio da irretroatividade das leis é um dos mais impor-
tantes instrumentos de preservagdo da seguranga juridica, estabe-
lecendo que uma nova lei ndo pode afetar atos ou fatos juridicos
perfeitos ocorridos sob a vigéncia de uma lei anterior. Esse principio
esta consagrado no art. 62 da Lei de Introdugdo as Normas do Direi-
to Brasileiro (LINDB), que determina:

“A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

A irretroatividade significa que as novas normas juridicas se
aplicam somente a fatos ocorridos apds sua entrada em vigor. Des-
sa forma, atos praticados ou relagBes juridicas consolidadas sob a
égide de uma norma anterior continuam sendo regidos pela legis-
lacdo vigente a época em que ocorreram, ainda que uma nova lei
tenha sido promulgada posteriormente.

Esse principio visa proteger a segurancga juridica, ao impedir
que as pessoas sejam surpreendidas por novas regras que modifi-
quem situagdes juridicas ja estabilizadas. O cidad3o tem o direito de
confiar que as normas vigentes no momento em que realiza um ato
continuardo a reger esse ato, evitando mudangas repentinas que
possam causar prejuizos ou incertezas.
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a) Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada

A irretroatividade das leis estd diretamente associada a prote-
¢cdo de trés institutos: o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Estes sdo conceitos-chave que, uma vez consumados,
nao podem ser atingidos por uma nova legislagao, conforme o art.
52, XXXVI, da Constituicao Federal:

“A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.”

— Direito adquirido: E o direito que ja foi incorporado ao patri-
monio juridico de uma pessoa e que ndo pode ser retirado por uma
lei posterior. Trata-se de uma situagao juridica que, sob a vigéncia
da lei anterior, ja conferiu ao seu titular a faculdade de exercé-lo,
independentemente de quaisquer condi¢des futuras.

— Ato juridico perfeito: E aquele que foi praticado em confor-
midade com a lei vigente a época de sua celebragdo. Um contra-
to valido e celebrado conforme as normas vigentes, por exemplo,
constitui um ato juridico perfeito, e uma nova lei ndo pode altera-lo
retroativamente.

— Coisa julgada: Refere-se a decisdo judicial que ja transitou
em julgado, ou seja, sobre a qual ndo cabe mais recurso. A coisa
julgada confere imutabilidade a decisdo judicial, tornando-a insus-
cetivel de ser modificada por leis posteriores.

Assim, o principio da irretroatividade preserva esses trés ins-
titutos, garantindo que uma nova lei ndo possa alterar direitos ja
consolidados ou atos ja praticados conforme a legislagdo anterior.

Retroatividade das Leis

Embora o principio geral seja a irretroatividade, a retroativida-
de das leis pode ser admitida em casos excepcionais, desde que res-
peitados os limites constitucionais e legais. A retroatividade ocorre
quando uma lei nova é aplicada a fatos passados, afetando situa-
¢Oes ja existentes antes de sua vigéncia.

a) Retroatividade Expressa

A retroatividade sé é possivel quando ha previsdo expressa no
texto da nova lei. Ou seja, o legislador pode, ao criar a nova nor-
ma, determinar que ela tera efeitos retroativos, abrangendo fatos
ocorridos anteriormente a sua entrada em vigor. No entanto, mes-
mo quando isso ocorre, a retroatividade encontra limites claros na
prépria Constituigdo, que proibe a aplicagdo retroativa das normas
em prejuizo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada.

Esse é um mecanismo excepcional, utilizado principalmente
para corrigir injusticas ou adaptar situa¢des juridicas a novas reali-
dades sociais ou econémicas, mas sempre com muito cuidado para
ndo violar direitos ja assegurados.

b) Retroatividade Benigna no Direito Penal

Uma das situagdes mais conhecidas de retroatividade no orde-
namento juridico brasileiro ocorre no Direito Penal, conforme pre-
visto no art. 52, XL, da Constituicdo Federal:

“A lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu.”

Esse principio é chamado de retroatividade benigna. No Direito
Penal, uma nova lei mais benéfica ao réu deve retroagir, ou seja,
ela deve ser aplicada inclusive a fatos anteriores a sua entrada em
vigor. Por exemplo, se uma conduta criminosa foi praticada sob a vi-
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géncia de uma lei que previa pena mais severa, e uma nova lei reduz
a pena para aquele crime, a lei nova sera aplicada ao réu, ainda que
o fato tenha ocorrido no passado. Essa regra busca promover a jus-
tica e a equidade, garantindo que ninguém seja punido de maneira
desproporcional em face de mudangas legislativas que suavizem o
tratamento de determinadas condutas.

c) Retroatividade no Direito Civil

No Direito Civil, a retroatividade das leis é extremamente li-
mitada e sé ocorre quando a nova norma expressamente assim o
determina. A regra geral é a de que as leis civis se aplicam apenas a
fatos futuros, respeitando o principio da irretroatividade. Contudo,
a retroatividade pode ser admitida em situagGes especificas, como
na aplicagdo de normas de ordem publica ou de carater social, onde
ha interesse em garantir a igualdade ou a justica em relagdes juri-
dicas passadas.

Um exemplo classico de retroatividade limitada é a aplicagdo
de uma nova lei que altera regras de ordem publica, como aquelas
gue tratam de aspectos da familia ou das sucessGes. Ainda assim,
a retroatividade deve sempre respeitar os direitos adquiridos e os
atos juridicos perfeitos.

Retroatividade Maxima, Média e Minima

A doutrina costuma classificar a retroatividade das leis em trés
graus, conforme o alcance temporal da nova norma sobre os atos e
fatos anteriores:

— Retroatividade mdxima: A lei nova atinge tanto os fatos con-
sumados no passado quanto seus efeitos presentes e futuros. Esse
grau de retroatividade é raramente admitido, pois tende a violar
gravemente o principio da seguranga juridica.

— Retroatividade média: A lei nova atinge os efeitos presentes
e futuros de relagdes juridicas constituidas sob a vigéncia da lei an-
terior, mas respeita os atos consumados no passado. Por exemplo,
um contrato celebrado no passado pode ser regido pela nova lei
apenas quanto aos efeitos ainda nao produzidos.

- Retroatividade minima: A nova lei se aplica apenas a fatos
futuros, mas afeta as relagGes juridicas em andamento, ou seja,
aquelas que ainda ndo se consumaram completamente. A retroati-
vidade minima é a mais comum e esta alinhada com o principio da
irretroatividade mitigada.

O principio da irretroatividade das leis € um dos pilares da se-
guranga juridica, protegendo os individuos contra mudangas legis-
lativas abruptas que possam prejudicar situagdes consolidadas no
passado. No entanto, em algumas situagGes, a retroatividade das
leis é permitida, desde que respeitados limites constitucionais, es-
pecialmente no que se refere a prote¢do do direito adquirido, do
ato juridico perfeito e da coisa julgada.

Para o estudante de Direito, especialmente aqueles que se pre-
param para concursos publicos, é essencial dominar esse tema, pois
ele é recorrente em provas tedricas e praticas, além de ser crucial
para a correta compreensdo da aplicagdo das normas juridicas em
diferentes contextos temporais.

— Interpretagdo das normas juridicas e seus efeitos

A interpretacdo das normas juridicas € um dos aspectos mais
importantes do Direito, uma vez que a aplicagdo correta das leis
depende de sua adequada compreensdo. Interpretar uma norma
juridica é buscar o seu real sentido e alcance, esclarecendo seu sig-
nificado para garantir sua aplicagdo de maneira justa e eficaz.
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