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ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

DECRETO FEDERAL N2 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Dimensdes da qualidade nos deveres dos servidores ptblicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

S3do eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formagdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servicos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
ndo corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretagdes para esses procedimentos, uma das opgGes é a utilizagao
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

¢ Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

N3do é a toa que as organizacGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizagdo constante;

- solugOes inovadoras em resposta a velocidade das mudangas;

- decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranga e aptiddao para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tdpico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdao deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servico
publico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrdo a
partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagao dos servidores
publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida publica,
entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario
que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padrdes
éticos dos servidores publicos advém de sua prépria natureza, ou
seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A questdo
da ética publica esta diretamente relacionada aos principios
fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos no
Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio
social, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidaddo na
sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos,
“bem viver”.

Outropontobastantecontroversoéaquestdaodaimpessoalidade.
Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo publico e
seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sinGnimo de “igualdade”, esta sim é a
questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes,
ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juridico esta claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre
os interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos
verificar abertamente nos meios de comunicacgdo, seja pelo radio,
televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais problemas
que cercam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria
estar acima de seus interesses.

N3do podemos falar de ética, impessoalidade (sinébnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos
principais valores que define a conduta ética, ndo s6 dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o
ordenamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
ao padrao moral, implica, portanto, numa violagao dos direitos do
cidaddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos
bons costumes em uma sociedade.
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A falta de ética na Administracdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas estd longe de se basearem em principios éticos e
isto ocorre devido a falta de preparo dos funcionadrios, cultura
equivocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle
e responsabilizacdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus direitos
e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder por parte do
Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se d3,
devido & falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade n3do exerce
sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como uma lei”,
isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida, utilizada e
reclamada e sé evolui através de processos de luta. Essa evolugao
surge quando o cidaddo adquire esse status, ou seja, quando passa
a ter direitos sociais. A luta por esses direitos garante um padrdo de
vida mais decente. O Estado, por sua vez, tenta refrear os impulsos
sociais e desrespeitar os individuos, nessas situagdes a cidadania
deve se valer contra ele, e imperar através de cada pessoa. Porém
Milton Santos questiona se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele
desde o nascimento as pessoas herdam de seus pais e ao longo
da vida e também da sociedade, conceitos morais que vao sendo
contestados posteriormente com a formagdo de ideias de cada um,
porém a maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou ndo cidad3os.

A educagdo seria o mais forte instrumento na formagdo de
cidaddo consciente para a constru¢do de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funciondrios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgao e falta de ética tendem a
assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em beneficio
préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor pu-
blico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece alguns
principios fundamentais para a ética no setor publico. Em outras
palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especialmente o
caput, que permite a compreensdo de boa parte do conteludo das
leis especificas, porque possui um carater amplo ao preconizar os
principios fundamentais da administragdo publica. Estabelece a
Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Sdo principios da administragao publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.

ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicBes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 22 Os 6rgdos e entidades da Administragdao Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo Unico. A constituicio da Comissdo de Etica serd co-
municada a Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia da
Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e su-
plentes.

Art. 32 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ANEXO
CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO |

SECAO |
DAS REGRAS DEONTOLOGICAS

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficdcia e a consciéncia dos
principios morais sdao primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungao, ou fora dele, ja
que refletird o exercicio da vocagdo do proprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preser-
vagdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°,
da Constituicdo Federal.

Il - A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneracgdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicagdo e de sua finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu préprio
bem-estar, ja que, como cidad3o, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio.
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VI - A func¢do publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderao acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranga nacional, investigacdes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administracdo Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputdvel a quem
a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos interesses da prépria
pessoa interessada ou da Administragdao Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigco publico caracterizam o esforco pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esfor¢os para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerga suas fungdes, permitindo
a formagdo de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo do servigo, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usuarios dos servigos publicos.

XI - O servidor deve prestar toda a sua atengdo as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e o0 acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo
publica.

Xl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizagdo do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagées humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidaddo, colabora
e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade publica é
a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento
da Nagdo.

SECAO Il
DOS PRINCIPAIS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

XIV - S3o deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢cGes do cargo, fungdo ou
emprego publico de que seja titular;

b) exercer suas atribuicGes com rapidez, perfeicdo e rendimen-
to, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver situagdes
procrastinatdrias, principalmente diante de filas ou de qualquer ou-
tra espécie de atraso na prestagdo dos servigos pelo setor em que
exerca suas atribui¢cdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas op¢Oes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestagdo de contas, condigdo es-
sencial da gestdo dos bens, direitos e servigos da coletividade a seu
cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos aperfeicoan-
do o processo de comunicagdo e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios
éticos que se materializam na adequada prestagao dos servigos pu-
blicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengdo, res-
peitando a capacidade e as limitagGes individuais de todos os usu-
arios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconceito ou
distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho
politico e posi¢ao social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes
dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de re-
presentar contra qualquer comprometimento indevido da estrutu-
ra em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressoes de superiores hierarquicos, de
contratantes, interessados e outros que visem obter quaisquer fa-
vores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de agbes
imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias espe-
cificas da defesa da vida e da seguranca coletiva;

I) ser assiduo e frequente ao servico, na certeza de que sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negativa-
mente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrario ao interesse publico, exigindo as provi-
déncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, se-
guindo os métodos mais adequados a sua organizagao e distribui-
¢do;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com
a melhoria do exercicio de suas fungoes, tendo por escopo a reali-
za¢do do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao
exercicio da fungao;

g) manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de ser-
vico e a legislagdo pertinentes ao érgdo onde exerce suas fungdes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servico e as instrugdes
superiores, as tarefas de seu cargo ou fungdo, tanto quanto possi-
vel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sempre em
boa ordem.

s) facilitar a fiscalizagdo de todos atos ou servigos por quem de
direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais
que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usuarios do servigo publico e dos juris-
dicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungdo, poder
ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publico, mes-
mo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qual-
quer violagdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe so-
bre a existéncia deste Cédigo de Etica, estimulando o seu integral
cumprimento.
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Legislacao Municipal

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE OLINDA

PREAMBULO

Nos representantes do povo olindense, legitimados por uma
eleigdo direta, realizada nesta cidade brasileira, em cujo solo sagra-
do estdo fincadas as raizes da prépria nacionalidade, reunidas sob a
protecdo de Deus, com elevado objetivo de elaborar a Lei Orgénica
deste tradicional Municipio de Pernambuco, inspirados nos nossos
pioneirismos civicos, libertdrios e culturais, que enriqueceram a his-
toria deste Pais e que contribuiram para a conquista da soberania
nacional, assumimos o alto e nobre compromisso de fidelidade a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e aos principios que
norteiam a Lei Maior do nosso Estado, considerando que o passa-
do de Olinda — Cidade Patriménio Natural e Cultural da Humani-
dade — é um pretérito presente, que se renova a cada instante e
gue tanto nos estimula para as lutas no sentido da construgdo de
uma Democracia, ndo apenas politica, mas econémica, social, justa
e sobretudo humana, decretamos e promulgamos a seguinte Lei Or-
ganica do Municipio de Olinda, conferindo-lhe os poderes de uma
Constituicdo Municipal.

TiTULO |
DO MUNICIPIO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O Municipio de Olinda, pessoa juridica de direito publi-
co interno, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por esta Lei Organica, votada e aprovada por
sua Camara Municipal.

Art. 22 E mantido o atual territdrio de Olinda, ja definido, legal-
mente, nos termos do paragrafo 52, do art. 52, do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitdrias, da vigente Constituigdo do Estado
de Pernambuco, anexando-lhe o Conjunto Habitacional do Rio Doce
(I'a V Etapas) e a Cidade Tabajara.

Art. 32 O Municipio de Olinda ndo poderd ser dividido, sob
qualquer pretexto, em Distritos, dada a sua condic¢ao de Cidade Pa-
trimonio Natural e Cultural da Humanidade, constituindo-se, assim,
em Distrito Unico.

§ 12 Para a maior eficacia e descentralizagdo administrativa, o
Prefeito poderd nomear administradores para os suburbios, mais
populosos e importantes, definidos em Lei, aprovada por maioria
absoluta, apds prévia aprovacio dos nomes indicados, por 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara Municipal.

§ 22 Os topOnimos que contarem mais de 15 (quinze) anos, s
poderdo ser alterados por Lei, apds prévia consulta ao eleitorado
local.

Art. 42 S3o simbolos do Municipio de Olinda, a Bandeira, O
Hino, de autoria de Themistocles de Andrade, e o Brasdo de Duarte
Coelho Pereira, representativos de sua cultura e histdria, e, outros
estabelecidos em Lei Municipal.

Art. 52 O Municipio de Olinda assegurara os valores que funda-
mentam a exigéncia e a organiza¢do do estado brasileiro, resguar-
dando a soberania da Nagdo e de seu Povo, a dignidade da pes-
soa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico, visando a uma sociedade livre, justa e solidaria,
isenta do arbitrio e de preconceitos de qualquer espécie, e a manu-
tencdo do regime democratico.

Art. 62 O Municipio, como entidade auténoma e basica da Fe-
deragdo garantira vida digna a seus moradores e sera administrado
com:

| - Transparéncia de seus atos e agGes;

Il - Moralidade;

Il - Participagdo popular nas decisGes;

IV - Descentralizagdo administrativa.

Art. 72 Todos tém o direito de viver com dignidade.

§ 12 Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado,
em razao de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, estado civil,
orientagdo sexual, atividade profissional, religido, convicgdo politica
e filoséfica, deficiéncia fisica, mental e sensorial ou qualquer parti-
cularidade, condigdo social ou ainda, por ter cumprido pena.

§ 22 S3o gratuitos todos os procedimentos necessarios ao exer-
cicio da cidadania.

§ 32 A obtencgdo de certidGes em repartigdes publicas, para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situagGes de interesse pes-
soal.

CAPITULO II
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 82 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui-
¢oes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagdo Federal e a Estadual, no que cou-
ber;

Il - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino funda-
mental;

IV - Prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo, permissdo e autorizacdo, os servigos publicos de interesse lo-
cal, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - Promover, no que couber, adequadamente ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcela-
mento e da ocupagdo do solo urbano;
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VIl - Promover a protec¢do do patrimonio histérico-cultural lo-
cal, observadas a legislacdo e a agdo fiscalizadora Federal e Esta-
dual;

VIII - Elaborar e alterar Lei Organica, na forma e dentro dos li-
mites fixados nas Constitui¢des da Republica e do Estado de Per-
nambuco;

IX - Elaborar o plano diretor e executar as politicas e diretrizes
de desenvolvimento urbano do Municipio;

X - Organizar-se, administrativamente, observadas a legislagdo
Federal e Estadual;

XI - Elaborar o Estatuto dos Servidores, observando os princi-
pios da Constituigdo da Republica e do Estado de Pernambuco;

XIl - Conceder licenga de localizagdo e funcionamento de es-
tabelecimentos industriais, comerciais e outros, de fins lucrativos,
ou ndo, desde que atendam as exigéncias da legislagdo especifica;

Xl - Ordenar e regulamentar as atividades urbanas e exercer o
seu poder de politica, determinando, inclusive, o fechamento tem-
porario ou definitivo, de estabelecimentos, nos casos de descum-
primento da legislagdo vigente, e cuja atividade seja considerada
prejudicial a saude, a higiene, a seguranga, ao meio ambiente, aos
bons costumes e ao sossego da populagdo;

XIV - Administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, bem como
dispor da sua utilizagao;

XV - Fixar o horario de funcionamento dos estabelecimentos
referidos no inciso Xll;

XVI - Licenciar e fiscalizar a fixagdo de cartazes, anuncios, em-
blemas e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, nos
locais sujeitos ao seu poder de politica;

XVII - Interditar edificagdes em ruinas ou em condi¢Ges de insa-
lubridade e fazer demolir construgGes que ameacem ruir;

XVIII - Elaborar o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias
e o Orgamento Anual;

XIX - Estabelecer e impor penalidades, por infragdo as leis e aos
regulamentos;

XX - Organizar, dirigir e fiscalizar o trafego de veiculos no seu
territorio, diretamente, ou em convénio com o Estado de Pernam-
buco;

XXI - Estabelecer o itinerario, os locais de estacionamento, os
pontos de paradas, e fixar as tarifas dos transportes coletivos, inclu-
sive de taxis;

XXII - Limitar a tonelagem maxima permitida a veiculos de car-
gas, que circulem em vias publicas municipais;

XXIII - Fiscalizar, nos locais de vendas, peso, medidas e condi-
¢Oes sanitarias dos géneros alimenticios;

XXIV - Dispor sobre registro, vacinagao e captura de animais,
com a finalidade precipua, de erradicar as moléstias de que possam
ser portadores ou transmissores;

XXV - Regulamentar a lei complementar de criagcdao da Guarda
Municipal, estabelecendo a competéncia dessa for¢a auxiliar, na
protecdo dos bens, servigos e instalagdes municipais;

XXVI - Estabelecer limitagGes urbanisticas, e dispor sobre nor-
mas de edificagdo, loteamento, arruamento e zoneamento urbano;

XXVII - Administrar os cemitérios publicos, os servigos funera-
rios e fiscalizar os pertencentes as associagoes religiosas;

XXVIII - Aos portadores de deficiéncias fisica, sensorial e men-
tal, notadamente aqueles que necessitem de acompanhamento,
para ambos, é garantida a gratuidade dos transportes intramuni-
cipais;

LEGISLACAO MUNICIPAL

XXIX - Fiscalizar, nos locais de venda ao consumidor, a veracida-
de de peso e medida, anunciados no produto e as condi¢Ges sani-
tdrias dos érgdos.

SECAO II
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 92 Sem prejuizo da competéncia privativa de que trata o
artigo anterior, cabe ao Municipio, em conjunto com a Unido e o
Estado:

| - Zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das instituicdes
democrdticas e conservar o patrimonio publico;

Il - Assegurar as pessoas portadoras de qualquer deficiéncia a
plena inser¢do na vida econdmica e social e o total desenvolvimen-
to de suas potencialidades, assegurando a todos uma qual;idade de
vida compativel com a dignidade humana, a educagdo especializa-
da, o servigo de saude, o trabalho, o esporte e o lazer;

Il - Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os documentos e as paisagens de sitios
historicos;

IV - Impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo do
patrimoénio histdérico, ambiental, arquiteténico e cultural do Munici-
pio, consoante as normas de preservagao, protecdo e recuperagoes,
previstas nas legislagdes Federais, Estaduais e Municipais vigentes;

V - Proporcionar a populacdo meios de acessos a cultura, a edu-
cacgdo, a ciéncia e a tecnologia;

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo, em qual-
quer de suas formas;

VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - Fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento;

IX - Promover programas de constru¢do de moradias e a melho-
ria das condig¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X - Combater as causas da pobreza e os fatores de marginali-
zagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

XI - Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisas e exploragdo de recursos hidricos e minerais, em seu
territério;

XIl - Estabelecer e implantar politica de educagdo para seguran-
¢a do transito;

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DOS PODERES MUNICIPAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 10. S3o Poderes do Municipio, independentes e harmoni-
cos entre si, o Legislativo, constituido pela Camara Municipal e o
Executivo, constituido pela Prefeitura.

Art. 11. O Poder Municipal serd exercido pelo povo, nos termos
da Constituicdo da Republica, da Constituicdao Estadual e desta Lei
Organica.

Art. 12. O Municipio criard instrumento de participacdo popu-
lar, nas decisdes, na gestdo e no controle da administragdo publica.
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CAPITULO Il
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
composta de Vereadores, eleitos, para cada legislatura, pelo siste-
ma proporcional, entre cidaddos maiores de dezoito anos, no exer-
cicio dos direitos politicos, pelo voto direto e aberto, na forma da
legislagdo federal.

Art. 14. E de dezessete (17) o nimero de Vereadores 3 Camara
Municipal da Cidade de Olinda.

* Art. 14 com redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n2
15/2008, de 30 de junho de 2008.

Art. 15. Salvo disposigdes em contrario desta Lei Organica, as
deliberagées da Camara Municipal e de suas Comissdes serdo ado-
tadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Art. 16. A Camara Municipal tem sede na Casa Bernardo Vieira
de Melo.

SECAO Il
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL

Art. 17. Comp0e a estrutura organizacional da Camara Muni-
cipal:

| - O Plenario, constituido pelos Vereadores, a quem cabe deli-
berar sobre o processo legislativo;

Il - A Comissdo Executiva, a quem cabe examinar e executar os
procedimentos administrativos e regimentais, necessarios ao fun-
cionamento da instituicdo e do processo legislativo;

Il - As Comissdes Parlamentares permanentes, temporarias e
de inquérito, as quais cabe emitir pareceres técnicos, sobre maté-
rias de competéncia da Camara Municipal, constituidas na forma e
com atribuigcGes previstas nesta Lei Organica, no Regimento Interno
e no ato de sua criagdo.

Art. 18. A Comissdo Executiva da Camara Municipal sera com-
posta por um Presidente, dois (02) Vice-Presidentes e dois (02) Se-
cretarios, e devera ser eleita para um mandato de dois (02) anos,
conforme dispuser o Regimento Interno.

Paragrafo Unico - Qualquer membro da Comissdo Executiva
podera ser destituido, pelo voto de 2/3 (dois tergcos) dos membros
da Camara, quando faltoso, omisso ou ineficiente, no desempenho
das suas atribuicdes regimentais, elegendo-se outro Vereador para
completar o mandato.

Art. 19. Na composi¢do das comissGes, sera assegurada, tanto
quanto possivel, a participacdo dos partidos ou dos blocos parla-
mentares, oficialmente representados na Camara Municipal.

Paragrafo Unico — A participagdo da sociedade civil, nos traba-
Ihos das comissdes técnicas, sera viabilizada, através de audiéncias
publicas, por solicitacdo de entidades representativas, na forma do
Regimento Interno.

Art. 20. As reuniGes do Plenario e das ComissGes serao, obriga-
toriamente, abertas ao publico.

LEGISLAGAO MUNICIPAL

Art. 21. As ComissGes Parlamentares de Inquérito, observadas
a legislagdo especifica, terdo poderes de investigacdo, proprios das
autoridades judiciais, além de outros, previstos no Regimento Inter-
no; serdo criadas a requerimento de 1/3 (um terco) dos Vereadores,
para apuragdo de fato determinado, e por prazo certo, e sua con-
clusdo se for o caso, encaminhado aos érgdos competentes, para
gue promovam a responsabilidade civil, criminal ou administrativa
do infrator.

Art. 22. A Camara Municipal reunir-se-3, anualmente e inde-
pendentemente de convocacdo, de 01 de fevereiro a 15 de dezem-
bro, na forma regimental.

§ 12 As sessOes ordinarias da Camara Municipal de Olinda,
acontecerdo em dias Uteis e datas determinadas pelo Presidente da
Mesa Diretora, no horario regimental.

§ 22 As reunides da Camara somente poderdo ser abertas com
a presenca de no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores.

* Art. 22 e seu § 12 com redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
génica n® 15/2011, de 15 de dezembro de 2011.

Art. 23. A Camara Municipal podera reunir-se, extraordinaria-
mente, quando convocada:

| - Pelo Prefeito;

Il - Pelo seu Presidente;

Il - Pela maioria de seus membros.

§ 12 As reuniGes extraordindrias serdo convocadas com antece-
déncia de 03 (trés) dias, e nelas ndo serdo tratados assuntos estra-
nhos aos motivos da convocagdo.

§ 22 E vedada a indenizagdo de reunides extraordinarias, con-
vocadas em quaisquer das formas previstas nesta Lei Organica, no
Regimento Interno da Cadmara e em qualquer outra legislagdo que
regule a espécie.

* § 22 com redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n?
13/06, de 25 de maio de 2006.

Art. 24. Nao podera ser realizada mais de uma reunido ordina-
ria ou extraordindria, por dia.

Art. 25. As reunides da Cadmara serdo realizadas no recinto des-
tinado ao seu funcionamento, e, em caso de comprovada impossi-
bilidade, outro local serd designado pelo Presidente.

Paragrafo Unico — As sessOes solenes, convocadas pelo Presi-
dente, poderdo ser realizadas fora do recinto da Camara.

Art. 26. O Presidente da Camara Municipal, sé terad voto nos
casos de eleicdo da Comissdo Executiva e de desempate nas demais
votagOes ou quando a matéria exigir quorum especial.

Art. 27. Anualmente, até 60 (sessenta) dias apos o inicio da ses-
sdo legislativa, a Camara Municipal receberd, em sessdo especial, o
Prefeito, que, através de relatdrio escrito, prestara contas da admi-
nistracdo municipal.

SECAO IlI
DA COMPETENCIA

SUBSECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA

Art. 28. Compete, privativamente, a Camara Municipal:
| - Dar posse ao Prefeito e Vice-Prefeito;
Il - Eleger e destituir a Mesa Executiva e constituir comissdes;

4
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Il - Elaborar o Regimento Interno;

IV - Dispor sobre sua organizagado e funcionamento;

V - Dispor sobre criagdo, transformac¢do ou extingdo de cargo,
emprego ou fungdo de seus servigos e fixacdo da respectiva remu-
neragdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretri-
zes orgamentdrias;

VI - Aprovar crédito suplementar ao orgamento de sua Secreta-
ria, nos termos desta Lei Organica;

VII - Fixar, através de Resolugdo, até o término do 22 periodo do
ultimo ano da Legislatura, para vigorar na subsequ ente, os subsi-
dios dos Vereadores, do Prefeito e Vice-Prefeito.

* Inciso VIl com redagdo dada pela Emenda a Lei Orgédnica n®
20, de 09 de maio de 2017.

VIII - Conhecer da renuncia do Prefeito e Vice-Prefeito;

IX - Conceder licenga ao Prefeito, para interromper o exercicio
de suas fungdes;

X - Autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito, este quando em exer-
cicio, a ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias;

Xl - Processar e julgar o Prefeito e os Vereadores, nos casos
previstos em Lei;

XIl - Proceder a tomada de contas do Prefeito, ndo apresenta-
das dentro de 60 (sessenta) dias da sessdo legislativa;

Xl - Autorizar a celebragdo de convénios com entidades de di-
reito privado, que decorram as expensas de recursos financeiros,
materiais e humanos para o Municipio;

XIV - Julgar anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e
apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos do Governo;

XV - Solicitar, na forma da Constituigdo Estadual, pela maioria
dos seus membros, a interven¢do no Municipio;

XVI - Suspender, no todo ou em parte, a execugdo de qualquer
ato normativo municipal, que haja sido, por decisdo definitiva do
Poder Judiciario, declarado infringente desta Lei Organica;

XVII - Sustar os atos normativos do Poder Executivo, que exorbi-
tem do poder regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa;

XVIII - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclui-
dos os da Administracdo Indireta;

XIX - Dispor sobre limites e condigdes para a concessao e garan-
tia do Municipio, em operac¢do de crédito;

XX - Autorizar a realizagdo de empréstimos, opera¢do ou acor-
do externo, de qualquer natureza, de interesse do municipio, regu-
lando as suas condigdes e respectiva aplicagdo, observada a legis-
lagdo federal;

XXI - Criar comissOes especiais de inquérito;

XXII - Apreciar os votos do Poder Executivo, dentro de 30 (trin-
ta) dias, a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto nominal da maioria dos membros da Camara;

XXIIl - Conceder, mediante Resolucdo aprovada por 2/3 (dois
tercos) dos membros e em votagdo nominal, titulos honorificos, a
pessoas cujos servigos ao Municipio sejam reconhecidos e relevan-
tes.

LEGISLACAO MUNICIPAL

* Inciso XXIll com redagdo dada pela Resolugdio n® 686, de 11
de setembro de 1997.

SUBSECAO Il
DA COMPETENCIA DA CAMARA, COM A SANCAO DO
PREFEITO

Art. 29. Compete a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefei-
to, dispor sobre:

Paragrafo Unico. A criagdo, transformagdo e extingdo de cargo,
emprego e fungdo, a organizagao e funcionamento, no ambito do
Poder Legislativo, serdo procedidos através de Resolugdo, afastando
a sangdo do Poder Executivo, e a fixacdo de remuneragdo, a con-
cessdo de vantagens e aumentos salariais, por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observados os parametros estabelecidos na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

* O Pardgrafo unico, do art. 29, foi modificado pela Emenda a
Lei Orgdnica n® 18, de 17 de dezembro de 2013.

SECAO IV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 30. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
| - Emendas a Lei Organica;

Il - Leis ordinarias;

Il - Leis complementares;

IV - Leis delegadas;

V - Decreto legislativo;

VI - Resolugdes;

* Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/04, de 17
de fevereiro de 2004.

Art. 31. A Lei Organica poderd ser emendada, mediante pro-
posta:

| - De 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Camara Mu-
nicipal;

Il - Do Prefeito;

Il - De iniciativa popular, subscrita por, no minimo, 5% (cinco
por cento) dos eleitos do Municipio.

§ 12 A proposta sera discutida e votada em 02 (dois) turnos,
com intersticio, no minimo de 10 (dez) dias e aprovada por 2/3 (dois
tercos) dos votos dos membros da Camara Municipal.

§ 22 A emenda a Lei Organica sera promulgada pela Mesa Dire-
tora da Camara Municipal.

§ 32 A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia do
estado de sitio, nem quando o Municipio estiver sob intervengdo
estadual.

§ 42 Na discussdo de projetos de iniciativa popular, é assegura-
da a sua defesa, por um dos signatarios, na forma que dispuser o
Regimento Interno.

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada, ndo podera ser objeto de nova proposta, na
mesma sessao legislativa.

Art. 32. Ainiciativa das leis, complementares e ordinarias, cabe
a qualquer membro da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cida-
ddos, mediante mogdo subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cen-
to) do total dos eleitores do Municipio.
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E ANALISE DE TEXTOS, INCLUINDO:
SIGNIFICADO CONTEXTUAL DE PALAVRAS E
EXPRESSOES

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagdo.

A interpretac¢do s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si. Conhega
as principais relagGes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sinbnimas s3o aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

Jd as palavras anténimas s3o aquelas que apresentam
significados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade.
Ex: forte <—> fraco

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homénimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homdgrafas sdo aquelas que possuem escrita igual,
porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a
frase. Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

Ja as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagao e conotagdo

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificagdo diz respeito as relagdes hierarquicas de signi-
ficado entre as palavras.

Desse modo, um hiperdnimo é a palavra superior, isto é, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de liméo.

Ja o hiponimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, por-
tanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hiponimo. Ex:
Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes

Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem
que ocorra mudanga no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — in-
farto / gatinhar — engatinhar.
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Arcaismo

Sdo palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo
do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante
encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> far-
mdcia / franquia <—> sinceridade.

RECONHECIMENTO DO TEMA OU DA IDEIA GLOBAL
DO TEXTO. APREENSAO DA IDEIA PRINCIPAL E DAS
IDEIAS SECUNDARIAS DE UM PARAGRAFO

A arte da escrita é, em esséncia, a habilidade de comunicar
pensamentos e ideias de maneira clara e persuasiva. O sucesso des-
ta comunicagdo depende em grande medida da organizagao e es-
trutura dos pardagrafos, as menores unidades de construgdo de um
texto. Neste contexto, o topico frasal emerge como uma ferramenta
vital, servindo de bussola para o leitor, indicando a dire¢do que o
paragrafo tomard. Da mesma forma, as ideias secunddrias expan-
dem e aprofundam esse ponto central, proporcionando detalhes e
nuances que enriquecem o argumento.

Contudo, sem os elementos relacionadores, estas ideias pode-
riam flutuar desconectadas, criando um texto fragmentado e dificil
de seguir. Estes conectivos sdo, portanto, a cola que une o tdpico
frasal as ideias secundarias, garantindo que o texto seja mais do
que a soma de suas partes, mas uma argumentagdo coesa e fluida.
Ao compreender a interagdo entre esses componentes, é possivel
ndo sé melhorar a habilidade de escrita, mas também aprimorar a
capacidade de interpretar e avaliar textos de outros autores.

Tépico frasal: a base da argumentagao

O tépico frasal é frequentemente visto como o coragdo pulsan-
te de um paragrafo, estabelecendo seu ritmo e diregdo. Ele assume
um papel primordial no contexto do texto dissertativo, funcionando
como um farol que ilumina o caminho para o leitor, revelando o
foco central do contelido que sera desenvolvido no paragrafo em
questao.

Defini¢do e fungdo

A definicdo de tdpico frasal é clara: trata-se da sentenga que
introduz a principal ideia ou ponto a ser discutido no pardgrafo. No
entanto, seu papel vai além de uma simples introducdo. Ele serve
como um guia, indicando antecipadamente ao leitor a tematica que
sera abordada, criando uma expectativa e, ao mesmo tempo, esta-
belecendo um compromisso por parte do escritor de se ater aquela
ideia central.

Diferenciacdo e singularidade

Em um texto bem estruturado, cada paragrafo deve possuir
um tdpico frasal Unico, evitando repeti¢cGes desnecessarias e garan-
tindo que diferentes aspectos ou facetas de um argumento sejam
abordados de maneira organizada. Esta singularidade permite que
o leitor compreenda claramente a progressdo légica e temdtica do
texto.

A relagdo com a tese ou argumento principal

O topico frasal ndo apenas guia o desenvolvimento do para-
grafo, mas também se relaciona diretamente com a tese ou o argu-
mento principal do texto. Ele é um reflexo, uma ramificacdo dessa
ideia central, trabalhando em conjunto para fortalecer o argumento
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do autor. Ao se deparar com um tépico frasal bem construido, o
leitor pode imediatamente perceber a relevancia daquele paragrafo
para o argumento geral do texto.

Portanto, o tdpico frasal ndo é meramente uma formalidade
ou uma convengao estilistica. Ele é uma ferramenta poderosa que,
quando utilizada com eficdcia, pode aprimorar a clareza, a orga-
nizagdo e a persuasdo de um texto. Assim, ao dominar a arte de
elaborar tépicos frasais precisos e relevantes, o escritor tem em
maos a chave para criar paragrafos impactantes e argumentagoes
convincentes.

— Ideias secundarias: aprofundamento e detalhamento

ApOs a introdugdo de um tépico frasal em um paragrafo, surge
a necessidade de explorar, detalhar e justificar essa ideia central. E
nesse contexto que as ideias secundarias ganham relevancia. Elas
funcionam como pilares de sustentagdo do tdpico frasal, enrique-
cendo a argumentacgdo e fornecendo o suporte necessario para que
a mensagem do autor seja compreendida em sua totalidade.

Natureza e propdsito

As ideias secundarias, embora derivadas do tdpico frasal, pos-
suem sua propria identidade. Elas sdo multifacetadas, podendo
apresentar evidéncias, exemplos, dados estatisticos, experiéncias
pessoais, citagdes de especialistas, entre outros. Seu propdsito pri-
mordial é servir de base para a afirmacdo feita no tépico frasal, con-
ferindo-lhe legitimidade e profundidade.

Flexibilidade e diversidade

Ao contrario do tdpico frasal, que deve ser claro e direto, as
ideias secunddrias tém a liberdade de explorar diferentes vertentes
do tema em questdo. Esta flexibilidade permite ao escritor adotar
diferentes estratégias retdricas, seja para persuadir, informar ou en-
treter o leitor. Assim, dependendo da inten¢do do texto, as ideias
secundarias podem variar em tom, estilo e contetdo.

A sinergia com o tépico frasal

Por mais diversas e variadas que sejam, as ideias secundarias
devem sempre manter uma relagdo direta e coesa com o tépico fra-
sal. Esta sinergia garante que o paragrafo ndo se desvie de seu pro-
poésito inicial e que o leitor ndo se sinta perdido ou confuso durante
a leitura. A consisténcia entre o topico frasal e as ideias secunddrias
é fundamental para a integridade e eficacia do argumento.

— Elementos relacionadores: o que une as ideias

Na arte complexa da escrita, os elementos relacionadores atu-
am como sutis, mas cruciais, fios conectivos que tecem as ideias
de maneira harmoniosa e légica. Sem eles, mesmo os argumentos
mais bem construidos podem se tornar fragmentados e descone-
xos, dificultando a compreensédo do leitor e comprometendo a flui-
dez do texto.

Fungao e importancia

Os elementos relacionadores s3o palavras ou frases que esta-
belecem relagdes de sentido entre as oragdes, sentengas ou para-
grafos. Eles desempenham um papel crucial na construgdo da co-
esdo textual, indicando ao leitor a relagdo légica entre diferentes
partes do texto, seja ela de adigdo, contraste, causa, consequéncia,
entre outras. Ao orientar o leitor sobre como as ideias se conectam,
esses elementos facilitam a interpretagdo e absor¢do do conteudo.
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Variedade de conectores

Existem diversos tipos de elementos relacionadores, e sua
sele¢do deve estar em sintonia com a relagdo que se deseja esta-
belecer entre as ideias. Conjungdes como “e”, “mas”, “portanto” e
“porque”, além de locugBes adverbiais como “em outras palavras”,
“por exemplo” e “além disso”, sdo apenas alguns exemplos desses
conectivos. A diversidade desses elementos permite ao escritor es-
colher o conector mais adequado para a situagdo, garantindo pre-
cisdo e clareza.

Uso equilibrado

Embora essenciais para a coesdo do texto, os elementos rela-
cionadores devem ser usados com parcimonia e discernimento. Um
excesso desses conectivos pode tornar o texto repetitivo e magan-
te, enquanto a falta deles pode comprometer a fluidez e a coesdo. O
desafio é encontrar um equilibrio, garantindo que o texto flua natu-
ralmente e que as transi¢cdes entre as ideias sejam suaves e ldgicas.

Os elementos relacionadores, embora muitas vezes subestima-
dos, sdo pilares fundamentais na construgdo de textos coerentes e
coesos. Eles agem como pontes, ligando ideias e garantindo que o
argumento se desenvolva de maneira légica e fluida. Ao dominar o
uso desses conectivos, o escritor é capaz de guiar o leitor por entre
as nuances e complexidades do argumento, tornando a experiéncia
de leitura mais enriquecedora e agradavel.

A maestria na escrita ndo se restringe apenas a capacidade de
apresentar ideias, mas também a habilidade de organiza-las de for-
ma ldégica e fluida. Nesse contexto, o tépico frasal, as ideias secun-
darias e os elementos relacionadores sdo componentes intrinsecos
que, juntos, compdem a estrutura de um texto coeso e coerente. O
topico frasal serve como um norte, indicando a diregdo principal do
argumento; as ideias secundarias aprofundam e enriquecem essa
direcdo com detalhes e evidéncias; e os elementos relacionadores
entrelagam todas essas ideias, garantindo uma transi¢do suave en-
tre elas.

A verdadeira arte da escrita estd, portanto, no equilibrio e har-
monia entre esses componentes, permitindo que o autor comuni-
gue suas ideias de forma clara, persuasiva e impactante. Em ultima
analise, ao valorizar e aperfeicoar cada um desses elementos, qual-
quer escritor tem o potencial de produzir textos que ndo apenas
informam, mas também inspiram e provocam reflexao.

RELAGOES DE INTERTEXTUALIDADE

Intertextualidade é o nome dado a relagdo que se estabelece
entre dois textos, quando um texto ja criado exerce influéncia na
criagdo de um novo texto. Pode-se definir, entdo, a intertextualida-
de como sendo a criagdo de um texto a partir de outro texto ja exis-
tente. Dependendo da situagdo, a intertextualidade tem fungdes
diferentes que dependem muito dos textos/contextos em que ela
é inserida.

O didlogo pode ocorrer em diversas areas do conhecimento,
ndo se restringindo Unica e exclusivamente a textos literarios.

Em alguns casos pode-se dizer que a intertextualidade assume
a fungdo de ndo sé persuadir o leitor como também de difundir a
cultura, uma vez que se trata de uma relagdo com a arte (pintura,
escultura, literatura etc). Intertextualidade é a relagdo entre dois
textos caracterizada por um citar o outro.

LINGUA PORTUGUESA

A intertextualidade é o didlogo entre textos. Ocorre quando
um texto (oral, escrito, verbal ou ndo verbal), de alguma maneira,
se utiliza de outro na elaboragdo de sua mensagem. Os dois textos
— a fonte e o que dialoga com ela — podem ser do mesmo género
ou de géneros distintos, terem a mesma finalidade ou propésitos
diferentes. Assim, como vocé constatou, uma histéria em
quadrinhos pode utilizar algo de um texto cientifico, assim como
um poema pode valer-se de uma letra de musica ou um artigo de
opinido pode mencionar um provérbio conhecido.

Ha varias maneiras de um texto manter intertextualidade com
outro, entre elas, ao cita-lo, ao resumi-lo, ao reproduzi-lo com ou-
tras palavras, ao traduzi-lo para outro idioma, ao amplia-lo, ao to-
ma-lo como ponto de partida, ao defendé-lo, ao critica-lo, ao ironi-
za-lo ou ao compara-lo com outros.

Os estudiosos afirmam que em todos os textos ocorre algum
grau de intertextualidade, pois quando falamos, escrevemos, de-
senhamos, pintamos, moldamos, ou seja, sempre que nos expres-
samos, estamos nos valendo de ideias e conceitos que ja foram
formulados por outros para reafirma-los, amplia-los ou mesmo con-
tradizé-los. Em outras palavras, ndo ha textos absolutamente origi-
nais, pois eles sempre — de maneira explicita ou implicita — mantém
alguma relagao com algo que foi visto, ouvido ou lido.

Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade acontece quando ha uma referéncia ex-
plicita ou implicita de um texto em outro. Também pode ocorrer
com outras formas além do texto, musica, pintura, filme, novela etc.
Toda vez que uma obra fizer alusdo a outra ocorre a intertextuali-
dade.

Por isso é importante para o leitor o conhecimento de mundo,
um saber prévio, para reconhecer e identificar quando ha um dia-
logo entre os textos. A intertextualidade pode ocorrer afirmando as
mesmas ideias da obra citada ou contestando-as.

Na pardfrase as palavras sdo mudadas, porém a ideia do texto
é confirmada pelo novo texto, a alusdo ocorre para atualizar, rea-
firmar os sentidos ou alguns sentidos do texto citado. E dizer com
outras palavras o que ja foi dito.

A parddia é uma forma de contestar ou ridicularizar outros tex-
tos, hd uma ruptura com as ideologias impostas e por isso é objeto
de interesse para os estudiosos da lingua e das artes. Ocorre, aqui,
um choque de interpretacdo, a voz do texto original é retomada
para transformar seu sentido, leva o leitor a uma reflexdo critica
de suas verdades incontestadas anteriormente, com esse proces-
so ha uma indagac¢do sobre os dogmas estabelecidos e uma busca
pela verdade real, concebida através do raciocinio e da critica. Os
programas humoristicos fazem uso continuo dessa arte, frequente-
mente os discursos de politicos sdo abordados de maneira cOmica
e contestadora, provocando risos e também reflexdo a respeito da
demagogia praticada pela classe dominante.

A Epigrafe é um recurso bastante utilizado em obras, textos
cientificos, desde artigos, resenhas, monografias, uma vez que con-
siste no acréscimo de uma frase ou paragrafo que tenha alguma re-
lagdo com o que sera discutido no texto. Do grego, o termo “epigra-
fhe” é formado pelos vocabulos “epi” (posi¢cdo superior) e “graphé”
(escrita). Como exemplo podemos citar um artigo sobre Patrimdnio
Cultural e a epigrafe do filésofo Aristoteles (384 a.C.-322 a.C.): “A
cultura é o melhor conforto para a velhice”.

4
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A Citagdo é o Acréscimo de partes de outras obras numa pro-
ducgdo textual, de forma que dialoga com ele; geralmente vem ex-
pressa entre aspas e itdlico, ja que se trata da enuncia¢do de outro
autor. Esse recurso é importante haja vista que sua apresentagao
sem relacionar a fonte utilizada é considerado “plagio”. Do Latim, o
termo “citacdo” (citare) significa convocar.

A Alusdo faz referéncia aos elementos presentes em outros
textos. Do Latim, o vocabulo “alusdo” (alludere) é formado por dois
termos: “ad” (a, para) e “ludere” (brincar).

Pastiche é uma recorréncia a um género.

A Tradugdo estd no campo da intertextualidade porque implica
a recriagdo de um texto.

Evidentemente, a intertextualidade esta ligada ao “conheci-
mento de mundo”, que deve ser compartilhado, ou seja, comum ao
produtor e ao receptor de textos.

A intertextualidade pressupde um universo cultural muito am-
plo e complexo, pois implica a identificacdo / o reconhecimento de
remissdes a obras ou a textos / trechos mais, ou menos conhecidos,
além de exigir do interlocutor a capacidade de interpretar a fungdo
daquela citacdo ou alusdao em questdo.

Intertextualidade explicita e intertextualidade implicita

A intertextualidade pode ser caracterizada como explicita ou
implicita, de acordo com a relagdo estabelecida com o texto fonte,
ou seja, se mais direta ou se mais subentendida.

A intertextualidade explicita:

— é facilmente identificada pelos leitores;

— estabelece uma relagdo direta com o texto fonte;

— apresenta elementos que identificam o texto fonte;
—ndo exige que haja dedugado por parte do leitor;
—apenas apela a compreensdo do conteudos.

A intertextualidade implicita:

—ndo é facilmente identificada pelos leitores;

—ndo estabelece uma relagdo direta com o texto fonte;

—ndo apresenta elementos que identificam o texto fonte;

— exige que haja dedugdo, inferéncia, aten¢do e analise por par-
te dos leitores;

— exige que os leitores recorram a conhecimentos prévios para
a compreensdo do contetdo.

GENEROS TEXTUAIS, INCLUINDO O
RECONHECIMENTO DE: PROPOSITO OU FINALIDADE
PRETENDIDA; TIPO TEXTUAL DE CERTOS
SEGMENTOS DO TEXTO: NARRATIVO, DESCRITIVO,
ARGUMENTATIVO, EXPOSITIVO, INJUNTIVO (QUE
CONDUZ A AGAO)

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espaco e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sdlidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusao.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacgdes,
definigdes, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padroes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

4
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Nutricionista

SISTEMA UNICO DE SAUDE: CONCEITOS, PRINCIPIOS,
DIRETRIZES E ARTICULACAO COM SERVICOS DE
SAUDE. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMAS
PERTINENTES AO SUS. PARTICIPACAO POPULAR
E CONTROLE SOCIALCONSELHOS DE SAUDE. LEI
FEDERAL N2 8.080/90 E LEI FEDERAL N2 8.142/90

O Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro é mundialmente
conhecido por ser um dos maiores, mais complexos e mais
completos sistemas de salude vigentes. Ele abrange procedimentos
de baixa complexidade, como aqueles oferecidos pela Atengdo
Primaria a Saude (APS), e de alta complexidade, como por exemplo,
transplante de 6rgdos. Dessa maneira, garante acesso universal
e integral, de forma gratuita para a populagdo. O SUS pode ser
definido como o conjunto de ag¢des e de servigos de salde prestados
pela federagdo, junto de seus estados e municipios.

Até meados dos anos 80, a concepgdo de saude era dada pela
“auséncia de doenga”, contudo, com o fim da Ditadura Militar e com
a 82 Conferéncia Nacional de Saude (1986), ampliou-se o conceito
de saude publica no Brasil quando propds a ideia de uma saude
preventiva, participacdo da populagdo nas decisdes envolvendo
a saude brasileira, descentralizagdo dos servicos e mudangas
embasadas no direito universal a saude.

Com a publicagdo do relatério das decisGes e pautas discutidas
na 82 Conferéncia Nacional de Saude, a Constituicdo Federal de
1988 foi o primeiro documento a oficializar a saude no meio juridico
brasileiro, determinando, ainda que seja promovida de forma
gratuita, universal e de qualidade, para que todos tenham acesso
de maneira igualitaria. Dessa forma, a salde passa a ser um direito
do cidaddo brasileiro e de todo aquele que estiver em territério
nacional e um dever do Estado.

Fernando Collor de Mello foi responsavel pela sangao das leis
gue promoviam a cria¢do e a organizagdo do SUS.

*OBSERVACAO: Recomenda-se a leitura na integra da Lei
n°8.080, de 19 de setembro de 1990 e Lei 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, ambas da Constituicdo Federal

Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990 da Constituicao
Federal: Também conhecida como Lei Organica da Saude, traz em
seu texto original: “dispde sobre as condi¢Ges para a promogdo,
protecdo e recupera¢do de saude, organizacdo e funcionamento
dos servigos correspondentes e dd outras providéncias”.

Em referéncia a essa lei, os objetivos do SUS consistem em
identificar fatores determinantes da saude, formular politicas
destinas a promover nos ambitos econémico e social, condigbes
para pleno exercicio da saude e aplicar agdes assistenciais de
protecdo, promogdo e recuperacdo com enfoque em atividades
preventivas.

Além disso, determina atribuicGes do SUS voltadas para
a vigilancia sanitaria e epidemioldgica, participacdo ativa

em estratégias em saneamento basico e o desenvolvimento
técnico-cientifico, com o intuito de ampliar as atribuicdes sob
responsabilidade dos érgdos gestores do SUS, como o Ministério da
Saude e secretarias estaduais e municipais de saude.

Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990 da Constitui¢do Federal:
E o resultado da luta pela democratizacdo dos servicos de satide.
Traz em seu texto original o objetivo: “Dispde sobre a participagdo
da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saude e da
outras providéncias”.

Apartirda criagdo dessa lei, foram criados também os Conselhos
e as Conferéncias de Saude, que sdo de extrema importancia para
o controle social do SUS. Os Conselhos de Saude foram constituidos
afim de fiscalizar, formular e promover a¢des deliberativas acerca
das politicas de saude.

Em seu texto, traz que a Conferéncia de Saude é um espacgo
voltado para discussGes sobre as politicas de saude em todas
as esferas governamentais, acontecendo de maneira ordindria a
cada 4 anos em formato de férum de discussdo afim de avaliar e
propor mudangas e novas politicas de saude. Dentre as conferéncias
nacionais, a mais importante que ja aconteceu até os dias atuais foi a
82 Conferéncia Nacional de Saude de 1986, que ficou conhecida como
0 pontapé inicial para a inclusdo da saude no ambito legislativo do pais.

Por fim, determina que a representagdo dos usudrios do SUS
dentro desses conselhos e conferéncias deve ser paritdria em
relagdo aos demais seguimentos, em outras palavras, 50% dos
representantes devem ser usudrios do SUS.

Principios do SUS

Para que o SUS tenha a mesma forma de organizacdo e a
mesma doutrina em todo o territdrio nacional, fica definido pela
Constituicdo Federal um conjunto de elementos doutrindrios e
organizacionais.

— Principios Doutrindrios do SUS:

Universalizagdo: Cabe o Estado assegurar a salude como um
direito de todas as pessoas, garantindo o acesso a todos os servigos
do SUS sem distingdo de sexo, raca ou qualquer outra caracteristica
pessoal ou social.

Equidade: Se faz necessario afim de diminuir desigualdades,
visto que, todas as pessoas tém o mesmo direito aos servigos
oferecidos pelo SUS, mas possuem necessidades distintas, ou seja,
investir onde existe a maior caréncia de investimentos.

Integralidade: Visa tratar as pessoas em um todo, atendendo
todas as necessidades de cada individuo, de modo a integrar agdes
de promogdo de salde, prevengao e tratamento de doengas. Ou
seja, o sistema de saude deve estar preparado para acolher o
usuario, ouvi-lo e entende-lo como parte de um contexto social e,
assim, identificar suas caréncias e buscar formas de supri-las.
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— Principios Organizativos:

Regionalizagdo e Hierarquizagdo: Define que os servicos
promovidos pelo SUS devem ser organizados em niveis crescente
de complexidade, abrangendo os critérios epidemioldgicos,
geograficos e baseados na populagdo a ser atendida.

A hierarquizagdo prevé a divisdo de niveis de atengdo (primario,
secundario e terciario) afim de distribuir o atendimento de acordo
com a necessidade real do paciente para o setor especializado
naquilo que ele precisa.

Enquanto isso, a regionalizagdo dispde da necessidade de nao
somente dividir os servi¢os de salde, mas também sistematiza-los
de maneira eficiente, evitando que dois setores figuem responsaveis
pelo mesmo servico e, consequentemente, poupar que recursos
materiais, financeiros e humanos sejam gastos desnecessariamente.

Descentralizagdo: A redistribuicdo do poder ligado as decisoes,
aos recursos, com o intuito de aproximar a tomada de decisdo
ao fato, pois entende-se que, dessa maneira, havera mais chance
de acerto. Gragas a descentralizagdo, tém-se a tendéncia da
municipalizagdo das decisGes a respeito dos servigos de saude.

Participa¢do dos cidadaos: Ha a necessidade, embasada
a partir das Leis Organicas, da participagdo da populagdo nas
decisGes relacionadas a administracdo publica do SUS por meio dos
Conselhos de Saude, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais.
Além disso, com a ampliagdo do acesso a internet, foi possivel
aumentar o debate sobre assuntos importantes para a saude

através de consultas e audiéncias publicas.

— Diretrizes para a gestdo do SUS

As diretrizes para a gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
estdo estabelecidas na Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢Ges para a promogdo, protecdo e
recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes, e da outras providéncias.

Universalidade

A universalidade é um dos principios fundamentais do Sistema
Unico de Satde (SUS) no Brasil. Ela se refere ao direito de todos os
cidaddos brasileiros, sem exce¢do, ao acesso gratuito eigualitdrio aos
servicos de saude. Ou seja, qualquer pessoa, independentemente
de sua condigdo social, econémica ou de saude, tem direito a ser
atendida pelo SUS.

Ela é garantida pelo SUS por meio da oferta de servicos de
salde em todos os niveis de ateng¢do, desde a atengdo basica
até a atengdo especializada e hospitalar, em todo o territdrio
nacional. O SUS oferece uma ampla gama de servigos, que incluem
consultas médicas, exames, cirurgias, internagdes, atendimento de
emergéncia, entre outros.

Além disso, é considerada um avango importante na garantia
do direito a saude no Brasil, pois garante que todos os cidaddos
tenham acesso aos servigos de salde, independentemente de sua
capacidade de pagamento ou de outros fatores que possam levar a
exclusdo do sistema de saude.

No entanto, apesar dos avangos, ainda had desafios a serem
enfrentados para garantir a efetivacdo da universalidade no SUS,
como a melhoria da qualidade dos servigos, a ampliagdo do acesso
em regides mais distantes e a redu¢do das desigualdades regionais
na oferta de servigos de saude.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Equidade

A equidade é um dos principios fundamentais do Sistema
Unico de Saude (SUS) no Brasil. Ela se refere ao direito de todos os
cidaddos brasileiros, sem exce¢do, de terem acesso igualitario aos
servicos de saude, levando em conta suas necessidades individuais
de salude, independentemente de sua classe social, género, raga ou
qualquer outra forma de discriminagao.

O SUS busca garantir a equidade por meio da oferta de servigos
e a¢des de saude que abrangem desde a promog¢do da saude,
prevencdo de doencas, diagndstico, tratamento e reabilitagdo,
assegurando o cuidado em todos os niveis de atengdo a saude. Dessa
forma, todos os cidad3dos devem ter acesso aos mesmos servigos de
saude, independentemente de sua condi¢do socioeconémica ou de
sua localizagdo geografica.

No entanto, a equidade na oferta de servigos de saude ainda
é um desafio a ser enfrentado no SUS. Existem desigualdades
regionais na oferta de servigos de saude, com algumas regides do
pais tendo acesso a uma infraestrutura mais adequada de servigos
de saude do que outras. Além disso, a discriminacdo de género,
raga, orientagao sexual e outros fatores também podem afetar o
acesso aos servigos de saude.

Porisso, éimportante que a gestdo do SUS trabalhe para garantir
a equidade no acesso aos servigos de saude, implementando
politicas que promovam a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades, e garantindo que todos os cidad3dos brasileiros
possam usufruir do direito a saude, de forma igualitaria e justa.

Integralidade

A integralidade é um dos principios fundamentais do Sistema
Unico de Satde (SUS) no Brasil. Ela se refere a oferta de um conjunto
completo e articulado de ag¢des e servigcos de saude, que abrangem
desde a promogdo da saude, prevenc¢do de doengas, diagndstico,
tratamento, reabilitagdo e cuidados paliativos, assegurando o
cuidado em todos os niveis de aten¢do a saude.

O SUS busca garantir a integralidade do cuidado, levando
em consideragdao as necessidades individuais de cada paciente
e agles de saude que visem sua recuperagdo, prevengao ou
manutengdo de sua saude. Isso significa que os servicos de saude
devem ser organizados de maneira a garantir a oferta de servigos
que considerem as dimens&es biopsicossociais e culturais de cada
pessoa.

Além disso, a integralidade no SUS também significa que os
servicos devem ser organizados de forma articulada, em todos
os niveis de atencdo a saude, de forma a oferecer uma atengdo
continua, coordenada e integral aos usudrios, sem fragmentac¢do do
cuidado. Isso implica em uma gestdo integrada e descentralizada do
SUS, que deve envolver a atuagdo articulada de servigos de saude,
gestores e profissionais, em todas as esferas do sistema de saude.

Contudo, a garantia da integralidade do cuidado ainda é um
desafio a ser enfrentado no SUS, especialmente em relagdo a
oferta de servicos em algumas regides do pais, bem como em
relacdo a disponibilidade de tecnologias e medicamentos. Por
isso, é importante que a gestdo do SUS trabalhe para garantir a
integralidade do cuidado, implementando politicas e praticas que
promovam a articulagdo entre os servicos de salde e a melhoria da
qualidade dos servigos oferecidos aos usuarios do SUS.
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Participagao social

A participacdo social é um dos principios fundamentais do
Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil. Ela se refere ao direito dos
cidaddos de participarem ativamente do processo de gestdo do
SUS, tanto na defini¢do de politicas publicas de saude, quanto no
controle social das agGes e servigos oferecidos pelo sistema.

O SUS reconhece que a participagdo da sociedade é
fundamental para a constru¢do de um sistema de saude mais
democratico e eficiente, capaz de responder as necessidades de
saude da populagdo. A participagdo social no SUS pode se dar por
meio de diferentes formas, como:

— Conselhos de Satde: sdo instancias de participagdo popular
na gestdo do SUS, que tém a func¢do de acompanhar, fiscalizar e
propor politicas de saude para o governo;

— Conferéncias de Saude: sio eventos que ocorrem a cada
quatro anos, nos ambitos nacional, estadual e municipal, com a
participacdo de representantes da sociedade civil e do governo,
para discutir e propor diretrizes para a politica de saude;

— Ouvidorias: sdo canais de comunicagdo entre os usuarios do
SUS e os gestores do sistema, que recebem denuncias, reclamagdes
e sugestdes para melhorar a qualidade dos servigos de saude;

— Participagdao em programas de saude: a sociedade pode
participar de diferentes programas e agGes de saude, como
campanhas de vacinagdo, mutirGes de saude, entre outras
iniciativas.

Ela é fundamental para a construgdo de um sistema de salde
mais democratico e eficiente, capaz de responder as necessidades
de saude da populagdo. Por isso, é importante que a gestdo do SUS
promova e fortaleca a participacdo da sociedade, incentivando
a participagdo de diferentes grupos sociais e garantindo a
transparéncia e a presta¢do de contas por parte dos gestores do
sistema.

Descentralizagao

Ela se refere a distribuicdo de poder, responsabilidades e
recursos para a gestdo do SUS entre as diferentes esferas do
governo (federal, estadual e municipal), garantindo a autonomia e
a capacidade de decisdo dos gestores locais.

Tem como objetivo principal promover a democratizagdo
do acesso a saude, levando em conta as especificidades e as
necessidades de cada regido. Com a descentralizagdo, os municipios
passaram a ter maior autonomia para gerir seus sistemas de saude,
possibilitando a construgdo de politicas e servigos de salde mais
adequados as necessidades locais.

Além disso, a descentralizagdo do SUS também permite uma
maior participagdo da sociedade na gestdo do sistema de saude,
uma vez que a administracdo dos servicos passa a estar mais
préxima dos cidaddos.

No entanto, a descentralizagdo também pode trazer desafios
para a gestdo do sistema, como a falta de recursos e capacidade
técnica para a gestdo em algumas regides do pais. Por isso, &
fundamental que a gestdo do SUS trabalhe para fortalecer a
capacidade de gestdo dos municipios e para garantir a equidade no
acesso aos servicos de saude em todo o territério nacional.

Regionalizagao
A regionalizagdo é uma das estratégias fundamentais do
Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil, juntamente com a
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descentralizagdo e a municipalizacdo. Ela se refere a organizagédo
dos servigos de saude em regibes, de acordo com as necessidades
e as caracteristicas locais, buscando garantir o acesso equitativo e
integral aos servigos de saude em todo o territério nacional.

Tem como objetivo principal a promogdao da equidade no
acesso aos servigos de saude, reduzindo as desigualdades regionais
e garantindo a oferta de servicos de qualidade e em tempo
oportuno. A partir da regionalizagdo, os municipios podem se
organizar em redes de saude, articulando as a¢Oes e servigos de
saude e garantindo a integralidade da assisténcia.

Para a implementagdo da regionalizacdao, é fundamental que
haja uma articulagdo entre as diferentes esferas do governo (federal,
estadual e municipal) e a participacdo da sociedade civil. E preciso
definir critérios de organizagdo das regides de saude, considerando
aspectos como a densidade populacional, as caracteristicas
epidemioldgicas, a oferta de servigos de saude, a distancia entre os
municipios, entre outros fatores.

Também deve-se levar em conta a capacidade de gestdo
e a disponibilidade de recursos financeiros e humanos para a
organizagao e o funcionamento dos servicos de saude em cada
regido. Por isso, é importante que a gestdo do SUS trabalhe para
fortalecer a capacidade de gestdo e a qualificagdo dos profissionais
de saude em todo o pais, visando garantir a oferta de servigos de
saude de qualidade e em tempo oportuno para toda a populagdo.

Humanizagao

A humanizagdo é um principio fundamental do Sistema Unico
de Saude no Brasil, que busca valorizar a relagdo entre profissionais
de saude e usuarios, respeitando suas necessidades, desejos e
valores. Se baseia na construg¢do de vinculos mais solidarios e
acolhedores entre os profissionais de saude e os usuarios, e visa
a promogao da dignidade humana, da autonomia e da cidadania.

Para a efetivagdo da humanizagdo no SUS, sdo necessarias
diversasacdes, taiscomoavalorizagdo e capacitagdo dos profissionais
de salde, estimulando a reflexdo critica e a escuta qualificada dos
usuarios, a ampliagdo e qualificagdo da participa¢do dos usudrios
e da sociedade civil na gestdo dos servigos de salde, a garantia
do acesso aos servigos de saude, respeitando a integralidade e a
equidade no atendimento, a promog¢do da educagdo em saude e da
prevengdo de doengas, visando a promogdo da saude e o cuidado
com o individuo em sua totalidade, o estimulo a promogéo da
saude mental, respeitando as diferencgas individuais e os aspectos
psicoldgicos e emocionais dos usuarios.

A humanizagdo no SUS busca transformar a relagdo
tradicionalmente vertical entre profissionais de saude e usuarios,
colocando-os em um patamar de igualdade e trabalhando juntos
para a promoc3o da satde e o cuidado do individuo. E um processo
continuo de transformag¢do da cultura institucional, que busca
construir uma aten¢do mais resolutiva, equitativa e comprometida
com a qualidade de vida dos usudrios do SUS.

As diretrizes para a gestdao do SUS estabelecem um conjunto
de principios e valores que devem orientar a gestdo do sistema
de saude brasileiro, garantindo o acesso universal, equitativo,
integral e humanizado aos servigos de saude, com a participagdo
da sociedade na sua gestdo e descentralizacdo da gestdo para os
estados e municipios.
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— Financiamento

O financiamento do SUS é composto por recursos publicos
provenientes dos orcamentos das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), além de recursos oriundos de contribuiges
sociais e impostos especificos, como a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Os recursos do SUS sdo alocados de forma descentralizada
e destinados para agGes e servigos de saude, como atendimento
médico, consultas, exames, internagdes hospitalares, acbes de
vigilancia em saude, entre outros.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a saude é um
direito universal e um dever do Estado, e que a Unido, os estados
e 0s municipios devem aplicar um percentual minimo de suas
receitas na area da saude. Atualmente, a Emenda Constitucional
n2 86/2015 fixou o percentual de 15% da Receita Corrente Liquida
(RCL) da Unido e de 12% da RCL dos estados e do Distrito Federal
para a saude. J& os municipios devem aplicar no minimo 15% de
suas receitas proprias na saude, acrescidos dos repasses federais
e estaduais.

Além disso, o SUS conta com o Fundo Nacional de Saude (FNS),
que é um mecanismo de financiamento da saude publica no pais,
responsavel por receber e repassar os recursos do SUS para estados
e municipios, garantindo a distribuicdo equitativa e a aplicagdo
adequada dos recursos. O FNS recebe recursos de diversas fontes,
como o Or¢amento Geral da Unido, as contribui¢Ges sociais e os
repasses dos estados e municipios.

Em resumo, o financiamento do SUS é uma responsabilidade
compartilhada entre as trés esferas de governo e é financiado com
recursos publicos provenientes de diversos impostos e contribuicées
sociais, sendo gerido pelo Fundo Nacional de Saude.

— Regulagao

A regulagdo do SUS no Brasil é um processo que busca garantir
0 acesso igualitario e oportuno aos servigos de saude, de forma a
promover a equidade no atendimento e a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos. A regulagdo é responsavel por planejar, organizar
e avaliar as agdes e servigos de salide em todo o territdrio nacional,
buscando garantir a integralidade da assisténcia e a resolubilidade
dos servigos.

A regulagdo do SUS é realizada por meio de trés tipos de
acoes: a regulagdo assistencial, a regulagdo da atencdo a salde e a
regulacdo econdmica. A regulagdo assistencial tem como objetivo
garantir o acesso igualitario aos servicos de saude, regulando o
fluxo de pacientes e os critérios de encaminhamento entre as
unidades de saude. A regulagdo da atengdo a saude busca garantir
a integralidade e a continuidade do cuidado, orientando a oferta de
servigcos e a organizacdo da rede de atengdo a saude. Ja a regulagdo
econdmica visa garantir a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, regulando a oferta de servigos e estabelecendo critérios
para a remuneragdo dos servigos prestados.

A regulagdao do SUS é uma responsabilidade compartilhada
entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
com a participagdo da sociedade civil e dos profissionais de saude.
E importante que a regulacdo seja realizada de forma transparente,
com a participagdo da populagdo na definicdo das prioridades de
salde e na avaliagdo da qualidade dos servigos prestados. Além
disso, é fundamental que a gestdo do SUS trabalhe para fortalecer
a capacidade de regulagao em todo o pais, visando garantir a oferta
de servigos de saude de qualidade e em tempo oportuno para toda
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a populacgdo.
LEI N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

DispGe sobre as condig¢Ges para a promogdo, protegdo e recuperagdo
da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspon-
dentes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as a¢bes
e servicos de salde, executados isolada ou conjuntamente, em ca-
rater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A satde é um direito fundamental do ser humano, de-
vendo o Estado prover as condigdes indispensadveis ao seu pleno
exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formula-
¢do e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redu-
¢do de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento
de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agoes
€ a0s Servigos para a sua promogdo, protegdo e recuperagao.

§ 22 O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 30 Os niveis de salde expressam a organizagdo social e
econdmica do Pais, tendo a salde como determinantes e condicio-
nantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento ba-
sico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagao, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.
(Redacgdo dada pela Lei n2 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as a¢des que,
por forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condi¢bes de bem-estar fisico, mental e
social.

TiTULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 42 O conjunto de ag¢0es e servigos de saude, prestados por
drgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundagGes mantidas pelo Po-
der Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 12 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de san-
gue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 22 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.
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