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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que
o0 objetivo de comunica¢do seja alcangado satisfatoriamente.
Com isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale
lembrar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que
tenha um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem
explicita. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer
a sua interpretagdo.

A interpreta¢do sdo as conclusGes que chegamos a partir
do conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a
interpretagao é subjetiva, contando com o conhecimento prévio
e do repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer
o sentido de conjungGes e preposi¢des, por exemplo, bem como
identificar expressdes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada paragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se
possivel, adicione também pensamentos e inferéncias proprias
as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de
busca por perto, para poder procurar o significado de palavras
desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagcao do texto aparecem com as seguintes expressoes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intengdo do autor quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fung¢do social e da
finalidade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género
ele pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas
duas classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da
finalidade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o
texto se apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer
um padrdo especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espaco e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de \vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparagles, informagdes,
definigGes, conceitualiza¢oes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpGe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua
finalidade é descrever, ou seja,
caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e

em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no
modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do
reconhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem
a partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sao tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia
textual, podendo se apresentar com uma grande diversidade.
Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo
do tempo, assim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

— Artigo

— Bilhete

yi

apostilas a4

diigao\

s
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—Bula
—Carta

— Conto

— Cronica

— E-mail

— Lista

— Manual

— Noticia
—Poema

— Propaganda
— Receita culinaria
—Resenha

— Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede
gue um texto literario seja feito com a estruturagcdo de uma

LINGUA PORTUGUESA

— Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

— Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo
ou origem. (ex: portuguesa)

— Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

(ex: populoso)

0s0” e “osa”

Uso do “S”, “SS”, “¢”
— “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
(ex: diversao)
— “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
“C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que
passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

. . . . Usado para fazer perguntas. Pode ser
recelta cullna'ma, por e?<emplo. \Entao,N ﬁqug atento quanto POR QUE substituido por “por qual motivo”
as caracteristicas, a finalidade e a funcdo social de cada texto
analisado. PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser
substituido por “pois”
DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL . (o] “que” acentuado quando aparece como
POR QUE a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagdo, ponto final)
A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais E um substantivo, portanto costuma vir
referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé- PORQUE acompanhado de um artigo, numeral
las, é preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor adjetivo ou pronome

maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por
meio da leitura, que também faz aumentar o vocabuldrio do
leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas
frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é
importante ressaltar que existem inUmeras excegdes para essas
regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é
conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y
foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa,
de modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias:
transcrigdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso
internacional.

Uso do “X”
Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:
— Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica;
enxergar)
— Depois de ditongos (ex: caixa)
— Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixd)

Uso do “S” ou “Z2”
Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:
— Depois de ditongos (ex: coisa)

Paronimos e homo6nimos

As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo);
trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a
mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes.
Ex: rio (verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga
(fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na
interpretacdo de textos. Ambos se referem a rela¢do adequada
entre os componentes do texto, de modo que sdo independentes
entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém
incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questées gramaticais, ou
seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz
respeito ao contelido, isto €, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso
de conectivos (preposigdes, conjungdes, advérbios). Ela pode
ser obtida a partir da anafora (retoma um componente) e da
catafora (antecipa um componente).

Vi
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LINGUA PORTUGUESA

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
P I i i ~ e i
_ :;Z?grigso de pronomes pessoais ou possessivos) Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmdos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.

advérbios) — cataférica . ,
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

Maria esta triste. A menina esta cansada de
ficar em casa.

Substituicdo de um termo por outro, para evitar

SUBSTITUICAO repeticio

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo - « ”
(omissdo do verbo “haver”)
CONJUNCAO Conexdo entre duas oragoes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
entre elas quarentena.
Utilizacdo de sinGnimos, hiperdbnimos, nomes A minha casa é clara. Os quartos. a sala e a
COESAO LEXICAL genéricos ou palavras que possuem sentido ) a !

. . cozinha tém janelas grandes.
aproximado e pertencente a um mesmo grupo lexical.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
- Principio da ndo contradi¢do: ndo deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.
- Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.
—Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.
- Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.
— Principio da progressdo semantica: inserir informacGes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relacdo a

progressado de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto &, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do
leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao,
interjeicdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADIJETIVO . , N . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO . o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo .
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . R . . . . .
Varia em género e numero Uma menina deixou @ mochila no énibus.
= Liga ideias e sentengas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGCAO " N . .
Nao sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- . ~ . . |
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemohvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3&o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!

7
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LINGUA PORTUGUESA

NUMERAL Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
~ Relaciona dois termos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO " > te! ¢ perop on
N3o sofre variagao Lucas gosta de tocar violdo.
SUBSTANTIVO Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
Flexionam em género, nimero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. . R Ana se exercita pela manha.
Indica ag¢do, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variagao de acordo com suas flexdes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO NMero. pessoa e voz ’ ’| Chove muito em Manaus.
» pessoa evoz. N A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos ndo significativos sdo chamados verbos de ligagdo alto
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

— Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

— Proprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

— Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma
mesma espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

— Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina;
cachorro; praga...

— Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢des etc. Ex: saudade; sede;
imaginagdo...

— Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

— Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

— Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

— Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdao de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente
o final da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H3, ainda, os que se diferenciam por meio da prontncia /
acentuacdo (Ex: avé / avé), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irm@; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao
género a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno
(refere-se aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento @ mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino,
trazendo alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito
ao drgdo que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar
(Ex: bola; escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este ultimo
representado, geralmente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do
contexto, pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os Idpis).

Variagdo de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em
aumentativo e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande /
menino pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuicdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

4
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS

A ldgica proposicional, ndo obstante ter sua importancia
filoséfica, deixa a desejar em termos de validar argumentos
mais complexos que tratam de assuntos filoséficos, cientificos e
matematicos.

De fato, ainda ndo foi inventado um sistema logico para
validar ou negar verdades complexas. Escrevamos e pensemos
sobre:

p: Jodo é pedreiro.

g: Todo pedreiro é homem.

r: Logo, Jodo é homem.

Pelos simbolos légicos, a formalizagdo do argumento acima
é: x =+/—7 , no entanto, ndo temos, ainda como mostrar que
a conclusdo r é uma consequéncia légica de p e g, pois a palavra
todo ndo é definida em légica proposicional e o termo homem
ndo é mais uma parte do bindrio homem-mulher, pois mais gé-
neros foram considerados atualmente.

Portanto, ndo ha como demonstrar que a conclusdo, “Logo,
Jodo é homem”, é uma consequéncia das premissas, ndo
obstante, parecer légico; e existem mulheres e outros géneros
gue ndao homem que tornam, hoje, a premissa maior falsa, mas
ndo o era ha cerca de 100 anos.

Nesse sentido, usa-se, para melhorar o desempenho das
analises racionais, a légica dos predicados, como a mais simples
depois da légica proposicional.

Agora, para um entendimento mais claro, vamos usar alguns
exemplos matematicos com afirmagdes comuns:

x=V-T7
x=v=T

As sentencgas acima estdo escritas em fungdo das varidveis x
e y. O nome variavel ja indica que ndo é um valor fixo, e logo, se
nao definirmos as condigdes que as varidveis fornecem, nenhum
significado tem as sentengas acima, logo elas, as variaveis, ndo
possuem valores ldgico verdadeiro, e as sentengas ndo sdo
proposigoes.

No entanto, se escrevermos

—
x=+—7

)
A variavel passa a ser o sujeito da sentenca e, ser parte dos
reais, dd a x um valor de predicado, i.e., uma propriedade que o
sujeito podera ou ndo satisfazer.
Afirmar que x é um nuUmero real é verdadeira para, por

exemplo:
—
x=v—-7

Mas, é falsa para:
—
x=~-—7

Afirmar que ‘x é um numero real’ permite analisar as
senten¢as como uma sentenga légica em verdadeira ou falsa.

A importancia do predicado foi mostrada acima. Agora,
sigamos com as defini¢ées basicas para o estudo da ldgica de
predicados.

LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS,
INFERENCIAS, DEDUGCOES E CONCLUSOES

Chama-se argumento a afirmagdo de que um grupo de
proposicées iniciais redunda em outra proposigao final, que sera
consequéncia das primeiras. Ou seja, argumento é a relacdo que
associa um conjunto de proposi¢des P1, P2,... Pn, chamadas
premissas do argumento, a uma proposi¢cdo Q, chamada de
conclusdo do argumento.

P,
P2 — premissas
P,
@ —— conclusdes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo dado pode ser chamado de Silogismo (argumento
formado por duas premissas e a conclusdo).

A respeito dos argumentos logicos, estamos interessados
em verificar se eles sdo validos ou invalidos! Entdo, passemos a
entender o que significa um argumento vélido e um argumento
invalido.

Argumentos Validos

Dizemos que um argumento é valido (ou ainda legitimo ou
bem construido), quando a sua conclusdo é uma consequéncia
obrigatdria do seu conjunto de premissas.

Exemplo:

O silogismo...

P1: Todos os homens sdo pdssaros.

P2: Nenhum passaro é animal.

Q: Portanto, nenhum homem é animal.

... estd perfeitamente bem construido, sendo, portanto, um
argumento valido, muito embora a veracidade das premissas e
da conclusdo sejam totalmente questionaveis.
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ATENCAO: O que vale é a CONSTRUGAO, E NAO O SEU
CONTEUDO! Se a construcdo esta perfeita, entdo o argumento
é vdlido, independentemente do contetido das premissas ou da
conclusao!

e Como saber se um determinado argumento é mesmo
valido?

Para se comprovar a validade de um argumento é utilizando
diagramas de conjuntos (diagramas de Venn). Trata-se de um
método muito Util e que serd usado com frequéncia em questdes
gue pedem a verificagdo da validade de um argumento. Vejamos
como funciona, usando o exemplo acima. Quando se afirma, na
premissa P1, que “todos os homens sdo passaros”, poderemos
representar essa frase da seguinte maneira:

\ Conjunto

dos passaros

Conjunto dos
homens

N S y

\\u/

Observem que todos os elementos do conjunto menor
(homens) estdo incluidos, ou seja, pertencem ao conjunto maior
(dos passaros). E serd sempre essa a representagdo grafica da
frase “Todo A é B”. Dois circulos, um dentro do outro, estando o
circulo menor a representar o grupo de quem se segue a palavra
TODO.

Na frase: “Nenhum pdssaro é animal”. Observemos que
a palavra-chave desta sentenga é NENHUM. E a ideia que ela
exprime é de uma total dissociag¢do entre os dois conjuntos.

Conjunto dos

Passaros

Conjunto dos
Animais
/

Serd sempre assim a representacgdo grafica de uma sentenga
“Nenhum A é B”: dois conjuntos separados, sem nenhum ponto
em comum.
Tomemos agora as representagGes graficas das duas
premissas vistas acima e as analisemos em conjunto. Teremos:

- ™~
/ Passar \\
/
I/ TN \\
N\
‘ / \
\ Homens
o ]/
\ \ /)
\ \ // /
\\ N~ - /
\\ T - ~

RACIOCINIO LOGICO

Comparando a conclusdo do nosso argumento, temos:

NENHUM homem é animal — com o desenho das premissas
sera que podemos dizer que esta conclusdo é uma consequéncia
necessaria das premissas? Claro que sim! Observemos que
o conjunto dos homens estd totalmente separado (total
dissociagdo!) do conjunto dos animais. Resultado: este é um
argumento valido!

Argumentos Invalidos

Dizemos que um argumento é invalido — também
denominado ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma —
quando a verdade das premissas ndo é suficiente para garantir a
verdade da conclusdo.

Exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é criancga.

Q: Portanto, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este € um argumento invalido, falacioso, mal construido,
pois as premissas ndo garantem (ndo obrigam) a verdade da
conclusdo. Patricia pode gostar de chocolate mesmo que nao
seja crianga, pois a primeira premissa ndo afirmou que somente
as criangas gostam de chocolate.

Utilizando os diagramas de conjuntos para provar a validade
do argumento anterior, provaremos, utilizando-nos do mesmo
artificio, que o argumento em analise é invédlido. Comecemos
pela primeira premissa: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

/ Pessoas que gostam \
/ de chocolate \

|

\ /

"

—e"

Analisemos agora o que diz a segunda premissa: “Patricia
nao é crianga”. O que temos que fazer aqui é pegar o diagrama
acima (da primeira premissa) e nele indicar onde podera estar
localizada a Patricia, obedecendo ao que consta nesta segunda
premissa. Vemos facilmente que a Patricia s ndo podera estar
dentro do circulo das criancas. E a Unica restricdo que faz a
segunda premissa! Isto posto, concluimos que Patricia podera
estar em dois lugares distintos do diagrama:

19) Fora do conjunto maior;

29) Dentro do conjunto maior. Vejamos:

\\

Pessoas que gostam \

de chocolate

PATRICIA PATRICIA

TN

criangas

N~—"_"
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RACIOCINIO LOGICO

Finalmente, passemos a andlise da conclusdo: “Patricia ndo gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se este
argumento é vélido ou nao, é justamente confirmar se esse resultado (se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!
- E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de chocolate? Olhando para o desenho acima, respondemos que ndo!
Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora do circulo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)!
Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo garantiram a veracidade da conclusao!

Métodos para valida¢do de um argumento

Aprenderemos a seguir alguns diferentes métodos que nos possibilitardo afirmar se um argumento é vélido ou nao!

19) Utilizando diagramas de conjuntos: esta forma é indicada quando nas premissas do argumento aparecem as palavras TODO,
ALGUM E NENHUM, ou os seus sindnimos: cada, existe um etc.

22) Utilizando tabela-verdade: esta forma é mais indicada quando nao for possivel resolver pelo primeiro método, o que ocorre
guando nas premissas ndo aparecem as palavras todo, algum e nenhum, mas sim, os conectivos “ou” , “e”, “s” e “¢>”". Baseia-se
na construcdo da tabela-verdade, destacando-se uma coluna para cada premissa e outra para a conclusdo. Este método tem a
desvantagem de ser mais trabalhoso, principalmente quando envolve varias proposi¢ées simples.

32) Utilizando as operag0es ldgicas com os conectivos e considerando as premissas verdadeiras.

Por este método, facil e rapidamente demonstraremos a validade de um argumento. Porém, s6 devemos utiliza-lo na
impossibilidade do primeiro método.

Iniciaremos aqui considerando as premissas como verdades. Dai, por meio das operagGes légicas com os conectivos, descobriremos
o valor légico da conclusdo, que devera resultar também em verdade, para que o argumento seja considerado valido.

42) Utilizando as operagGes logicas com os conectivos, considerando premissas verdadeiras e conclusdo falsa.
E indicado este caminho quando notarmos que a aplicagdo do terceiro método nao possibilitard a descoberta do valor légico da
conclusdo de maneira direta, mas somente por meio de analises mais complicadas.

Em sintese:
Deve ser usado gquando... MNaio deve ser usado
quando...
1° Metodo utilizacdo dos O argumento apresentar as palavras 0 argumento nio
Diagramas todo, nemhum, ou algum apresentar tais
(circunferéndas) palavras.
Em gualquer caso, mas O argumento
20 mitodo | comstuctodus | Preferencisiments quandes | apresentar vl o
Tabelss-Verdade gu -  propasiy
proposicoes simples. smples.
0 12 Metodo ndc puder ser
Considerando as empragado, - howver ume Nenhuma premissa for
remissas Premissa... uma proposicio
30 Meétodo P = 3 e proposes
verdadeiras = ...QUs S=2ja uma proposicaoc simples ou uma
testando a simples; ou conjuncio.
conclusio gus esteja na forma de uma
verdadeira - o
0 1° Metodo ndo puder ser
Vesificar a ampragadeo, & a conclusao... A conclussa nSo for
40 Método exvisténcia de coativer a Fa'rr_*a de uma proposicao uma propasicio
conclusio falsa simples: cu simples, nem uma
e o @stiver a forma de uma disjuncao dls_]unqal:::, BT s
verdadeiras candicional.
{ou); au
.astiver na forma de uma
condicional (14, .. entio...)

b
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES
LINUX E WINDOWS)

Windows 7

==
- &,'I Pesguisar Paimel de Controle

e v Sisterna e Seguranga ¢ Sistema

Exibir infcrn*aqﬁes basicas sobre o computador

Windows Editsan
Windows 7 Uktimate

Copyright © 2009 Microsoft Comporation. Todes os direitos reservados.

Service Pack 1

Sesterna
Classificagda: Recuperando clessificagio do sistema
Processadon Mo disponivel

Memésia instalada (RAME  Née dispeniel

Tipo de sistema: Sistema Operacional de &4 Bits

Caneta & Toque Menhuma Entrada & Canets ou por Toque estd disponivel para este video

Home do computados, dominio & configuragdes de grupo de trabalha

Home do computadeon PCPOWER B Areras
Home complete do PCPOMWER configurages
computadar
Descrigdo do computadon
Grupo de trabalbo: WORKGROUP
"

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser
documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(I
(I
(I
(I

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 Zoom

W

linkedim docx

XSplit Presentations.

AN

alunos.accdb

Databasel.accdb Defauttrdp

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro
arquivos.

Arquivos e atalhos

vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e
atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma
determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

-
@Uv|£ » Computador » Disco Local (C) »

Organizar Compartilhar com + MNova pasta
W Favoritos pooe
B Area de Trabalho . Arquivos de Programas
4 Downloads . Arquivos de Programas (x86)
=l Locais J Informatica
| oraclexe
4 Bibliotecas , oraclexe Inst
@ Documentos | pccopia
|| Imagens . Perflogs
.J’ Musicas E J Usudrios
E Videos J Windows
|| catalina.out
*& Grupo doméstico %) msdiag0.dll arquivo
= veredist
1M Computador y solugéo¢pasta
& Disco Local (C:)
§% Unidade de CD ([

58 PC (\MWWBoxSvr) (2—

~
€l Rede
Ml NESKTAD_TN2RTE

2

egador Opera

4
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Area de trabalho do Windows 7

Lixeira

oY 4

Naveg

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando
varios tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos
e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”.
Podemos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover
arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

[E=N EoR )
(jc)v\;lg » Computador » ~ [ 4 | Pesquisar Computador o]

Organizar v Propriedades dosistema  Desinstalar ou alterar um programa  Mapear unidade de rede — » =~ 0 @
¢ Favoritos 1 4 Unidades de Disco Rigido (1)

I Area de Trabalhol Disco Local (C:)

1% Downloads =

% Locais 56,6 GE livre(s) de 119 GB

4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

- Bibliotecas <@, Unidade de CD (D) VirtualBox

[ Documentos “ Guest Additions

5 magens N 0 bytes livre(s) de 57,6 MB

&) Musicas _| 4 Local da rede (1)

B Videos I -

5 PCOWBRRSI )

& Grupo doméstico S
1% Computader

&, Disco Local ()

S Unidade de CD (]

S8 PC (WBoxSwr) (]
€l Rede

788 INTEL_CE_LINUX

8 NOTFPAT =
,k; PCPOWER Grupo de trabalho: WORKGROUP Meméria: 8,00 GB
| Processadon: Intel(R) Core(TM) i5-33...

—|
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

¢ Media Player

¢ Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
¢ Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagao do usuario por categoria para
entendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é
o Capturador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse,
recortar a parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente
experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador,

copiar CDs, criar playlists e etc., isso também ¢é valido para o
media center.

155 Windows Media Plyer

IO » st » Wi » T

Organizar +  Transmitic Criarlstade reprodugio

Abum

& sibloteca Bob Aci
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante,
pois o préprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos
simplesmente confirmar sua exclusdo.

[
l' Limpeza de Disco

— co esta calculando o espago que vocé
“—y~ Poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

[

=)

Calculando. ..

.

Examinando: Arquivos de despejo de meméria de emo do sistema

ET‘;U Limpeza de Disco para (C:) I @

Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56.9 MB
de espago em disco em (C:).

Arquivos a serem excluidos:

' ] Arquivos de Programa Baixados 0 bytes |8

=) Arquivos de Intemet Temporérios 501 KB |= |

I} ‘g Lixeira Obytes |

0 || Arquivos de Log de Corfiguragéio 228 KB

] | Arquives temporarios 33EMB .
Total de espago em disco obtido 125 MB

Descrigio

Qs Arquivos de Programa Baixados =30 controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sao
amazenados temparariamente no seu disco rigido. na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

[ '@' Limpar arquivos do sistema ] [ Exibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito
importante, pois conforme vamos utilizando o computador
os arquivos ficam internamente desorganizados, isto faz que
o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o
Windows se reorganiza internamente tornando o computador
mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos
com maior rapidez.

4 Desfragmentador de Disco

fol @k

% 0D

ne disca rigide do comp para
2, Dé-me mais informagdes sobre ¢ Desfragmentador de Disco.

Agendamento:

A desfragmentagio agendada esti ativada
Exccutar b(s) 01:00 o coda quarta-feira
Préxima execugdo agendada: 30/09/2020 02:18

% Configurar agendamento...

Status atual:
Disce Ultima Execugdo Progresso
& Executando... 0% analisado

i Reservado pelo Sistema 23/09/2020 2300 (0% fragmentado)

Apenas os discos que podem ser desfragmentados sio mostrados.
Para determinar melhor se os discos precisam ser desfragmentados agora, € necessério analisé-los primeiro.

| % Pacar operagio
Fechar |
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¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito
importante pois pode ajudar na recuperag¢do do sistema, ou até
mesmo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim
uma copia de seguranga.

==
() [ » e s Conrte » Sstems <seguonsa » c Rt < | PesqiareinldeCortte B
@

Pagina Inicial do Painel de Fazer back " -
Controle azer backup ou restaurar seus arquivos

]

16 Criar uma imagem do sistema Backip

0Backup do Windows no foi configurado, @ Configurar backup

) Criar um disco de reparacéo do
sistema
Restaurar
O Windows o péde localizar um backup deste computador.

@Selecionar outro backup de onde os arquivos seréo restaurados

Recuperar configuragio do sistema ou & computador

Consute também

Central de Ages

Windows 8

Exibir informagées basicas sobre o computador

o Windows 8

Edicio do Windows

Avaliagdo do Windows 8
Enterprise

© 2012 Microsoft Corporation.
Todos os direitos reservados.

Sistema
Classificagdo: Classificagdo do sistema indisponivel

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz

3,50 GB

Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64

Processadon
Meméria instalada (RAM):
Tipo de sistema:

Caneta e Toque: Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque estd disponivel para este

video

Mome do computador, dominio e configuraées de grupo de trabalho

Mome do computador: SOLUCAOWS ) Akerar

Norme completo do SOLUCAOWS configuragdes
computador

Descrigdo do computador:

Grupe de trabalho: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser
documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

i
L2
i
(2T

Vi Stuio 2017 Vsl Suo 2019 pit resetatons Zoom

W
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro
arquivos.
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e
atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma
determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

Arquivo Inicio

© T

W

Compartilhar Exibir

- , + Computador » Disco Local (C:) » Usudrios » 1

s

- Favoritos Nome

[l Area de Trabalho
& Downloads

& Area de Trabalho
i Contatos
£l Locais recentes | Documentos

4 Downloads

. Bibliotecas i+ Favoritos
3 Documentos = Imagens
= Imagens ® Jogos Salvos
o) Musicas # Links
B videos J Misicas

& Pesquisas

| solugdo $pa.5ta

& Videos

| texto ¢ arquivo

*& Grupo doméstico

M Computador
|5=_ Dizco Local ()
8% Unidade de CD (D%)'

9‘ Rede
ﬂ Atalho apontado para a pasta Solugdo
el

Area de trabalho do Windows 8

arquivos ¢ pastes que vocé excluiu,

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando
varios tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.
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— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta area intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos
e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”.
Podemos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover
arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.
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LEGISLAGAO INSTITUCIONAL

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 114, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 20015 (LEI ORGANICA DA POLICIA
CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL)

LEI COMPLEMENTAR N2 114, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005

Aprova a Lei Orgénica da Policia Civil do Estado de Mato
Grosso do Sul, dispbe sobre sua organizagdo institucional e as
carreiras, os direitos e as obrigagcées dos seus membros.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
faz saber que a Assembleia Legislativa decreta e ele sanciona a
seguinte Lei Complementar:

LIVRO |
DA LEI ORGANICA DA POLICIA CIVIL

TiTULO |
DA ORGANIZAGCAO INSTITUCIONAL CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A Policia Civil, instituicdo permanente do Poder Publico
Estadual, essencial a defesa do Estado e do povo, incumbe, com
exclusividade, ressalvada a competéncia da Unido, o exercicio
das fungGes de policia judiciaria, a investigagdo e apuragdo, no
territdrio do Estado de Mato Grosso do Sul, das infragGes penais,
exceto as militares, cabendo-lhe ainda a preservagdo da ordem e
seguranga publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
bem como concorrer na execugdo de outras politicas de defesa
social.

§ 1° A Policia Civil, instituicdo essencial a fungdo jurisdicional
da Justica, exerce privativamente as atividades de criminalistica,
identificacdo, medicina e odontologia legal, cabendo-lhe o
cumprimento de suas fung¢des institucionais.

§ 2° A Policia Civil sera dirigida por Delegado de Policia de
carreira, de classe especial em efetivo exercicio, com autonomia
operacional, sendo-lhe assegurada a participagdo na gestdo
administrativa, orgamentdria e financeira para cumprimento de
sua missdo institucional.

CAPITULO II
DOS PRINCiPIOS, DOS PRECEITOS, DOS FUNDAMENTOS E
DOS SIMBOLOS

Art. 22 A Policia Civil submete-se aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, que regem a Administragdo Publica, e
subordina-se aos seguintes principios institucionais:

I- respeito ao Estado Democratico de Direito;

II- garantia e promog¢do dos direitos e da dignidade da
pessoa humana;

IlI- obediéncia a hierarquia e a disciplina;

IV- unidade de doutrina e uniformidade de procedimentos
técnico-cientificos aplicados a investigagdo policial;

V- participagdo comunitaria;

VI- integracdo, com reciprocidade, com os demais drgdos e
agentes publicos que compdem o sistema de seguranga publica.

Paragrafo unico. Considera-se procedimento técnico-
cientifico toda fungdo de investigagdo da infragdao penal, levando-
se em conta seus aspectos de autoria e materialidade, inclusive
os atos de escrituragdo em inquérito policial ou quaisquer outros
procedimentos, instrumentos e atos oficiais.

Art. 32 As fung¢des da Policial Civil estdo submetidas aos
seguintes preceitos:

|- preservar a ordem, repelindo a violéncia e fazendo
observar as leis;

II- respeitar a pessoa humana, garantindo a integridade
fisica e moral da populagdo;

IlI- atuar na defesa civil, prestando permanentes servigcos a
comunidade;

IV- ndo permitir que sentimentos ou animosidade pessoais
influam em procedimentos e decisdes de seus agentes;

V- exercer a fungdo policial com probidade, discricdo e
moderacdo;

VI- conduzir dentro de padrdes ético-morais condizentes
com a instituicdo que integra e a sociedade que serve;

VII- manter unicidade técnico-cientifica da investigacao
policial;

VIII- assegurar a autonomia de conclusdes, desde que
fundamentadas do ponto de vista juridico e técnico-cientifico;

IX- atuar em equipe estimulada pela cooperagdo,
planejamento sistémico, troca dinamica de informagdes,
compartilhamento de experiéncias e desburocratizagdo.

Art. 42 A investigacdo policial, além da finalidade processual
penal, técnico- juridica, tem cardter estratégico e tatico sendo
que, devidamente consolidada, produz ainda, em articulagdo
com o sistema de defesa social, subsidiariamente, indicadores
concernentes aos aspectos sociopoliticos, econémicos e culturais
que se revelam no fendmeno criminal.

§ 1° A agdo investigativa compreende, no plano operacional,
todo o ciclo da atividade policial civil pertinente a completa
abordagem de noticia sobre infragdo penal.

§ 2° O ciclo completo da investigagdo policial inicia-se com o
conhecimento da noticia de infragdo penal, por quaisquer meios,
e se desdobra pela articulagao ordenada, dentre outros aspectos,
dos atos notariais e afetos a formalizagdo das provas em
inquérito policial ou outro instrumento legal, dos atos operativos
de minimizagdo dos efeitos do delito e gerenciamento de crise
dele decorrente, da pesquisa técnico-cientifica sobre a autoria e
a conduta criminal, das atividades de criminalistica, identificagdo,
medicina e odontologia legal e encerra-se com o exaurimento
das possibilidades investigativas contextualizadas no respectivo
procedimento.
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§ 3° A acdo investigativa executada por membros da Policia
Civil é praticada como regra geral nos dominios circunscricionais
de uma determinada area geografica, podendo ultrapassa-los,
se assim for necessdrio, em face das evidéncias subjetivas e
objetivas do fato em apuragao.

§ 4° A acdo investigativa resulta da ordenagdo racionalizada,
de carater técnico e cientifico, dos atos de pesquisa das
evidéncias criminoldgicas, objetivas, subjetivas, circunstanciais e
materiais dos delitos.

Art. 52 S3o simbolos institucionais da Policia Civil o hino, a
bandeira, o brasao, o distintivo, as medalhas e botons, segundo
modelos estabelecidos em Decreto, mediante proposta do
Diretor-Geral da Policia Civil.

CAPITULO Il
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 62 A Policia Civil, érgdo integrante do Sistema de
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, tem por
missdo dar cumprimento as seguintes fungbes institucionais:

I- praticar, com exclusividade, todos os atos necessarios ao
exercicio das fungbes de policia judicidria e investigatdria de
carater criminalistico e criminoldgico, manutengdo da ordem e
dos direitos humanos e de combate eficaz da criminalidade e da
violéncia;

II- organizar e executar os servigos de identificagdo civil e
criminal e realizar exames periciais em geral para a comprovagao
da materialidade da infragdo penal e de sua autoria;

IlI- colaborar com a justiga criminal:

a)fornecendo as autoridades judicidrias as informagGes
necessarias a instrucdo e ao julgamento dos processos;

b)realizando as diligéncias fundamentadamente requisitadas
pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito;

cJcumprindo os mandados de prisdo expedidos pelas
autoridades judiciarias;

d)representando acerca da decretacdo das
preventiva e temporaria e da busca e apreensao.

Paragrafo Unico. As fungdes institucionais da Policia Civil
sdo indelegdveis e somente poderdo ser exercidas por membros
integrantes de suas carreiras, instituidas nesta Lei Complementar
e organizadas em regulamento especifico, aprovado pelo
Governador do Estado.

prisdes

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS

Art. 72 A Policia
institucionais, compete:

I- formalizar, com exclusividade, o inquérito policial, o
termo circunstanciado de ocorréncia e outros procedimentos
apuratdrios das infragdes administrativas e criminais;

II- realizar agdes de inteligéncia destinadas a instrumentar o
exercicio de policia judiciaria e de apuragdo de infragGes penais,
na esfera de sua competéncia, observados os direitos e garantias
individuais;

IlI- realizar coleta, busca, estatistica e analise de dados de
interesse policial, destinados a orientar o planejamento e a
execucgdo de suas atribuigdes;

Civil, no exercicio de suas fungbes
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IV- organizar, executar e manter os servicos de registro,
cadastro, controle e fiscalizagdo de armas, muni¢des e explosivos,
bem como expedir licenga para as respectivas aquisi¢cdes e portes,
na forma da legislagdo pertinente;

V- manter, nos inquéritos policiais e nos termos da lei, o
sigilo necessario a elucidagcdo do fato ou exigido pelo interesse
da sociedade;

VI- zelar pela ordem e seguran¢a publica, promovendo
ou participando de medidas de prote¢do a sociedade e aos
individuos;

VII- atender as requisicdes do Poder Judicidario e do
Ministério Publico, cumprir mandado de prisdo e os de busca e
apreensdo, e fornecer informagdes necessarias a instru¢do do
processo criminal;

VIII- organizar e manter, com exclusividade, cadastro
atualizado de pessoas procuradas, suspeitas e ou indiciadas pela
pratica de infragles penais e as que cumprem pena no sistema
penitenciario estadual;

IX- manter o servico de estatistica de maneira a fornecer
informagBes precisas e atualizadas sobre o indice de
criminalidade;

X- fiscalizar jogos e diversGes publicas, bares, boates,
bem como a de hotéis e similares, além de outras atividades
comerciais sujeitas a fiscalizacdo do poder de policia, expedindo,
guando cabivel, o alvara de funcionamento;

Xl- adotar as providéncias necessdrias para preservar os
vestigios e provas das infragdes penais, colhendo, resguardando
e interpretando indicios ou provas de infragdes penais e de sua
autoria;

XlI- estabelecer intercambio permanente com entidades
ou Orgdos publicos ou privados que atuem em 4dreas afins, para
obtenc¢do de elementos técnicos especializados necessarios ao
desempenho de suas fungdes;

XllI- atuar no recrutamento e sele¢do, promover a formagao,
o aperfeicoamento e o desenvolvimento profissional e cultural
dos policiais civis, observadas as politicas, diretrizes e normas de
gestdo dos recursos humanos do Poder Executivo;

XIV- definir principios doutrinarios e técnicas que visem a
promover a seguranga publica por meio da agdo policial eficiente;

XV- desenvolver o ensino, pesquisas e estudos permanentes
para garantir a melhoria das a¢des de preservagao da ordem
publica e repressao dos ilicitos penais;

XVI- apoiar e cooperar, de forma integrada, com os 6rgaos
municipais, estaduais e federais de seguranga publica, de
maneira a garantir a eficacia de suas atividades;

XVII- realizar a¢Oes de inteligéncia destinadas a prevencao
criminal e a instrumentalizar o exercicio da policia judicidria e
preservacdo da ordem e seguranga publica, na esfera de sua
competéncia;

XVIII- participar, com reciprocidade, dos sistemas integrados
de informagdes relativas aos bancos de registro de dados
disponiveis nos érgdos publicos municipais, estaduais e federais,
bem como naqueles situados no ambito da iniciativa privada de
interesse institucional e com vistas a manutengdo da ordem e
seguranga publica;

XIX- organizar e executar servi¢os de identificacdo civil e
criminal;
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XX- manter intercdmbio operacional e de cooperagdo
técnico-cientifica com outras instituicGes policiais, para
cumprimento de diligéncias destinadas a investigagcdo e a
apuracgdo de infragdes penais, a instrugao de inquéritos policiais
e a outros procedimentos, instrumentos e atos oficiais;

XXI- organizar, executar e manter servigcos de estudo, analise,
estatistica e pesquisa policial sobre a criminalidade e a violéncia,
inclusive mediante convénio com érgdos congéneres e entidades
de ensino superior;

XXIl- exercer, além das competéncias previstas nesta Lei
Complementar, outras atribui¢des que lhe sejam conferidas em
leis e ou regulamentos.

TiTULO 1l
DA ESTRUTURA ORGANICA DA POLICIA CIVIL

CAPITULO |
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 82 A Policia Civil exercera suas fun¢des e competéncias
por meio dos érgdos de deliberagdo coletiva de diregdao superior
seguintes:

I- Conselho Superior da Policia Civil;

Il - Delegacia-Geral da Policia Civil; (alterado pelo art. 12 da
Lei Complementarn? 140, de 22.12.2009 - DOMS, de 23.12.2009.)

Il - Coordenadoria-Geral de Pericias.

§ 1° A estrutura operativa, o desdobramento dos 6érgaos
e as vinculagGes funcionais das unidades operacionais que os
compdem serdo estabelecidos em ato do Governador do Estado,
por proposta do Secretario de Estado de Justica e Seguranga
Publica.

§2° Os 6rgdos descritos neste artigo vinculam-se diretamente
a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica.

§ 3° As fungbes de dire¢do, geréncia, chefia ou
assessoramento dos drgdos e unidades operacionais da Policia
Civil sdo privativos de membros das carreiras que a integram.

CAPITULO II
DO CONSELHO SUPERIOR DA POLICIA CIVIL

Art. 92 O Conselho Superior da Policia Civil, drgdo colegiado
de natureza consultiva e deliberativa, tem por finalidade a
coordenacdo, a fiscalizagdo e a supervisdo da atuacdo da Policia
Civil, velando pela obediéncia aos seus principios institucionais,
ao cumprimento de suas fungdes institucionais e a execugdo de
suas competéncias.

Art. 10. O Conselho Superior da Policia Civil, presidido pelo
Diretor-Geral da Policia Civil, é integrado por:

Art. 10. O Conselho Superior da Policia Civil, presidido pelo
Delegado-Geral da Policia Civil, é integrado por: (alterado pelo
art. 12 da Lei Complementar n2 140, de 22.12.2009 - DOMS, de
23.12.2009.)

| - membros natos, o Delegado-Geral Adjunto, o Corregedor-
Geral, o Ouvidor- Geral, o Diretor da Academia de Policia Civil
e os Diretores de Departamento; (alterado pelo art. 12 da Lei
Complementar n2 271, de 18.12.2019 — DOMS, de 20.12.2019.)

Il - membros eleitos, em igual nimero dos membros natos,
Delegados de Classe Especial, escolhidos pelos integrantes da
carreira de Delegado de Policia em efetivo exercicio;

IIl - membros representantes:

LEGISLAGCAO INSTITUCIONAL

a)o Presidente da Comissdo Permanente de Avaliagdo da
carreira de Perito Oficial Forense;

b)o Presidente da Comissdo Permanente de Avaliagdo da
carreira de Perito Papiloscopista;

c)o Presidente da Comissdo Permanente de Avaliagdo da
carreira de Agente de Policia Cientifica;

d)cinco integrantes da Comissdo Permanente de Avalia¢do
da Carreira de Agente de Policia Judiciaria;

(Inciso 11l alterado pelo art. 12 da Lei Complementar n2 193,
de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

IV - membro convidado, o Coordenador-Geral de Pericias,
que tera direito a voz e a voto em todas as matérias atinentes
as competéncias do Conselho. (Alterado pelo art. 12 da Lei
Complementar n? 193, de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

§ 12 Os membros referidos no inciso Il do caput serdo
convocados pelo presidente do Conselho, para as reunides
em que forem deliberadas matérias relacionadas as suas
atribuicGes, e ao interesse funcional das categorias funcionais
que representam. (Alterado pelo art. 12 da Lei Complementar n2
193, de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

§ 2° Cabera a trés dos membros eleitos o Conselho Superior
da Policia Civil compor a Comissdao Permanente de Avalia¢do da
carreira de Delegado de Policia.

§ 32 Cabera a trés dos membros eleitos, representantes
do Conselho Superior da Policia Civil, compor a Comissdo
Permanente de Avaliagdo da carreira de Agente de Policia
Judiciaria. (Acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n?
193, de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

Art. 10-A. O Presidente do Conselho Superior da Policia
Civil, em suas faltas ou impedimentos, sera substituido pelo
Delegado-Geral Adjunto, e, na auséncia de ambos, a Presidéncia
sera exercida pelo Corregedor-Geral ou, sucessivamente, pelos
delegados eleitos, no sistema de rodizio, iniciando pelo mais
antigo.

§ 12 O integrante do Conselho, na condigdo de membro nato,
sera substituido em suas faltas e impedimentos, por aquele que
esteja a substitui-lo no cargo do qual decorra a representagdo
no Colegiado, mediante comunicagdo prévia ao Presidente do
Conselho.

§ 22 Os suplentes substituem os conselheiros eleitos em
seus impedimentos ou afastamentos, sucedendo-os na hipétese
de vacancia.

§ 32 Ndo havendo suplente ou sendo seu nimero insuficiente,
cabera ao Presidente do Conselho Superior nomear o conselheiro
dentre os integrantes da Ultima classe da respectiva carreira,
observadas as condi¢Ges estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 42 O conselheiro suplente, que for nomeado para vaga
decorrente de mandato que ndo terminou, apenas o completara.

§ 52 Ocorrendo acumulagdo da condicdo de conselheiro nato
com a de eleito ou representante, prevalecera a representagdo
do drgdo interno da Policia Civil, assumindo definitivamente
em seu lugar como membro eleito ou representante o seu
respectivo suplente. (Art. 10-A acrescentado pelo art. 12 da Lei
Complementar n2 193, de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

Art. 10-B. S3o circunstancias configuradoras de impedimento
ou de suspeicdo dos membros do Conselho:

I- ser parte interessada;

II- ter amizade intima ou inimizade capital com quaisquer
dos interessados;
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IlI- ser credor ou devedor do interessado, de seu conjuge ou
companheiro; de parentes destes, em linha reta ou na colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive;

IV- receber dadivas antes ou depois de iniciado o processo;
aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa;
subministrar meios para atender as despesas do litigio;

V- ser interessado no julgamento da causa, em favor de uma
das partes;

VI- ser cdnjuge, parente consanguineo ou afim de alguma
das partes, em linha reta ou na colateral, até o terceiro grau;

VII- estiver postulando no processo como advogado do
interessado o conjuge, companheiro ou de qualquer parente do
Conselheiro, consanguineo ou afim, em linha reta ou na colateral,
até o segundo grau.

Paragrafo Unico. O conselheiro podera, ainda, declarar-se
suspeito por motivo intimo.

(Art. 10-B acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2
193, de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

Art. 10-C. Os membros eleitos e representantes e seus
respectivos suplentes serdo escolhidos em elei¢do, pelos
integrantes em efetivo exercicio das carreiras respectivas, para
mandato de dois anos, permitida a recondu¢do em que se
observard o mesmo procedimento. (Acrescentado pelo art. 12 da
Lei Complementar n2 193, de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

Art. 10-D. O processo eleitoral ficara sob a responsabilidade
de Comissdao Especial Eleitoral, que observard as normas
expedidas pelo Conselho Superior da Policia Civil.

§ 12 As elei¢cGes serdo realizadas no més de maio, em
escrutinio Unico, para escolha dos representantes das Comissdes
Permanentes de cada categoria, dos membros eleitos, dos
membros representantes e respectivos suplentes.

§ 22 O mandato inicia-se com a posse, que ocorrerd no
primeiro dia Util do més de junho e termina no ultimo dia do més
de maio, ao final do biénio.

§ 32 A sessdo solene de posse e exercicio, dos membros do
Conselho Superior, serd realizada em reunido marcada para este
fim, convocada por seu Presidente para o primeiro dia util do
més de junho.

§ 42 O processo eleitoral, desde a inscricdo dos candidatos
até a apuragdo dos sufragios e a proclamagdo do resultado da
votagdo, sera conduzido por uma Comissdo Especial Eleitoral,
que expedirad todos os atos necessarios.

§ 52 Fica facultado as entidades de classe a indicacdo de
representante, para acompanhamento do processo eleitoral.

§ 62 O Presidente do Conselho Superior instituird a Comissdo
Especial Eleitoral que sera composta por um integrante de cada
carreira que compde o Grupo Policia Civil, da ativa e em efetivo
exercicio, e pelo Corregedor-Geral da Policia Civil, que a presidira.

§ 72 O processo eleitoral terd inicio com a divulga¢do do
edital, expedido pelo Presidente do Conselho Superior, dispondo
sobre datas, modelos, recursos, prazos e demais informagoes
necessarias para o desenvolvimento do pleito eleitoral.

§ 82 O voto é facultativo, secreto e pessoal, vedado o voto
por representacdo, podendo, a critério da Comissdo Especial
Eleitoral, desde que observada a necessaria seguranca e
acessibilidade a todos os integrantes da Instituicdo, ser realizado
por meio de cédulas, permitido o voto postal, pela internet ou
por outro meio eletrdnico disponivel.

§92Somente poderdo exercer o direito de voto os integrantes
do quadro ativo do Grupo Policia Civil, em efetivo exercicio.

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

§ 10. Encerrada a votagdo, a Comissao Eleitoral procedera a
apuracgdo dos sufragios; resolvera os incidentes e proclamara o
resultado, lavrando-se ata circunstanciada, dissolvendo-se apds
a entrega, até o dia util seguinte do resultado ao Presidente do
Conselho.

§ 11. Serdo considerados eleitos os candidatos mais votados,
até o limite de vagas, podendo no caso de empate ser incluido,
sucessivamente, o candidato com maior tempo na categoria;
com maior tempo na classe; com maior tempo de servigo publico
estadual; com maior tempo de servigo publico em geral; o mais
idoso.

§ 12. Serdo suplentes dos membros eleitos e representantes,
os quatro candidatos mais votados, em ordem decrescente,
observados os critérios gerais de desempate.

(Art. 10-D acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2
193, de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

Art. 10-E. Sao inelegiveis as vagas de membros eleitos, de
membros representantes e suplentes, os integrantes do Grupo
Policia Civil ocupantes da ultima classe da respectiva carreira,
que:

I- tenham sofrido punicdo administrativa,
reabilitados;

II- estejam cumprindo qualquer sangdo criminal, ainda que
restritiva de direitos;

IlI- tenham sido excluidos anteriormente do CSPC por falta
de assiduidade, de decoro ou por ato desrespeitoso com seus
membros, pelo prazo de dois mandatos;

IV- estejam licenciados para trato de interesse particular;

V- estejam licenciados para desempenho de mandato
classista;

VI- estejam licenciados para desempenho de mandato
eletivo;

VII- estejam licenciados por motivo de doenga em pessoa
da familia;

VIII- estejam licenciados para tratamento da prépria saude;

IX- estejam afastados nos termos do art. 123, desta Lei
Complementar;

X- estejam cedidos para outro érgdo ou entidade dos Poderes
do Estado, da Unido, de outros Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

XI- estejam exercendo fungBes estranhas a carreira.

§ 12 Consideram-se fungdes estranhas a carreira, para efeito
de inelegibilidade ao CSPC, as desempenhadas fora do ambito
da Delegacia-Geral da Policia Civil; da Coordenadoria-Geral de
Pericia; do Departamento Estadual de Transito; da Secretaria de
Estado de Justica e Segurancga Publica; da Secretaria de Estado de
Governo e da Governadoria.

§ 22 Poderdo concorrer a elei¢do os integrantes que estejam
incluidos nos incisos IV a Xl deste artigo, desde que retornem da
licencga, do afastamento ou da cedéncia, até 12 de margo do ano
em que ocorrerem as eleigdes.

(Art. 10-E acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2
193, de 12.6.2014 - DOMS, de 16.6.2014.)

Art. 10-F. O requerimento de inscricdo serd dirigido a
Comissdo Especial Eleitoral, no prazo e no local assinalados no
edital, que analisard sua admissibilidade e divulgara a relagado
dos aptos e dos inaptos.

exceto se
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NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo
Os principios abandonam sua funcdo meramente subsidiaria
na aplicacdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio
de integragdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna)
e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a
sua administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constituicdo
Federal.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito
ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-
se na no¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular
O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigao Federal revela
a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separagao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos  abaixo, os dispositivos  constitucionais

correspondentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino -
americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS:
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; DIREITOS
POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS; 6.REMEDIOS
CONSTITUCIONAIS; HABEAS CORPUS; HABEAS
DATA; MANDADO DE SEGURANCA; MANDADO DE
INJUNCAO

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o
direito de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a
tortura, penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis,
etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo
em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da
autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de
locomogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo
e de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da
democracia, deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade
material e a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres
concedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da méxima de Aristételes, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado
promover a igualdade de oportunidades por meio de politicas
publicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos
favorecidos, compensassem as desigualdades decorrentes do
processo historico da formacgao social.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é
género, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e aimagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos,
exatamente por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se
asseguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagGes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefdnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagfes s6 poderdao ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIlI - a propriedade atendera a sua func¢do social;

XXIV-aleiestabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagao em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representages sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegao
as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidGes em repartigdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegédo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizac¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafian¢avel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Ges para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo serd submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
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LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisao ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - nd3o haverd prisdao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - 4 habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com
Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacées relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé -
lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agado
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentencga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢gdes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

representacdo no Congresso
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Codigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestacdo de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢cdo
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restricGes da Administragdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridico
da Administragdao Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais abrangen-
te

— Consiste nas regras e princi-
pios de direito publico e pri-
vado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas inciden-
tes nas normas de direito pu-
blico

— O ente publico assume uma
posicao privilegiada em rela-

¢do ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicao Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigao,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragao Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagao.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
art.5°, I, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizagao legal, haja vista
que ndo havendo autorizagao legal, ndo podera a Administragao
agir.

Desse modo, a Administragdo Publica s6 pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessdrio que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragao rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdao dos atos que pratica, ndo depende
de autorizacdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogacgdo ou
anulagdo. Vejamos:

a) Revogacgao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

— Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judiciario sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas nao
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, nao
havera prazo para sua anulagdo.
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Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade s3do vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicao
da Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcancar, pois, a atuagao do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados
por “funcionario de fato”, que se trata daquele que nao foi
investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em
vista que a conduta desse agente, que se encontra laborando de
modo irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas
juridica na qual ele esta inserido e, por esse motivo, tal vicio sera
convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administracdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estard a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢gdo da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdao de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagéo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, violaa
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
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transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
gue foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdao da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeagao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibigdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administracdo Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas exce¢bes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgagdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢bes a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n? 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
gue prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo
em investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaura¢do de
processo administrativo disciplinar com base em dentncia
anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administragdo”. Logo, percebe-se que a inteng¢do da Suprema
Corte ao elaborar esta SiUmula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuagdo da Administragdo
Publica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagdo;
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f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade étima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢cdo da Administragdo Publica Burocratica para a
Administracdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingGes entre esses dois tipos de Administragdo:

ADMINISTRAGCAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRAGCAO PUBLICA GERENCIAL

—E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades
fundamentais a Administragdo Publica;
— E direcionada ao controle de procedimentos e preocupa-se | — E focada no controle de resultados;

com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdo empresarial do Estado;

— Seu foco encontra-se nos controles administrativos; — Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a presta-
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos drgdos e entida-| ¢do de atividades consideradas ndo essenciais;

des publicas. — Trata da capacitagdo de servidores e do controle de desempenho;

— Cuida da descentralizagao, desconcentragdo e autonomia dos 6r-
gdos e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administra¢do Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIIl da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusdo célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n2 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. S3o elas:

a) E dever da Administragdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamagbes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o prazo para Administragdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogacdo expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

c) Nédo fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisdes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a manifestacdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizagao
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragdo Publica.
Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:
—Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditdrio e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a aprecia¢éo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material
Nos ditames do artigo 59, LIV da CFB/88, a privacdo de liberdade ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.
O devido processo legal pode ser classificado da seguinte forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do pardametro que exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisao tenha validade;

apostilas a4

[dp¢ao 21



282

b) Devido processo legal material ou substantivo: a
decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse
modo, o devido processo legal material ou substantivo possui
0 mesmo conteddo do principio da proporcionalidade. Além
disso, é importante destacar que nos processos administrativos,
€ buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma,
somente a verdade formal baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada administra-
tiva

— Principio da oficialidade

— permissdo da reformatio in
pejus

— N&o ha necessidade de atua-
¢do de advogado

— E permissiondrio da prova
emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de ju-
risdi¢do

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da juris-
dicdo

— Ha necessidade da atuagao
de advogado

— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administragdo Publica
Possui o condao de controlar sua prépria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus proprios atos quando tais atos
estiverem dotados de ilegalidade.
Sobre o assunto, dispde a Sumula 346 do STF:
— Sumula 346 - STF: “A Administrag¢éo Publica pode declarar
a nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administragcdo invalidar seus proprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina
a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei
n2 9.784/1999, devera a Administragdo anular seus proprios
atos, quando estes se encontrarem eivados de vicios de
legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sendo
gue nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a
Administragdo Publica anular seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atua¢do administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordindrio n? 693.456, o entendimento de que
o exercicio do direito de greve por parte do servidor publico
pode realizar o corte do salario, que por sua vez, podera ser
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substituido por compensagdo das horas paradas pelo servidor.
Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da
Administragcdo Publica, tal corte de salario ndo podera ocorrer e
a Administragdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam
e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,
§39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a

QREQUAR realizacdo da finalidade.
A Administracdo devera optar pela
NECESSARIAS forma que restrinja menos ao direito do

administrado.

A Administracdo  Publica  devera
promover equilibrio entre vantagens
e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens
que desvantagens, sob pena de auséncia
de proporcionalidade do ato.

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagao Obrigatdria

Esse principio obriga a Administragdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica
do ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresenta¢do de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisGes tomadas pela
Administracdo Publica.

A obrigacdo de motivacdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em vdrios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X
da Constituicdo Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivagdo escrita,
como exemplo, podemos citar a motivacdo evidente nos atos
de gesticulagdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivagdo invidvel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivagdo deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivacdo aliunde, que se trata daquela
indicada fora do ato, e que se constitui em concordancia com
fundamentos de pareceres anteriores, informagdes, decisdes
ou propostas. Como exemplo de motivagdo aliunde, podemos
citar aquela realizada pelas infragGes de transito, onde existe em
padrdo Unico de motivagdo para cada tipo de espécie de infragdo
cometida e que nesse caso, ndo existe necessidade de motivagdo
personalizada para cada agente que cometer o ato infracional.
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DIREITO PENAL E PODER PUNITIVO

O Direito Penal é um ramo do Direito Publico cuja fungdo
essencial é garantir a protegdo dos bens juridicos mais
importantes para a convivéncia social, como a vida, a integridade
fisica, o patriménio e a liberdade. Através da tipificacdo de
condutas proibidas (crimes) e da previsdo de sangbes para
guem as comete, o Direito Penal atua como um instrumento de
controle social, moldando comportamentos e estabelecendo os
limites para a atuagdo individual e coletiva.

Nesse contexto, surge o conceito de poder punitivo. Este é
o poder que o Estado detém de criar normas penais e aplicar
sangdes aqueles que violam essas normas. E importante
compreender que, em sociedades modernas, apenas o Estado
possui legitimidade para punir formalmente um individuo por
uma conduta delituosa, exercendo o monopdlio do uso legitimo
da for¢a. O poder punitivo é, portanto, uma expressao da
soberania estatal, indispensdvel para a preservagdo da ordem e
da paz social.

A necessidade do poder punitivo estd vinculada a
preservagdo do convivio social, uma vez que as normas penais
estabelecem parametros que visam proteger os bens juridicos
de maior relevancia. No entanto, o exercicio desse poder ndo
pode ser arbitrario. Ele deve ser regulado por principios e
direitos fundamentais, os quais impdem limites ao Estado, como
o principio da legalidade e o principio da dignidade da pessoa
humana. Esses principios garantem que o poder punitivo seja
exercido dentro de um marco legal pré-estabelecido e que a
puni¢do seja proporcional e justa.

O surgimento do poder punitivo estd intimamente ligado a
ideia do contrato social, uma teoria que remonta a pensadores
como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau. De
acordo com essa teoria, os individuos, ao viverem em sociedade,
abrem mao de parte de sua liberdade individual em favor de um
poder maior, o Estado, que se encarrega de proteger os direitos
de todos, inclusive por meio da puni¢do dos atos que violam a
paz social. Assim, o Direito Penal e o poder punitivo tém como
fundamento o equilibrio entre a necessidade de repressdo ao
crime e a garantia dos direitos individuais.

Por outro lado, a questdo do poder punitivo do Estado
é complexa e controversa. Historicamente, o exercicio desse
poder tem sido alvo de criticas devido aos seus excessos, a
seletividade na aplicagdo das penas e a violagdo dos direitos
humanos. Em resposta a essas criticas, o Direito Penal moderno
busca solugdes que conciliem a repressdo adequada de condutas
lesivas com o respeito aos principios fundamentais, promovendo
a humanizagdo das penas e a busca por alternativas a prisdo.

Dessa forma, a analise do poder punitivo e sua relagdo com o
Direito Penal envolve ndo apenas o estudo das normas juridicas,
mas também uma reflexdo sobre os limites éticos e juridicos

da atuagdo do Estado. O desafio é garantir que o Direito Penal
cumpra seu papel de forma justa e eficaz, sem violar as garantias
fundamentais dos individuos.

— O Poder Punitivo do Estado: Origem e Fundamentagao

O poder punitivo do Estado é a capacidade que o Estado
possui de impor sangdes aqueles que violam as normas juridicas,
particularmente as normas de Direito Penal. Esse poder nao
surge de forma arbitraria; ele esta profundamente enraizado na
formagdo dos Estados modernos e encontra sua fundamentagdo
em teorias politicas e filoséficas que justificam o monopdlio
estatal da forga e a legitimidade da punicdo.

Origem do Poder Punitivo: O Contrato Social

A origem do poder punitivo estd intimamente ligada a
ideia de contrato social, uma teoria desenvolvida por fildsofos
como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau.
De acordo com essa perspectiva, a sociedade surge de um
pacto hipotético entre os individuos que vivem em um estado
de natureza (caracterizado pela auséncia de leis e autoridade).
Nesse estado, os individuos possuiriam plena liberdade, mas ao
custo de viverem em constante inseguranga, sujeitos a violéncia
e ao conflito.

Para superar esse estado de instabilidade, os individuos
optam por ceder parte de sua liberdade em favor de um ente
superior — o Estado — que se encarrega de proteger os direitos
de todos, impondo normas e aplicando sangGes aqueles que as
violam. Esse acordo cria a base do poder punitivo do Estado: os
cidaddos consentem em abrir mdo de parte de sua autonomia
para que o Estado tenha o monopdlio da forga, que inclui o
direito de punir. Dessa forma, o poder punitivo surge como
um instrumento necessario para manter a paz e a ordem na
sociedade.

No contexto da teoria hobbesiana, por exemplo, o Estado,
denominado Leviatd, tem como principal fungdo garantir a
sobrevivéncia e a seguranca dos individuos. Para Hobbes, o poder
punitivo é essencial para evitar o retorno ao caos e a anarquia
que caracterizam o estado de natureza. J4 Locke, ao tratar do
contrato social, enfoca a protecdo da propriedade (entendida
amplamente como vida, liberdade e bens), e vé o poder punitivo
como um meio de preservar esses direitos inalienaveis. Rousseau,
por sua vez, reforga a ideia de que o poder do Estado deve refletir
a vontade geral da sociedade, sendo limitado e exercido em
beneficio do coletivo.

Fundamentagdo Juridica e Constitucional

A fundamentacdo juridica do poder punitivo reside na
prépria existéncia do Estado de Direito. No Brasil, por exemplo,
o poder punitivo estd consagrado na Constituicdo Federal de
1988, especialmente em seu art. 12, que define o Brasil como
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um Estado Democratico de Direito. Nesse modelo, o poder
punitivo deve respeitar os principios constitucionais que regem
a aplicagdo das normas penais e a imposi¢do de sangdes.

Entre os principios mais relevantes que fundamentam e
limitam o poder punitivo, destacam-se:

- Principio da Legalidade (nullum crimen, nulla poena sine
lege): O Estado s6 pode punir condutas previamente definidas
como crimes por lei. Esse principio estd consagrado no art. 59,
XXXIX da Constituicdo Federal: “ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”. Isso
impede a arbitrariedade do Estado, pois o poder punitivo deve
ser exercido de forma previsivel e conforme a legislagdo vigente.

- Principio da Dignidade da Pessoa Humana: Previsto no
art. 12, lll da Constituicdo, a dignidade humana é o fundamento
sobre o qual o poder punitivo deve ser exercido. Isso significa
gue as sangdes penais devem ser compativeis com a condigdo
de pessoa do infrator, vedando-se penas cruéis ou degradantes.

— Principio da Proporcionalidade: O exercicio do poder
punitivo exige que as penas impostas sejam proporcionais a
gravidade do crime praticado. Penas excessivas violam a justica
e ndo cumprem adequadamente a funcdo ressocializadora da
punigao.

— Principio da Culpabilidade: Somente pode ser punido
aquele que comete um fato tipico, ilicito e culpavel, ou seja, a
puni¢cdo depende de que o individuo tenha agido com dolo ou
culpa, conforme o art. 18 do Cddigo Penal. Esse principio limita
o poder punitivo ao exigir que apenas aqueles que possuem
capacidade de entender e querer o resultado ilicito sejam
responsabilizados penalmente.

Fungoes do Poder Punitivo

O poder punitivo do Estado cumpre diversas fungGes, que
podem ser divididas em duas categorias principais:

— Fungdo de Prevengao Geral: O poder punitivo atua como
um meio de intimidagdo da coletividade, desestimulando a
pratica de crimes. A simples existéncia de normas penais e a
ameaca de sang¢des cumprem um papel dissuasorio, fazendo
com que os cidaddos respeitem as leis por medo da punig¢do.

— Funcdo de Prevengdo Especial: Aqui, o foco é no individuo
gque cometeu o crime. O objetivo é evitar a reincidéncia,
ressocializando o infrator para que ele ndo volte a praticar delitos.
A pena, nesse sentido, tem um cardter pedagdgico, visando a
reeducagdo do condenado.

Legitimacdo e Criticas ao Poder Punitivo

A legitimidade do poder punitivo deriva da necessidade de
manutenc¢do da ordem social, mas isso ndo o exime de criticas.
Um dos problemas mais debatidos é a seletividade do sistema
penal, que frequentemente recai sobre as camadas mais
vulnerdveis da sociedade. Além disso, o aumento desenfreado
do poder punitivo, com a criminalizagdo excessiva de condutas,
leva a discussdo sobre o fenébmeno da expansdo do Direito
Penal, muitas vezes ineficaz na resolu¢do de problemas sociais e
causadora de superlotagdo carceraria.

Em resumo, o poder punitivo do Estado tem suas raizes na
teoria do contrato social e é legitimado pela fungdo de proteger
a coletividade. No entanto, ele deve ser limitado por principios
constitucionais e éticos para evitar abusos e garantir que o
sistema penal funcione de maneira justa e equitativa.
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— Limites ao Poder Punitivo: Principios Constitucionais

O poder punitivo do Estado, embora necessdrio para a
manutenc¢do da ordem social e a prote¢do dos bens juridicos mais
importantes, ndo é ilimitado. No Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece uma série de principios constitucionais que
impdem limites ao exercicio desse poder, garantindo que ele seja
exercido de maneira justa, proporcional e respeitosa aos direitos
fundamentais do individuo. Esses principios visam proteger os
cidaddos contra abusos e arbitrariedades, garantindo que a
aplicagdao da pena penal se dé dentro de um sistema legal e ético.

A seguir, destacam-se os principais principios constitucionais
que limitam o poder punitivo.

Principio da Legalidade (nullum crimen, nulla poena sine
lege)

O principio da legalidade é uma das principais garantias
contra o arbitrio estatal no exercicio do poder punitivo.
Consagrado no art. 52, XXXIX da Constituigdo Federal e também
no art. 12 do Cédigo Penal, este principio estabelece que “ndo
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal”. Em outras palavras, ninguém pode ser punido
por um ato que ndo tenha sido previamente definido como crime
por uma lei formal.

Esse principio protege o individuo contra a criagdo arbitraria
de crimes e a imposi¢cdo de penas retroativas, ou seja, penas
gue ndo estavam previstas no momento da pratica do ato. Além
disso, o principio da legalidade exige que a norma penal seja
clara, precisa e determinada, evitando-se a criagdo de tipos
penais vagos que possam ser interpretados de forma abusiva
pelas autoridades.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art.
19, 1Il da Constituigdo Federal, é um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito e impde limites expressos ao poder
punitivo. De acordo com esse principio, a dignidade de todo
ser humano deve ser respeitada em todas as fases do processo
penal, desde a investiga¢do até a execuc¢do da pena.

No contexto do poder punitivo, a dignidade da pessoa
humana impede a aplicagdo de penas desumanas, cruéis ou
degradantes, como a tortura, a pena de morte ou o tratamento
indigno dos presos. Além disso, esse principio exige que o
processo penal seja conduzido com respeito a pessoa do réu,
assegurando-lhe todas as garantias legais, como o direito de
defesa e o contraditério.

Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade determina que a pena
aplicada deve ser proporcional a gravidade do crime cometido.
Ele esta implicito na Constituicdo Federal, especialmente nos
arts. 59, XLVI e 59, LIV, que falam sobre as penas cominadas e o
devido processo legal.

Esse principio atua em duas frentes: na cominagdo da
pena e na aplicagdo da pena. No primeiro caso, o legislador
deve fixar penas que sejam adequadas a gravidade da conduta
criminalizada, evitando exageros que possam tornar o sistema
penal excessivamente repressivo. No segundo caso, o juiz, ao
aplicar a pena em concreto, deve considerar as circunstancias do
crime, a personalidade do réu e outros fatores para garantir que
a pena seja justa e adequada ao caso especifico.
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Além disso, o principio da proporcionalidade também
se relaciona com a ideia de que o Estado deve recorrer ao
Direito Penal como Uultima opgdo (ultima ratio), utilizando-o
apenas quando outras formas de controle social se revelarem
insuficientes para proteger o bem juridico violado. Isso significa
que o poder punitivo ndo deve ser excessivo ou desnecessario,
sendo limitado a casos em que a intervencdo penal é realmente
indispensdvel.

Principio da Culpabilidade

O principio da culpabilidade, previsto implicitamente no art.
592, XLV da Constituigdo e no art. 18 do Cddigo Penal, estabelece
gue a responsabilidade penal s6 pode ser atribuida aquele
que agiu com dolo ou culpa. Isso significa que, para que haja
punicdo, é necessario que o agente tenha praticado a conduta
de forma consciente e voluntdria, com capacidade de entender
o carater ilicito do ato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

O principio da culpabilidade impede que alguém seja
punido por atos praticados sem dolo ou culpa, como em casos
de inimputabilidade (falta de capacidade mental para entender
o ato) ou de erro de proibigdo inevitavel (quando o agente ndo
sabe que estd cometendo um crime). Dessa forma, a pena deve
ser aplicada apenas quando o agente tiver responsabilidade
subjetiva pelo fato, evitando-se a puni¢do objetiva ou
desproporcional.

Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal, previsto no art. 59,
LIV da Constituigdo, assegura que ninguém sera privado de sua
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. Esse
principio é uma garantia fundamental contra o abuso de poder,
assegurando que o processo penal seja conduzido dentro dos
limites da lei e com respeito as garantias processuais.

O devido processo legal inclui, por exemplo, o direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 59, LV), permitindo que o
acusado possa se defender adequadamente das acusagdes que
lhe sdo feitas. Além disso, o devido processo legal impde que
as decisOes sejam tomadas por uma autoridade competente e
imparcial, evitando a condenagdo sem um julgamento justo e
regular.

Principio da Presungdo de Inocéncia

Outro importante limite ao poder punitivo é o principio da
presungdodeinocéncia, consagradonoart. 52, LVIl da Constituigdo,
que estabelece que “ninguém serd considerado culpado até
o transito em julgado de sentenga penal condenatdria”. Esse
principio significa que o acusado deve ser tratado como inocente
durante todo o processo penal, e que a prova da culpa cabe a
acusagao.

A presungdo de inocéncia impede a imposicdo de penas
antes do término definitivo do processo e protege o individuo
contra a execug¢do prematura de sangbes penais. Além disso,
ela impde que as provas sejam produzidas de forma robusta e
inequivoca, garantindo que a condenagdo s6 ocorra quando ndo
restarem duvidas razoaveis quanto a culpabilidade do réu.

Os principios constitucionais que limitam o poder punitivo
sdo essenciais para a preservagdo da justica e dos direitos
fundamentais no sistema penal. Eles garantem que o Estado,
ao exercer seu direito de punir, o faga de maneira proporcional,
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justa e em conformidade com a dignidade da pessoa humana.
Esses limites sdo necessdrios para equilibrar a necessidade de
repressao criminal com a protegdo dos direitos individuais,
evitando abusos e garantindo que o poder punitivo se mantenha
dentro de um marco democratico e constitucional.

— Criticas ao Poder Punitivo: Expansao e Seletividade

O poder punitivo do Estado, essencial para a manutengdo da
ordem social e a prote¢do dos bens juridicos mais importantes,
também é alvo de diversas criticas, especialmente no que se
refere a sua expansao e seletividade. Essas criticas se intensificam
a medida que se observa o impacto negativo da criminalizagdo
excessiva de condutas e o carater desigual com que o sistema
penal recai sobre diferentes grupos sociais.

Expansao do Poder Punitivo: O Direito Penal Simbdlico

Nas ultimas décadas, o Brasil e diversos outros paises tém
vivenciado um fendmeno conhecido como expansdo do poder
punitivo ou expansdo do Direito Penal. Esse fendmeno se
caracteriza pelo aumento do nimero de condutas criminalizadas
e pela elevagdo da severidade das penas aplicadas. A principal
critica relacionada a expansdo do poder punitivo é que ela ndo
necessariamente resulta em uma maior seguranga publica, mas
sim na criagdo de um Direito Penal simbdlico.

O Direito Penal simbdlico é aquele que, em vez de resolver
efetivamente problemas sociais, visa apenas transmitir uma
sensacdo de resposta as demandas da sociedade por mais
seguranga. Ele é impulsionado pela pressao popular e midiatica
por agdes repressivas mais rigidas diante do aumento da
criminalidade ou de problemas sociais especificos. Um exemplo
desse tipo de expansdo € a criagdo de leis penais com penas mais
severas para crimes ja tipificados, como no caso do trafico de
drogas ou de crimes cometidos com uso de violéncia, mesmo
que tais leis ndo tragam mudangas substanciais na realidade da
criminalidade.

O resultado dessa expansdo é um Direito Penal hipertrofiado,
que tende a se tornar ineficaz ao lidar com questdes complexas
que, muitas vezes, exigiriam solu¢des estruturais mais amplas,
como politicas de educag¢do, emprego e saude. Em vez de atacar
as raizes sociais e econoémicas da criminalidade, o aumento das
penas e a criminalizagdo de condutas secunddrias acabam por
gerar superlotagdo carceraria e sobrecarga do sistema judicial,
sem resolver os problemas que motivaram essas medidas.

Essa critica é central ao movimento de Direito Penal minimo,
que propde que o Direito Penal seja utilizado apenas como um
recurso extremo (ultima ratio), limitando-se a protegdo de bens
juridicos de grande relevancia e buscando solugBes alternativas
para questdes menos graves. O abuso do poder punitivo, ao
contrdrio, acaba por corroer a eficacia do sistema penal e
contribuir para a criagdo de um Estado repressivo que pune
excessivamente condutas que poderiam ser resolvidas por meio
de outras esferas do Direito ou por politicas publicas.

Seletividade do Poder Punitivo: O Direito Penal do Inimigo
Outra critica central ao poder punitivo é a sua seletividade,
ou seja, a forma desigual com que ele é aplicado, penalizando
de forma mais severa determinados grupos sociais, enquanto
outros, muitas vezes, sdo tratados de maneira mais leniente. O
conceito de seletividade reflete o fato de que o sistema penal
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frequentemente nao é aplicado de maneira uniforme, resultando
em injusticas sociais que aprofundam a marginalizacdo de certos
segmentos da sociedade.

A seletividade do poder punitivo esta profundamente
associada as desigualdades estruturais existentes em paises
como o Brasil. Na pratica, observa-se que a aplicacdo das leis
penais tende a recair de forma desproporcional sobre pessoas
de baixa renda, negros e moradores de areas periféricas, que
constituem a maior parte da populagdo carceraria. Crimes como
o trafico de drogas, por exemplo, sdo amplamente associados
a esses grupos, enquanto crimes de colarinho branco, como
corrupgao e sonegacao de impostos, raramente resultam em
penas privativas de liberdade severas, mesmo quando causam
danos sociais imensuraveis.

Essa desigualdade na aplicagdo do poder punitivo pode ser
analisada a luz do conceito de Direito Penal do Inimigo, uma
teoria proposta pelo jurista alemdo Glinther Jakobs. De acordo
com essa teoria, o sistema penal distingue entre cidaddos que
sdo considerados como “pessoas” e aqueles que sdo vistos como

“inimigos” do Estado. O tratamento dado a esses “inimigos” é
extremamente repressivo, com a flexibilizagdo das garantias e
direitos fundamentais, justificando medidas penais mais rigidas
em nome da seguranga publica.

No contexto brasileiro, essa légica se reflete na forma
como o Estado trata certos grupos sociais como “inimigos”,
principalmente jovens negros e pobres, rotulados como perigosos
pela midia e pelas forgas de seguranca. Essa seletividade do poder
punitivo gera um ciclo de criminalizagdo e exclusdo social que
perpetua as desigualdades, reforcando preconceitos e estigmas.
O sistema penal acaba funcionando mais como um instrumento
de controle social sobre os grupos marginalizados do que como
um meio de justica igualitdria.

Consequéncias da Expansdo e Seletividade do Poder
Punitivo

As consequéncias da expansdo e seletividade do poder
punitivo sdo multiplas e profundamente negativas para o sistema
de justica e para a sociedade como um todo. Entre os principais
efeitos estdo:

— Superlotagao carceraria: A expansao do Direito Penal e
0 aumento das penas tém contribuido significativamente para
0 problema cronico da superlotagdo das prisdes no Brasil. O
pais possui uma das maiores populag¢Ges carcerarias do mundo,
com presidios que operam muito além de sua capacidade. Essa
situagdo desumana agrava as condi¢des de vida dos presos e
dificulta qualquer tentativa de ressocializagao.

— Ineficacia da puni¢do: A criminalizagdo excessiva e a
aplicagdo desigual das penas ndo se traduzem em maior eficacia
na prevencdo de crimes. Pelo contrario, muitas vezes, a repressdo
exagerada apenas aumenta a reincidéncia, uma vez que o sistema
prisional, em vez de recuperar o infrator, 0 empurra ainda mais
para o ciclo da criminalidade.

- Deslegitimagao do sistema penal: A seletividade do poder
punitivo contribui para a percepgao de que o sistema de justica
penal ndo é justo, mas sim um mecanismo de repressdo dos mais
vulnerdveis. Isso mina a confian¢a nas instituices e gera um
sentimento de descrédito em relagao a aplicagdo da lei.

NOGCOES DE DIREITO PENAL

Propostas de Reformulagdo

Diante dessas criticas, vdrias propostas de reformulagdo do
poder punitivo tém surgido, visando um Direito Penal mais justo
e eficiente. Entre elas, destacam-se:

— Descriminalizagdo e legalizagdo de certas condutas, como
0 uso de drogas, para reduzir a pressao sobre o sistema penal e
evitar a criminalizagdo de comportamentos que ndo representam
uma ameaca grave a sociedade.

— Penas alternativas a prisdo, como a prestagdo de servigos
a comunidade e o uso de medidas cautelares diversas da
prisdo, de modo a evitar a superlotagao carceraria e promover a
ressocializagcdao dos condenados.

— Fortalecimento das garantias processuais, com uma maior
fiscalizagcdo da seletividade na aplica¢gdo da lei e a adogdo de
politicas que visem reduzir o preconceito e o estigma em relagado
a determinados grupos sociais.

A expansdo e a seletividade do poder punitivo sdo dois dos
maiores desafios enfrentados pelo sistema penal brasileiro. A
criminalizagdo excessiva de condutas e a aplicagdo desigual
da lei resultam em um sistema que muitas vezes se mostra
ineficaz, injusto e desumano. A busca por um Direito Penal
mais equilibrado, que respeite os principios constitucionais e
os direitos humanos, é fundamental para promover uma justica
penal mais justa, eficiente e inclusiva.

— O Papel do Direito Penal Minimo: Descriminaliza¢do e
Alternativas a Pena

O conceito de Direito Penal minimo surge como uma
reagao as criticas a expansdao desmedida do poder punitivo e
a seletividade no sistema penal. Essa abordagem propGe uma
reducdo da intervenc¢do penal e uma aplicagdo mais criteriosa
das sangdes, reservando o Direito Penal para situagGes extremas,
em que realmente seja necessario proteger bens juridicos
essenciais. O Direito Penal deve ser o Gltimo recurso (ultima ratio)
de controle social, atuando apenas quando outros mecanismos,
como normas administrativas, civis ou politicas publicas, se
mostram ineficazes.

Conceito de Direito Penal Minimo

O Direito Penal minimo defende a ideia de que a punigdo
penal deve ser utilizada de forma contida e proporcional,
priorizando a protegdo dos bens juridicos de maior relevancia e
evitando a criminaliza¢do excessiva de condutas. Essa corrente
critica a tendéncia do Direito Penal expansivo, que tenta resolver
os problemas sociais por meio da repressdo punitiva, e defende
gue a criminalizagdo s6 deve ocorrer quando for absolutamente
necessaria para garantir a convivéncia pacifica em sociedade.

Nesse sentido, o Direito Penal minimo busca resgatar
os principios fundamentais do Direito Penal liberal, como o
principio da legalidade, o principio da lesividade e o principio da
interven¢do minima. Esses principios impdem limites ao poder
punitivo do Estado e asseguram que a legislagdo penal seja clara,
precisa e voltada para a prote¢do dos direitos fundamentais,
evitando a aplicacdo arbitraria das sangoes.

O principio da intervengdo minima estabelece que o Direito
Penal deve ser aplicado com moderagdo, apenas em situagdes
em que outros ramos do Direito ndo possam oferecer a prote¢do
necessaria. Ja o principio da lesividade exige que, para que uma
conduta seja criminalizada, ela deve causar um dano real e
concreto a um bem juridico relevante. Ou seja, o Direito Penal
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PROCESSO PENAL BRASILEIRO

O processo penal brasileiro é o conjunto de normas e
procedimentos destinados a aplicagdo do direito penal. Sua
principal fungdo é instrumentalizar a atuagdo do Estado na
persecucdo penal, garantindo a responsabilizacao daqueles que
cometem infragbes penais e, simultaneamente, assegurar a
protecdo dos direitos fundamentais dos acusados. Por meio do
processo penal, o Estado exerce seu poder punitivo de maneira
controlada e dentro dos limites constitucionais.

O Codigo de Processo Penal (CPP), instituido pelo Decreto-
Lei n? 3.689 de 1941, é o diploma normativo que regula o
procedimento judicial penal no Brasil. Desde sua promulgacao,
o CPP passou por diversas alteracGes, principalmente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que introduziu
garantias processuais mais amplas e fortaleceu os direitos
individuais, estabelecendo um equilibrio entre a eficacia da
justica criminal e a preservagdo das liberdades civis.

Um dos aspectos centrais do processo penal brasileiro
€ sua natureza acusatodria. Isso significa que as fung¢des de
acusar, defender e julgar sdo separadas entre diferentes atores
do sistema de justica criminal, garantindo imparcialidade no
julgamento. Nesse sistema, o Ministério Publico, como d6rgao
acusador, é responsavel por propor a agdo penal nos crimes
de acdo publica, enquanto o juiz deve atuar como um arbitro
imparcial, limitando-se a conduc¢do do processo e a tomada de
decisdes com base nas provas apresentadas pelas partes.

Além disso, o processo penal é regido por principios
constitucionais que garantem a protecao dos direitos dos réus
e da sociedade. Principios como o devido processo legal, ampla
defesa, contraditdrio e presungdo de inocéncia sdao fundamentais
para assegurar que o acusado tenha um julgamento justo.
A observancia desses principios visa ndo apenas evitar
condenagbes injustas, mas também garantir que o processo se
desenvolva de forma equilibrada e transparente, conforme os
ditames da justica.

Outro elemento crucial do processo penal é a divisdo
clara entre a fase pré-processual, conhecida como inquérito
policial, e o processo penal propriamente dito. O inquérito é
um procedimento administrativo, conduzido pela autoridade
policial, que visa investigar os fatos, reunir provas e identificar os
autores do crime. Essa fase é preparatdria e antecede o inicio do
processo judicial, sendo sua principal fungdo fornecer subsidios
para que o Ministério Publico decida pela propositura ou ndo da
acdo penal.

A relevancia do processo penal vai além da mera aplicagdo
da lei penal, pois ele desempenha um papel vital na protegao dos
direitos humanos. Isso é especialmente importante em um Estado
Democratico de Direito, onde a atuagdo estatal, especialmente
no campo da justi¢a criminal, deve respeitar limites claros para
evitar abusos de poder e garantir a dignidade humana.

Em resumo, o processo penal brasileiro é uma ferramenta
essencial para a administragdo da justica, que busca ndo apenas
punir os culpados, mas também assegurar que a justica seja
alcancada de maneira justa e equilibrada, respeitando os direitos
de todas as partes envolvidas. Ele é moldado por uma estrutura
complexa de normas e principios que visam a realizacdo de um
processo justo, dentro dos parametros legais e constitucionais,
garantindo a seguranga juridica e a paz social.

— Principios Fundamentais do Processo Penal

Os principios fundamentais do processo penal sdo diretrizes
constitucionais e infraconstitucionais que orientam a aplicagdo
e interpretagdo das normas processuais penais. Eles garantem
que o processo ocorra de maneira justa, equilibrada e dentro dos
limites legais, assegurando os direitos dos acusados e o devido
funcionamento da justica criminal.

Esses principios sdo essenciais para garantir a legitimidade
do processo penal e a imparcialidade das decisGes judiciais. A
seguir, serdo abordados alguns dos principais principios que
regem o processo penal brasileiro.

Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal, consagrado no art. 52,
inciso LIV, da Constituicdo Federal, estabelece que “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
Esse principio assegura que o Estado deve seguir um conjunto
de normas previamente estabelecidas para que a privagao de
direitos do individuo seja valida. No ambito do processo penal,
ele garante que o réu tenha acesso a um julgamento justo,
respeitando todos os procedimentos e formalidades legais. O
devido processo legal é a base sobre a qual se assentam outros
principios fundamentais, como o contraditdrio e a ampla defesa.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

Esses dois principios estdo intimamente relacionados e sdo
igualmente fundamentais para o processo penal. O principio
do contraditério, previsto no art. 592, inciso LV, da Constitui¢do
Federal, assegura as partes envolvidas no processo o direito
de serem ouvidas, de se manifestarem sobre todas as provas e
argumentos apresentados pela parte contraria. A ideia central
é garantir que a parte acusada tenha o direito de contestar as
acusacOes, de apresentar sua versdo dos fatos e de influenciar o
convencimento do juiz.

A ampla defesa complementa o contraditdrio, garantindo
ao réu o direito de se defender de todas as formas permitidas
pela lei. Isso inclui o direito a defesa técnica, exercida por um
advogado, e a autodefesa, que se refere ao préprio acusado
se manifestar no processo, seja por meio de interrogatorios
ou outros instrumentos de defesa. A ampla defesa também
abrange o direito de produzir provas e requerer diligéncias que
contribuam para sua inocéncia.
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Principio da Presungao de Inocéncia

O principio da presungdo de inocéncia, também conhecido
como principio da ndo culpabilidade, é consagrado no art. 59,
inciso LVII, da Constituigao Federal, que estabelece que “ninguém
serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga
penal condenatdria”. Esse principio € uma das garantias mais
importantes do processo penal, assegurando que o acusado seja
tratado como inocente até que uma condenagdo definitiva seja
proferida, ou seja, apds esgotados todos os recursos cabiveis.

A presuncdo de inocéncia impde que o 6nus da prova recaia
sobre o acusador (geralmente o Ministério Publico), e o réu ndo
pode ser compelido a produzir provas contra si. A condenagdo sé
pode ocorrer se houver prova inequivoca de sua culpabilidade.
Esse principio também tem repercussGes praticas, como a
vedagdo a prisdo como regra antes do transito em julgado, salvo
em casos de prisdo cautelar devidamente justificada.

Principio do Juiz Natural

O principio do juiz natural, previsto no art. 52, inciso XXXVIl e
LIll da Constituicdo Federal, garante que ninguém sera processado
ou sentenciado por tribunal de excegdo. Isso significa que o réu
deve ser julgado por um juiz previamente estabelecido pela lei,
assegurando que a autoridade julgadora seja imparcial e que
ndo haja manipulagdo ou criagdo de tribunais especificos para
determinados casos. Esse principio visa garantir a imparcialidade
e a independéncia do julgamento, afastando a possibilidade de
arbitrariedade estatal.

Principio da Legalidade Processual

O principio da legalidade, presente tanto no direito penal
guanto no direito processual penal, determina que o Estado sé
pode agir conforme a lei. No processo penal, isso significa que
todas as etapas processuais, desde a investigacdo até a execugao
da pena, devem seguir estritamente o que estd previsto nas
normas processuais. Nenhuma sang¢do pode ser imposta fora
dos parametros legais, e o processo deve respeitar os direitos
e garantias processuais. Esse principio visa impedir abusos e
assegurar que o Estado aja dentro dos limites da legalidade.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade, previsto no art. 592, inciso LX, e
no art. 93, inciso IX, da Constituicao Federal, garante que os atos
processuais sejam publicos, permitindo o controle social e a
transparéncia das decisGes judiciais. A publicidade do processo
é uma garantia de que o processo serd realizado de forma clara
e acessivel, permitindo que a sociedade tenha conhecimento
sobre o andamento e as decisdes dos casos judiciais. Contudo,
a propria Constituicdo permite que, em casos excepcionais, o
processo ou determinadas fases dele tramitem em segredo de
justica, como nos casos que envolvem menores ou protecdo a
privacidade.

Principio da Vedagao das Provas llicitas

O art. 59, inciso LVI, da Constituigdo Federal dispGe que “sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.
Esse principio impede que o Estado se utilize de provas obtidas de
forma contraria a lei ou que violem direitos fundamentais, como
tortura, invasdo de privacidade ou interceptagdes telefonicas
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sem autorizacdo judicial. A vedagdo das provas ilicitas garante
a integridade do processo penal, de forma que a busca pela
verdade ndo justifique a violagdo de direitos individuais.

Principio da Economia Processual e Celeridade

O principio da economia processual busca assegurar
gue o processo penal seja eficiente, evitando formalidades
desnecessarias que retardem sua conclusdo. A celeridade
processual, por sua vez, estd prevista no art. 59, inciso LXXVIII,
da Constitui¢do Federal, que garante a todos a razoavel duragdo
do processo. Esses principios visam evitar a morosidade judicial,
assegurando que o processo penal seja concluido em tempo
habil, sem prejuizo a qualidade da justica.

Os principios fundamentais do processo penal brasileiro sdo
essenciais para garantir a justica, a imparcialidade e a prote¢do
dos direitos individuais no ambito da persecuc¢do criminal. Eles
estruturam o processo de forma a equilibrar o poder punitivo do
Estado e os direitos dos acusados, assegurando que o processo
penal seja conduzido de maneira justa e dentro dos parametros
legais.

— Fases do Processo Penal

O processo penal brasileiro é composto por diferentes fases
gue seguem uma sequéncia logica e visam garantir a investigagdo
adequada dos fatos, a formulacdo da acusacgdo, a producdo das
provas e a obtencdo de uma decisdo judicial justa. Essas fases
incluem o inquérito policial, a acdo penal, a instrugdo criminal, o
julgamento e os recursos.

Cada uma dessas etapas desempenha um papel fundamental
na busca pela verdade real e na protecao dos direitos do acusado
e da sociedade. A seguir, sdo detalhadas as principais fases do
processo penal brasileiro.

Inquérito Policial

Oinquérito policial é afase pré-processual, um procedimento
administrativo e investigativo que tem por finalidade apurar a
materialidade e a autoria de uma infracdo penal. Conduzido
pela policia judiciaria, seja ela a Policia Civil (no caso de crimes
comuns) ou a Policia Federal (nos crimes de competéncia da
Justica Federal), o inquérito ndo é indispensavel para a agdo penal,
mas, em muitos casos, é essencial para a coleta de elementos
que fundamentam a denuncia.

Durante essa fase, a autoridade policial tem o dever de reunir
provas, realizar diligéncias, ouvir testemunhas e, se necessario,
interrogar o indiciado, sempre garantindo o respeito aos direitos
constitucionais, como a ampla defesa e o contraditério (embora
mitigados nessa fase). O inquérito policial ndo possui um carater
acusatorio, mas sim investigativo. O indiciamento formal so
ocorre quando a policia reline elementos suficientes para
apontar o possivel autor da infragdo.

Ao final do inquérito, a autoridade policial deve encaminhar
o relatério ao Ministério Publico, que poderd propor a agado
penal (se entender que ha provas suficientes) ou requerer o
arquivamento do inquérito, caso ndo veja indicios suficientes
para formalizar a acusacgdo.
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Agao Penal

A agdo penal é a fase que inaugura formalmente o processo
judicial e tem como principal objetivo a andlise dos fatos sob o
crivo do contraditério e da ampla defesa. A agdo penal pode ser
publica ou privada:

— Agdo Penal Publica: De titularidade do Ministério Publico,
€ a regra no processo penal brasileiro, sendo sua promocgao
obrigatdria para os crimes de acdo publica incondicionada. No
entanto, em alguns casos, a agdo publica pode depender de
representagdo da vitima (a¢do penal publica condicionada). O
Ministério Publico, ao receber o inquérito policial, analisa as
provas e, se julgar que existem elementos suficientes, oferece a
denduncia ao juiz, iniciando o processo judicial.

— Agdo Penal Privada: Nos crimes de acdo privada, a vitima
ou seu representante legal (querelante) é responsavel por dar
inicio ao processo, por meio de uma queixa-crime. Esse tipo de
acdo é mais comum em crimes contra a honra, como calunia,
difamacdo e injuria.

A partir da propositura da agdo penal, o réu é citado para
apresentar sua defesa, e o juiz passa a conduzir o processo,
assegurando que todas as garantias constitucionais sejam
respeitadas.

Instrugao Criminal

A instrucdo criminal é a fase em que sdo produzidas as
provas, garantindo as partes a oportunidade de apresentar suas
alegac¢Oes e elementos probatdrios. Essa fase é essencial para o
convencimento do magistrado, uma vez que é o momento em
que se realiza a analise profunda dos fatos e das provas que
embasardo a decisdo final.

Os principais atos dessa fase incluem:

— Interrogatério do réu: O acusado tem o direito de ser
ouvido, de se defender pessoalmente e de apresentar sua versao
dos fatos.

— Oitiva de testemunhas: As testemunhas arroladas pela
acusacdo e pela defesa sdo ouvidas, garantindo-se o contraditorio
e a ampla defesa.

— Provas periciais: Exames periciais, laudos técnicos e outros
meios de prova sdo produzidos, a fim de esclarecer pontos
relevantes para o julgamento.

A instrucdo deve ser conduzida com base nos principios
da economia processual e da celeridade, sempre respeitando
os direitos fundamentais do réu. Ao final da instrugdo, tanto o
Ministério Publico quanto a defesa apresentam suas alegagdes
finais, e o processo segue para a fase de julgamento.

Julgamento

O julgamento é a fase em que o juiz, com base nas provas
colhidas durante a instrugdo, analisa o mérito da agdo penal e
profere a sentenga. Nessa etapa, o juiz deve considerar todas
as provas apresentadas, os depoimentos das testemunhas, os
argumentos das partes e as circunstancias do caso para decidir
sobre a culpa ou inocéncia do réu.

O julgamento pode culminar em:

— Senten¢a condenatdria: Se o juiz concluir que ha provas
suficientes da autoria e materialidade do crime, ele condenard o
réu, impondo a pena correspondente ao delito.
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— Sentenga absolutdria: Caso o juiz entenda que ndo ha
provas suficientes para condenar o réu ou que este é inocente, o
julgamento serd pela absolvigdo.

Em algumas situagdes, como nos crimes dolosos contra
a vida (homicidio, por exemplo), o julgamento ocorre perante
o Tribunal do Juri, composto por cidaddos que decidem sobre
a culpa ou inocéncia do réu, enquanto o juiz atua apenas na
dosimetria da pena.

Recursos

Apds a sentencga, é possivel a interposicdo de recursos, tanto
pela defesa quanto pela acusagdo, para que o tribunal superior
reanalise a decisdo do juiz de primeira instancia. O sistema
recursal no Brasil é amplo e permite que erros de julgamento ou
de procedimento sejam corrigidos.

Os principais recursos no processo penal incluem:

— Apelagdo: Destinada a impugnar decisGes condenatdrias
ou absolutdrias proferidas pelo juiz de primeira instancia.

— Habeas corpus: Remédio constitucional utilizado para
proteger o direito de liberdade, podendo ser impetrado quando
houver constrangimento ilegal na prisdo ou na condugao do
processo.

—Recurso em sentido estrito: Usado em situagdes especificas,
como decisGes que rejeitam a denuncia ou que concedem a
liberdade proviséria ao réu.

Os recursos garantem a revisdo da decisdo por um érgao
colegiado, promovendo um controle sobre o trabalho do juiz de
primeira instancia, além de assegurar que o processo penal se
desenvolva em consondncia com a justica e o devido processo
legal.

As fases do processo penal brasileiro, desde o inquérito
até os recursos, sdo desenhadas para garantir a apura¢do dos
fatos, a defesa plena do acusado e a tomada de decisGes justas
e fundamentadas. Cada etapa desempenha um papel essencial
na busca pela verdade real e na aplicagdo justa da lei penal,
assegurando que tanto o interesse da sociedade em punir crimes
quanto os direitos fundamentais do réu sejam respeitados.

— Principio da Presungao de Inocéncia

O principio da presungdo de inocéncia é um dos pilares
fundamentais do Direito Penal e Processual Penal no Brasil,
sendo expressamente garantido pela Constituicdo Federal de
1988. Ele esta previsto no art. 59, inciso LVIl, que estabelece:
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria”.

Esse principio assegura que toda pessoa acusada de
um crime deve ser tratada como inocente até que haja uma
condenacdo definitiva, ou seja, até que ndo caiba mais nenhum
recurso contra a sentenc¢a condenatoria.

Natureza e Fungdo do Principio

O principio da presun¢do de inocéncia é uma garantia
individual que protege o acusado contra condenagdes
precipitadas ou sem o devido processo legal. Ele impGe ao
Estado o O6nus de provar a culpa do réu, invertendo a ldgica de
que o acusado teria que provar sua inocéncia.
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Esse principio, além de proteger a dignidade da pessoa
humana, também estd diretamente relacionado ao sistema
acusatério adotado no processo penal brasileiro, no qual a
acusac¢do, a defesa e o julgamento sdo desempenhados por
atores distintos e com fungdes bem delineadas.

A fungdo do principio é assegurar que o processo penal siga
os ditames da justica e ndo permita que uma pessoa seja privada
de seus direitos com base em suspeitas ou acusagdes sem provas
robustas. Assim, o acusado tem o direito de ser tratado como
inocente durante toda a fase processual até que ocorra o transito
em julgado.

Impactos no Processo Penal

A presuncdo de inocéncia traz uma série de implicacGes
praticas e juridicas ao processo penal brasileiro:

— Onus da Prova: A acusacdo, representada pelo Ministério
Plblico, é responsavel por demonstrar, além de qualquer divida
razoavel, que o acusado cometeu o crime. O réu ndo precisa
provar sua inocéncia, mas, sim, contestar as provas apresentadas
pela acusacgdo.

- In dubio pro reo: O principio da presun¢do de inocéncia
esta relacionado ao axioma “in dubio pro reo”, que determina
gue, em caso de duvida quanto a culpabilidade do acusado, o juiz
deve decidir em favor do réu. Isso ocorre porque a divida ndo
pode servir como base para uma condenacdo.

— Prisdo Preventiva e Outras Medidas Cautelares: O principio
da presuncdo de inocéncia também afeta a aplicagdo de medidas
restritivas de liberdade durante o processo. Em regra, o acusado
deve responder ao processo em liberdade. A prisdo preventiva
e outras medidas cautelares, como o monitoramento eletrénico
ou a proibicdo de sair da cidade, sé devem ser aplicadas em casos
excepcionais, quando houver fortes indicios de que o acusado
pode prejudicar a investigagao, fugir ou voltar a cometer crimes.
A prisdo antes do transito em julgado é sempre uma medida
cautelar e ndo uma antecipag¢do da pena.

— Execucdo Provisdria da Pena: Um tema amplamente
debatido nos uUltimos anos é a execug¢do provisdria da pena.
Anteriormente, o Supremo Tribunal Federal (STF) admitiu a
possibilidade de o réu comegar a cumprir a pena apés condenagao
em segunda instancia, antes do transito em julgado. Entretanto,
em 2019, o STF reverteu essa posicao, reafirmando que a pena
sé pode ser executada apds o transito em julgado, respeitando
integralmente o principio da presunc¢do de inocéncia. Assim, o
cumprimento da pena s6 pode comegar apds esgotados todos os
recursos, ou seja, quando ndao ha mais possibilidade de revisao
da decisdo condenatdria.

Distingdo entre Presunc¢do de Inocéncia e Presunc¢do de
N3&o Culpabilidade

Embora frequentemente utilizados como sindénimos, a
presuncdo de inocéncia e a presungdo de ndo culpabilidade
possuem nuances distintas. A presun¢do de inocéncia, em um
sentido estrito, refere-se a condigdo de alguém que ndao cometeu
o crime.

No entanto, a presungdo de nao culpabilidade é um conceito
mais amplo, que abrange a ideia de que, até que se prove o
contrario por meio de sentenca judicial definitiva, a pessoa ndo
pode ser considerada culpada. Na pratica, o sistema juridico
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brasileiro adota essa segunda visdo, pois a sentenca penal
condenatdria pode ser proferida, mas ndo produz todos os seus
efeitos até o transito em julgado.

Relagdo com Direitos Fundamentais

A presungdo de inocéncia esta profundamente vinculada a
outros direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo
Federal, como o direito ao contraditério, a ampla defesa e ao
devido processo legal. Esses direitos asseguram que o réu tenha
a oportunidade de se defender plenamente, tanto na fase de
inquérito quanto na fase processual, e que sua condenagao s6
seja possivel apds uma andlise criteriosa e imparcial das provas
apresentadas.

Além disso, o principio reforca o carater democratico do
sistema juridico, pois evita que o poder punitivo do Estado seja
exercido de maneira arbitraria e sem o respeito aos direitos
individuais. E uma barreira contra abusos do poder estatal,
especialmente em regimes democraticos, onde as garantias
individuais sdo colocadas em primeiro plano.

Jurisprudéncia do STF e STJ

O principio da presuncdao de inocéncia é amplamente
defendido na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Superior Tribunal de Justica (STJ). A decisdo do STF, em
2019, que reafirmou a impossibilidade de execugdo provisoria
da pena antes do transito em julgado, foi um marco importante
nesse sentido. Essa decisdo garantiu que o réu sé possa comegar
a cumprir a pena apés a confirmagdo da condenagao pelas
instancias superiores, salvaguardando o direito de recorrer a
todas as vias recursais possiveis.

Outro exemplo de aplicagdo pratica do principio pode ser
encontrado em decisGes que tratam da decretacdo de prisGes
preventivas. O STF e o STJ frequentemente tém anulado decisGes
que determinam a prisdo preventiva sem uma justificativa
concreta e adequada, uma vez que a prisao antes do julgamento
deve ser uma exce¢do e ndo a regra, em respeito a presungao de
inocéncia.

Criticas e Desafios

Embora o principio da presungdo de inocéncia seja
amplamente aceito e defendido, ele também enfrenta criticas,
principalmente no que diz respeito a sua aplicagdo pratica em
um sistema judicial sobrecarregado. Um dos principais desafios
esta na morosidade processual e no uso excessivo de recursos,
0 que pode retardar o transito em julgado de uma sentenga
penal condenatdria por varios anos, permitindo que individuos
considerados culpados por tribunais de instancias inferiores
permanecam em liberdade até a decisao final.

Alguns criticos argumentam que essa demora contribui
para a sensa¢do de impunidade, especialmente em casos
de grande repercussdo social. Por outro lado, defensores do
principio apontam que ele é uma salvaguarda essencial para
evitar condenagdes injustas e para assegurar que os direitos do
acusado sejam plenamente respeitados durante todo o processo
penal.

O principio da presun¢do de inocéncia é um dos mais
importantes no sistema penal brasileiro, assegurando que
ninguém seja considerado culpado sem que hajauma condenagao
definitiva. Ele protege os direitos fundamentais do acusado,
garante a imparcialidade do processo e impde ao Estado o 6nus
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