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INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do s3ao as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgGes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... )4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressées: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

IDENTIFICACAO DE TIPOS TEXTUAIS: NARRATIVO,
DESCRITIVO E DISSERTATIVO

A partir da estrutura linguistica, da fung¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com acgdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicdes, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO PR
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.
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Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir da
fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual, podendo
se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, assim como a
prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

* Noticia

* Poema

® Propaganda
e Receita culindria
® Resenha

* Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

CRITERIOS DE TEXTUALIDADE: COERENCIA E COESAO

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.
Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia logica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjung¢des, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesado textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc,>a.l (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria s3o criancas. Eles s3o irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ' ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNCAO

Conexdo entre duas oragdes, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:




e Principio da ndo contradi¢do: ndo deve haver ideias contradi-
tdrias em diferentes partes do texto.

* Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundan-
te, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre
si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumenta-
¢ao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto
tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

¢ Principio da progressdo semantica: inserir informagdes no-
vas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a pro-
gressdo de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomen-
daveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimen-
to de mundo, isto é, a bagagem de informagGes que adquirimos ao
longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do
leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessan-
tes e pouco previsiveis.
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RECURSOS DE CONSTRUCAO TEXTUAL: FONOLOGICOS,
MORFOLOGICOS, SINTATICOS E SEMANTICOS

Os recursos de construcdo textual sdo estratégias linguisticas
utilizadas para construir e organizar o texto de forma eficiente. Exis-
tem quatro categorias principais de recursos de construgdo textual:
fonoldgicos, morfoldgicos, sintaticos e semanticos. Vamos ver cada
um deles:

Recursos fonoldgicos: referem-se aos aspectos sonoros da lin-
gua, ou seja, a forma como as palavras sdo pronunciadas. Incluem
a repeticdo de sons (aliteragdo), a utilizagdo de rimas, a métrica, a
cadéncia e o ritmo do texto. Esses recursos podem conferir musica-
lidade e impacto ao texto.

Exemplo: “O rato roeu a roupa do rei de Roma.”

Recursos morfoldgicos: relacionam-se a estrutura interna das
palavras, ou seja, aos prefixos, sufixos, radicais e desinéncias. Esses
recursos sdo utilizados para criar novas palavras, formar familias de
palavras com o mesmo radical, flexionar e derivar termos.

Exemplo: “beleza” (base + sufixo), “bonito” (radical + sufixo).

Recursos sintaticos: dizem respeito a organizagdo das palavras
e das frases dentro do texto. Incluem a ordem direta ou inversa das
palavras, a coordenagdo e subordinagdo de frases, a utilizagdo de
paralelismos e a enumeracdo de ideias.

Exemplo: “Ontem, fui ao cinema, ao parque e a praia.”

Recursos semanticos: referem-se ao significado e a relagdo en-
tre as palavras. Incluem a utilizagdao de sinbnimos, anténimos, hi-
ponimia, hiperénimos, metaforas, metonimias e outras figuras de
linguagem. Esses recursos sdo utilizados para enriquecer o vocabu-
lario, criar ambiguidades e transmitir emocdes.

Exemplo: “Ele é uma fera no futebol.”

Cabe ressaltar que esses recursos nao atuam de forma isolada,
mas sim de maneira interligada no texto, contribuindo para sua co-
esdo e coeréncia. Além disso, cada género textual utiliza de forma
diferenciada esses recursos, de acordo com sua finalidade e carac-
teristicas especificas.

GENEROS TEXTUAIS DA REDACAO OFICIAL. PRINCIPIOS

GERAIS. ESTRUTURA INTERNA DOS GENEROS: OFiCIO,

MEMORANDO, REQUERIMENTO, RELATORIO, PARECER.
CONHECIMENTOS LINGUISTICOS

O que é Redagio Oficial*

Em uma frase, pode-se dizer que redagdo oficial é a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunicagdes.
Interessa-nos trata-la do ponto de vista do Poder Executivo. A reda-
¢do oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade, uso do padrdo
culto de linguagem, clareza, concisdo, formalidade e uniformidade.
Fundamentalmente esses atributos decorrem da Constituicdo, que
dispOe, no artigo 37: “A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".
Sendo a publicidade e a impessoalidade principios fundamentais de
toda administragdo publica, claro estd que devem igualmente nor-
tear a elaboracdo dos atos e comunicagdes oficiais. Ndo se concebe
gue um ato normativo de qualquer natureza seja redigido de forma
obscura, que dificulte ou impossibilite sua compreensdo. A transpa-
réncia do sentido dos atos normativos, bem como sua inteligibili-
dade, sdo requisitos do préprio Estado de Direito: é inaceitavel que
um texto legal ndo seja entendido pelos cidaddos. A publicidade
implica, pois, necessariamente, clareza e concisdo. Além de atender
a disposicao constitucional, a forma dos atos normativos obedece
a certa tradi¢do. Ha normas para sua elaboragdo que remontam ao
periodo de nossa histdria imperial, como, por exemplo, a obrigato-
riedade — estabelecida por decreto imperial de 10 de dezembro de
1822 — de que se aponha, ao final desses atos, o nimero de anos
transcorridos desde a Independéncia. Essa pratica foi mantida no
periodo republicano. Esses mesmos principios (impessoalidade, cla-
reza, uniformidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se
as comunicagdes oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica in-
terpretacdo e ser estritamente impessoais e uniformes, o que exige
o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica claro também
que as comunicagdes oficiais sdo necessariamente uniformes, pois
ha sempre um Unico comunicador (o Servigo Publico) e o receptor
dessas comunicagGes ou é o proprio Servigo Publico (no caso de
expedientes dirigidos por um drgdo a outro) — ou o conjunto dos
cidaddos ou instituicdes tratados de forma homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redagdo de comunicagdes
oficiais foram incorporados ao longo do tempo, como as formas de
tratamento e de cortesia, certos clichés de redagdo, a estrutura dos
expedientes, etc. Mencione-se, por exemplo, a fixacdo dos fechos
para comunicagdes oficiais, regulados pela Portaria no 1 do Ministro
de Estado da Justica, de 8 de julho de 1937, que, apds mais de meio
século de vigéncia, foi revogado pelo Decreto que aprovou a primei-
ra edicdo deste Manual. Acrescente-se, por fim, que a identificagdo
que se buscou fazer das caracteristicas especificas da forma oficial
de redigir ndo deve ensejar o entendimento de que se proponha
a criagdo — ou se aceite a existéncia — de uma forma especifica de
linguagem administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente
se chama burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser a
redagdo oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressoes e clichés
do jargdo burocratico e de formas arcaicas de construgdo de frases.
A redagdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida e infensa a
evolugdo da lingua. E que sua finalidade basica — comunicar com im-

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm




pessoalidade e maxima clareza — impde certos parametros ao uso
que se faz da lingua, de maneira diversa daquele da literatura, do
texto jornalistico, da correspondéncia particular, etc. Apresentadas
essas caracteristicas fundamentais da redacdo oficial, passemos a
analise pormenorizada de cada uma delas.

A Impessoalidade
A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela

escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios:
a) alguém que comunique,
b) algo a ser comunicado, e
c) alguém que receba essa comunicagao.

No caso da redagdo oficial, quem comunica é sempre o Servigo
Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria, Departamento, Di-
visdo, Servico, Se¢do); o que se comunica é sempre algum assunto
relativo as atribuicdes do 6rgdo que comunica; o destinatario dessa
comunicagdo ou é o publico, o conjunto dos cidadaos, ou outro 6r-
gdo publico, do Executivo ou dos outros Poderes da Unido. Perce-
be-se, assim, que o tratamento impessoal que deve ser dado aos
assuntos que constam das comunicag¢des oficiais decorre:

a) da auséncia de impressdes individuais de quem comunica:
embora se trate, por exemplo, de um expediente assinado por Che-
fe de determinada Sec¢do, é sempre em nome do Servigo Publico
que é feita a comunicagdo. Obtém-se, assim, uma desejavel padro-
nizagdo, que permite que comunica¢des elaboradas em diferentes
setores da Administracdo guardem entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicacdo, com
duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidaddo, sempre
concebido como publico, ou a outro érgao publico. Nos dois casos,
temos um destinatario concebido de forma homogénea e impes-
soal;

c) do cardter impessoal do proprio assunto tratado: se o uni-
verso temdtico das comunicagdes oficiais se restringe a questdes
que dizem respeito ao interesse publico, é natural que ndo cabe
qualquer tom particular ou pessoal. Desta forma, ndo ha lugar na
redagdo oficial para impressdes pessoais, como as que, por exem-
plo, constam de uma carta a um amigo, ou de um artigo assinado de
jornal, ou mesmo de um texto literario. A redagdo oficial deve ser
isenta da interferéncia da individualidade que a elabora. A concisdo,
a clareza, a objetividade e a formalidade de que nos valemos para
elaborar os expedientes oficiais contribuem, ainda, para que seja
alcancada a necessaria impessoalidade.

A Linguagem dos Atos e ComunicacGes Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do proéprio ca-
rater publico desses atos e comunicag¢des; de outro, de sua finalida-
de. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater normati-
Vo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidaddos, ou regulam
o funcionamento dos drgdos publicos, o que s é alcancado se em
sua elaboragdo for empregada a linguagem adequada. O mesmo
se da com os expedientes oficiais, cuja finalidade precipua é a de
informar com clareza e objetividade. As comunicagdes que partem
dos érgdos publicos federais devem ser compreendidas por todo e
qualquer cidad3do brasileiro. Para atingir esse objetivo, ha que evitar
0 uso de uma linguagem restrita a determinados grupos. Ndo ha
duvida que um texto marcado por expressdes de circulagdo restrita,
como a giria, os regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem
sua compreensdo dificultada. Ressalte-se que ha necessariamente
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uma distancia entre a lingua falada e a escrita. Aquela é extrema-
mente dinamica, reflete de forma imediata qualquer alteragao de
costumes, e pode eventualmente contar com outros elementos que
auxiliem a sua compreensdo, como os gestos, a entoagdo, etc. Para
mencionar apenas alguns dos fatores responsdveis por essa distan-
cia. Ja a lingua escrita incorpora mais lentamente as transforma-
¢Oes, tem maior vocagdo para a permanéncia, e vale-se apenas de
si mesma para comunicar. A lingua escrita, como a falada, compre-
ende diferentes niveis, de acordo com o uso que dela se faga. Por
exemplo, em uma carta a um amigo, podemos nos valer de deter-
minado padrdo de linguagem que incorpore expressdes extrema-
mente pessoais ou coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de
estranhar a presenga do vocabuldrio técnico correspondente. Nos
dois casos, hd um padrao de linguagem que atende ao uso que se
faz da lingua, a finalidade com que a empregamos. O mesmo ocorre
com os textos oficiais: por seu cardter impessoal, por sua finalidade
de informar com o maximo de clareza e concisdo, eles requerem o
uso do padrdo culto da lingua. Ha consenso de que o padrdo cul-
to é aquele em que a) se observam as regras da gramatica formal,
e b) se emprega um vocabuldrio comum ao conjunto dos usuarios
do idioma. E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do
padrdo culto na redacdo oficial decorre do fato de que ele esta aci-
ma das diferencas lexicais, morfoldgicas ou sintaticas regionais, dos
modismos vocabulares, das idiossincrasias linguisticas, permitindo,
por essa razdo, que se atinja a pretendida compreensao por todos
os cidad3os.

Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplicidade
de expressdo, desde que ndo seja confundida com pobreza de ex-
pressdo. De nenhuma forma o uso do padrao culto implica empre-
go de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos sintaticos e
figuras de linguagem préprios da lingua literaria. Pode-se concluir,
entdo, que ndo existe propriamente um “padrdo oficial de lingua-
gem”; o que ha é o uso do padrdo culto nos atos e comunicagGes
oficiais. E claro que havera preferéncia pelo uso de determinadas
expressoes, ou sera obedecida certa tradi¢cdo no emprego das for-
mas sintaticas, mas isso nao implica, necessariamente, que se con-
sagre a utilizagdo de uma forma de linguagem burocrdtica. O jargdo
burocratico, como todo jargdo, deve ser evitado, pois tera sempre
sua compreensdo limitada. A linguagem técnica deve ser empre-
gada apenas em situagdes que a exijam, sendo de evitar o seu uso
indiscriminado. Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vo-
cabulario préprio a determinada area, sdo de dificil entendimento
por quem ndo esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado,
portanto, de explicita-los em comunicagdes encaminhadas a outros
orgdos da administragdo e em expedientes dirigidos aos cidaddos.
Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego de neologis-
mo e estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3. Semdntica.

Formalidade e Padronizacdo

As comunicagdes oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas exi-
géncias de impessoalidade e uso do padrdo culto de linguagem, é
imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. N3do se trata
somente da eterna duvida quanto ao correto emprego deste ou da-
quele pronome de tratamento para uma autoridade de certo nivel
(v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento);
mais do que isso, a formalidade diz respeito a polidez, a civilidade
no préprio enfoque dado ao assunto do qual cuida a comunicagéo.
A formalidade de tratamento vincula-se, também, a necessaria
uniformidade das comunicagdes. Ora, se a administra¢do federal é
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LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Desighamos as letras V e F para abreviarmos
os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io nio
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposicdo tem um, e somente um, dos valores,
que sdo: VouF”

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.
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® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.
Exemplos:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressdo x + y é positiva.
—Ovalordev4 +3=7.
— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposi¢des;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigdes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores logicos a ela, logo ndo é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x + y € positiva, ndo temos como atribuir valo-
res légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca ldgica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selecdo brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenga).

(E) O que é isto? - como vemos n3do podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.




Conectivos (conectores lgicos)

Para compor novas proposicdes, definidas como composta, a
partir de outras proposi¢oes simples, usam-se os conectivos. Sao
eles:

OPERACAO | CONECTIVO | ESTRUTURA TABELA
LOGICA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p \% F
F Vv
P|Qq |Pag
VA" Vv
Conjungdo A peq V| F E
F|V| F
F|F | F
P| g |pPvq
V|V Vv
DiSjUngéO V| F Vv
; v pouq
Inclusiva El v v
FIF| F
P|q |Pvq
V| v F
IElSJIun?ao \ Oupouq Vi =
xclusiva Flv v
E ('F F
Pla |pP>q
V|V v
Condicional > Sepentioq | V| F F
F| V v
FIF | Vv
pla |peq
psee vViv | v
Bicondicional & somente Vil RE R
seq F|V F
F | F Vv
Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou
operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbo-
los (da linguagem formal) utilizados para conectar proposigdes de
acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
que apresenta exemplos de conjungdo, negacdo e implicacdo, res-
pectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAag,-p,p->q

(CQp->q,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq
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Resolugdo:

A conjungdo é um tipo de proposicdo composta e apresenta o
conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negagédo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (=) e pode negar uma proposi-
¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja aimplicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representa-
da pelo simbolo (-).

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determi-
namos o seu valor légico partindo das proposi¢cdes simples que a
compode. O valor légico de qualquer proposigdo composta depen-
de UNICAMENTE dos valores légicos das proposi¢gdes simples com-
ponentes, ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nu-
mero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo se-
guinte teorema:

“A tabela verdade de uma proposi¢gdo composta com n* pro-
posicoes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢des sim-
ples e distintas, entdo o numero de linhas da tabela-verdade da pro-
posicdo (A - B) <> (C = D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

(O}

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima,
entdo teremos:

Numero de linhas = 2" = 24 = 16 linhas.

Resposta D.

Conceitos de Tautologia , Contradigdo e Contigéncia

¢ Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade
(ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigdo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia,
entdo P (P; Q; R ...) também é uma tautologia, quaisquer que
sejam as proposicdes P, Q;, R, ...

e Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela ver-
dade (ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢do é a negacdo da
Tautologia e vice versa.

Principio da substituicdo: Seja P (p, q, r, ...) € uma contradigdo,
entdo P (PO; Q; Ry ...) também é uma contradigdo, quaisquer que
sejam as proposigbes P, Q, R, ...

e Contingéncia: possui valores logicos V e F ,da tabela verdade
(ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢ao
composta que ndo é tautologia e nem contradigao.
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Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmacGes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposigoes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Poderd optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenca (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

() Certo

() Errado

Resolugao:

Considerando P e Q como V.

(V=>V) & ((F)=>(F)

(V) &> (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) & ((V)=>(V)

(V) &> (V) =V

Entdo concluimos que a afirmacgdo é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia
Duas ou mais proposigdes compostas sdao equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a mesma

solugdo em suas respectivas tabelas verdade.
Se as proposicdes P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s3o0 ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

............... Disjuncgédo: ~v Pv Q

P— Q -------------- Contrapositiva: ~ Q —>~P
é equivalente a|

Equivaléncias

\\_‘ A negacgdao de T ............... PAQ é (N p) V; (NQ)

A negagdo do e é o ou das negages!

,,,,,,,,,,,,,,, PvQ é(~P)A(~Q)

A negacdo do ou é o e das negacgbes!

P->Q éPna(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacéo ldgica para a afirmagdo “Jodo € rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.
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Resolugdo:
Nesta questdo, a proposicdo a ser negada trata-se da disjun¢do de duas proposi¢des légicas simples. Para tal, trocamos o conectivo

por “e” e negamos as proposicoes “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

..............

Jod0 i éirico ou Mariaiéipobre.

i l e i ............... | i .....

Jodo nado é rico e Maria nao é pobre.
Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:
— Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa

— Negamos que uma pelo menos de duas proposi¢Ges é verdadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENCAO
As Leis de Morgan exprimem que NEGACAO CONJUNGAO em DISJUNGAO
transforma: DISJUNCAO em CONJUNCAO

CONJUNTOS E SUAS OPERAGCOES, DIAGRAMAS. NUMEROS INTEIROS, RACIONAIS E REAIS E SUAS OPERAGOES

Conjunto dos niimeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros é a reunido do conjunto dos numeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-

tos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em Z)

Subconjuntos:
SiMBOLO REPRESENTAGAO DESCRIGCAO
* z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros nao negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros nao positivos
*e- Z*_ Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O médulo de

qualguer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
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ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO E PRINCIiPIOS;
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e orgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade

exercida por esses entes}.

Existem fung¢des na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem funcgdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.
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c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nacgdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagdes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associacdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

— Principios Expressos da Administragao Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu contelddo passa a
limitar toda a atuac¢do estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
da lei, ou seja, a administragdo somente podera agir quando estiver




devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder
de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta nao pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropria¢do por utilidade publica, caso exista atuagdo que nao
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relacdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo sé pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autoriza¢do
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administracdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessdao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor vedagdes aos
administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restricdes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);
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— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposigao
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicdo de
obriga¢cdes a terceiros, subordinacdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragao
publica so6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisoria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputacdo ao érgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecu¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdo do patrimbnio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administragdo, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitagdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administragao;
na veda¢do ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronoldgica para pagamento dos precatérios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepcdo do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagdes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagdes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigdo
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promocg&o pessoal




de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfacdo do interesse publico ndo lhes fosse uma
obriga¢do. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, §1.2, da Constituicao Federal, em socorro a populagdo,
determina:

Art. 37.[...]

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientag¢éo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Destamaneira, emrespeitoao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo de um
recente servigo ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

- Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao orgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para
promogado pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse motivo
a ser invalidado.

— Aspecto importante: A imputa¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogéo pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, §1.2, da CFB/88:

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos d6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientag¢éio social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.
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Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que
sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritdria e da
jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdao de obediéncia aos valores morais, aos
principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas
da boa administragdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos
retirados da disciplina interna da Administragdo Publica.

Dentre os vdrios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento proéprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagBes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros atos
pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia autdnoma, portanto, ndo se confunde com o
principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser vista como
imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da lei. Assim sendo,
ocorrera ofensa ao principio da moralidade administrativa todas as
vezes que o comportamento da administragcdo, embora esteja em
concordancia com a lei, vier a ofender a moral, os principios de
justica, os bons costumes, as normas de boa administracdo bem
como a ideia comum de honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode ser
definida como requisito de validade do ato administrativo. Desta
forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal, também
se encontra passivel de trazer como consequéncia a invalidade
do respectivo ato, que podera vir a ser decretada pela prépria
administragdo por meio da autotutela, ou pelo Poder Judicidrio.

Denota-se que o controle judicial da moralidade administrativa
se encontra afixado no art. 5.2, LXXIll, da Constituicdo Federal, que
dispGe sobre a agdo popular nos seguintes termos:

Art.5.2[...]

LXXIll — qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢éo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consonancia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndo seja cumprido, vira a ensejar a nulidade do ato,
sendo passivel de proclamagdo por decisdo judicial, bem como pela
prépria administragao que editou a ato ao utilizar-se da autotutela.

Registra-se ainda que a improbidade administrativa constitui-se
num tipo de imoralidade administrativa qualificada, cuja gravidade
é preponderantemente enorme, tanto que veio a merecer
especial tratamento constitucional e legal, que lhes estabeleceram




consequéncias exorbitantes ante a mera pronuncia de nulidade do
ato e, ainda, impondo ao agente responsdvel sang¢bes de carater
pessoal de peso considerdvel. Uma vez reconhecida, a improbidade
administrativa resultard na supressdo do ato do ordenamento
juridico e na imposicdo ao sujeito que a praticou grandes
consequéncias, como a perda da fungdo publica, indisponibilidade
dos bens, ressarcimento ao erdrio e suspensdo dos direitos politicos,
nos termos do art. 37, §4.2 da Constituicdo Federal.

Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicdo Federal Brasileira, determina e qualifica como crime
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
venham a atentar contra a probidade administrativa, uma vez
que a pratica de crime de responsabilidade possui como uma de
suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo, fato
que demonstra de forma contundente a importdncia dada pelo
legislador constituinte ao principio da moralidade, posto que, na
ocorréncia de improbidade administrativa por agressado qualificada,
pode a maior autoridade da Republica ser levada ao impeachment.

Em resumo, temos:

— Conceito doutrinario: Moral administrativa é aquela
determinante da observancia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administracéo;

— Conteudo do principio: Total observancia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragdo, aos
valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de honestidade,
a ética e por ultimo a lealdade;

— Observancia: Deve ser observado pelos agentes publicos e
também pelos particulares que se relacionam com a Administracdo
Publica;

— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros.

—Possuidor de existéncia auténoma: O principio da moralidade
nao se confunde com o principio da legalidade;

- E requisito de validade do ato administrativo: Assim quando
a moralidade ndo for observada, podera ocorrer a invalidagao do
ato;

—Autotutela: Ocorre quandoainvalidagao do ato administrativo
imoral pode ser decretada pela prépria Administragdo Publica ou
pelo Poder Judiciario;

— Agoes judiciais para controle da moralidade administrativa
que merecem destaque: acdo popular e acdo de improbidade
administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma vez que
sem isso, ndo teria como a atuag¢do da administragdo ocorrer sem
o conhecimento deste, fato que acarretaria como consequéncia
a impossibilidade de o titular do poder vir a controlar de forma
contundente, o respectivo exercicio por parte das autoridades
constituidas.

Pondera-se que a administracdo é publica e os seus atos devem
ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a contundente e
ampla publicidade dos atos administrativos, ressalvados os casos de
sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem
meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar
transparéncia ou visibilidade da atuagdo administrativa, vindo a
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possibilitar o exercicio do controle da Administragdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos 6rgdos determinados por
lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.

Nesse diapasdo, oart. 52, inciso XXXl da CFB/88, garante atodos
os cidaddos o direito a receber dos érgdos publicos informacgGes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo, que deverdo
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
com exceg¢do daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade como um todo e do Estado de forma geral, uma vez
que esse dispositivo constitucional, ao garantir o recebimento de
informacdes ndo somente de interesse individual, garante ainda que
tal recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita o
exercicio de controle de toda a atuag¢do administrativa advinda por
parte dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constitui¢cdo Federal, ou do sigilo
da fonte quando necessdrio ao exercicio profissional, nos termos do
art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atua¢do da administracdo
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtencdo de certidées em
reparti¢ées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagbes de interesse pessoal, independentemente do pagamento
de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de petigdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, independentemente do pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV,
“a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e
atos de governo (art. 37, §3.2, 11).

Pondera-se que havendo violagdo a tais regras, o interessado
possui a sua disposicao algumas agGes constitucionais para a tutela
do seu direito, sendo elas: o habeas data (CF, art. 5.2, LXXIl) e o
mandado de seguranca (CF, art. 5.2, LXIX), ou ainda, as vias judiciais
ordinarias.

No que concerne aos mecanismos adotados para a
concretizagdo do principio, a publicidade poderd ocorrer por
intermédio da publica¢do do ato ou, dependendo da situagdo, por
meio de sua simples comunicagdo aos destinatarios interessados.

Registra-se, que caso ndo haja norma determinando a
publicagdo, os atos administrativos ndo geradores de efeitos
externos a Administracdo, como por exemplo, uma portaria que cria
determinado evento, ndo precisam ser publicados, bastando que
seja atendido o principio da publicidade por meio da comunicagdo
aos interessados. Entendido esse raciocinio, pode-se afirmar que o
dever de publicagdo recai apenas sobre os atos geradores de efeitos
externos & Administragdo. E o que ocorre, por exemplo, num edital
de abertura de um concurso publico, ou quando exista norma legal
determinando a publica¢do.

Determinado a lei a publicagdo do ato, ressalta-se que esta
devera ser feita na Imprensa Oficial, e, caso a divulgagdo ocorra
apenas pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario oficial,
nao se considerara atendida essa exigéncia. No entanto, conforme
o ensinamento do ilustre Hely Lopes Meirelles, onde ndo houver
6rgdo oficial, em consonancia com a Lei Organica do Municipio,
a publicagdo oficial podera ser feita pela afixagdo dos atos e leis
municipais na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal.

Dotada de importantes mecanismos para a concretizagdo
do principio da publicidade, ganha destaque a Lei 12.527/2011,
também conhecida como de Lei de Acesso a Informagdo ou Lei da
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CONCEITO

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois gran-
des ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja te-
nha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendi-
do como um conjunto harmdnico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das
transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influén-
cia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo,
em diversas situagdes, a aplicagao direta dos direitos fundamentais
nas relagGes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagao vertical (Estado X Cidadao),
passando a ser reconhecido também nas relagées horizontais (cida-
ddo X cidad&o). O principio matriz desse novo panorama é o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, llI, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Cons-
tituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber
gue a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de orga-
niza¢do do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituicao.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constituigao,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afon-
so da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organiza¢do e fundamen-
to do Estado, a articulagdo dos elementos primdrios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa ligdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as
regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de valida-
de de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da
supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que
a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

1 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional.
Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Publico

Uno, indivisivel e
indecomponivel

Dicotomia do
Direito

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucio-
nal é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento
sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitu-
cional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nacgdo sistematica e racional de um conjunto de normas supremas
encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as re-
lages de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda
a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema
que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo,
territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e,
ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de di-
reitos e garantias fundamentais e pela separacdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucio-
nal e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituigdo

Norma juridica suprema que

cria o Estado, atribuindo-lhe

poder limitado pela previsao

de direitos e garantias funda-

mentais e pela separagdo de
poderes.

Ramo do Direito Positivo
Pdblico que estuda a Consti-
tuicado.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se re-
fere a organizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus
elementos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da
estrutura politica.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%-
C3%A7%C3%A30-a0-Dto-Constitucional.pdf




Ndo obstante a definigdo ora fornecida, existem varios sentidos
(perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o ter-
mo “Constitui¢do”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva sociolégica; perspectiva politica; perspectiva ju-
ridica

— Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constitui¢do so seria legi-
tima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale
afirma que a Constitui¢do seria a somatdria dos fatores reais do po-
der dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constitui¢do so se refere a decisao poli-
tica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os de-
mais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,
ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse dia-
pasdo, ha uma distingdo entre a Constitui¢do e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos
de Schmitt, podemos

afirmar que a Constitui¢do se enquadra no conceito de normas
materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional
estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

— Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu represen-
tante Hans Kelsen, a Constituigdo foi alocada no mundo do dever
ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vonta-
de racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituigdo
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de fun-
damento légico transcendental da validade da Constituicdo juridi-
co-positiva, o que equivale a norma positiva suprema, conjunto de
normas que regula a criagdo de outras normas, lei nacional no seu
mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e for-
mais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico do
direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

4 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manu-
ais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
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Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddao para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir
tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais
mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituigcdes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte
imediata, os costumes, gracas aos paises de tradi¢do constitucional
predominantemente ndo escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gracas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial sociolégico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-
nal. Podem ser imediatas (Constituicbes e costumes) e mediatas
(jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/
manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo a
qual apresenta a ideia de Constitui¢do exclusivamente como norma
juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as demais con-
cepgOes ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser
do dever ser.

De acordo com essa concepgdo a norma juridica existe de for-
ma valida quando decorrer de outra norma juridica valida superior,
até o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o siste-
ma juridico, o qual nas ligdes de Kelsen configuram a norma funda-
mental.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

6 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
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- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdao Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

~ _”

tituigdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
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Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana
de nacgdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS . DIREITOS
INDIVIDUAIS . DIREITOS COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mocgdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associacdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.




Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restri¢des, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢cdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

1I- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

Ill- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;
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VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagGes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagOes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIII- a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituigdo;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;
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PRINCIPIOS PENAIS CONSTITUCIONAIS

— Principios fundamentais do direito penal*

Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta previsto no art. 5.2, XXXIX, da
Constituicdo Federal, e ainda no art. 1.2 do Cdédigo Penal. Segundo
esse principio (nullum crimen, nulla poena sine lege), ninguém pode
ser punido se ndo existir uma lei que considere o fato praticado
como crime.

O principio da legalidade é também chamado de principio da
reserva legal, pois a definicdo dos crimes e das respectivas penas
deve ser dada somente e com exclusividade pela lei, excluindo
qualquer outra fonte legislativa.

Inclusive, o principio da legalidade tem sua complementagao no
principio da anterioridade (nullum crimen, nulla poena sine praevia
lege), uma vez que do teor do art. 1.2 do Cédigo Penal decorre a
inexisténcia de crime e de pena sem lei anterior que os defina. Deve,
assim, a lei estabelecer previamente as condutas consideradas
criminosas, cominando as penas que julgar adequadas, a fim de que
se afaste o arbitrio do julgador e se garanta ao cidaddo o direito de
conhecer, com antecedéncia, qual o comportamento considerado
ilicito.

Existe entendimento que, o principio da legalidade é o
género, que tem como espécies os principios da reserva legal e da
anterioridade.

O principio da legalidade se desdobra em quatro subprincipios:

a) anterioridade da lei (lege praevia);

b) reserva legal, sendo a lei escrita (lege scripta);

c) proibicdo do emprego de analogia in malam partem (lege
stricta) e

d) taxatividade ou mandato de certeza (lege certa).

Principio da aplicagdao da lei mais favoravel

Esse principio tem como esséncia outros dois principios penais
que o compdem: o principio da irretroatividade da lei mais severa e
o principio da retroatividade da lei mais benéfica.

Portanto, a lei penal somente retroage para beneficiar o réu
(art. 5.9, XL, da CF), e a lei nova que de qualquer modo favorecé-lo
sera aplicada aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga
condenatdria transitada em julgado (art. 2.2, paragrafo Unico, do
CP).

Principio da Taxatividade

Esse principio decorre do principio da legalidade, exigindo que
a lei seja certa, acessivel a todos, devendo o legislador, quando re-
dige a norma, esclarecer de maneira precisa, taxativamente, o que
é penalmente admitido.

Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edig¢do). Grupo
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Devem ser evitados, portanto, os tipos penais abertos, que
sdo aqueles cujas condutas proibidas somente sdo identificadas
em func¢do de elementos exteriores ao tipo penal. Ex.: art. 150 do
Cédigo Penal (“contra a vontade expressa ou tdcita de quem de di-
reito”); art. 164 do Cddigo Penal (“sem o consentimento de quem
de direito”).

Principio da Ofensividade (principio do fato ou principio da
exclusiva prote¢ao do bem juridico)

Segundo esse principio, ndo ha crime quando a conduta nao
tiver oferecido, ao menos, um perigo concreto, efetivo, compro-
vado, ao bem juridico. Ndo deve o Direito Penal, de acordo com
esse principio, se preocupar com as intengGes e pensamentos das
pessoas, enquanto ndo exteriorizada a conduta delitiva, devendo
haver, pelo menos, um perigo real (ataque efetivo e concreto) ao
bem juridico. Esse principio tem como principal fungdo limitar a
pretensdo punitiva do Estado, de modo a nao haver proibigdo penal
sem contelido ofensivo aos bens juridicos.

Portanto, segundo esse principio, ndo seriam admitidos os
crimes de perigo abstrato. O legislador patrio, entretanto, tem de-
sconsiderado esse principio, na medida em que varios crimes de
perigo abstrato existem no Cddigo Penal e na legislacdo extrava-
gante.

Principio da Alteridade (principio da transcendentalidade)

De acordo com esse principio, ndo devem ser criminalizadas
atitudes meramente internas do agente, incapazes de atingir o di-
reito de outro (altero), faltando, nesse caso, a lesividade que pode
legitimar a intervengao penal. Portanto, com base nesse principio,
ndo se deve punir a autolesdo ou o suicidio frustrado, uma vez que
nado se justifica a intervengdo penal repressiva a quem esta fazendo
mal a si mesmo.

Principio da Adequacao Social

Importantissimo principio que deve orientar o legislador e o
julgador, a adequacdo social desconsidera crime o comportamento
que ndo afronta o sentimento social de justica, de modo que con-
dutas aceitas socialmente ndo podem ser consideradas crime, ndo
obstante sua eventual tipificacdo.

A tipificagdo de uma conduta criminosa deve ser precedida de
uma selegdo de comportamentos, ndo podendo sofrer valoragao
negativa (criminalizagdo) aquelas aceitas socialmente e consid-
eradas normais.

Pelo principio da adequagao social, determinada conduta deixa
de ser criminosa em razdo de ndo ser mais considerada injusta pela
sociedade. Em razdo de sua subjetividade, esse principio deve ser
analisado e aplicado com extrema cautela pelo jurista.




Principio da Intervengdo Minima (Direito Penal minimo) e
principio da fragmentariedade

Do embate entre duas importantes ideologias modernas
(movimento de lei e de ordem e movimento abolicionista), surge
o principio da interven¢do minima pregando ndo se justificar a in-
tervencgdo penal quando o ilicito possa ser eficazmente combatido
por outros ramos do Direito (Civil, Administrativo, Trabalhista etc.).
Sustenta esse principio a necessidade de ser o Direito Penal sub-
sididrio, somente atuando quando os demais ramos do Direito fal-
harem (ultima ratio).

Do principio da intervengdo minima deriva o principio da frag-
mentariedade, segundo o qual deve o Direito Penal proteger ape-
nas os bens juridicos de maior relevancia para a sociedade, nao
devendo ele servir para a tutela de todos os bens juridicos. Dai o
seu carater fragmentario, ocupando-se somente de parte dos bens
juridicos protegidos pela ordem juridica.

Principio da Insignificancia (bagatela)

O principio da insignificancia, também chamado de principio
da bagatela, deita suas raizes no Direito Romano, em que se apli-
cava a maxima civilista de minimis non curat praetor sustentando a
desnecessidade de se tutelar lesOes insignificantes aos bens juridi-
cos (integridade corporal, patrimonio, honra, administra¢do publi-
ca, meio ambiente etc.). Aplicado ao Direito Penal, restaria apenas
a tutela de lesdes de maior monta aos bens juridicos, deixando ao
desabrigo os titulares de bens juridicos alvo de lesdes consideradas
insignificantes.

O principio da insignificancia é bastante debatido na atuali-
dade, principalmente ante a auséncia de definicdo do que seria
irrelevante penalmente (bagatela), ficando essa valoragdao, muitas
vezes, ao puro arbitrio do julgador. Entretanto, o principio da insig-
nificancia vem tendo larga aplicagdo nas Cortes Superiores (STJ e
STF), ndo devendo ser considerado apenas em seu aspecto formal
(tipicidade formal — subsuncdo da conduta a norma penal), mas
também e fundamentalmente em seu aspecto material (tipicidade
material — adequac¢do da conduta a lesividade causada ao bem
juridico protegido).

Assim, acolhido o principio da insignificancia, estaria excluida
a propria tipicidade, desde que satisfeitos quatro requisitos esta-
belecidos em varios precedentes jurisprudenciais pelo Supremo
Tribunal Federal:

a) minima ofensividade da conduta do agente;

b) auséncia de total periculosidade social da agéo;

c) infimo grau de reprovabilidade do comportamento;

d) inexpressividade da lesdo juridica ocasionada.

Vale ressaltar o disposto na Simula 589 do Superior Tribunal
de Justica: “E inaplicdvel o principio da insignificdncia nos crimes
ou contravengbes penais praticados contra a mulher no dmbito
das relagbes domésticas”. Dispbe, ainda, a Sumula 599 do Superior
Tribunal de Justica: “O principio da insignificdncia é inaplicdvel aos
crimes contra a administragdo publica”.

Também a Sumula 606 do Superior Tribunal de Justica esta-
belece que: “Ndo se aplica o principio da insignificdncia a casos de
transmissdo clandestina de sinal de internet via radiofrequéncia, que
caracteriza o fato tipico previsto no art. 183 da Lei n. 9.472/1997".

Principio da Continuidade Normativo-tipica

O principio da continuidade normativo-tipica “ocorre quando
uma norma penal é revogada, mas a mesma conduta continua sen-
do crime no tipo penal revogador, ou seja, a infracdo penal continua
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tipificada em outro dispositivo, ainda que topologicamente ou nor-
mativamente diverso do origindrio” (ST) — HC 187.471/AC — Rel.
Min. Gilson Dipp — j. 20-10-2011).

O caréter proibitivo da conduta é mantido, ocorrendo o deslo-
camento do conteudo criminoso para outro tipo penal. O principio
da continuidade normativo-tipica ndo se confunde com a abolitio
criminis, a qual implica a revogagdo do tipo penal com a conse-
guente supressdo formal e material da figura criminosa.

Principio do Direito Penal Maximo

Influenciado pelo movimento de lei e de ordem e visando ao
combate da impunidade abolicionista, foi criado o principio do Di-
reito Penal maximo como forma de defesa social, preconizando
a intervenc¢do do Direito Penal até mesmo nas minimas infragdes,
como forma de intimidar e conter, na raiz, a progressao criminosa.

O Direito Penal maximo desponta como forma de efetivo con-
trole social da criminalidade, entendido esse como firme e célere
resposta legal ao criminoso, através de sangbes legitimas e de
carater intimidativo, j4 que, ndo obstante alguns posicionamen-
tos em contrario, ainda ndo foi possivel retirar da pena seu cunho
retributivo. A fungdo basica do Direito Penal, como se sabe, é a de
defesa social, que se realiza através da tutela juridica, pela ameaga
penal aos destinatdrios da norma, aplicando-se efetivamente a
pena ao transgressor.

No que se refere a aplicagdo do Direito Penal Maximo é verifi-
cado que os seus tragos autoritaristas proporcionam aos jurisdicio-
nados uma maior inseguranga juridica na aplicagdo dos comandos
normativos, ao passo que a intervengao do Estado se dd de forma
maxima em todas as relagdes sociais, punindo qualquer infragdo de
forma intensa, pois tal instituto tem como carateristica principal a
tolerancia zero para todos os delitos minimos, a fim de que os mes-
mos ndo se tornem mais gravosos, portanto, nao ha limitagdo do
Estado para o uso do poder de punir, convertendo o Direito Penal
em “prima ratio” para a solugdo dos problemas da sociedade.

Outrossim, deve haver um ponto de equilibrio na aplica¢do dos
institutos do Direito Penal Minimo e Maximo, ao passo que se ga-
ranta aos cidaddos uma gama de direitos fundamentais, onde todas
as infragOes tidas como danosas se respaldam no principio da legal-
idade, fazendo com que o Estado aplique o seu poder de punir com
eficiéncia sem gerar impunidade,

Principio da Proporcionalidade da Pena

O principio em anélise é de cunho eminentemente constitucio-
nal e preconiza a observancia, no sistema penal, de proporciona-
lidade entre o crime e a sancdo. E certo que o carater da pena é
multifacetario, devendo preservar os interesses da sociedade, at-
ravés da reprovacdo e prevencado do crime, sendo também propor-
cional ao mal causado pelo ilicito praticado. Nesse aspecto, a justa
retribuicdo ao delito praticado é a ideia central do Direito Penal.

Principio da Individualizagdo da Pena

O principio da individualizagdo da pena é baseado na premissa
de que o ilicito penal é fruto da conduta humana, individualmente
considerada, devendo, pois, a san¢do penal recair apenas sobre
guem seja o autor do crime, na medida de suas caracteristicas par-
ticulares, fisicas e psiquicas. (art. 5.2, XLVI da Constitui¢do Federal).




A Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/84) traca normas para
individualizagao da pena, através da classificagdao do condenado se-
gundo seus antecedentes e personalidade, elaborando-se um pro-
grama individualizador da pena privativa de liberdade que Ihe for
adequada.

Principio da Humanidade

O principio da humanidade é decorréncia légica dos principios
da proporcionalidade e da individualizagdo da pena. Conforme este
principio, a pena e seu cumprimento devem se revestir de carater
humanitdrio, em respeito e prote¢do a pessoa do preso.

O citado principio vem consagrado na Constituicdo Federal (art.
5.9, 111), que veda a tortura e o tratamento desumano ou degradante
a qualquer pessoa, e também na vedagdo de determinadas penas,
como a de morte, de prisdo perpétua, de trabalhos forgados, de
banimento e outras penas cruéis (art. 5.2, XLVII).

Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade retne todos os demais principios
anteriormente estudados, colocando o homem no lugar da lei, sem
ferir a legalidade. Segundo esse principio, o razoavel, por vezes, se
sobrepde ao legal, fazendo com que a lei seja interpretada e aplica-
da em harmonia com a realidade, de maneira social e juridicamente
razodvel, buscando, acima de tudo, aquilo que é justo.

— Disposig¢6es Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagao

— A CF/88 néo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A prdtica de racismo constitui crime inafiangdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
gracaou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evitd-los, se omitirem” (Art. 52, XLIll, CF).

3 — “constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a ag¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrdtico” (Art. 59, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiangabilidade, isto é, a
impossibilidade de concessdo de fianca, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade provisoéria, de acordo com STF.

— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados (“Racio)
sdo imprescritiveis.

1 — E a injuria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem
alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a ofensa
dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso ndo é
pacifico.

—0Oscrimesde Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos (“TTTH”)
sdo insuscetiveis de gragca ou anistia (institutos relacionados a
extingdo da punibilidade).

Menoridade Penal

— “Sdo penalmente inimputdveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislagdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando se
considera praticado o delito? No momento da conduta, isto é, da
acdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria da
atividade).
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Irretroatividade da lei penal

A interpretagdo da lei penal deve necessariamente observar o
Principio da Irretroatividade Penal, que encontra seus fundamentos
no artigo 22 do Cddigo Penal e artigo 5.2, XL, da Constituigdo Fede-
ral, vejamos:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da senten¢a condenataria

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
senteng¢a condenataria transitada em julgado.

Constituicdo Federal, Art. 5°.
XL - a lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Da analise dos respectivos dispositivos, podemos constatar que
a lei penal, em regra, ndo se aplica a fatos anteriores a sua vigén-
cia, sendo, portanto, chamada irretroativa. Como excegdo a regra
da irretroatividade, temos a previsdao do paragrafo Unico do artigo
29 do CP, que prevé que a lei penal podera retroagir, apenas quando
beneficiar o réu. Nestes casos, a lei podera retroagir, ainda que o
fato tenha sido decidido por sentenga condenatdria com transito
em julgado.

TEMPO E LUGAR DO CRIME

Tempo do crime?

A questdo referente ao tempo do crime, ou seja, em que
momento se considera praticado o delito, apresenta particular
interesse quando, apds realizada a atividade executiva e antes
de produzido o resultado, entra em vigor nova lei, alterando os
dispositivos sobre a conduta punivel.

Qual a lei a ser aplicada ao criminoso: a do tempo da atividade
ou aquela em vigor por ocasido da produgdo do resultado?

Existem trés teorias a respeito:

a) teoria da atividade, segundo a qual se considera praticado o
delito no momento da agdo ou omissao, aplicando-se ao fato a lei
em vigor nessa oportunidade; o lugar do crime é o lugar da agdo/
omissdo, pouco importando o local do resultado.

Segundo a teoria da agdo, considera-se como momento do
crime o da agdo ou omissdo do agente, ou seja, o instante em que
ele praticou a conduta proibida (agdo) ou o em que ele deveria ter
agido e ndo agiu (omissdo). Essa e a Teoria adotada pelo Cddigo
Penal em seu artigo 4¢°.

b) teoria do resultado, segundo a qual se considera praticado o
delito no momento da produgao do resultado, aplicando-se ao fato
a lei em vigor nessa oportunidade;

O lugar do crime serd o lugar do resultado, pouco importando
o local da agdo/ conduta.

Considera-se como momento do crime aquele em que
sobreveio o resultado exigido pelo crime. No caso do homicidio, por
exemplo, seria o da morte da vitima.

2 Andreucci, Ricardo A. Manual de Direito Penal. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (15th edigdo). Editora Saraiva, 2021.




c) teoria mista ou da ubiquidade, é uma mistura das duas
teorias anteriores, pois considera como momento do crime tanto o
da acdo ou omissdo, quanto o do resultado. Na Teoria mista ou da
Ubiquidade, o tempo do crime é indiferentemente o momento da
acdo ou do resultado, aplicando-se qualquer uma das leis em vigor
nessas oportunidades.

Assim, em relagdo ao tempo do crime, considera-se o
momento da a¢do/omissdo (conduta), sendo entdo adotada pelo
Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade no art. 4.2, que dispGe:

Art. 42 — Considera-se praticado o crime no momento da acdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Importante: Ndo confundir o local do crime (Direito Penal) com
a competéncia para julgar o crime (Processo Penal)

Resta claro que, o legislador ndo s6 adotou a teoria da atividade,
como afastou expressamente a teoria do resultado.

Exemplo: No caso de um crime cometido por agente menor de
18 anos, em se tratando de crime permanente (cuja consumagdo
se prolonga no tempo), caso complete a maioridade durante a
permanéncia do crime, serd por ele responsabilizado, aplicando-
se-lhe as normas do Cdédigo Penal. Jd no crime continuado (art.
71 do CP), o agente que completou 18 anos de idade, adquirindo
a maioridade penal, somente serd responsabilizado pelos fatos
praticados apds essa data, mesmo que a continuidade tenha se
iniciado quando menor.

N3o se deve confundir, entretanto, o tempo do crime (momento
da agdo ou omissdo) com a consumacdo do crime (quando nele se
redunem todos os elementos de sua defini¢do legal).

E certo que existem alguns crimes que se consumam com a
mera ocorréncia da agdo ou omissdo (exs.: crimes formais e crimes
de mera conduta), oportunidade em que havera a coincidéncia
entre o tempo e a consumacao do crime.

Entretanto, nos crimes materiais, a data da ocorréncia
do resultado naturalistico pode ndo coincidir com a data da
conduta, situagdo que apresenta interesse na contagem do prazo
prescricional.

Assim é que o art. 111 do Cddigo Penal estabelece, como
um dos marcos iniciais da contagem do prazo da prescricao da
pretensdo punitiva, a data da consumac¢do do crime, que, nos
crimes materiais, ocorre no momento da produc¢do do resultado
naturalistico.

No que diz respeito ao tempo do crime, existem algumas
questdes que precisam ser tratadas, especialmente no que se refere
aos crimes permanentes e aos crimes continuados.

Entende-se por crime permanente aquele que se prolonga
no tempo, ou seja, a consumagdo nao é instantanea, mas perdura
enquanto durar a ofensa ao bem juridico, como, por exemplo: os
crimes de extorsdo mediante sequestro e carcere privado, em que
se considera que o crime esta sendo praticado enquanto houver
a restricdo da liberdade da vitima, podendo o autor do crime ser
preso em flagrante enquanto houver essa restrigdo.

— Se um crime de extorsao mediante sequestro se inicia
na vigéncia de uma determinada lei penal, mas, em virtude de
durar alguns meses, entra em vigor outra lei penal, enquanto o
crime ainda esta sendo praticado, qual lei devera ser aplicada?
Entende-se que independentemente de a lei nova ser favoravel ou

NOGCOES DE DIREITO PENAL

(268)

desfavordvel ao réu, devera ser aplicada ao crime em andamento,
pois o fato criminoso ainda estd sendo executado, de forma que nao
se caracteriza uma retroatividade da lei, pois, como ja dito, o fato
nao estd consumado, mas sim sendo praticado. Contudo, deve-se
ter ciéncia que o novo diploma legal, para ter aplicagdo imediata,
deve entrar em vigor durante a execugdo do crime permanente, de
forma que se este ja estiver cessado, serdo aplicados os principios
da irretroatividade da lei penal gravosa e a retroatividade da lei
penal benéfica.

O crime continuado, é aquele em que o agente pratica vérias
condutas criminosas da mesma espécie, mas que por serem
praticadas nas mesmas circunstancias de tempo, local, modo de
execugdo, ou outras semelhantes, as condutas subsequentes sdo
entendidas como continuagdo da primeira, de modo que o agente
ndo responde por todos os crimes praticados, mas apenas por um
deles, com um aumento de pena em virtude dos demais. Exemplo,
caixa de loja furta todos os dias uma pequena quantia, durante 1
més. Assim ele terd praticado 30 furtos, que serdo considerados
como apenas 1, e os demais como mera continuagdao. N3o se
soma a pena de 30 crimes de furto. Serd aplicada a pena de um
Unico crime, aumentada de 1/6 até 2/3, em virtude das condutas
subsequentes.

Assim, durante a praticade umasérie de crimes em continuidade
delitiva, entende a doutrina e a jurisprudéncia que a nova lei tem
aplicacdo imediata, ainda que mais gravosa, desde que ndo tenha
sido ainda praticado o ultimo ato dos crimes em continuidade.

O STF editou a Sumula 711, que tem a seguinte redacgdo:

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao
crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da
continuidade ou da permanéncia.

Entretanto, ndo obstante ser essa a posi¢do majoritaria da
doutrina e da jurisprudéncia, ha muitos autores, que discordam de
tal orientagdo, pois, nas hipdteses de crime continuado, nos exatos
termos do art. 71 do CP, “devem os subsequentes ser havidos como
continuagdo do primeiro”, de forma que por meio da referida “ficcdo
juridica” ha somente um crime, sendo que os crimes subsequentes
somente sdo levados em conta para individualizacdo da pena,
entendendo assim que, a referida sumula fere o principio da
irretroatividade da Lei mais gravosa.

Lugar do crime?

Para a correta aplicagdo da Lei Penal no Espago é preciso
que se defina exatamente qual o “lugar do crime”, isto é, onde
consideraremos que este foi praticado.

Trés teorias procuram solucionar o problema:

a) teoria da atividade, segundo a qual o local do crime é aquele
onde é praticada a conduta criminosa (agdo ou omissao);

Segundo a teoria da atividade ou agdo, o lugar do crime deve
ser aquele em que o agente praticou os atos executorios, isto €, a
acao ou omissao.

b) teoria do resultado, segundo a qual o local do crime é aquele
onde ocorre o resultado;

3 Fabretti, Humberto, B. e Gianpaolo Poggio Smanio. Direito Penal -
Parte Geral. Grupo GEN, 2019.
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DIREITOS E GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

Direitos e Garantias Processuais Penais

Os direitos e garantias fundamentais declarados na Constitui-
¢do possuem caracteristicas proprias. Sdo elas: naturais, abstratos,
imprescritiveis, inaliendveis e universais.

— Naturais: Sdo direitos que pertencem a prdpria natureza hu-
mana, razdo pela qual sdo chamados de naturais, porém, agora,
positivados.

— Abstratos: S3o direitos que, por pertencerem a todos os ho-
mens, independentemente da sua nacionalidade, sdo abstratos.
Ndo sdo direitos apenas dos brasileiros e dos estrangeiros residen-
tes no pais, como diz a Constitui¢do (art. 52, caput, da CRFB), mas
de todas as pessoas, nacionais ou estrangeiras, residentes ou ndo
no pais, que se encontrem em territério nacional.

— Imprescritiveis: S3o direitos que, por se referirem a prépria
natureza imutavel do ser humano, ndo se perdem com o tempo,
portanto, sdo imprescritiveis. A qualquer momento podem ser exi-
gidos por seus titulares.

— Inalienaveis: Sdo direitos de que os homens ndo podem abrir
mado, sdo indisponiveis, e, por isso, sdo inaliendveis. O direito da
pessoa acusada ou investigada de ndo ser submetida a tortura, tra-
tamento desumano ou degradante é absoluto. Nenhuma pessoa
pode abrir mdo desse direito e o Estado ndo pode utilizar esses
meios ilicitos para descobrir a verdade. Imagine o acusado solicitar
a0 juiz que utilize, em plenario do Tribunal do Juri, o chamado soro
da verdade ou o detector de mentiras para provar sua inocéncia. Tal
prova é inadmissivel no direito porque afronta a autodeterminagdo
da pessoa humana e significa violagdo a vedagdo de prova ilicita
consagrada na Constituicdo da Republica (art. 52, 1ll). Até porque
0 6nus da prova no processo penal é do Ministério Publico e ndo
do acusado. Inicialmente, poder-se-ia pensar que, em se tratando
de pedido, livre e espontaneo do acusado, deveria ser aceito pelo
juiz, porque inerente ao direito de ampla defesa. Nada mais errado.
Tal direito, por ser inalienavel, ndo admite disposi¢do. Por ultimo, é
como se o réu quisesse abrir mdo do direito constitucional ao juiz
natural do Tribunal do Juri e quisesse ser julgado pelo juiz singular.
Impossivel.

- Universais: S3do direitos que, embora sejam inerentes a cada
pessoa, individualmente, podem ser exercidos, por cada um, inde-
pendentemente da coletividade, por isso sdo universais, pertencem
a todos os homens.

Portanto, podemos asseverar que os direitos e garantias indivi-
duais previstos na Constituicdo, tém essas caracteristicas: naturais,
abstratos, imprescritiveis, inaliendveis e universais.

375)

Conceito, importancia e diferengas*

Inicialmente, os direitos fundamentais eram entendidos, como
dizia Carl Schmitt, como “os direitos do homem livre e isolado, di-
reitos que possui em face do Estado”, constituindo os direitos da
liberdade da pessoa particular diante do Estado burgués. Essa
concepgdo, no entanto, correspondia aos chamados direitos fun-
damentais de 1.2 geragdo, com seus trés principios cardeais: liber-
dade, igualdade e fraternidade. Posteriormente, de acordo com o
entendimento de Paulo Bonavides, surgiram os direitos de 2.2 gera-
¢do, que eram os direitos sociais, culturais e econdmicos, como os
direitos coletivos; depois, os de 3.2 geragdo, relativos aos direitos
ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, ao patriménio da
humanidade e a comunicagdo.

Os direitos fundamentais de 4.2 geragdo, por sua vez, conforme
entende o referido autor, sdo os direitos a democracia, a informa-
¢do e ao pluralismo. Desse modo, os direitos fundamentais abran-
gem os direitos individuais, os sociais, os coletivos e aqueles que
interessam a humanidade de um modo geral.

Sdo fundamentais ao desenvolvimento pleno e a felicidade
da pessoa humana vista ndo somente do prisma individual, como
alguém autonomo, deslocado da comunidade onde vive, mas, ao
contrdrio, inserida num universo maior, onde estdo também pre-
sentes e merecem ser protegidos os direitos da coletividade.

O Estado deve respeitar os direitos do individuo, mas precisa
também limita-los, em nome da democracia, pois, para manter o
equilibrio entre o direito isolado de um cidaddo e o direito a segu-
ranca da sociedade (entendida esta como seguranga publica, pre-
vista no art. 144, caput, da CF; a seguranca juridica é direito indi-
vidual, previsto no art. 5.2, caput, da CF), é preciso um sistema de
garantias e limitagGes.

Fundamental é o basico, o essencial. Desse modo, sdo funda-
mentais os direitos e garantias individuais. A sua origem foi justa-
mente para combater os abusos do Estado, reconhecendo-se que
o0 homem possui valores que estdo acima e fora do alcance estatal.
Os mandamentos cristdos em muito auxiliaram o cultivo cada vez
maior desses direitos, mas nem por isso a Igreja, quando se tornou
totalitdria na Idade Média, deixou de sofrer o refluxo causado pe-
los protestantes que, em ultima analise, clamavam por direitos e
valores que vinham sendo deixados de lado pela Inquisi¢do. Desde
entdo, evoluiram o constitucionalismo e as liberdades individuais
lado a lado, formando as bases do Estado Democratico de Direito.

A Antiguidade ndo conheceu os direitos individuais, visto que
somente a partir do desenvolvimento do direito constitucional in-
glés, com a edigdo da Magna Carta, é que o mundo passou a gozar
paulatinamente de maiores liberdades, especialmente diante do
Estado, antes absoluto e onipotente. Mesmo o que se titulava de-
mocracia na Grécia antiga, com a participacgdo direta e efetiva dos
cidaddos no governo, era relativo, pois a maioria da populagdo era
constituida de escravos e nao tinha direito a voto.

[ Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. Disponivel
em: Minha Biblioteca, (21st edi¢éo). Grupo GEN, 2024.]




Fixadas as bases para ser consagrado o entendimento de que
os direitos fundamentais englobam os direitos individuais, é preci-
so verificar se ha direitos fundamentais em sentido material e em
sentido formal, tal como se da na conceituag¢do de Constituicdo.
Para tanto, pode-se invocar o ensinamento de Jorge Miranda, ao
concluir que “por direitos fundamentais entendemos os direitos ou
as posigbes juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais, indivi-
dual ou institucionalmente consideradas, assentes na Constituicdo,
seja na Constitui¢do formal, seja na Constituicdo material — donde,
direitos fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais
em sentido material”. Formalmente, pois, sdo direitos fundamentais
0s que estiverem previstos como tais na Constituicdo Federal, vale
dizer, “toda a posigdo juridica subjetiva das pessoas enquanto con-
sagrada na Lei Fundamental”. Mas ha direitos inerentes a pessoa
humana, ndo constantes no Texto Magno, por questdes politicas
e sazonais, que sdo efetivamente fundamentais, essenciais. Como
exemplo pode-se mencionar o direito a vida. Houvesse uma Cons-
tituicdo que ndo o consagrasse e ainda assim jamais deixaria de ser
um direito fundamental, materialmente falando.

O importante é ressaltar que todos os direitos fundamentais
devem ser rigorosamente observados pelo Estado que se pretenda
democratico e de direito.

Os direitos fundamentais, em sentido material, sdo aqueles
indispensdveis ao desenvolvimento da pessoa humana — direito a
vida; igualdade juridica; liberdades fisica, de pensamento, de cren-
¢a e de se manifestar; inviolabilidade de domicilio; sigilo de corres-
pondéncia; liberdade de reunido e de associagdo; liberdade labora-
tiva; direito de propriedade etc.

Os direitos fundamentais, em sentido formal, sdo aqueles que
apenas estdo previstos na Constituicdo, podem nao ser, de fato, di-
reitos inerentes ao fluxo indispensavel da vida do individuo.

Pontes de Miranda chama os direitos verdadeiramente funda-
mentais de supraestatais, aqueles procedentes do direito das gen-
tes, o direito humano no mais alto grau. Assim, nem todos os direi-
tos que aparecem nas Declara¢des de Direitos sdo supraestatais:
sdo fundamentais, ou, apenas, constitucionais (direitos e garantias).
Os direitos supraestatais, pelo menos sistematicamente, sdo con-
cebidos como anteriores ao Estado; os direitos fundamentais, nem
sempre: se a Constituicdo os considera tais, é porque o legislador
constituinte costuma traduzir em tempo (‘pré-estatal’) o que se lhe
revela em intensidade (the man versus State)”.

Sob tal prisma, poder-se-ia dizer que os direitos fundamentais
em sentido material sdo os direitos supraestatais, reconhecidos
como inerentes a dignidade da pessoa humana pela maioria das na-
¢Oes e que formam, na atualidade, o cerne das DeclaragGes Univer-
sais dos Direitos do Homem, seja a de 1789 (Franca) ou a de 1948
(ONU), mas também todos os que figuram nos iniUmeros tratados
celebrados e assinados pela comunidade internacional.

Uma Constitui¢cdo pode transformar um direito qualquer em
fundamental, levando em conta os interesses de determinado
povo, titular do poder constituinte originario, que tudo pode, mas
nem por isso esse direito fundamental torna-se, automaticamente,
supraestatal, ou seja, reconhecido internacionalmente como tal. De
outro lado, quando a Lei Basica de um povo deixa de lado algum di-
reito materialmente fundamental é preciso compreender que, nem
por isso, ele deve deixar de ser reconhecido como tal pelo sistema
juridico.
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O direito a liberdade de locomogdo e a liberdade de consci-
éncia, por exemplo, sdo direitos fundamentais supraestatais (em
sentido material, portanto) e ndo devem deixar de constar no rol
dos direitos fundamentais da Constituicdo de um Estado verdadei-
ramente democratico.

Os direitos do homem e direitos fundamentais sdo normalmen-
te expressdes utilizadas como sindnimas. E possivel sustentar que
os direitos do homem (ou direitos humanos) sdo os direitos funda-
mentais em sentido material ou os direitos supraestatais, enquanto
os direitos fundamentais, seriam os obtidos no sentido formal, ndo
necessariamente supraestatais.

E necessario distinguir os direitos fundamentais das garantias
fundamentais. Esclarece Jorge Miranda: “os direitos representam sé
por si certos bens, as garantias destinam-se a assegurar a fruicdo
desses bens; os direitos sdo principais, as garantias sdo acessorias
e, muitas delas, adjetivas (ainda que possam ser objeto de um re-
gime constitucional substantivo); os direitos permitem a realizagdo
das pessoas e inserem-se direta e imediatamente, por isso, nas res-
pectivas esferas juridicas, as garantias so nelas se projetam pelo
nexo que possuem com os direitos; na acepgdo jusracionalista ini-
cial, os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se.” Assim,
os direitos assentam na pessoa, independentemente do Estado;
sdo formas de a pessoa agir e valem por aquilo que vale a pessoa;
enguanto as garantias reportam-se ao Estado em atividade com re-
lagdo a pessoa; sdo modos de organiza¢do ou atuagdo do Estado e
tém valor instrumental e derivado.

Em que pese tal diferenca ser correta, ndo é menos verdadeiro
gue muitos direitos fundamentais sdo, na pratica, garantias funda-
mentais de outros direitos fundamentais e assim por diante.

O direito a liberdade fisica é fundamental. Para amparar tal di-
reito, surge a garantia de que ninguém serd levado ao carcere sem o
devido processo legal. Para dar-se um regular processo constitucio-
nal, surge a garantia da ampla defesa, que, por sua vez, é garantida
pelo contraditério. A ampla defesa também é garantida pelo direito
a prova e pela ndo admissdo, no processo, das provas ilicitas. Nos
debates ocorridos na Assembleia Nacional Constituinte de 1946,
disse o representante paulista Alves Palma: “E preciso garantir a
ampla defesa e so o principio contraditdrio pode fazé-lo”.

llustre-se que, o ser humano tem direito a produzir, no pro-
cesso criminal, quando acusado pelo Estado, uma ampla defesa e,
para assegurar tal direito, surge a garantia instrumental do habeas
corpus, como remédio contra o abuso estatal, sendo apto a vedar o
acesso do Estado a produgdo de provas ilicitas.

Havendo a possibilidade de confusdo entre direitos e garantias,
Celso Bastos enumera as garantias supracitadas (devido processo
legal, ampla defesa e contraditério) como direitos individuais. Para
garanti-los, elenca as ag¢des constitucionais, tais como o habeas
corpus, o mandado de seguranga, o mandado de injuncdo, a a¢do
popular, o habeas data e a agdo civil publica. E Canotilho afirma: “ri-
gorosamente, as cldssicas garantias sGo também direitos, embora
muitas vezes se salientasse nelas o cardter instrumental de protegéo
dos direitos. As garantias traduziam-se quer no direito dos cidaddos
a exigir dos poderes publicos a proteg¢do dos seus direitos, quer no
reconhecimento de meios processuais adequados a essa finalidade
(ex.: direito de acesso aos tribunais para defesa dos direitos, princi-
pios do nullum crimen sine lege e nulla poena sine crimen, direito de
habeas corpus, principio non bis in idem)”.

S3o direitos individuais — porque inerentes a pessoa humana —
o direito a liberdade de locomogéao, garantido, como mencionado,
pelo devido processo legal e seus corolarios; o direito a liberdade




de consciéncia e de crenga, garantido pelo livre exercicio de cultos
religiosos, protegidos os locais onde se realizam tais cultos e suas
liturgias; o direito a livre manifestagdo do pensamento e o direito
a honra, garantidos pelo direito de resposta; os direitos a vida e a
integridade fisica, garantidos pela proibi¢do da pena de morte e da
tortura, e assim sucessivamente.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, mas adotando a dife-
renga existente entre direito e garantia, num enfoque sistematico,
tem-se que os direitos fundamentais sdo meramente declaratorios
(direito a liberdade, p. ex.) e as garantias fundamentais sdo assecu-
ratérias (ampla defesa, e.g.).

Frise-se que, a garantia ndo deixa de ser um direito. H4 direitos
gue ndo sdo garantias, como é o caso do direito a vida, embora to-
das as garantias sejam também direitos. Eis por que José Afonso da
Silva chama as garantias fundamentais de direitos instrumentais, ja
gue destinados a tutelar um direito principal.

Os direitos fundamentais, constituem-se de direitos individu-
ais, coletivos, sociais e politicos, exaltados na Constituicdo, e sdo os
indispensdveis ao pleno desenvolvimento do homem e do cidadao,
especialmente frente ao Estado, que tem por obrigacdo ndo somen-
te respeita-los, mas também assegura-los e protegé-los.

As garantias fundamentais sdo os instrumentos constitucionais
colocados a disposi¢do dos individuos e das instituicGes para fazer
valer os direitos fundamentais. “Em ultima andlise, é a Constituicdo
a garantia tanto dos direitos stricto sensu como dos direitos-garan-
tia” e “o reconhecimento e a protegdo dos direitos e das liberdades
fundamentais sdo o nucleo essencial do sistema politico da demo-
cracia constitucional”.

A supremacia da Constituicdo sobre a legisla¢do em geral

A hegemonia da Constituigdo sobre todo o sistema normativo é
uma realidade inerente ao proprio processo de criagdo da Lei Fun-
damental, alicer¢ado sobre a vontade do povo, detentor do poder
constituinte originario.

E certo que atualmente se fala na existéncia de trés Poderes
de Estado (Executivo — administra, aplicando as leis; Legislativo —
produz as normas a serem seguidas pela sociedade e pelo Estado;
Judicidrio — faz atuar o direito objetivo, resolvendo os conflitos por-
ventura existentes entre normas e interesses violados), mas o certo
também é que o poder do Estado é uno, decorrente da sua sobe-
rania, de forma que, em verdade, ele apenas atua em diferentes
fungdes. Ensina Jodo Mendes Junior: “a forga vital da sociedade civil
se manifesta nos poderes: Legislativo, cujo fim é definir o direito e
desenvolver o interesse social; Executivo, cujo fim é manter o direito
e promover o interesse social; e Judicidrio, cujo fim é aplicar o direi-
to as relagbes individuais”.

Assim sendo, cabe ao Estado — por meio de seus poderes —
cumprir e fazer cumprir a Constitui¢do, concretizada pela vontade
do povo, auténtico titular do poder constituinte. Sob tal prisma, ne-
nhuma norma infraconstitucional pode conflitar com a Constituigao
sem ter de ceder o seu espago para a supremacia da Lei Fundamen-
tal. Tanto assim que o governante ndo estd obrigado a cumprir leis
inconstitucionais, nem o Legislativo deve cria-las e cabe ao Judicia-
rio zelar pelo controle de constitucionalidade das normas em geral.

A par da discussdo existente a respeito da supremacia do Ju-
dicidrio sobre os demais poderes, porque ele, em ultima analise,
declarando o que é constitucional e o que ndo é, poderia acabar
invadindo a esfera de competéncia do Legislativo, ndo menos certo
é afirmar a imperiosa necessidade de se garantir um equilibrio razo-
avel entre a atividade legiferante e a atividade julgadora.
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Buscando evitar justamente a superposi¢cdao de um Poder sobre
outro, com cautela deve agir o Judicidrio ao considerar inconstitu-
cionais certas normas, porque cabe aos representantes do povo
cria-las. Isso ndo significa, no entanto, que deva abrir mado de sua
principal tarefa: garantir, pela aplicagdo do direito ao caso concreto,
a hegemonia da Constitui¢do, visando a dar unidade a todo o siste-
ma juridico.

Essa é uma concepgdo herdada do direito americano, no qual
cabe ao Judicidrio o papel de interpretar a Constitui¢do e fazer com
que as normas editadas pelo Legislativo sejam conformes ao Texto
Basico.

A Constituicdo Federal atual foi promulgada em 05 de outubro
de 1.988, por intermédio de varias votagdes e revisdes, bem como
através das comissdes de sistematizagdo e redag¢do, o Texto Mag-
no concluiu-se, de forma geral, harmonicamente. Contudo, como é
fruto do ser humano, é natural que contenha contradi¢des e erros.
Quando tais confrontos parecem ocorrer entre normas e principios
constitucionais, vale aplicar a regra propugnada pelas licdes de
Luis Roberto Barroso: “a grande premissa sobre a qual se alicerga
o raciocinio desenvolvido é a de que inexiste hierarquia normativa
entre as normas constitucionais, sem qualquer distingdo entre nor-
mas materiais ou formais ou entre normas-principio e normas-re-
gra. Isso porque, em direito, hierarquia traduz a ideia de que uma
norma colhe o seu fundamento de validade em outra, que lhe é
superior.

— Importancia Histdrica e Normativa

A importancia histérica e normativa dos direitos e garantias
processuais penais pode ser entendida a partir da evolugdo dos sis-
temas juridicos e do desenvolvimento dos direitos humanos ao lon-
go dos séculos. Esses direitos ndo surgiram de forma isolada, mas
foram resultado de uma longa trajetdria de lutas e transformagdes
sociais, politicas e juridicas.

Evolugdo Histérica

e Magna Carta de 1215: Considerada um dos primeiros docu-
mentos a limitar o poder arbitrdrio do monarca, a Magna Carta in-
troduziu importantes garantias para os suditos ingleses, como o di-
reito ao julgamento justo e a protegdo contra a prisdo arbitraria. Ela
estabeleceu a ideia de que o rei também estava sujeito a lei, criando
um precedente para o desenvolvimento de direitos processuais.

¢ Habeas Corpus Act de 1679: Este ato do Parlamento inglés
fortaleceu a protegdo contra detengdes ilegais, estabelecendo que
qualquer pessoa presa tinha o direito de ser apresentada perante
um tribunal para que a legalidade de sua prisdo fosse examinada. O
habeas corpus se tornou uma ferramenta crucial para a defesa das
liberdades individuais.

e lluminismo e Revolugdes Liberais: Durante os séculos XVII e
XVIII, o pensamento iluminista promoveu a ideia de direitos natu-
rais e a necessidade de limitagdes ao poder estatal. As revolugdes
americana (1776) e francesa (1789) incorporaram esses ideais em
suas constitui¢des e declaragdes de direitos, enfatizando a impor-
tancia de garantias processuais como parte dos direitos fundamen-
tais dos cidadaos.

¢ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948: Apds
os horrores da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacio-
nal reconheceu a necessidade de proteger os direitos humanos em
escala global. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adota-
da pela ONU, consagrou direitos como a presunc¢do de inocéncia, o




direito a um julgamento justo e a protegdo contra tortura e trata-
mentos desumanos, influenciando profundamente as constitui¢des
e legislagdes nacionais, incluindo a brasileira.

Normas Internacionais e Constitucionais

No Brasil, a evolugdo dos direitos processuais penais esta inti-
mamente ligada as mudangas constitucionais e a ado¢do de normas
internacionais de direitos humanos.

¢ Constituicdo Federal de 1988: A CF/88, conhecida como
Constituicdo Cidad3, representa um marco histdrico para a prote-
¢do dos direitos fundamentais no Brasil. Promulgada ap6s um longo
periodo de ditadura militar, a CF/88 reflete um compromisso com
a democracia e o Estado de Direito. O artigo 52 da Constituicdo é
particularmente significativo, contendo um extenso rol de direitos
e garantias fundamentais, incluindo aqueles relativos ao processo
penal.

- Artigo 59, Inciso LIV: “Ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal.” Este inciso estabelece a
necessidade de um processo legal regular e justo, prevenindo arbi-
trariedades e garantindo que todos os atos processuais sejam con-
duzidos de acordo com a lei.

- Artigo 52, Inciso LV: “Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contra-
ditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”
Este dispositivo assegura que o acusado tenha plenas condicbes de
se defender e contestar as provas contra ele.

- Artigo 59, Inciso LVII: “Ninguém serd considerado culpado até
o trdnsito em julgado de sentenc¢a penal condenatdria.” A presun-
¢do de inocéncia é uma garantia essencial que protege o acusado
contra condenagbes prematuras e abusos do poder estatal.

Influéncia de Normas Internacionais

e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966):
Ratificado pelo Brasil, este tratado internacional reforga a protecdo
dos direitos processuais penais, garantindo, entre outros, o direito a
um julgamento justo e publico, a presungdo de inocéncia e a defesa
adequada.

¢ Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1969): Tam-
bém conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, esta con-
vencgdo, da qual o Brasil é signatario, estabelece direitos e garantias
processuais detalhados, influenciando a jurisprudéncia brasileira e
a interpretac¢do dos direitos constitucionais.

Contexto Contemporaneo

No cenario contemporaneo, a aplicagdo dos direitos e garantias
processuais penais enfrenta desafios complexos, como a sobrecar-
ga do sistema judicidrio, a falta de recursos adequados para a defe-
sa publica e a necessidade de reformas legislativas para adaptar-se
as novas realidades sociais e tecnoldgicas.

e Lei n? 13.964/2019 (Pacote Anticrime): Recentemente, o
Brasil implementou reformas significativas através do Pacote Anti-
crime, que introduziu mudancgas importantes no CPP para fortale-
cer garantias processuais e melhorar a eficiéncia do sistema penal.
Entre as inovagdes, destacam-se o acordo de ndo persecugdo penal
e a revisdo das condi¢Ges para a decretagdo de prisdo preventiva,
refletindo um esforgo continuo para equilibrar a seguranga publica
e os direitos individuais.
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e Jurisprudéncia Evolutiva: As decisGes dos tribunais superio-
res, especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), desempe-
nham um papel crucial na interpretagdo e aplicacdo dos direitos
processuais penais, contribuindo para a evolugdo do entendimento
juridico e a protecdo dos direitos fundamentais.

Portanto, a importancia histérica e normativa dos direitos e
garantias processuais penais é resultado de um processo evolutivo
complexo, que reflete as mudangas sociais, politicas e juridicas ao
longo do tempo. Esses direitos sdo essenciais para assegurar que o
poder punitivo do Estado seja exercido de maneira justa e equili-
brada, protegendo os individuos de arbitrariedades e garantindo a
manutenc¢do do Estado Democratico de Direito.

— Principios Fundamentais

Os principios fundamentais que orientam os direitos e garan-
tias processuais penais sdo essenciais para a compreensdo de sua
aplicagdo pratica e para a manutencgdo da justica e equidade no sis-
tema juridico. Esses principios servem como diretrizes que moldam
a estrutura do processo penal e asseguram a protegdo dos direitos
individuais dos acusados. Abaixo, aprofundamos a analise de alguns
desses principios fundamentais:

Principio da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 12, 1ll, CF/88)

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos funda-
mentos da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto no
artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. Este principio
estabelece que todos os individuos devem ser tratados com digni-
dade, independentemente das acusagGes que enfrentam.

¢ Aplicagdo Pratica: No ambito do processo penal, a dignidade
da pessoa humana impede que os acusados sejam submetidos a
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Isso inclui a proibi-
¢do de tortura, maus-tratos e qualquer forma de violéncia fisica ou
psicoldgica durante a investigagdo e o julgamento. A observancia
deste principio é essencial para garantir que os direitos humanos
sejam respeitados em todas as etapas do processo penal.

Principio do Devido Processo Legal (Art. 52, LIV, CF/88)

O principio do devido processo legal assegura que ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem que todos os proce-
dimentos legais sejam observados. Este principio € um dos pilares
do Estado de Direito e visa proteger os individuos contra abusos de
poder e arbitrariedades.

e Aplicagdo Pratica: O devido processo legal exige que todas
as etapas do processo penal sejam conduzidas de acordo com a lei.
Isso inclui a fase de investigagdo, onde as provas devem ser cole-
tadas de maneira licita, a fase de instru¢do, onde o acusado tem o
direito de apresentar sua defesa, e a fase de julgamento, onde um
tribunal imparcial deve decidir sobre a culpabilidade do acusado.
Qualquer violagdo do devido processo legal pode levar a nulidade
dos atos processuais e a revisdo das decisdes judiciais.

Principio da Ampla Defesa e do Contraditério (Art. 52, LV,
CF/88)

O principio da ampla defesa e do contraditério assegura que
0 acusado tenha a oportunidade de defender-se plenamente e de
contestar as provas e alegagfes apresentadas contra ele.

¢ Aplicagdo Pratica: A ampla defesa inclui o direito do acusado
de ser assistido por um advogado, de ter acesso a todas as provas
produzidas pela acusacgdo, de apresentar suas proprias provas e de
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PERICIAS E PERITOS

A pericia médico-legal é um procedimento essencial na inter-
face entre a medicina e o direito, desempenhando um papel crucial
na elucidagdo de fatos de interesse da justi¢a. Este procedimento,
realizado por médicos especializados, visa analisar vestigios corpo-
rais ou outros elementos bioldgicos que possam fornecer evidén-
cias relevantes em investigagdes criminais ou civeis. A requisi¢do
para a realizagdo da pericia médico-legal pode ser feita por autori-
dades competentes, como Delegados de Policia ou Juizes, e o ob-
jetivo é fornecer informagGes técnicas que auxiliem na tomada de
decisdes judiciais.

Genival Veloso de Franga, um dos principais nomes da medici-
na legal no Brasil, define a pericia médico-legal como “um conjunto
de procedimentos médicos e técnicos que tem como finalidade o
esclarecimento de um fato de interesse da justica” (FRANCA, Geni-
val Veloso de. Medicina Legal. 102 ed. Rio de Janeiro: GEN, 2017. p.
46%). Essa definicdo enfatiza a natureza técnica e cientifica da peri-
cia, destacando seu papel na construgdo de provas que sao funda-
mentais para o julgamento de um caso.

Distingdo entre Pericia Geral e Pericia Médico-Legal

Para fins didaticos e operacionais, é importante distinguir entre
a pericia geral e a pericia médico-legal, embora ambas estejam in-
seridas no contexto da investigagdo criminal e da justica.

- Pericia Geral: Realizada por peritos criminais, a pericia geral
recai sobre objetos, instrumentos e cenas de crime. Esses peritos
sdo responsaveis por examinar armas, projéteis, documentos, sub-
stancias quimicas, entre outros itens, utilizando métodos cientifi-
cos para determinar como esses elementos se relacionam com o
crime. A pericia geral busca reconstruir os eventos e compreender
a dinamica do crime através da andlise técnica de evidéncias ma-
teriais.

Exemplo Pratico: Em um caso de homicidio, a pericia ger-
al pode envolver a andlise balistica de projéteis encontrados na
cena do crime, a andlise de manchas de sangue para determinar a
posicdo das vitimas e agressores, ou a avaliagdo de marcas de pneus
que possam indicar a fuga do local.

- Pericia Médico-Legal: Diferentemente da pericia geral, a
pericia médico-legal é realizada por médicos legistas e recai sobre
vestigios que possuem interesse médico-legal. Isso inclui a analise
de lesGes em pessoas vivas, a determinacdo da causa da morte em
caddveres, e a identificagdo de caracteristicas antropoldgicas em

1 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119 ed. - Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2017.
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esqueletos. A pericia médico-legal é crucial para determinar fatores
como a causa da morte, a hora exata em que ocorreu, e o tipo de
lesdo sofrida por uma vitima, entre outros aspectos.

Exemplo Pratico: Em um caso de agressao fisica, a pericia
médico-legal pode envolver a avaliagcao das lesdes da vitima para
determinar a gravidade, o tipo de arma utilizada e o possivel tempo
de recuperagdo. Em um caso de morte suspeita, pode ser realizada
uma autodpsia para determinar a causa da morte e se ha indicios de
homicidio.

Objetos da Pericia Médico-Legal

A pericia médico-legal abrange uma ampla gama de atividades,
dependendo do objeto da analise. Os principais objetos da pericia
sdo:

- A—Pessoas Vivas: A pericia em pessoas vivas geralmente é re-
alizada em casos de agressao, abuso, ou suspeita de outros crimes
contra a integridade fisica. O objetivo é diagnosticar lesGes corpo-
rais, determinar a gravidade das mesmas, e estabelecer uma rela-
¢do causal entre a lesdo e o fato investigado. Além disso, a pericia
pode incluir a determinagao da idade, sexo, e outras caracteristicas
fisicas da pessoa, que podem ser relevantes em investigagOes de
identidade ou estado civil.

Exemplo Pratico: Em casos de violéncia doméstica, a pericia
médico-legal pode ser requisitada para avaliar as lesGes da vitima
e fornecer um laudo que sera utilizado para determinar a gravidade
do crime e auxiliar na condenagdo do agressor.

- B — Mortos: A pericia em cadaveres é conhecida como au-
tépsia ou necropsia, e tem como principal objetivo diagnosticar a
causa da morte, o tempo decorrido desde o dbito, e identificar o
caddver, caso este ndo seja identificado por métodos convencio-
nais. A pericia tanatoscopica é uma das mais conhecidas dentro da
medicina legal e é fundamental para esclarecer mortes violentas ou
suspeitas.

Exemplo Pratico: Em um caso de morte por envenenamento,
a autdpsia pode revelar a presenga de substancias téxicas no orga-
nismo, determinar a quantidade ingerida e identificar a substancia
responsavel pela morte, o que pode ser crucial para identificar o
autor do crime.

- C—Esqueletos: A pericia em restos mortais ou esqueletos visa
identificar o sexo, a idade, a estatura, e, em alguns casos, a causa
da morte e o tempo decorrido desde o 6bito. Esse tipo de pericia é
especialmente relevante em casos de descobertas de ossadas em
contextos arqueoldgicos, acidentes de massa, ou em investigacGes
criminais onde o corpo foi ocultado por longos periodos.




Exemplo Pratico: Em uma investigacdo onde ossadas humanas
sdo encontradas em uma area remota, a pericia antropoldgica pode
ajudar a identificar a vitima e a estimar o tempo de morte, além de
fornecer informagdes que podem levar a identificacdo do respon-
savel pelo crime.

Perito Médico-Legal: Papel e Responsabilidades

O perito médico-legal é um auxiliar da justiga, cuja principal
fungdo é fornecer ao juiz e as autoridades investigativas informa-
¢Oes técnicas que auxiliem na instrugcdo de um caso. A fungdo do
perito é essencialmente técnica, mas de extrema importdncia no
processo judicial, uma vez que ele fornece um laudo detalhado e
fundamentado sobre as evidéncias analisadas.

- Formagao e Conhecimento Técnico: Os peritos médico-legais
sdo profissionais com formacdo académica e conhecimentos téc-
nicos especificos na drea da medicina legal. Eles sdo responsaveis
por realizar exames em corpos de delito, pessoas, ou objetos rela-
cionados a um crime, e fornecer conclusdes baseadas em métodos
cientificos. Esses profissionais podem atuar em vdrias fases de um
processo judicial, desde o inquérito policial até o julgamento, sem-
pre mantendo a imparcialidade e a objetividade em seus laudos.

Exemplo Pratico: Em um caso de violéncia sexual, o perito mé-
dico-legal é responsdvel por realizar o exame de corpo de delito na
vitima, buscando evidéncias fisicas de agressdo, como lesGes geni-
tais, presenca de sémen, ou outras marcas de violéncia.

- Autonomia Técnica e Cientifica: A Lei 12.030/2009 garante
aos peritos de natureza criminal — que incluem médicos-legistas,
peritos odontologistas e peritos criminais — autonomia técnica,
cientifica e funcional. Isso significa que, embora sejam requisitados
por autoridades como Delegados de Policia ou Juizes, os peritos ndo
estdo sujeitos a interferéncias na elaboragdo de seus laudos. Essa
autonomia é fundamental para garantir que as conclusdes apresen-
tadas sejam baseadas exclusivamente na ciéncia e nos fatos, sem
influéncias externas que possam comprometer a imparcialidade do
processo.

Importancia: A autonomia técnica assegura que os laudos peri-
ciais sejam confidveis e possam ser utilizados como provas robustas
em processos judiciais. Sem essa autonomia, a integridade dos lau-
dos poderia ser questionada, o que comprometeria todo o processo
de busca pela justica.

Tipos de Peritos: Oficiais e Ndo Oficiais

Os peritos podem ser classificados em duas categorias princi-
pais: peritos oficiais e peritos ndo oficiais (ou peritos ad hoc). Cada
um desempenha um papel especifico no sistema de justica, e am-
bos sdo essenciais para a condugdo de pericias de maneira eficaz e
legalmente vaélida.

- A — Perito Oficial: O perito oficial é um profissional concursa-
do e de carreira, que exerce uma fungdo publica como servidor do
Estado. Estes peritos geralmente atuam em d&rgdos oficiais, como
o Instituto Médico-Legal (IML), e possuem experiéncia e formagdo
especializada na area em que atuam. Como servidores publicos, os
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peritos oficiais tém um compromisso formal com a imparcialidade
e a objetividade, e seus laudos sdo frequentemente considerados
como uma base soélida para decisdes judiciais.

Exemplo Pratico: Um médico-legista que trabalha em um Insti-
tuto Médico-Legal e é chamado para realizar uma autdpsia em um
caso de morte suspeita atua como perito oficial, e seu laudo servira
como uma pega-chave na investigagao criminal.

- B — Perito Ndo Oficial / Nomeado (ad hoc): Em situacdes
onde ndo ha disponibilidade de peritos oficiais, ou quando é neces-
sario um conhecimento especifico ndo disponivel entre os peritos
oficiais, o Juiz ou Delegado de Policia pode nomear um perito ad
hoc. Esses peritos sdo profissionais com diploma superior em are-
as relevantes ao caso, e sdo temporariamente investidos na fungdo
para realizar uma pericia especifica. Embora ndo fagam parte do
guadro permanente de peritos, os peritos ad hoc tém a responsabi-
lidade de cumprir com os mesmos padrdes de qualidade, imparcia-
lidade e rigor técnico que os peritos oficiais.

Exemplo Pratico: Em um caso de fraude envolvendo documen-
tos contdbeis complexos, o Juiz pode nomear um contador especia-
lizado como perito ad hoc para analisar as evidéncias e fornecer um
laudo que auxilie na compreensao técnica dos fatos.

Conclusdo

A pericia médico-legal desempenha um papel central no siste-
ma de justica, fornecendo as bases técnicas e cientificas necessdérias
para a resolugdo de casos criminais e civeis. A distingdo entre peri-
cia geral e médico-legal, bem como a compreensao das diferentes
categorias de peritos, sdo essenciais para a aplicagdo eficaz da jus-
tica. A autonomia técnica e cientifica garantida por lei aos peritos
é um pilar fundamental para a credibilidade e a imparcialidade dos
laudos periciais, assegurando que as decisGes judiciais sejam funda-
mentadas em provas confidveis e objetivas.

O continuo desenvolvimento de metodologias e a capacitagao
dos peritos sdo necessarios para enfrentar os desafios emergentes
na medicina legal e garantir que as pericias continuem a contribuir
de maneira decisiva para a justica. Em um mundo cada vez mais
complexo, a pericia médico-legal permanece como uma disciplina
vital na interse¢do entre o conhecimento técnico e a aplica¢do do
direito.

DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS

Documento é toda anotagdo escrita que tem a finalidade de
reproduzir e representar uma manifestacdo do pensamento. No
campo médico-legal da prova, sdo expressdes graficas, publicas ou
privadas, que tém o cardter representativo de um fato a ser avalia-
do em juizo?.

Os documentos que podem interessar a Justica, sdo: as notifi-
cacgOes, os atestados, os prontuarios, os relatdrios e os pareceres;
além desses, os esclarecimentos ndo escritos no ambito dos tribu-
nais, constituidos pelos depoimentos orais.

2 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119 ed. - Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2017.




Relatérios

O relatdério médico-legal é a descrigdo mais minuciosa de uma
pericia médica a fim de responder a solicitagdo da autoridade po-
licial ou judiciaria frente ao inquérito (peritia percipiendi). Se esse
relatorio é realizado pelos peritos apds suas investigagGes, contan-
do para isso com a ajuda de outros recursos ou consultas a tratados
especializados, chama-se laudo. E quando o exame é ditado dire-
tamente a um escrivdo e diante de testemunhas, da-se lhe o nome
de auto.

O relatédrio é constituido das partes descritas a seguir:

e Preambulo. Constam dessa parte a hora, data e local exa-
tos em que o exame é feito. Nome da autoridade que requereu e
daquela que determinou a pericia. Nome, titulos e residéncias dos
peritos. Qualificagdo do examinado.

e Quesitos. Nas agdes penais, ja se encontram formulados os
chamados quesitos oficiais. Mesmo assim, podem, a vontade da
autoridade competente, existir quesitos acessérios. Em Psiquiatria
Médico-Legal, assim como no civel, ndo existem quesitos oficiais,
ficando o juiz e as partes no direito de livremente formularem con-
forme exigéncias do caso.

e Historico. Consiste no registro dos fatos mais significativos
gue motivam o pedido da pericia ou que possam esclarecer e orien-
tar a agdo do legisperito. Isso ndo quer dizer que a palavra do decla-
rante venha a torcer a mdo do examinador. Outra coisa: essa parte
do laudo deve ser creditada ao periciado, ndo se devendo imputar
ao perito nenhuma responsabilidade sobre seu conteudo.

Mesmo ndo sendo 0 momento mais expressivo do documento
médico-legal, o histérico tem-se revelado na experiéncia pericial,
muitas vezes, como uma fase imprescindivel, necessaria e impor-
tante. Tao valiosa, que a norma processual civil assegura ao perito
o direito de ouvir testemunhas e recorrer a qualquer outra fonte de
informagdo que possa orientar seu trabalho.

E essa orientagdo na agdo pericial tem justificativas, principal-
mente nas questdes penais, no que diz respeito a criminodinami-
ca, como as condi¢Bes da violéncia, posicdo e distancia do agres-
sor, tempo de ofensa, local da violéncia, condi¢es anteriores da
vitima e outras circunstancias que certamente tornar-se-ao Uteis a
complementagdo do raciocinio e das conclusdes do periciador. Para
nao falar na pericia psiquiatrica, em que a histéria do periciando
constitui-se em um dos pontos de maior relevo do projeto médi-
co-pericial.

Ainda que a pratica médico-legal ndo tenha o carater de ato
de investigacdo ou de instrugao, mas de prova, o histérico inclui-se,
hoje, na moderna concepgao pericial, como um instante de indiscu-
tivel necessidade.

O laudo deve apontar uma ideia real ndo s6 da lesdo, mas, tam-
bém, do modo pelo qual ela foi produzida. S6 assim ele alcancgara
seu verdadeiro sentido: o de exibir uma imagem bem viva, pelo me-
nos a mais aproximada da dinamica do evento, do qual a agressdo
foi a consequéncia.

e Descrigdo. E a parte mais importante do relatério médico-
-legal. Por isso, é necessario que se exponham todas as particulari-
dades que a lesdo apresenta, ndo devendo ser referida apenas de
forma nominal, como, por exemplo, ferida contusa, ferida de corte,
gueimadura, marca elétrica, entre outras. Devem-se deixar para a
ultima parte do documento: respostas aos quesitos, a referéncia ao
meio ou o tipo de a¢do que provocou a ofensa.
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Citar nominalmente uma lesdo é o mesmo que diagnostica-la.
Omitir suas caracteristicas € uma maneira de privar de uma ideia
pessoal quem vai analisar o laudo e tirar-lhe a oportunidade de se
convencer do aspecto real e da natureza da lesdo.

E necessario afirmar justificando, mencionar interpretando,
descrever valorizando e relatar esmiug¢ando. Assim, a descri¢do
deve ser completa, minuciosa, metddica e objetiva, ndo chegando
jamais ao terreno das hipdteses.

A descrigdo é a parte mais eloquente do laudo. Na verdade,
toda lesdo no dominio da prova e, portanto, da medicina legal traz
no seu conjunto um elenco de particularidades que necessitam de
interpretacdo e ajuste para um deliberado fim. Tudo depende, é cla-
ro, de quem vai interpretd-la na riqueza de cada detalhe.

A verdadeira finalidade do laudo médico-legal é oferecer a au-
toridade julgadora elementos de convicgdo para aquilo que ela su-
pde, mas de que necessita se convencer. A esséncia da pericia é dar
a imagem mais aproximada possivel do dano e do seu mecanismo
de acdo, do qual a lesdo foi resultante.

Portanto, para que um ferimento tenha forga elucidativa, pre-
ciso se faz que todos os seus elementos de convicgao estejam bem
definidos em forma, diregdo, numero, idade, situagdo, extensao,
largura, disposicdo e profundidade. Por mais humilde que seja uma
lesdo violenta, ela sempre traz consigo muitas das suas caracteris-
ticas.

Qualquer particularidade bem descrita, técnica e artisticamen-
te, tem o poder de transferir a lesdo para o laudo ou de transpor-
tar o pensamento do analista para o instante em que se verificou
a agressdo. Outra coisa: a lesdo violenta, vista por um perito, ndo
pode ter, por exemplo, o mesmo significado da analise do cirurgido,
o qual necessita somente de trata-la, enquanto ao legista cabe com-
preendé-la, analisa-la, esmiugando, comparando, compondo e re-
compondo-a como quem arma as pegas de um quebra-cabega. S6
assim ele é capaz de retirar todos os valores ali inseridos, naquilo
gue pode existir de insonddvel e misterioso.

Depois disso, deve ser colocado esse pensamento em uma lin-
guagem que represente o retrato vivo do evento e daquilo que o
produziu. A arte pericial requer mais que o simples conhecimento
da ciéncia hipocratica. Exige, além dessa intimidade com todas as
especialidades médicas, uma certa intuigdo e um relativo interesse
por outras formas de conhecimento, a fim de elevar suas concep-
¢0es a um melhor plano do entendimento, como forma de contri-
buir para a andlise e a interpretagdo dos julgadores.

E claro que n3o cabem ao perito o rebuscado literario nem a
ficgdo ornamental, tdo ao gosto de outras manifestagbes artisticas.
Cabem, sim, o relato simples e a arte pura da verdade pura e sim-
ples.

A arte aqui deve ser entendida como um feito colocado nas
maos da clareza e da ldgica, voltada para a crueza do dano, sem os
impulsos da exagerada inclinagdo literaria. A arte aqui tem de se
estreitar nos limites da realidade violenta, da verdade cientifica e
da especulagdo exclusivamente comprobatoria.

Além disso, a descri¢do ndo deve ficar adstrita somente a lesdo.
E imprescindivel que se registre também com precisdo a distancia
entre ela e os pontos anatdmicos mais proximos, e, se possivel, se
anexem esquemas ou fotografias das ofensas fisicas, pois somente
assim poder-se-do evitar duvidas ou interpretacdes de ma-fé, em
face da localizagdo duvidosa da agressao.

e Discussdo. Nesta fase, serdo analisadas as vérias hipoteses,
afastando-se o maximo das conjecturas pessoais, podendo-se in-
clusive citar autoridades recomendadas sobre o assunto. O termo




discussdo ndo quer dizer conflito entre as opinides dos peritos, mas
a légica de um diagndstico a partir de justificativas racionais e ba-
seadas na avaliagdo tendo em conta todas as circunstancias do con-
texto analisado.

e Conclusdo. Compreende-se nesta parte a sintese diagndstica
redigida com clareza, disposta ordenadamente, deduzida pela des-
crigdo e pela discussdo. E a andlise sumaria daquilo que os peritos
puderam concluir apds o exame minucioso.

® Respostas aos quesitos. Ao encerrarem o relatério, respon-
dem os peritos de forma sintética e convincente, afirmando ou
negando, ndo deixando escapar nenhum quesito sem resposta. E
certo que, na Medicina Legal, que sdo ciéncias de vastas propor-
¢Oes e de extraordindria diversificagdo, em que a certeza é as vezes
relativa, nem sempre podem os peritos concluir afirmativa ou ne-
gativamente. Ndo hd nenhum demérito se, em certas ocasioes, eles
responderem “sem elementos de convicgdo”, se, por motivo justo,
nao se puder ser categérico.

O “pode resultar” ou “aguardar a evolugdo” sdo, em alguns
quesitos, respostas perfeitamente aceitaveis, principalmente por se
saber da existéncia do Exame da Sanidade realizado apos os 30 dias.
Sempre que o assunto causar estranheza ao examinador, tal fato
deve ser confessado sem receio ou vacilagdo.

Todavia, lembrar sempre que um exame médico-legal, de tan-
tos detalhes e de tantas e possiveis implicages, ndo pode ser resol-
vido com respostas simplistas que apenas afirmam ou negam. Ha
de se valorizar cada particularidade.

Quando se defrontam de um lado questdes diagndsticas deli-
cadas e de outro o constrangimento de quem é acusado, ndo pode
o perito limitar-se a dizer com extrema simplicidade “sim” ou “ndo”
em uma pericia. E obrigag3o precipua do perito mencionar, no rela-
tério, em que elementos anatdémicos ou resultados laboratoriais se
baseou para fazer tal ou qual afirmativa.

Dizer, apenas, por exemplo, que houve lesdo corporal é subtrair
suas caracteristicas e ndo leva ninguém a nenhuma convicgdo. Dizer
pura e simplesmente que houve conjuncdo carnal sem nenhuma
justificativa também ndo concorre para a busca da verdade. Isto
porque sé a descricao pode nos colocar em uma correlagdo légica
entre a lesdo encontrada e a verdade que se quer chegar.

A forca desta fidelidade descritiva é que ird instruir a curiosi-
dade do operador juridico nas suas ansias. E, sempre que possivel,
juntar a descri¢do, a maneira de reforgo, os desenhos, graficos e
fotografias.

Quanto as fotografias, recomenda-se ndo anexar aos laudos
as que identifiguem as vitimas ou as exponham em situagcGes de
constrangimentos ou de violagdo a vida privada e a honra dos exa-
minados, como exames de criangas e adolescentes a exemplo dos
casos de crimes contra a dignidade sexual. Tais cuidados, nestes ca-
s0s, ndo esvaziam o objeto da prova pericial. Ha outros meios como
graficos e esquemas.

Pareceres

A arte médico-legal ndo se resume apenas ao exame clinico ou
anatomopatoldgico da vitima. Dai ndo bastar, um médico ser sim-
plesmente médico para que se julgue apto a realizar pericias, como
ndo basta a um médico ser simplesmente médico para que faga
interveng0es cirurgicas. Por isso, sdo-lhe indispensaveis educagdo
médico-legal, conhecimento de legislagdo, pratica de redagdo de
documentos e familiaridade processual.
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Quando um perito é chamado para intervir em uma agao em
andamento, estudando situagdes de fatos definidos e contra os
quais ndo haja controvérsias, nem sempre ha necessidade de en-
trevistar o examinado ou realizar qualquer exame técnico, mas, tdo
so, avaliar as pegas processuais a dptica médico-legal e oferecer seu
parecer, principalmente quando as entidades nosoldgicas ou suas
consequéncias estdo bem definidas, e contra as quais ninguém fez
objecgdo.

Assim, quando na marcha de um processo um estudioso da
Medicina Legal é nomeado para intervir na qualidade de perito, e
quando a questdo de fato é pacifica, mas apenas o mérito médico
é discutido, cabe-lhe, apenas, emitir suas impressdes sob forma de
parecer e responder aos quesitos formulados pelas partes (pericia
deducendi). E o documento final dessa analise chama-se parecer
médico-legal, em que suas convicgGes cientificas e, até doutrinarias
sdo expostas, sem sofrer limitagGes ou insinuagdes de quem quer
que seja.

Isso ndo quer dizer que o perito possa ter caprichos, antipa-
tias ou preconceitos. N3do. A liberdade pericial ndo admite exageros
dessa ordem.

Na consulta médico-legal, quando duvidas sdo levantadas no
bojo de um processo, ou quando as partes se contradizem e se radi-
calizam nas suas posi¢des mais obstinadas, chega a hora de ouvir a
voz mais experiente, a autoridade mais respeitada, capaz de ilumi-
nar o julgador no seu instante mais denso. O parecer médico-legal
é, pois, a definigao do valor cientifico de determinado fato, dentro
da mais exigente e criteriosa técnica médico-legal, principalmente
guando esse parecer esta alicercado na autoridade e na competén-
cia de quem o subscreve, como capaz de esclarecer a divida cons-
titutiva da consulta.

A fungdo pericial ndo exige apenas ciéncia, sendo, também, ta-
lento e imaginagao, dois recursos da inteligéncia capazes de criar
um universo de interpretagdes mais vivas, contrastando com a
vulgaridade das aparéncias primarias. Cria-se, dessa forma, outro
mundo de cores mais vivas e de novas formas, onde a analise mais
apurada se eleva a outras significagGes.

Em um parecer médico-legal, distante, pois, da trivialidade
das pericias de rotina, cria-se um universo diferente, melhorado,
possuido de uma eloquéncia rara, que sé a inteligéncia é capaz de
conhecer e acreditar.

Em suma: ndo se deve limitar a ser, tdo somente, um artesdo
da parte pericial, analista objetivo e descritivo do exame fisico da
vitima, mas, ainda, um participante ativo na drea contemplativa,
doutrindria, tedrica, constituenda da matéria, capaz de revolver
muitas controvérsias e inspirar muitas solugdes. Tudo isso por quem
é possuidor de uma educagdo médico-legal mais aprimorada, de co-
nhecimentos de legislagdo, de pratica de reda¢do de documentos
forenses e de familiaridade processual.

Diante disso, como sempre e hoje muito mais, o juiz, para se
munir dos subsidios de convic¢do, precisa de informagbes espe-
cializadas e ndo apenas de meros exames clinicos, técnicos, frios,
simplistas, distantes, pois, da realidade que se quer configurar. Fora
dessas consideragdes, qualquer sabedoria judicante serd temeraria
e improficua.

O parecer médico-legal é constituido de todas as partes do re-
latério, com excegdo da descrigdo. A discussdo e a conclusdo pas-
sam a ser os pontos de maior relevo desse documento.






