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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opiniodes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodu¢do > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagdes,
informagdes, definicGes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail




e Lista

e Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ao de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

e Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”,
populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do llsll, Ilssll' llcll

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

LINGUA PORTUGUESA

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homénimos

As palavras pardnimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGCAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questBes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposicdes, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sio criancas. Eles s30 irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e y ’ ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina esta cansada de
ficar em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNGAO

Conexdo entre duas oragles, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
* Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.
e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;

e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DAS CLASSES DE PALAVRAS

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO.EMPREGO

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncgao, in-

terjei¢cdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.
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Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . . " . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO x S q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo .
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . o . . . . -
Varia em género e nimero Uma menina deixou @ mochila no énibus.
~ Liga ideias e sentengas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO ° o X .
N3&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ i o) i i !
INTERJEICAO Eprrlme reaggesﬂemonvas e sentimentos Ah Qu'e calor.
N3do sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL ) N , . :
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO Reilauona d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.10|:ce.
N3ao sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . A B . . .
Flexionam em género, niUmero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. - R Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variacdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO nlimero, pessoa e voz ! ’ | Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagao Qltgldade é muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificacdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

* Préprio: geralmente escrito com letra mailscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: é um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢Ges etc. Ex: saudade; sede;
imaginagdo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

e Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H3, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irméo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgdo
gue protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

(12]
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988 E EMENDAS: CONCEITO,
CLASSIFICACOES, PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS

- Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucio-
nal é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento
sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgaos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitu-
cional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nagdo sistematica e racional de um conjunto de normas supremas
encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as re-
lagBes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda
a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema
que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo,
territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e,
ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdao de di-
reitos e garantias fundamentais e pela separagdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucio-
nal e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituicao

Norma juridica suprema que
cria o Estado, atribuindo-lhe
poder limitado pela previsdo
de direitos e garantias fun-
damentais e pela separagao
de poderes.

Ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo.

- ClassificagGes das constituiges

Classificagoes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de va-
riados critérios de classificagao das constitui¢des, existindo variagao
entre eles.

a) Quanto a origem — as Constituigdes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas
(fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

1 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢éio — Rio de Janeiro: Elsevier.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa ape-
nas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou du-
alistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as clas-
ses dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (nao escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que
apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Esta-
do. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, su-
cintas ou bdsicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por
fundamentais.

Sao também conhecidas como amplas, extensas, largas, proli-
xas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constitui¢cdes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se
através de um lento e continuo processo de formagao, ao longo do
tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as ConstituicGes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo
de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constitui¢des que possuem matérias que exigem
um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras nor-
mas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que
somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual
aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as
Constituigdes inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que pos-
suem um processo legislativo diferenciado para a alteragdo de suas
normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicbes podem ser divididas
em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em vdrios textos es-
parsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatdrias
diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constitui¢cdo Federal de 1988
possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica, promul-
gada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
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Constituicdo material e constituicdo formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da
adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndao, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela sera
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no
bojo da Constituicao Federal, podera ser alterada por uma lei infra-
constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicao formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contetido ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tui¢do Federal, ja sera considerada formalmente constitucional (§
22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas nao tenham contetido materialmente
constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constituigdo, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolucdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdao, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de poder
no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas ju-
ridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas
constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infraconsti-
tucionais;

— Elevado grau de abstracdo;
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— Forte dimensdo politica.

N3o obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas
constitucionais, quanto a sua eficicia e aplicabilidade, dividem-se
em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apés a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade
direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 22; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia
imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que podera
sofrer restricGes ou ampliagdes posteriores por parte do Poder Pu-
blico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restrigdes ou am-
pliagdes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao
qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos. 592, LVIII; 37, I,
dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador infra-
constitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite
a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma consti-
tucional de eficacia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: impe-
dird que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob
pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limi-
tada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destina-
das a criagdo de organismos ou entidades governamentais, apre-
sentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.: artigos.
113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsdo
de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e com fi-
nalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sendo que
para sua concretizagao é imprescindivel a atuagao futura do Poder
Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsididria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.




- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separacdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungado tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessédo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagao de uma comunidade latino - americana
de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS
POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, jd que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.




Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisi¢cdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Ill - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigac¢do legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagGes
telegraficas, de dados e das comunicagbes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

Xl - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogao no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagado,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associac¢do para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;




LEGISLACAO

LEI N2 12618/2012 (INSTITUI O REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS TITULARES DE CARGO EFETIVO,
INCLUSIVE OS MEMBROS DOS ORGAOS QUE
MENCIONA; AUTORIZA A CRIACAO DA FUNDACAO
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL DO PODER JUDICIARIO -
FUNPRESP-JUD)

LEI N212.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

Institui o regime de previdéncia complementar para os servido-
res publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros
dos drgdos que menciona; fixa o limite mdaximo para a concessdo de
aposentadorias e pensées pelo regime de previdéncia de que trata
o art. 40 da Constituigdo Federal; autoriza a criagéo de 3 (trés) en-
tidades fechadas de previdéncia complementar, denominadas Fun-
dagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundagdo de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-
-Leg) e Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judicidrio (Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei
n? 10.887, de 18 de junho de 2004, e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 12 E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previ-
déncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art.
40 da Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de
cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagoes, inclusive para
os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e
do Tribunal de Contas da Unido.

§ 12 Os servidores e os membros referidos no caput deste arti-
go que tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao
inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo,
mediante prévia e expressa op¢do, aderir ao regime de que trata
este artigo, observado o disposto no art. 32 desta Lei . (Renumerado
do paragrafo Unico pela Lei n2 13.183, de 2015)

§ 22 Os servidores e os membros referidos no caput deste arti-
g0 com remuneragdo superior ao limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, que venham a
ingressar no servico publico a partir do inicio da vigéncia do regime
de previdéncia complementar de que trata esta Lei, serdo automa-
ticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia comple-
mentar desde a data de entrada em exercicio. (Incluido pela Lei n?
13.183, de 2015)
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§ 32 Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a
qualquer tempo, o cancelamento de sua inscri¢do, nos termos do
regulamento do plano de beneficios. (Incluido pela Lei n? 13.183,
de 2015)

§ 42 Na hipdtese do cancelamento ser requerido no prazo de
até noventa dias da data da inscri¢do, fica assegurado o direito a
restituicdo integral das contribuicGes vertidas, a ser paga em até
sessenta dias do pedido de cancelamento, corrigidas monetaria-
mente. (Incluido pela Lei n2 13.183, de 2015)

§ 52 0 cancelamento da inscri¢do previsto no § 42 ndo constitui
resgate. (Incluido pela Lei n? 13.183, de 2015)

§ 62 A contribui¢do aportada pelo patrocinador serd devolvida
a respectiva fonte pagadora no mesmo prazo da devolugdo da con-
tribuicdo aportada pelo participante. (Incluido pela Lei n? 13.183,
de 2015)

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundagdes, em de-
corréncia da aplicagdo desta Lei;

Il - participante: o servidor publico titular de cargo efetivo da
Unido, inclusive o membro do Poder Judicidrio, do Ministério Pu-
blico e do Tribunal de Contas da Unido, que aderir aos planos de
beneficios administrados pelas entidades a que se refere o art. 42
desta Lei;

Il - assistido: o participante ou o seu beneficiario em gozo de
beneficio de prestagcdo continuada.

Art. 32 Aplica-se o limite maximo estabelecido para os benefi-
cios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pen-
sdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de
que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observado o disposto
na Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e mem-
bros referidos no caput do art. 12 desta Lei que tiverem ingressado
no servico publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia com-
plementar de que trata o art. 12 desta Lei, independentemente de
sua adesdo ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de pre-
vidéncia complementar de que trata o art. 12 desta Lei, e nele te-
nham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a
opcado prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 12 E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso
Il do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado
com base nas contribuigdes recolhidas ao regime de previdéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observada a sistematica
estabelecida nos §§ 22 a 32 deste artigo e o direito a compensa-
¢do financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo Fede-
ral, nos termos da lei.

§ 22 O beneficio especial terd como referéncia as remunera-
¢Oes anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas como base
para as contribui¢es do servidor ao regime préprio de previdéncia
da Unido, e, na hipdtese de opgdo do servidor por averbagdo para
fins de contagem reciproca, as contribui¢des decorrentes de regi-




mes préprios de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumi-
dor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier a substitui-lo,
e serd equivalente a: (Redagdo dada pela Lei n? 14.463, de 2022)

| - para os termos de op¢do firmados até 30 de novembro de
2022, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n? 1.119, de 25
de maio de 2022: a diferencga entre a média aritmética simples das
maiores remuneragoes referidas neste paragrafo correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere
o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de conversdo; ou (In-
cluido pela Lei n2 14.463, de 2022)

Il - para os termos de opgdo firmados a partir de 12 de dezem-
bro de 2022, em novas aberturas de prazo de migracgdo, se houver:
a diferenga entre a média aritmética simples das remuneragdes re-
feridas neste pardgrafo correspondentes a 100% (cem por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994
ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela compe-
téncia, e o limite maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo
fator de conversdo. (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

§ 32 O fator de conversdo a que se refere o § 22 deste artigo,
cujo resultado é limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado pela
férmula FC = Tc/Tt, na qual: (Redagdo dada pela Lei n2 14.463, de
2022)

| - FC: fator de conversdo; (Incluido pela Lein?14.463, de 2022)

Il - Tc: quantidade de contribui¢des mensais efetuadas para o
regime proprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do
Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo
da Unido ou por membro do Poder Judicidrio da Unido, do Tribunal
de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defen-
soria Publica da Unido até a data da opgdo; e (Incluido pela Lei n2
14.463, de 2022)

IIl-Tt: (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

a) para os termos de opg¢do firmados até 30 de novembro de
2022, inclusive na vigéncia da Medida Provisdria n? 1.119, de 25 de
maio de 2022: (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se
tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Mi-
nistério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se ho-
mem; (Incluido pela Lei n2 14.463, de 2022)

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servi-
dor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judicidrio
da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se mulher, ou servidor da
Unido titular de cargo efetivo de professor da educagao infantil ou
do ensino fundamental; ou (Incluido pela Lei n2 14.463, de 2022)

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de
servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor da educagdo
infantil ou do ensino fundamental, se mulher; e (Incluido pela Lei
n2 14.463, de 2022)

b) para os termos de opcdo firmados a partir de 12 de dezem-
bro de 2022, em novas aberturas de prazo de migragdo, se houver:
igual a 520 (quinhentos e vinte). (Incluido pela Lei n? 14.463, de
2022)
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§ 42 Para os termos de opgdo firmados até 30 de novembro
de 2022, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n2 1.119, de
25 de maio de 2022, o fator de conversao sera ajustado pelo érgdo
competente para a concessdo do beneficio quando, na forma pre-
vista nas respectivas leis complementares, o tempo de contribuicdo
exigido para concessdo da aposentadoria de servidor com defici-
éncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam
exercidas sob condicBes especiais que prejudiquem a saude ou a in-
tegridade fisica, for inferior ao Tt de que trata a alinea “a” do inciso
Il do § 32 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n2 14.463, de 2022)

§ 52 O beneficio especial serd pago pelo 6rgdo competente da
Unido, por ocasido da concessdo de aposentadoria, inclusive por
invalidez, ou pensao por morte pelo regime préprio de previdéncia
da Unido, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto
perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a
gratifica¢do natalina.

§ 62 O beneficio especial:
de 2022)

| - é opgdo que importa ato juridico perfeito; (Incluido pela Lei
n? 14.463, de 2022)

Il - sera calculado de acordo com as regras vigentes no momen-
to do exercicio da opg¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constitui-
¢do Federal; (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

Il - sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensdao mantido pelo Regime Geral de Previdén-
cia Social;(Incluido pela Lei n2 14.463, de 2022)

IV - ndo esta sujeito a incidéncia de contribui¢do previdencia-
ria; e (Incluido pela Lei n2 14.463, de 2022)

V - estd sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda. (Inclui-
do pela Lei n? 14.463, de 2022)

§ 72 0O prazo para a opgao de que trata o inciso Il do caput deste
artigo serd de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio
da vigéncia do regime de previdéncia complementar instituido no
caput do art. 12 desta Lei. (Vide Lei n? 13.328, de 2016) (Vide Me-
dida Proviséria n? 1.119, de 2022)

§ 82 O exercicio da opg¢do a que se refere o inciso Il do caput é
irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pela Unido e suas autar-
quias e fundagdes publicas qualquer contrapartida referente ao va-
lor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuigdo acima
do limite previsto no caput deste artigo.

(Redacgdo dada pela Lei n? 14.463,

CAPITULO II
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR

SECAO |
DA CRIACAO DAS ENTIDADES

Art. 42 E a Unido autorizada a criar, observado o disposto no
art. 26 e no art. 31, as seguintes entidades fechadas de previdéncia
complementar, com a finalidade de administrar e executar planos
de beneficios de carater previdenciario nos termos das Leis Com-
plementares n2 108 e 109, de 29 de maio de 2001 :

| - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pu-
blico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de
ato do Presidente da Republica;

Il - a Fundacgdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pu-
blico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg), para os servi-
dores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo e do




Tribunal de Contas da Unido e para os membros deste Tribunal, por
meio de ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal; e

Il - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pu-
blico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo e para os membros do Poder Judi-
ciario, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 12 A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud: (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.463, de 2022)

| - serdo estruturadas na forma de fundagdo, com personali-
dade juridica de direito privado; (Incluido pela Lei n? 14.463, de
2022)

Il - gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial;
e (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

Il - terdo sede e foro no Distrito Federal. (Incluido pela Lei n
14.463, de 2022)

§ 22 Por ato conjunto das autoridades competentes para a
criagdo das fundagGes previstas nos incisos | a lll, podera ser criada
fundagdo que contemple os servidores publicos de 2 (dois) ou dos
3 (trés) Poderes.

§ 32 Consideram-se membros do Tribunal de Contas da Unido,
para os efeitos desta Lei, os Ministros, os Auditores de que trata o §
42 do art. 73 da Constituicdo Federal e os Subprocuradores-Gerais
e Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido.

SECAO II
DA ORGANIZACAO DAS ENTIDADES

Art. 52 A estrutura organizacional das entidades de que trata
esta Lei serd constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e
diretoria executiva, observadas as disposi¢cdes da Lei Complemen-
tar n? 108, de 29 de maio de 2001.

§ 12 Os Conselhos Deliberativos terdo composi¢do paritaria e
cada um serd integrado por 6 (seis) membros.

§ 22 Os Conselhos Fiscais terdo composigao paritaria e cada um
deles sera integrado por 4 (quatro) membros.

§ 32 Os membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos
fiscais das entidades fechadas serdo designados pelos Presidentes
da Republica e do Supremo Tribunal Federal e por ato conjunto dos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, res-
pectivamente.

§ 42 A presidéncia dos conselhos deliberativos serd exercida
pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista
no estatuto das entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 52 A presidéncia dos conselhos fiscais sera exercida pelos
membros indicados pelos participantes e assistidos, na forma pre-
vista no estatuto das entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar.

§ 62 As diretorias executivas serdo compostas, no maximo, por
4 (quatro) membros, nomeados pelos conselhos deliberativos das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 72 VETADO.

§ 82 A remuneracgdo e as vantagens de qualquer natureza dos
membros das diretorias executivas das entidades fechadas de pre-
vidéncia complementar serdao estabelecidas pelos seus conselhos
deliberativos, em valores compativeis com os niveis prevalecentes
no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de
formacdo profissional e de especializacdo. (Redagdo dada pela Lei
n2 14.463, de 2022)
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§ 92 A remuneragao dos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal é limitada a 10% (dez por cento) do valor da remuneragdo dos
membros da diretoria executiva.

§ 10. Os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 20 da Lei
Complementar n? 108, de 29 de maio de 2001, estendem-se aos
membros dos conselhos deliberativos e fiscais das entidades fecha-
das de previdéncia complementar.

§ 11. As entidades fechadas de previdéncia complementar po-
derdo criar, observado o disposto no estatuto e regimento inter-
no, comités de assessoramento técnico, de carater consultivo, para
cada plano de beneficios por elas administrado, com representac¢do
paritaria entre os patrocinadores e os participantes e assistidos,
sendo estes eleitos pelos seus pares, com as atribui¢Ges de apre-
sentar propostas e sugestdes quanto a gestdo da entidade e sua
politica de investimentos e a situagdo financeira e atuarial dos res-
pectivos planos de beneficios e de formular recomendagdes pru-
denciais a elas relacionadas.

§ 12. VETADO.

SECAO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 E exigida a instituicdo de codigo de ética e de conduta,
inclusive com regras para prevenir conflito de interesses e proibir
operagdes dos dirigentes com partes relacionadas, que terd ampla
divulgacao, especialmente entre os participantes e assistidos e as
partes relacionadas, cabendo aos conselhos fiscais das entidades
fechadas de previdéncia complementar assegurar o seu cumpri-
mento.

Paragrafo unico. Compete ao drgdo fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar definir o universo das par-
tes relacionadas a que se refere o caput deste artigo.

Art. 72 O regime juridico de pessoal das entidades fechadas de
previdéncia complementar referidas no art. 42 desta Lei sera o pre-
visto na legislagdo trabalhista.

Art. 82 As entidades fechadas de que trata o art. 42 desta Lei,
observado o disposto nesta Lei e nas Leis Complementares n2s 108,
de 29 de maio de 2001, e 109, de 29 de maio de 2001, submetem-
-se as demais normas de direito publico exclusivamente no que se
refere a: (Redacgdo dada pela Lei n? 14.463, de 2022)

| - submissdo a legislacdo federal sobre licitagdo e contratos
administrativos aplicdvel as empresas publicas e as sociedades de
economia mista; (Redag¢do dada pela Lei n? 14.463, de 2022)

Il - realizagdo de concurso publico para a contratagdo de pesso-
al, no caso de empregos permanentes, ou de processo seletivo, em
se tratando de contrato temporario, conforme a Lei n2 8.745, de 9
de dezembro de 1993 ;

Il - publicagdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da
administragao publica certificado digitalmente por autoridade para
esse fim credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publi-
cas Brasileira (ICP Brasil), de seus demonstrativos contdbeis, atua-
riais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento de
informacgdes aos participantes e assistidos dos planos de beneficios
e ao 6rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia com-
plementar, na forma das Leis Complementares n2 108 e 109, de
29 de maio de 2001.

Art. 92 A administragdo das entidades fechadas de previdéncia
complementar referidas no art. 42 desta Lei observara os principios
que regem a administracdo publica, especialmente os da eficiéncia




e da economicidade, devendo adotar mecanismos de gestdo opera-
cional que maximizem a utiliza¢do de recursos, de forma a otimizar
0 atendimento aos participantes e assistidos e diminuir as despesas
administrativas.

§ 12 As despesas administrativas referidas no caput deste arti-
go serdo custeadas na forma dos regulamentos dos planos de bene-
ficios, observado o disposto no c aput do art. 72 da Lei Complemen-
tar n2 108, de 29 de maio de 2001, e ficardo limitadas aos valores
estritamente necessarios a sustentabilidade do funcionamento das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 22 0 montante de recursos destinados a cobertura das despe-
sas administrativas sera revisto ao final de cada ano, com vistas ao
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 10. As entidades fechadas de previdéncia complementar
referidas no art. 42 desta Lei serdo mantidas integralmente por suas
receitas, oriundas das contribuicdes de patrocinadores, participan-
tes e assistidos, dos resultados financeiros de suas aplicagGes e de
doagdes e legados de qualquer natureza, observado o disposto no §
32 do art. 202 da Constitui¢ao Federal.

Art. 11. A Unido, suas autarquias e fundagGes sdo responsaveis,
na qualidade de patrocinadores, pelo aporte de contribuicdes e
pelas transferéncias as entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar das contribuicdes descontadas dos seus servidores, obser-
vado o disposto nesta Lei e nos estatutos respectivos das entidades.

§ 12 As contribui¢des devidas pelos patrocinadores deverao ser
pagas de forma centralizada pelos respectivos Poderes da Unido,
pelo Ministério Publico da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 22 O pagamento ou a transferéncia das contribui¢cdes apds o
dia 10 (dez) do més seguinte ao da competéncia:

| - enseja a aplicagdo dos acréscimos de mora previstos para os
tributos federais; e

Il - sujeita o responsavel as san¢des penais e administrativas
cabiveis.

§ 32 As transferéncias referidas no caput deste artigo incluirdo:
(Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

| - as contratadas pelo servidor para cobertura de riscos de in-
validez ou morte; e (Incluido pela Lei n2 14.463, de 2022)

Il - as referidas no § 42 do art. 16 desta Lei. (Incluido pela Lei
n? 14.463, de 2022)

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE BENEFiCIOS

SECAO |
DAS LINHAS GERAIS DOS PLANOS DE BENEFICIOS

Art. 12. Os planos de beneficios da Funpresp-Exe, da Funpres-
p-Leg e da Funpresp-Jud serdo estruturados na modalidade de
contribuicdo definida, nos termos da regulamentagao estabelecida
pelo érgdo regulador das entidades fechadas de previdéncia com-
plementar, e financiados de acordo com os planos de custeio defi-
nidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar n2 109, de 29 de
maio de 2001, observadas as demais disposi¢cdes da Lei Comple-
mentar n2 108, de 29 de maio de 2001.

§ 19 A distribuicdo das contribuigdes nos planos de beneficios
e nos planos de custeio serd revista sempre que necessario, para
manter o equilibrio permanente dos planos de beneficios.
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§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 32 do art. 18 da Lei Com-
plementar n2 109, de 29 de maio de 2001, o valor do beneficio
programado sera calculado de acordo com o montante do saldo da
conta acumulado pelo participante, devendo o valor do beneficio
estar permanentemente ajustado ao referido saldo.

§ 32 Os beneficios ndo programados serdo definidos nos regu-
lamentos dos planos, observado o seguinte:

| - devem ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorren-
tes dos eventos invalidez e morte e, se for o caso, a cobertura de
outros riscos atuariais; e

Il - terdo custeio especifico para sua cobertura.

§ 42 Na gestdo dos beneficios de que trata o § 32 deste artigo,
as entidades fechadas de previdéncia complementar referidas no
art. 42 desta Lei poderdo contrata-los externamente ou administra-
-los em seus préprios planos de beneficios.

§ 52 A concessdo dos beneficios de que trata o § 32 aos parti-
cipantes ou assistidos pela entidade fechada de previdéncia social
é condicionada a concessdo do beneficio pelo regime préprio de
previdéncia social.

Art. 13. Os requisitos para aquisicdo, manutengdo e perda da
qualidade de participante, assim como os requisitos de elegibilida-
de e a forma de concessao, célculo e pagamento dos beneficios,
deverdo constar dos regulamentos dos planos de beneficios, obser-
vadas as disposi¢oes das Leis Complementares n2s 108 e 109, de
29 de maio de 2001, e a regulamentagdo do o6rgdo regulador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. O servidor com remuneragdo inferior ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previ-
déncia social podera aderir aos planos de beneficios administrados
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar de que tra-
ta esta Lei, sem contrapartida do patrocinador, cuja base de célculo
sera definida nos regulamentos.

Art. 14. Podera permanecer filiado aos respectivos planos de
beneficios o participante:

| - cedido a outro drgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive suas empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il - afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente,
com ou sem recebimento de remuneragao;

Il - que optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopa-
trocinio, na forma do regulamento do plano de beneficios.

§ 12 Os regulamentos dos planos de beneficios disciplinardo as
regras para a manutenc¢do do custeio do plano de beneficios, obser-
vada a legislagdo aplicavel.

§ 22 Os patrocinadores arcardo com as suas contribuigdes so-
mente quando a cessdo, o afastamento ou a licenga do cargo efeti-
vo implicar 6nus para a Unido, suas autarquias e fundagdes.

§ 32 Havendo cessdo com 6nus para o cessionario, este devera
recolher as entidades fechadas de previdéncia complementar refe-
ridas no art. 42 desta Lei a contribuicdo aos planos de beneficios,
nos mesmos niveis e condigdes que seria devida pelos patrocinado-
res, na forma definida nos regulamentos dos planos.




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA:
CENTRALIZAGCAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRAGAO E DESCONCENTRAGAO;
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Administracao direta e indireta

Aprincipio, infere-se que Administracdo Direta é correspondente
aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administragao Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os érgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execuc¢do especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentrag¢do e Descentralizacdo

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentra¢do administrativa, o trabalho é distribuido
entre os orgdos que integram a mesma institui¢do, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragdoadministrativatantonaadministragdo
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administragdo Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administragdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentracdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses érgdos
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estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribui¢cdes e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relagao de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de 6rgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses o6rgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse érgdo seja criado, sua
estruturagdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo
interna do 6rgdo. Vejamos:

—Orgio: é criado por meio de lei.

— Organiza¢do Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico e
encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Nao existe
hierarquia entre as entidades da Administracdo Publica indireta e os
entes federativos que as criou.




Ocorre, nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais
situagdes, de maneira que os entes federativos somente conseguem
manter-se no controle se as entidades da Administragdo Indireta
estiverem desempenhando as fung¢des para as quais foram criadas
de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos
pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder
politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avencgadas na Constituigdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando
suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma
caracteristica que se encontra presente somente no ambito da
Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou
seja, sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente
da Federagdo a que estao vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situa¢Oes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criacdo,
devera, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.
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— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente
atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estao sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigco publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econbmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econbmica das empresas estatais prestadoras de servigo publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora
de atividade econOmica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigéio,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagéio de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| —sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il —a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il = licitagdo e contratagdo de obras, servigcos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragéo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;




— N3o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— N&o podem exigir aprovacdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeacgdo ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundag¢des privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito
predominantemente de direito privado, sendo que a Constituicao
Federal dd a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permiteautoriza¢do
da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso das
autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica poderd ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autdrquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 -Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundag¢des da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administra¢do Publica.

No entanto, determinadas distingdes poderao ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada
somente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegagdo Social

Organizag0es sociais

As organizagdes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associacdo ou fundagdo que
desempenham atividades deinteresse publico semfinslucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
parametros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
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constituir como OrganizagBes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que nao sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que
as entidades privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo
receber a qualificagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absorcdo de drgdos publicos, vindo a substitui-los por
entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publicizagdo.
Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo, outra
entidade de direito privado o substitui no servico anteriormente
prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para que
seja feita a qualificagdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim,
as Organiza¢des Sociais podem receber recursos orgamentarios,
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatutarias
devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da Lei
n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia do
Ministério da Justica e o0 seu ambito de atuagdo é parecido com o da
OS, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificagcdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no
respectivo dmbito de atuag¢do das Organizagdes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il = promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata esta
Lei;

IV — promog¢do gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata esta
Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;

VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.




A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagéio como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de representagcdo
de categoria profissional;

Il = as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo
de credos, cultos, prdticas e visées devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e o
Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo de
uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido constituida
e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos
nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lei n. 13.019/2014. O
Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo firmado
pelo termo de parceria por 6rgdos ou entidades da Administragao
Publica com Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ndo é demandante de processo de licitagdo. De acordo com o
que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a
realizacdo de concurso de projetos pelo 6rgdo estatal interessado
em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para
o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exemplo,
as organizagdes sociais (OS) e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiariedade
na esfera da Administragdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primaria aos individuos e as
organizagGes civis o atendimento dos interesses individuais e
coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria
nas demandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade,
nao puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade.
Dessa maneira, o limite de acdo do Estado se encontraria na
autossuficiéncia da sociedade.
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Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos publicos
estatais que ndo sdo exclusivos. A expressdo publicizagdo significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sdo exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagGes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sentido
adotado por algumas correntes doutrindrias, que corresponde a
transformagdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derrogado
parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas e
também porque ndo integram a Administragdo Publica Direta ou
Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro Setor
sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é de direito
privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem normalmente
de algum incentivo do setor publico, também podem lhes ser
aplicaveis algumas normas de direito publico. Esse é o motivo pelo
qual a conceituada professora afirma que o regime juridico aplicado
as entidades que integram o Terceiro Setor é de direito privado,
podendo ser modificado de maneira parcial por normas de direito
publico.

ATO ADMINISTRATIVO:CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.




NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS,
TERMINOLOGIA, ESTRUTURA NORMATIVA,
FUNDAMENTACAO

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, historico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivacdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co historico o pds-segunda guerra mundial, a partir da cria¢do da
Organizag¢do das Nag¢des Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga das Nagdes,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes historicos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protecdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagGes de graves calamida-
des.

Criacdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protecgdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
pde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nag¢des, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagcdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condigbes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo ja contava com mais de uma centena de Con-
vengbes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e
digno nas condigbes de trabalho.
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A Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagao e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construgdo de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢dao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagcdo das NagGes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a Iégica da destruicdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a légica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicacdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacgdo e aplicacdao do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecdo dos direitos humanos.




Importante ressaltar também o carater subsididrio do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na prote¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protecdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protegdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.
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Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndao hd distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geragdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geracgdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢do do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicao Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relacdo entre o individuo e o Estado.




Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagao ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuac¢do positiva uma obrigagao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decises do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibi¢do a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndao tem o direito de dispor so-
bre a protegdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndao podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedac¢do ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagao, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente comp&em um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protecao

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsidiario e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegdo Interna dos Esta-
dos e a proteg¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).
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O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteuddo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econémi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendac¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagées
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituicbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugées das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢do Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declara¢gdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagao
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o predmbulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum;




A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: érgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
torios e comunicagdes interestatais. Os relatorios sdo instrumentos
obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagGes interestatais sdo denuncias de viola¢des de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, é mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢Ges
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Economicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3do institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relaté-
rios.

Aplicagcdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dog¢do de medidas legislativas.

N3o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais 6 meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgdo
que refor¢a a equivocada nog¢do de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
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ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
jam sociais, econémicos e culturais — sdo aciondveis e demandam
séria e responsdvel observdncia.

Ndo basta a protegdo do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protegdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmagdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no predmbulo
do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, sé podera ser atingido se forem criadas as condi¢Ges
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de petigdes individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovacdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
X0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevengdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagao racial (1965).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da crianga (1989).

Convengdo para protecdo dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para protegdo contra desaparecimentos forgados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes ndo criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protecdo para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢cdes assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.
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CODIGO DE CONDUTA DO STJ - RESOLUCAO STJ/GP
N.2 38, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2023

RESOLUCAO STJ/GP N. 38 DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023.
Disciplina o Cdédigo de Conduta do Superior Tribunal de Justica.

A PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, usando da
atribuigdo conferida pelo art. 21, inciso XX, do Regimento Interno,

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 351, de 28 de outubro
de 2020, que institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e
da Discriminag3o, e o que consta do Processo STJ n. 09942/2015, ad
referendum do Conselho de Administragdo,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O Codigo de Conduta do Superior Tribunal de Justiga fica
disciplinado por esta resolugdo.

Art. 22 S30 objetivos do Cédigo de Conduta do Superior Tribunal
de Justica:

|- estabelecer principios e normas que orientem a conduta
pessoal e profissional, independentemente da atribuigao funcional,
cargo ou fungdo ocupados, no ambito do Superior Tribunal
de Justica, sem prejuizo da observancia dos demais deveres e
proibi¢des legais e regulamentares;

Il- servir de balizador para a atua¢do administrativa, de modo
a reduzir a subjetividade nas interpretagées de normas juridicas;

Ill- fortalecer a gestdo da ética no ambito do Tribunal, visando
evitar desvios de conduta.

Art. 3° S3o destinatarios deste Cddigo as magistradas e
magistrados, servidoras e servidores, inclusive licenciadas/os,
cedidas/os ou em exercicio provisorio, ocupantes de cargo em
comissdo sem vinculo efetivo com a administra¢do, estagidrias
e estagiarios, colaboradoras e colaboradores e voluntarias e
voluntarios que tenham vinculo permanente, temporario ou
excepcional com o Superior Tribunal de Justi¢a, ainda que sem
retribuicdo financeira.

§ 12 As disposicdes deste Cddigo aplicam-se a qualquer
modalidade de trabalho: presencial, remota ou teletrabalho
(hibrido ou integral).

§ 29 Este Cddigo integrard o documento de posse no cargo
para as novas servidoras e novos servidores e todos os contratos
ou instrumentos similares relativos ao estagio e a prestagdo de
servigos terceirizados, com ou sem regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra.

Art. 42 S3o principios que norteiam a conduta das destinatarias
e destinatdrios deste Cddigo:
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I- legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e transparéncia;
II- preservacgdo e defesa do patrimonio e do interesse publico;
Ill- respeito a vida, a dignidade e singularidade humanas e as
diversidades;

IV—-responsabilidade e consciéncia socioambiental.

publicidade,

CAPiTULO Il
DOS DIREITOS

Art. 52 S3o direitos das destinatdrias e destinatdrios deste
Cddigo de Conduta:

|- ser tratada/o com cortesia, urbanidade, disponibilidade,
atencdo, respeito, discri¢do, educagdo e consideragao;

Il- ser tratada/o sem preconceito, distin¢do, exclusdo, restricdo
ou preferéncia fundada na raga, etnia, cor, sexo, género, religido,
estado civil, profissao, deficiéncia, opinido politica, ascendéncia ou
procedéncia nacional, origem ou posi¢do social, idade, orientagdo
sexual, identidade e expressdo de género ou qualquer outra
forma de discriminagdo que atente contra o reconhecimento ou
o exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos e liberdades
fundamentais nos campos econdmico, social, cultural, laboral,
filoséfico ou em qualquer campo da vida publica;

Ill- ter respeitadas as suas condi¢des ou limitagdes fisicas e/ou
intelectuais;

IV—trabalhar em ambiente adequado, de respeito mutuo, que
preserve sua integridade fisica, moral e psicoldgica, com acesso
a instalagdes fisicas seguras, salubres e acessiveis e, quando
necessario, receber adaptagdo razodvel para o exercicio de suas
atividades profissionais;

V- ter respeitados, no ambiente presencial ou virtual, os
horarios e a jornada de trabalho ajustados com a chefia, para que
possa usufruir de tempo livre a fim de dedicar-se ao descanso e as
atividades particulares;

VI- ter respeitado o sigilo das informagdes de ordem pessoal,
inclusive médicas e aquelas constantes de processos administrativos
disciplinares e de desempenho, ressalvadas as hipdteses legais;

VII- participar de a¢Ges de educagdo que se relacionem com a
melhoria do exercicio de suas fun¢des e com o seu desenvolvimento
profissional, respeitados os pré-requisitos e a delimitacdo do
publico-alvo;

VIlI- ser tratada/o com equidade nos sistemas de avaliagdo de
desempenho, para fins de declaragdo de estabilidade ou progressdo
funcional, garantido o acesso as informacgdes a eles inerentes;

IX— estabelecer interlocugdo livre com colegas e superiores,
podendo expor ideias, pensamentos e opinides relacionadas a sua
area de atuagdo no Tribunal;

X—ser cientificada/o, prévia e reservadamente, de forma verbal
ou escrita, sobre a exoneragdo do cargo em comissdo, revogacao da
designacdo para funcdo comissionada e mudanca de lotagdo;




Xl— resistir a pressdo de superiores hierdrquicos, de
contratantes e de outros que visem a corrupgao ou a obtengdo de
favores, benesses, vantagens indevidas em decorréncia de agdes ou
omissdes imorais, ilegais ou aéticas;

Xll- publicar artigos, livros, estudos, pesquisas e outros
trabalhos de sua autoria em carater de opinido pessoal, desde
que ndo comprometa a reputagdo do Superior Tribunal de Justica,
nem exponha informagdes que sejam sigilosas ou possam ser
interpretadas como posicionamento institucional;

Xlll- demandar da Ouvidoria orienta¢des, informagdes ou
formalizagdo de dendncia quanto a fatos, a¢cbes ou omissdes
contrdrias as disposi¢des contidas neste Cddigo, em especial,
qualquer tipo assédio, de forma individual, coletiva, vertical,
horizontal, mista, ascendente ou descendente, de carater moral,
sexual, de modo presencial ou virtual, e, ainda, atitudes que
configurem perseguicdo (stalking), intimidagdo sistematica
(bullying) ou discriminagdo de qualquer natureza contra si ou
qualquer outro destinatario deste Cédigo.

CAPITULO Il
DOS DEVERES

Art. 62 S3o deveres das destinatdrias e destinatarios deste
Cddigo de Conduta:

|I-atuar com ética, integridade, lisura, probidade, imparcialidade
e senso de justica, priorizando critérios técnicos, afastando-se
de favorecimentos e escolhendo sempre, quando estiver diante
de mais de uma opcdo legal, a mais compativel com a moral e o
interesse publico;

Il- comunicar a seu superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento deste, a outra autoridade competente para apuragdo
ou, ainda, a Ouvidoria qualquer ato ou fato que contrariem
as disposigdes deste Codigo, o interesse publico ou que sejam
prejudiciais ao Tribunal ou a sua missao institucional;

lll- ser assidua/o e frequente ao servico e desempenhar
as atribuicdes funcionais com zelo, qualidade e celeridade e
apresentar prestagdo de contas sob sua responsabilidade no prazo
determinado;

IV— apresentar-se, em qualquer modalidade de trabalho,
adequadamente trajado, observando os normativos do Tribunal
e da unidade de lotagdo sobre o tema, optando por vestudrio
ou adere¢os que ndo comprometam a imagem institucional ou a
neutralidade profissional;

V— comunicar-se, na forma verbal ou escrita, com clareza,
precisdo, objetividade e de maneira acessivel e adequada ao
publico a que se destina a mensagem, minimizando a possibilidade
de interpretagdes ambiguas;

VI- tratar a todos com cortesia, urbanidade, disponibilidade,
atencdo, respeito, discricdo, educagao e consideragdo;

VIl- adotar posturas empdticas com a finalidade de coibir
situacGes que possam caracterizar assédio ou discriminagdo de
qualquer natureza praticadas no dmbito do Tribunal, ainda que por
meio virtual;

VIlI- garantir a publicidade de seus atos e a disponibilidade
de informagOes corretas e atualizadas, assegurando-se de que a
divulgagao das informag8es ocorra no menor prazo e pelos meios
mais rapidos possiveis;

IX— proteger dados pessoais e informagdes confidenciais,
estratégicas ou sensiveis obtidos ou tratados no ambito das
atividades institucionais;
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X— zelar pelo patrimonio e pelos bens, tangiveis e intangiveis,
do Tribunal, preservando valores, imagem, reputagdo e propriedade
intelectual da instituigdo;

Xl— utilizar os recursos materiais fornecidos pelo Tribunal
de forma consciente e sustentavel, sem desperdicio e com
responsabilidade socioambiental;

Xll—- observar a sinalizagdo e demarca¢do das vagas especiais
reservadas no estacionamento interno e externo do Tribunal.

CAPITULO IV
DAS CONDUTAS VEDADAS E INAPROPRIADAS

SECAO |
RELACIONAMENTO INTERPESSOAL

Art. 72 A destinatéria e ao destinatario deste Codigo, quanto as
relagOes interpessoais, sdo vedadas as seguintes condutas:

|- adotar postura hostil, ofensiva, intimidatéria ou utilizar
palavras ou gestos depreciativos com a finalidade de atingir a
autoestima, a imagem ou o profissionalismo de alguém;

Il- discriminar, inclusive sob o pretexto da pratica de humor
de preconceito, em relagdo a raca, etnia, cor, sexo, género, religido,
estado civil, profissdo, deficiéncia, opinido politica, ascendéncia ou
procedéncia nacional, origem ou posi¢do social, idade, orientagao
sexual, identidade e expressdao de género, principios filoséficos,
sociais, culturais, laborais e politicos.

SECAO Il
TRABALHO REMOTO OU TELETRABALHO

Art. 82 A destinataria e o destinatario deste Cddigo que
realizam trabalho remoto ou teletrabalho, hibrido ou integral,
independentemente da denominagdo utilizada, devem abster-se
das seguintes condutas:

I- descumprir a jornada de trabalho e/ou a meta de
produtividade estabelecidas pela chefia imediata;

II- negligenciar as recomendagdes relativas ao uso da camera,
do microfone, das formas de interagcdao e as demais orientagbes
aplicaveis a reunido de trabalho, a agdo educacional ou ao evento
institucional;

Ill— usar aplicativos e ferramentas ndo homologados pelo STJ
para a troca de mensagens instantaneas, sempre que possivel;

IV—= manter local de trabalho, vestimenta e postura
incompativeis com o ambiente profissional.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos Il e Il aplica-se também
aos servidores em regime de trabalho presencial quando do uso de
meio virtual para realizacdo de suas atividades.

SECAO IlI
REDES SOCIAIS E INTERNET

Art. 92 A destinatdria e ao destinatario deste Cédigo, quanto a
atuacdo nas redes sociais e na internet, sdo vedadas as seguintes
condutas:

|- utilizar recursos tecnoldgicos ou a internet do Tribunal para
transmitir, compartilhar ou divulgar, intencionalmente, cédigos
maliciosos e mensagens eletronicas nao solicitadas (spams), bem
como para acessar, transmitir, armazenar, compartilhar, divulgar
ou replicar conteudos relacionados a pornografia, pedofilia,
discriminagdes como racismo, etarismo, capacitismo, xenofobia,




de género, de orientagdo sexual ou outras que violem a legislagdo
em vigor no pais, o direito autoral, a propriedade intelectual ou a
ordem publica;

IlI- divulgar ou replicar comentarios ofensivos, difamatorios,
caluniosos ou outros que configurem intimidagdo sistematica por
meio virtual (cyberbullying);

Ill- criar ou manter blogs, hotsites, comunidades virtuais, salas
de conversagdo ou perfis institucionais sem autorizacdo expressa da
area responsavel pela comunicagdo social;

IV— usar tecnologia privada, dispositivos modveis e redes
sociais durante a jornada de trabalho com prejuizos ao rendimento
funcional;

V- usar nome, logomarca, simbolos de identidade visual e
fotos do Superior Tribunal de Justiga para identificagdo de usuario
em perfis pessoais ou para o exercicio da liberdade de expressao,
manifestagdo de aprego ou desapre¢o por pessoas, instituicbes e
ideologias de qualquer natureza;

VI- utilizar e-mail institucional para administracdo de contas
pessoais em redes sociais.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de pseuddnimo ndo isenta a
observancia das disposi¢gOes estabelecidas neste artigo.

SECAO IV
IMAGEM INSTITUCIONAL

Art. 10. A destinataria e ao destinatdrio deste Codigo, de
modo a preservar a imagem institucional, sdo vedadas as seguintes
condutas:

|- praticar atos lesivos ou divulgar, em qualquer meio de
comunicagdo, internos ou externos, criticas ofensivas ou callnias
que exponham a imagem ou comprometam a seguranc¢a ou a honra
do Superior Tribunal de Justica ou das destinatarias e destinatarios
deste Cadigo;

II- representar ou pronunciar-se em nome do Superior Tribunal
de Justica, salvo se expressamente autorizado;

Ill- utilizar recursos, bens patrimoniais, espaco e imagem do
Tribunal, sem autorizagdo, para realizar atos ou divulgar propaganda
de cunho ideoldgico, religioso, politico, partidario ou sindical;

IV— apresentar-se embriagado ou sob efeito de substdncias
psicoativas ilicitas no ambiente de trabalho.

SECAO V
SISTEMAS ELETRONICOS E EQUIPAMENTOS DO TRIBUNAL

Art. 11. A destinatdria e ao destinatario deste Cédigo, quanto
ao uso de sistemas eletronicos e equipamentos do Tribunal, sdo
vedadas as seguintes condutas:

|- praticar atos ilegais ou impréprios para acessar ou divulgar
conteuldo ofensivo ou imoral, obter vantagem pessoal ou interferir
em sistemas de terceiros;

II-infringir normativos internos vigentes, tais como, os relativos
a protecdo de senhas, a acessibilidade digital e a organizagédo e
recuperacao de documentos e informagdes;

lll- acessar, armazenar e fazer uso de jogos eletrdnicos e
aplicativos ou sites de entretenimento com prejuizo ao rendimento
funcional.

NORMATIVOS INTERNOS DO STJ
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SECAO VI
CONFLITO DE INTERESSES E USO INDEVIDO DAS ATRIBUIGOES
FUNCIONAIS

Art. 12. A destinatéria e ao destinatario deste Cédigo, de modo
a evitar eventuais conflitos de interesse, sdo vedadas as seguintes
condutas:

|- exercer advocacia administrativa, direta ou indiretamente,
ainda que sem remuneragao, em processo administrativo ou judicial
gue tramite no Superior Tribunal de Justica;

Il- praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica
de que participe o agente publico, seu conjuge, companheiro ou
familiares, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus
atos de gestdo;

Ill— usar cargo ou funcgdo, facilidades, amizades, tempo de
servigo, posi¢do e influéncias para obter favorecimento para si ou
para outrem;

IV—utilizar, na condigdo de candidato, o nome ou a imagem

do Superior Tribunal de Justica em campanha eleitoral ou valer-
se do vinculo de modo a comprometer, ainda que indiretamente,
a imparcialidade de atuacdo ou o exercicio das competéncias
constitucionais do Tribunal;

V- receber saldrio, remuneracdo, transporte, hospedagem ou
favores de particulares que impliquem duvida sobre a probidade ou
violagdo de dever;

VI- praticar comércio, fazer propaganda, em qualquer de
suas formas, ou solicitar donativos nas dependéncias do Tribunal
sem a autorizacdo prévia da diretora-geral ou do diretor-geral da
Secretaria do Tribunal;

VII- exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou
a manutencdo de relagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse em decisdo de agente publico ou de colegiado
do qual este participe;

VIII- exercer, direta ou indiretamente, atividade que, em razdo
da sua natureza, seja incompativel com as atribui¢cdes funcionais.

Paragrafo unico. Ressalvadas as hipdteses legais, as situagdes
que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se as destinatarias e aos destinatarios deste Codigo, ainda
que em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

SECAO VII
SIGILO FUNCIONAL

Art. 13. A destinatdria e o destinatario deste Cédigo, de modo
a evitar quebra de sigilo funcional, devem abster-se das seguintes
condutas:

|- divulgar, em qualquer meio, ou facilitar que seja divulgada,
sem prévia autoriza¢do, informacdo privilegiada obtida em razdo
das atribui¢des funcionais ou de conteldo constante de processo
administrativo ou judicial ainda ndo apreciado pela autoridade
competente, em proveito préprio ou de terceiros, ressalvadas as
hipoteses normativas especificas;

II- fazer cdpias de processos ou de quaisquer outros trabalhos
ou documentos pertencentes ao Tribunal sem prévia autorizagdo
da autoridade competente, para utilizagdo em fins alheios aos seus
objetivos ou a execugdo dos trabalhos a seu encargo.




SECAO VIII
RECEBIMENTO DE PRESENTES E CORRELATOS

Art. 14. A destinatéria e o destinatédrio deste Cddigo, quanto
ao recebimento de presentes e correlatos, devem abster-se das
seguintes condutas:

|- aceitar presentes, privilégios, empréstimos, doagdes,
servigos ou qualquer outra forma de beneficio em seu nome ou
de seu coOnjuge, companheiro ou familiares, consanguineos ou
afins, quando origindrios de partes ou dos respectivos advogados
e estagiarios, bem como de terceiros que sejam ou pretendam ser
fornecedores de produtos ou servigos para o Tribunal;

Il- aceitar itens ou custeio de despesas de transporte,
alimentagdo, hospedagem, cursos, seminarios, congressos, eventos,
feiras, atividades de entretenimento e afins, concedidos por agente
privado a agente publico em decorréncia de suas atribuicdes, exceto
guando houver autorizac¢do institucional;

lll- participar, em nome do Superior Tribunal de Justica, de
concurso ou processo seletivo destinado a premiagdo de qualquer
natureza sem autorizagdo prévia.

§ 12 E permitida a aceitagdo de brindes, itens compreendidos
como aqueles que ndo tenham valor comercial ou sejam distribuidos
por entidade a titulo de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual
ou por ocasido de eventos ou datas comemorativas de carater
histérico ou cultural, desde que ndo ultrapassem o valor total
correspondente a 5% do menor vencimento basico do cargo de
técnico judicidrio e ndo seja distribuido em periodicidade inferior
a doze meses.

§ 22 N3o sendo viavel a recusa ou a devolugdo imediata de
item cuja aceita¢do seja vedada, aquele que o recebeu devera
disponibiliza-lo ao Tribunal, para que seja avaliada sua incorporagdo
ao patrimoénio do STJ ou doagdo a entidade de carater assistencial
ou filantrdpico, reconhecida como de utilidade publica, desde que,
tratando-se de bem n&o perecivel, comprometa-se a aplicar o bem
ou o produto da sua alienagdo em suas atividades finalisticas.

CAPiTULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 15. Compete a Alta Administracdo fomentar, disseminar
e garantir que todas as destinatarias e todos os destinatarios
deste Cédigo ajam de acordo com os preceitos nele estabelecidos,
adotando-o como referéncia de conduta.

Art. 16. Compete a Ouvidoria:

|- receber noticia de qualquer infracdo a este Codigo;

Il- analisar previamente os requisitos de acolhimento da
noticia de infracdo, registrando a descrigdo circunstanciada dos
fatos e, quando possivel, a autoria;

lll- encaminhar a noticia de infragdo, apds verificados os
requisitos minimos para acolhimento, as seguintes autoridades:

a)ministra ou ministro presidente, quando atribuida a
magistradas ou magistrados;

b)titular da Secretaria do Tribunal, quando atribuida a servidora
ou servidor, estagidria ou estagiario, colaboradora ou colaborador e
demais casos;

c)titular da Secretaria de Administragdo, quando atribuida a
colaboradora terceirizada ou colaborador terceirizado.

Paragrafo Unico. A competéncia prevista no inciso | deste artigo
nao exclui o dever previsto no art. 62, 1I, deste Codigo.

Art. 17. Compete a Assessoria de Etica e Conduta:
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|- apurar as violagdes cometidas por servidoras e servidores,
por meio das ComissGes Permanente de Processo Administrativo
Disciplinar, Permanente de Sindicancia, ou de Etica;

IlI- apurar as violagdes cometidas por estagiarias ou estagiarios,
colaboradoras ou colaboradores e voluntdrias ou voluntarios, por
meio de processo administrativo;

lll-submeteras autoridades competentes do Tribunal sugestdes
de aprimoramento deste Cddigo e de normas complementares
pertinentes a matéria;

IV— dirimir duvidas acerca da aplicagdo deste Cédigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Os casos ndo previstos neste Codigo serdo decididos
pela/o titular da Secretaria do Tribunal.

Art. 19. As disposi¢des constantes deste Cddigo ndo excluem a
necessidade de observancia de leis e normas especificas.

Art. 20. Fica revogada a Resolugdo STJ n. 8 de 13 de novembro
de 2009.

Art. 21. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

REGIMENTO INTERNO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E ALTERAGOES (ARTIGOS 12 AO 65-B;
ARTIGOS 81 AO 94 E ARTIGOS 316 AO 327)

REGIMENTO INTERNO

O Superior Tribunal de Justica, no uso de suas atribuigées,
resolve aprovar o seguinte Regimento Interno:

PARTE |
DA COMPOSICAO, ORGANIZACAO E COMPETENCIA

TiTULO |
DO TRIBUNAL

CAPITULO |
DA COMPOSICAO E ORGANIZACAO

Art. 12 O Superior Tribunal de Justica, com sede na Capital
Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional, compde-se de
trinta e trés Ministros.

Art. 22 O Tribunal funciona:

|- em Plenario e pelo seu érgdo especial (Constituicdo, art. 93,
Xl), denominado Corte Especial;

II- em Sec¢Ges especializadas;

I1l- em Turmas especializadas.

§ 12 O Plenario, constituido da totalidade dos Ministros, é
presidido pelo Presidente do Tribunal.

§ 22 A Corte Especial sera integrada pelos quinze Ministros
mais antigos e presidida pelo Presidente do Tribunal.

(Redagdo dada pela Emenda Regimental n. 9, de 2008)

§ 32 H4 no Tribunal trés Segdes, integradas pelos componentes
das Turmas da respectiva drea de especializagdo. As Sec¢Bes sdo
presididas pelo Ministro mais antigo, por um periodo de dois anos,
vedada a recondugdo, até que todos os componentes da Segdo
hajam exercido a presidéncia.
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ETICA E MORAL.ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

Etica é uma palavra de origem grega “ethos” que significa cara-
ter. Sendo assim, diferentes filésofos tentaram conceituar o termo
ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética esta intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece todos
os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que so-
mente assim, podera o homem alcancar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagao
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimento.
O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do com-
portamento humano. A expressdo moral deriva da palavra romana
mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas
pelo habito reiterado de sua pratica.!

Com exatiddao maior, o objeto da ética é a moralidade positiva,
ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A dis-
tingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas expressoes
como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas
também quer dizer “modo de ser” ou “carater”. Esse “modo de ser”
€ a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida.
A reiteracdo de certos habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa
forma, “o ethos é o cardter impresso na alma por habito”

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aure-
liano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em socieda-
de.]

[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em
duas acepg¢bes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto de co-
nhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em
relagbes objetivas, confirmadas por métodos de verificagéo definida,
suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusdes ou resultados
concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la
philosophie, de LALANDE). ]

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]
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ETICA

Ethos (grego): cardter, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da agdo hu-
mana;

Ponderagdo da agdo, intengdo e circunstancias sob o manto da
liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.

Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a ac¢do do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo s3o sindnimos, ndo apenas pela Moral
ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque enquan-
to a Moral é entendida como a pratica, como a realizagdo efetiva
e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma “filosofia
moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é aco, Etica
é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexo;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agao.

No inicio do pensamento filosofico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as noc¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
ber¢o do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a puni¢do daquele
que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale?: “No plano
das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes.

———————————————————
2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]




Todas as regras éticas sdo passiveis de alguma sang¢do, sendo
que as incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo
aplicada pelo Estado. Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras
juridicas sdo compostas por postulados morais, isto €, envolvem os
mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as nog¢Oes de virtude e de justiga, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
berco do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de san¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a punigdo daquele que
cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale[ REALE, Miguel.
Filosofia do direito. 192. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.]: “No plano
das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.
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MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagdo (normatizagdo), comportamentos considerados como
adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espago — temporal (relativa); cardter historico e

social.

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as a¢des dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administracdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
Esses profissionais precisam seguir um cdodigo de ética que oriente
suas agdes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentdvel.

Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada area. Esses padrdes sdo estabeleci-
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dos pelas instituicdes de classe, como os conselhos profissionais,
que regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da
confianga entre as pessoas e para a promogao de relagGes éticas. A
justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagGes entre as pessoas.

A transparéncia é outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informacgdes relevantes para
a tomada de decisdes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de
suas agoes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-
sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema im-
portancia para a administracdo, pois estd relacionada a construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adog¢do de praticas éticas
na administragdo é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizagGes e da sociedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndao oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragéo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagGes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razoes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religiGes, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.




Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA

Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no
grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o dicionario de sig-
nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisGes politicas estdo com o povo, que elegem seus

3 https.//www.significados.com.br/democracia/
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representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisGes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com a ordem
juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-
verno do povo, como governo de todos os cidaddos.

Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio* é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-
pac¢do do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio
da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisGes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,
0 povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-
das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

EXERCICIO DA CIDADANIA

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituigdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituigdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condicdo do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica
que os direitos e deveres dos cidaddos estao interligados, e o res-
peito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade
mais equilibrada e justa.®

Cidadao

O cidaddo é um individuo que convive em sociedade, ele é o
habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos civis
e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho de seus
deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e exercer seus
direitos e deveres para com a patria estd praticando a cidadania.
Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem é cidaddo, se exerce
no campo associativo (da associagdo civil), pela cooperagdo de ho-
mens reunidos no Estado. Desta forma, a sobrevivéncia e harmonia
da sociedade — como grupo, associacdo ode homens que é — depen-
de da vida cooperativa de seus cidadaos.

4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 69 Edigdo — Ed. Paz e Terra, 1997.
5 https://www.significados.com.br/cidadania/




Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar, e
possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efetiva-
mente de exercer a participa¢do ativa como cidaddo dentro de suas
possibilidades de controle popular os atos da administragdo publica
e dos demais poderes.

Sendo assim, o exercicio da cidadania, como gozo de direitos
e desempenho de deveres, deve pautar-se por contornos éticos: o
exercicio da cidadania deve materializar-se na escolha da melhor
conduta tendo em vista o bem comum, resultando em uma agdo
moral como expressdo do bem.

A sobrevivéncia e harmonia da vida associativa, como ja dito,
dependem do nivel cooperativo dos homens reunidos em socieda-
de, ha uma expectativa generalizada a respeito das agdes humanas
e, em especial, das a¢Ges daqueles que desempenham fungGes pu-
blicas.

O servidor publico, antes de exercer a fungdo de servidor, é
cidaddo do Estado e, como tal, tem interesse na sobrevivéncia e
harmonia da sociedade como qualquer outro cidadao civil. O bom,
correto, justo, enfim, o ético desempenho de suas fungdes a frente
da coisa publica antes de beneficiar apenas toda a sociedade, be-
neficia a ele mesmo.

A conduta desvencilhada dos pilares éticos e violadoras das
normas morais podem até trazer algum beneficio temporario ao
seu executor, mas as consequéncias danosas de tal comportamen-
to para si mesmo se fardo sentir com o desenvolver do tempo, ja
que nenhum Estado pode crescer, desenvolver e aprimorar-se sob
a ac¢do corrupta de seus governantes, gestores e servidores e um
Estado assim falido, inclusive moralmente, retrata a faléncia mesma
dos homens nele reunidos em sociedade.

Desta forma, o servidor que se desvia do comportamento ético,
atenta contra si e toda a sociedade, violando, em especial, a propria
dignidade, ja que o trabalho realizado com exceléncia é o mais caro
patriménio humano.

ETICA E FUNCAO PUBLICA

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retificagdo
e refinamento moral da sociedade impdem que “todas as institui-
¢Oes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos, devem
se afinar no sentido da conquista da cultura da moralidade”. Ora, a
reveréncia da moralidade nas relagGes entre particulares, no ambi-
to individual e privado, é forma de cultivo da futura moralidade na
administracdo da coisa publica (res publica).t

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e har-
monia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho moral
de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum ouvir-
-se debates a respeito da ética médica, ética econdmica, ética es-
portiva, e, em especial, ética na gestdo da res publica. E, de fato, a
relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na contempo-
raneidade.

Historicamente sustentou-se uma distingdo entre a “moral co-
mum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que o
homem politico poderia comportar-se de modo diversos da moral

6 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servico
publico. Editora Jus Podivm, 2014.
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comum, como se 0 homem comum e aquele que gere a coisa pu-
blica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cédigos” de ética
distintos.

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessaria integragdo ou
“afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Ndo se pode
imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre a ética alme-
jada pelos individuos que compdem a sociedade e aquela esperada
dos drgdos do Estado, que exercem a fungdo publica.

Justamente por representarem a coletividade, as instituicdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, posto
que devem assumir uma posi¢cdo de espelho dos anseios da socie-
dade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma demo-
cratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade, a qual so-
mente pode ser conquistada com a transparéncia e a moralidade de
seus atos, para que ndo seja necessario o uso excessivo da forga, o
que transformaria um Estado democratico em uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Estado,
ou das instituicdes publicas que o compdem, na realidade devemos
nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pessoas fisicas, ja
que o Estado, como uma ficgdo juridica que é, ndo goza de vontade
prépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoria-
mente, do exercicio de alguma fungéo estatal, a quem chamamos
de agentes publicos, é que devem, em ultima analise, pautar-se
pela ética, ja que expressam, com seus atos, a vontade do Estado.

A vontade do Estado é, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publicos.
Estes atos e procedimentos administrativos que ddo forma e via-
bilizam a atuacdo da Administracdo Publica devem ser entendidos
como foco de analise da ética, constituindo-se seu objeto, quando a
questado se refere a ética na Administragdo Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar a
vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque os atos
e procedimentos administrativos estdo submetidos ao principio da
moralidade administrativa, o que equivale dizer que o “interesse
publico estd acima de quaisquer outros tipos de interesses, sejam
interesses imediatos do governante, sejam interesses imediatos de
um cidaddo, sejam interesses pessoais do funciondrio.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um trago
caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que ndo se pode
supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao que mo-
ralmente é aceito pela sociedade que o constitui, € com a Consti-
tuicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade é expressa-
mente elevado a categoria de principio essencial da administragao
publica, ao lado dos principios da legalidade, da impessoalidade e
da publicidade dos atos administrativos, conforme dispde seu arti-
go 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de se
submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam go-
zar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora, motivo,
objeto), devem também se apresentar como moralmente legitimos,
sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal também
trouxe importante avang¢o, quando em seu artigo 59, inciso LXXIII,
inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que ensejam
a vida da agdo popular a ser proposta por qualquer cidadao que
constate uma postura imoral praticada por qualquer entidade da
qual o Estado participe.
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POLITICA DE SUSTENTABILIDADE NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (PORTARIA STJ/GDG N.2
4/2024)

INSTRUGAO NORMATIVA STJ/GDG N. 4 DE 16 DE JANEIRO
DE 2024.

Atualiza a Politica de Sustentabilidade no Superior Tribunal de
Justica.

O DIRETOR-GERAL DA SECRETARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, usando da atribuicdo conferida pelo item 19.3, inciso X,
alinea b, do Manual de Organizag¢do do STJ,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 37 e 170 da Constituigao
Federal, que tratam respectivamente dos principios da Administra-
¢do Publica e da ordem econdmica, fundada na valorizagdo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncia digna conforme os ditames da justica social, observados,
entre outros, o principio da defesa do meio ambiente e o da redu-
¢do das desigualdades regionais e sociais;

CONSIDERANDO o art. 225 da Constituicdao Federal, segundo
o qual todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e me-
canismos de formulagdo e aplicagdo e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

CONSIDERANDO a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, que
trata de licitagGes e contratos administrativos;

CONSIDERANDO a Resolugdao CNJ n. 347, de 13 de outubro de
2020, que disp&e sobre a Politica de Governanga das ContratagGes
Plblicas no Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 400, de 16 de junho de
2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do
Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolugdao CNJ n. 497, de 14 de abril de
2023, que institui, no ambito do Poder Judiciario nacional, o Pro-
grama “Transformagdo”, estabelece critérios para a inclusdo, pelos
Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas nos contratos de pres-
tagdo de servigos continuados e terceirizados para as pessoas em
condi¢do de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO a Resolugdo STJ/GP n. 28 de 23 de agosto de
2023, que altera a estrutura organica do Superior Tribunal de Jus-
tica;

CONSIDERANDO a Agenda 2030, que contempla os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) baseados nas dimens&es
do desenvolvimento sustentavel — econdmica, social, ambiental e
institucional — de forma integrada, indivisivel e transversal para o
atingimento das metas associadas;
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CONSIDERANDO oque consta no Processo SEI/ST) n.
28.124/2023 sobre a vantagem de o Superior Tribunal de Justica
- STJ adotar o Guia Nacional de ContratagGes Sustentdveis da Advo-
caciaGeral da Unido, alinhado a Lei n. 14.133/2021,

RESOLVE:

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Politica de Sustentabilidade do Superior
Tribunal de Justica, a qual compreende as diretrizes para a promo-
¢do da gestao sustentavel no ambito do Tribunal.

Pardgrafo unico. As unidades do Tribunal adequardo, no que
couber, seus planos, programas, projetos e processos de trabalho
em conformidade com esta politica.

Art. 22 A Politica de Sustentabilidade do Superior Tribunal de
Justiga considera a multidimensionalidade do conceito da sustenta-
bilidade, que consiste na harmonizagao dos pilares social, ambien-
tal, econémico, cultural, ético e juridico-politico no cumprimento
da missdo do STJ, conforme as defini¢des a seguir:

|- dimensdo social: aquela na qual se valoriza o capital humano
e o equilibrio das relagdes sociais com a adogdo de agbes internas e
externas que promovam a solidariedade, a equidade, a diversidade,
a dignidade e o bem-estar no ambiente de trabalho, indispensaveis
para o cuidado preventivo com a saude, educagdo, redugdo das de-
sigualdades e inclusdo social dos quadros de pessoal e auxiliar;

Il — dimensdo ambiental: aquela que pressupde a reducgdo dos
impactos negativos no meio ambiente, tendo como premissas a re-
ducdo do consumo, o reaproveitamento e reciclagem de materiais,
a revisdao dos modelos de padrdo de consumo, a analise do ciclo de
vida dos produtos e a diminuicdo com a respectiva compensagdo
das emissGes de gases de efeito estufa;

Ill — dimensdo econémica: aquela que busca a aplicagdo efi-
ciente dos recursos publicos disponiveis, visando a prestacdo de
servicos de qualidade a sociedade, e que considera a real necessi-
dade da compra/contratacdo, as inovacdes nos processos de traba-
Ilho e a proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

IV — dimensé&o cultural: aquela que reconhece e respeita a di-
versidade de ideias, valores, caracteristicas, histéria, tradi¢des, cos-
tumes e regionalismos;

V —dimensao ética: aquela que pressupde a adogao de valores
e convicgdes morais nas a¢des e nas relagdes humanas que privile-
giem a universalizagdo do bem-estar social;

VI — dimensao juridico-politica: aquela com eficacia imediata,
de carater vinculante em razdo do principio constitucional da sus-
tentabilidade, segundo o qual a geragdo atual tem o dever de pre-
servar o direito a vida das futuras geragées.




SECAO Il
DAS DEFINICOES

Art. 32 Para os fins desta instrugdo normativa, consideram-se:

| — autorizagdo de funcionamento de empresa (AFE): ato de
competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que per-
mite o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, institui-
¢cOes e dérgdos que realizem as atividades de armazenamento, dis-
tribuicdo, embalagem, expedicao, exportagdo, extracao, fabricagao,
fracionamento, importagdo, producdo, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de
gases medicinais;

Il — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Po-
luidoras (CTF/APP): instrumento da Politica Nacional do Meio Am-
biente que identifica as pessoas fisicas e juridicas que se dedicam
a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigo-
sos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora;

IIl - ciclo de vida do objeto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obten¢do de matérias-primas e in-
sumos, o processo produtivo, a distribui¢do, o consumo e a dispo-
sicdo final;

IV — diretiva RoHS: diretiva da Unido Europeia segundo a qual
novos equipamentos elétricos e eletrOnicos ndo devem conter
chumbo, mercurio, cddmio, cromio hexavalente, polibromobifenilo
(PBB) e/ou éter de difenila polibromado (PBDE), exceto segundo as
aplicagdes e niveis indicados em seu anexo;

V — documento de origem florestal (DOF): licenga obrigatéria
para o transporte e armazenamento de produtos florestais de ori-
gem nativa, inclusive o carvdo vegetal nativo;

VI — Etiqueta Nacional de Consumo de Energia (Ence): selo de
conformidade fixado nos produtos, evidenciando sua eficiéncia
energética segundo os requisitos de desempenho estabelecidos em
normas e regulamentos técnicos;

VIl — ficha de dados de segurancga (FDS), antiga ficha de infor-
macdo de seguranga de produtos quimicos: documento que apre-
senta informagdes sobre seguranga, saude e meio ambiente rela-
cionadas a produtos quimicos segundo critérios estabelecidos pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas;

VIII — gases de efeito estufa (GEE): substancias gasosas natu-
ralmente presentes na atmosfera que absorvem parte da radiagao
infravermelha emitida pelo sol e refletida pela superficie terres-
tre, dificultando o escape dessa radiagdo para o espacgo. O nivel de
emissdo desses gases é regulamentado pelo Protocolo de Kyoto e
compreende os seguintes elementos: didxido de carbono (CO2),
metano (CH4), éxido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre (SF6),
hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs);

IX — Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da Advocacia-
-Geral da Unido: ferramenta de gestdo voltada a orientagdo e im-
plementacdo das melhores praticas de sustentabilidade no uso do
poder de compra publica;

X — inovagdo:introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resultem em novos produtos, ser-
vigos ou processos ou que compreendam a agrega¢do de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja
existente que possam acarretar melhorias e efetivo ganho de quali-
dade ou desempenho;
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Xl — inventario de gases de efeito estufa: ferramenta utilizada
para identificar as fontes e quantificar as emissdes desses gases de
uma instituicdo, evento, processo, unidade, produto, pais, atividade
ou area;

Xl — logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econ6-
mico e social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimen-
tos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos resi-
duos sélidos ao setor empresarial para reaproveitamento em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos ou para outra destinagao final
ambientalmente adequada;

Xl — Agenda 2030: plano de agdo global voltado para a paz,
pessoas, prosperidade e planeta composto por dezessete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem alcan-
¢adas até 2030;

XIV — Planejamento de Contratagdes e Aquisicdes — PCAg-Su-
perior Tribunal de Justica: instrumento de governancga das contrata-
¢Oes e aquisicGes que tem por finalidade assegurar o alinhamento
das contratagdes as necessidades do Superior Tribunal de Justica,
realizar o planejamento das contratagGes e aquisicdes para o ano
subsequente, garantir a transparéncia e o controle das contrata-
¢0es, acompanhar o cumprimento dos prazos e responsabilidade
das unidades na execucdo do plano e subsidiar a elaboragdo da pro-
posta orgamentaria a ser encaminhada ao Poder Executivo Federal;

XV — Plano de Compensa¢do Ambiental: plano com medidas
para mitigar e compensar as emissdes de gases de efeito estufa
identificadas pelo inventario dos gases;

XVI—Plano de Gestdo de Residuos Sélidos do Superior Tribunal
de Justica (PGRS-STJ): documento que contém o conjunto de acGes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de separacgdo, coleta,
transporte, transbordo, tratamento, destinagdo e disposi¢do final
ambientalmente adequada de todos os residuos sdlidos e rejeitos
do Tribunal, de acordo com a Lei Federal n. 12.305, de 2 de agosto
de 2010, e com a Lei Distrital n. 5.418, de 27 de novembro de 2014;

XVII — Plano de Logistica Sustentavel do Superior Tribunal de
Justiga (PLS-STJ): instrumento vinculado ao planejamento estraté-
gico do Tribunal que define objetivos e responsabilidades, indica-
dores, agles, metas, prazos de execu¢do, mecanismos de monito-
ramento e avaliagdo de resultados e estabelece diretrizes para a
adogdo e acompanhamento de praticas de sustentabilidade para a
eficiéncia do gasto publico e melhoria dos processos de trabalho
em uma visdo sistémica do Tribunal e de acordo com as ResolugGes
CNJ n. 347/2020 e 400/2021;

XVIII — ponto de equilibrio de consumo: quantidade ideal de
recursos materiais necessarios para a execu¢do das atividades de-
sempenhadas por uma unidade de trabalho sem prejuizo de sua
eficiéncia;

XIX — Selo Ruido: indica o nivel de poténcia sonora, medido em
decibel - dB(A), de aparelhos eletrodomésticos que gerem ruido no
seu funcionamento.

SECAO IlI
DOS OBJETIVOS

Art. 42 S3o objetivos da Politica de Sustentabilidade do Supe-
rior Tribunal de Justica:

| —atender os requisitos legais, normativos e acordos aplicaveis
ao desenvolvimento sustentavel;

Il — monitorar, prevenir e minimizar os impactos negativos eco-
ndémicos, ambientais e sociais advindos da prestacdo jurisdicional e
da atividade administrativa do Tribunal;




IIl — buscar a eficiéncia, a racionalidade e a qualidade do gasto
publico;

IV —fomentar a cultura de planejamento das contratagGes, com
o respectivo alinhamento ao planejamento estratégico do drgdo,
planos setoriais e as leis orgamentdrias;

V —estimular a inovagdo e o aperfeicoamento continuo de pro-
cessos, servigos, produtos e a¢des baseados nas melhores préticas
sustentaveis;

VI — promover a internalizagdo da tematica sustentavel na cul-
tura organizacional;

VIl — fomentar o intercdmbio de informag¢des e experiéncias
com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
com vistas ao aperfeicoamento e promogdo da gestao sustentavel;

VIII = promover a inclusdo e o respeito a diversidade e a equi-
dade de forma a combater a discriminacdo que se baseie em pre-
conceito e envolva distingdo, exclusdo e preferéncia, ou que tenha
o efeito de anular a igualdade de tratamento ou de oportunidades;

IX — reduzir, permanentemente, a emissdo de gases de efeito
estufa resultante das atividades do Tribunal.

SECAO IV
DAS ATRIBUICOES DA UNIDADE DE SUSTENTABILIDADE

Art. 52 Os objetivos definidos no art. 42 serdo alcangados por
meio de iniciativas relacionadas as atribuicdes da unidade de sus-
tentabilidade que visem:

| — disseminar, divulgar e reforgar boas praticas de sustentabili-
dade no Superior Tribunal de Justica;

Il — coordenar o planejamento, a implementacgédo e o monitora-
mento de indicadores e metas do Plano de Logistica Sustentavel do
Superior Tribunal de Justica, bem como as a¢des, projetos e iniciati-
vas que impactem seu desempenho;

Il = promover a analise de sustentabilidade dos procedimen-
tos licitatdrios de aquisigdes, contratagdes de servigos e obras de
engenharia do Superior Tribunal de Justica em conformidade com
os requisitos legais, normativos e acordos aplicaveis ao desenvolvi-
mento sustentdvel, em especial os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

IV — aprimorar a interagdo com o mercado fornecedor para a
busca de melhores solugGes para as necessidades institucionais, so-
ciais e do meio ambiente, atuando para a garantia do tratamento
isondmico e a justa competicdo;

V — estimular o uso eficiente de recursos naturais e bens publi-
cos por meio da promogao do consumo consciente, da eficiéncia e
qualidade do gasto publico e do combate ao desperdicio;

VI — promover a gestdo ambientalmente adequada dos residu-
os gerados no Superior Tribunal de Justica, observando o Guia de
Residuos Sdlidos do Tribunal e a legislagdo vigente;

VIl — realizar agGes de sensibilizagdo e conscientizagdo em par-
ceria com as demais unidades do Tribunal, estimulando a adogdo
de uma cultura organizacional sustentavel junto a magistradas e
magistrados, servidoras e servidores, estagiarias e estagiarios, pres-
tadoras e prestadores de servigcos e demais usudrias e usudrios do
Superior Tribunal de Justiga;

VIII — fomentar o engajamento institucional e individual com
vistas a preservac¢do do equilibrio do meio ambiente e a defesa da
qualidade ambiental como um valor insepardvel do exercicio da ci-
dadania;

IX — estimular a diversidade e equidade por meio de politicas
afirmativas ndo discriminatdrias, assegurando aos quadros de pes-
soal e auxiliar, as partes e aos usuarios do Poder Judiciario o pleno
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respeito a identidade e expressdao de género, religido, estado civil,
idade, origem social, opinido politica, ascendéncia social, etnia e
outras condigdes pessoais;

X — promover a inclusdo social por meio de campanhas, pro-
gramas, parcerias e projetos sociais que estimulem o respeito no
ambiente de trabalho, a redu¢do das desigualdades e facilitem o
acesso a justica;

Xl — estimular o voluntariado em conjunto com as demais uni-
dades do Tribunal por meio de ag¢des relacionadas a questdes hu-
manitarias e de promogdo da cidadania;

Xl — coordenar a elaboragdo do inventario de emissdes de ga-
ses de efeito estufa relacionadas as atividades do Superior Tribunal
de Justica e a implementagdo do plano de compensa¢do ambiental
para redug¢do permanente das respectivas emissoes.

SECAO V
DOS INSTRUMENTOS

Art. 62 S3o instrumentos de gestdo sustentavel no ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a, tendo como premissa o Plano Estra-
tégico:

| — Plano de Logistica Sustentavel do Superior Tribunal de Jus-
tica — PLS-STJ;

Il - Planejamento de Contratagdes e AquisicGes do Superior Tri-
bunal de Justica — PCAQSTJ;

Il = Plano de Gestdo de Residuos Sélidos do Superior Tribunal
de Justica — PGRS-STJ; e

IV — Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis da Advocacia-
-Geral da Unido.

Paragrafo Unico. As metas definidas no Plano de Logistica Sus-
tentdvel do Superior Tribunal de Justica devem subsidiar as deci-
sdes relacionadas as demandas registradas no Planejamento de
Contratagdes e Aquisi¢des do STJ em conjunto com o estipulado nos
demais planos setoriais.

SECAO VI
DO CONSUMO SUSTENTAVEL E USO DOS RECURSOS NATU-
RAIS

Art. 72 S3o diretrizes do consumo sustentavel no ambito do Su-
perior Tribunal de Justica:

| — avaliar a necessidade de aquisi¢do e reduzir o consumo
de bens a partir da analise da série histérica, da forma de uso, da
durabilidade, do desperdicio, da subutilizagdo, do ciclo de vida do
produto, da potencial geragdo de residuos, entre outros elementos,
visando ao alcance do ponto de equilibrio de consumo;

Il = adquirir produtos que gerem o menor impacto ambiental
possivel, observadas as necessidades do Tribunal e as condi¢des do
mercado;

Ill — reutilizar e reaproveitar, sempre que possivel, os produ-
tos adquiridos, observando o prazo de validade e a deprecia¢do de
bens moveis;

IV — promover agdes para estimular o consumo consciente, tais
como campanhas e premiagdes;

V — descartar de forma consciente, considerando a separagdo
de materiais para reciclagem;

VI — dar preferéncia, sempre que possivel, a aquisicao de itens
baseados em materiais recicldveis ou biodegraddveis;

VII — restringir o acesso ao consumo de itens que ndo sejam
essenciais ao funcionamento das unidades;




VIII — propor agdes para revisdo e restricdo do uso de itens que
utilizem materiais plasticos baseados em polimeros originados de
petréleo;

IX — revisar processos de trabalho com base na implantagdo e
internalizagdo de rotinas eletronicas e informatizadas.

Art. 82 O uso racional de energia e de d4gua no Tribunal deve ob-
servar padroes de qualidade e utilizagdo dos recursos que priorizem
programas de conservagao e de eficiéncia, tais como:

| —adogdo de tecnologias e solugdes inovadoras que proporcio-
nem economia dos recursos com prioriza¢do no uso de iluminagdo
e ventilagdo naturais em reformas e obras do Superior Tribunal de
Justica;

Il — implementagdo de a¢des preventivas para detecgdo e cor-
recdo de perdas de agua e, quando viavel, reaproveitamento das
aguas pluviais e de reuso das dguas servidas;

IIl — observancia do Programa Brasileiro de Etiquetagem com a
respectiva Etiqueta Nacional de Conservac¢do de Energia (Ence) nas
aquisi¢cdes ou aluguel de equipamentos, de acordo com as orienta-
¢Oes do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.

SECAO VII
DA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

Art. 92 As aquisi¢Oes e contratagOes realizadas pelo Tribunal
devem promover o desenvolvimento nacional sustentavel e conter
critérios de sustentabilidade que considerem o ciclo de vida do ob-
jeto, os instrumentos de gestdao sustentavel elencados no art. 62 e
as diretrizes e normas emanadas dos seguintes érgdos:

| — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos — Ibama;

Il — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR;

11l — Sistema Brasileiro de Avaliacdo de Conformidade — SBAC;

IV — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa;

V — Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP;

VI — Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama;

VIl — Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
—Inmetro;

VIII — Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Art. 10. O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis elabora-
do pela Advocacia-Geral da Unido fica adotado no Superior Tribunal
de Justica como ferramenta de orientagdo e inclusdo de critérios e
praticas de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢do de
bens e na contratagdo de obras e servigos.

SUBSECAO |
DA ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DAS CONTRATACOES E
AQUISICOES
Art. 11. A unidade de sustentabilidade analisara, de forma sis-
témica, a sustentabilidade das contratagdes e aquisicdes do Tribu-
nal, de acordo com as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢Oes
Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido e do Plano de Gestdo de
Residuos Sélidos - Superior Tribunal de Justiga, observadas as se-
guintes fases:
| — Alinhamento Estratégico, que deve considerar a consonan-
cia das contrata¢Oes e aquisicGes com:
a) os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 da ONU;
b) o Plano Estratégico do Tribunal;
c) o Plano de Logistica Sustentavel do Superior Tribunal de Jus-
tica;
d) os Planos Setoriais, tais como:
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1. Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
- PDTIC;

2. Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas — PEGEP;

3. Plano de A¢des de Capacitacdo — PAC;

4. Plano de Obras;

5. Plano de Seguranga Institucional;

e) Planejamento de ContratagGes e Aquisicbes — PCAQ-STJ.

Il = Planejamento, que deve considerar:

a) a existéncia de justificativa adequada que demonstre a real
necessidade da contrata¢do ou aquisi¢do;

b) a quantidade adequada de bens e servigos, de acordo com a
série histdrica de consumo por meio de informagdes sistematizadas
ou outros documentos;

c) a possibilidade de a solugdo adotada ser a melhor entre as
possiveis, primando-se pelas solugdes inovadoras e pela utilizagdo
de materiais mais sustentaveis;

d) o ciclo de vida do objeto, sob a perspectiva do demandan-
te, observando os custos indiretos relativos ao desenvolvimento do
produto, extracdo da matéria-prima, processo produtivo, logistica,
consumo e destinagdo final, de acordo com o disposto nos arts. 11,
inciso |, e 34, § 12, da Lei n. 14.133/2021;

e) a apresentacdo de justificativa, quando houver indicacdo de
marca ou modelo determinados para aquisicdo, conforme as dispo-
sicdes do art. 41, inciso |, da Lei n. 14.133/2021;

f) o estudo técnico preliminar e o plano de riscos, exceto nos
casos em que é facultada ou dispensada a sua elaboragdo, de acor-
do com o art. 42, §§ 52 e 69, da Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 4
de 13 de fevereiro de 2023;

g) a possibilidade de compras compartilhadas.

Ill — Critérios de sustentabilidade especificos do objeto, que
devem avaliar a necessidade de insergdo de critérios de sustentabi-
lidade, aplicaveis a cada caso, por exemplo:

a) o Cadastro Técnico Federal de Atividade Potencialmente Po-
luidoras (CTF/APP);

b) o documento de origem florestal (DOF);

c) a Etiqueta Nacional de Consumo de Energia (Ence);

d) o Selo Ruido;

e) a Diretiva RoHS;

f) as certificagGes do Instituto Nacional de Metrologia, Quali-
dade e Tecnologia;

g) a ficha de dados de seguranca (FDS) — antiga ficha de infor-
macdo de seguranca de produtos quimicos;

h) a autorizagdo de funcionamento de empresa (AFE);

i) 0 alvard sanitdrio ou a licenga de funcionamento;

j) as cotas para mulheres em condigdo de especial vulnerabi-
lidade econémico-social, conforme a Resolucdo CNJ n. 497/2023;

k) o acondicionamento dos bens, preferencialmente, em mate-
riais reciclados ou reciclaveis, com o menor volume possivel, porém
com garantia de protegdo durante o transporte e o armazenamen-
to;

I) a responsabilizagdo da contratada pelo recolhimento e desti-
nac¢do adequada dos residuos decorrentes da contratagdo.

IV — Uso correto do produto e fiscalizagdo do contrato, que
deve indicar os cuidados a serem adotados pelo demandante para
ndao comprometer a sustentabilidade da contratagao, por exemplo:

a) a forma correta de uso do produto;

b) o uso que comprometa a eficiéncia e o tempo de vida util
do objeto;

¢) o uso indevido do produto que gere desperdicio;

d) a importancia da observancia das instru¢des do fabricante;
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS

de ¢ Sistema e Seguranga ¢ Sistema

Exibir informag@ies basicas sobre o computador

Windows Editson
Windows 7 Utimate
Copynght & 2008 Microsoft Corporation. Tedos os direitos reservados.

Service Pack 1

Sasberny
Classificagdo: Recuperando dlessificagdo do sistema
Processadon: Mo disponivel

Meméria instalada (RAM)

Tipo de sistemac

Mie disponivel
Sistema Operacional de 54 Bits

Caneta e Toque Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque estd disponivel para este video

Home do computsder, dominio & configuragSes de grupo de trabalho
PCPOWER
PCPOWER

Home do computadon:

Wy Alteras
PE——
Home completo do configuragdes

computador:
Descrigdo do computador

Grupo de trabalho: WORKGROUP

F

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

i
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Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 Zoom
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linkedim docx

XSplit Presentations
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alunos.accdb

Databasel.accdb Defaultrdp
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOS.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

mv|£ » Computador » Disco Local (C:) »

Organizar Compartilhar com + MNova pasta
W Favoritos = blome
B Area de Trabalho .. Arquivos de Programas
& Downloads .. Arquivos de Programas (x86)
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Area de trabalho do Windows 7

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

¢ Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
® Os jogos do Windows.

¢ Ferramenta de captura

¢ Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.




Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é vélido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inUteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

= 5co estd calculando o espago que vocé
t poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
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BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema
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.= Limpeza de Disco para (C:)
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-, Vocg pode usara Limpeza de Disco para liberar até 56,9 MB
de espago em disco em (C3).

Arquivos a serem excluidos:

m Arquivos de Programa Baixados -

|Z) Arquivos de Intemet Tempordrios 501 KB E|

'?3' Lixeira 0 bytes

| Arguives de Log de Configuragdo 228 KB

|| Arguives temporérios J3EMEB -
Total de espago em disco obtido: 125 MB

Descrigdo

Os Arquivos de Programa Baixados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download é feito automaticamente da
Intemet quando voce exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

[ @ Limpar arquivos do sistema ] ’ Bxdbir Arquivos ]
Como a Limpeza de Disco funciona?
[ ok ][ Canceler |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

.ﬁbuinmwwdelrm

5 O Desfragmentador de Disco conflblida srquivos fragmentados no disco rigido do computader para
A oo dec e o . Dé-me mais informagies sobre o Desfragmentador de Disco,

Agendamento:

e
[Executar 3(s) 01:00 a cada quarta-feira

Préxima execucio agendada: 30/09/2020 02:18

Status stual:

Disco Ultima Execugdo Progresso
&) Executando... 0% analisado
caReservado pelo Sistema 23/09/2020 23:00 (0% fragmentado)

Apenas os discos que podem ser desfragmentados sie mestrados.
Para determinar melhor se os discos precisam ser desfragmentados agora, € necessério analisé-los primeiro.

Fechar
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¢ O recurso de backup e restauragao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.
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Pdgina Inicial do Painel de
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Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

¢ Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Analista Judiciario - Area: Apoio Especializado -
Especialidade: Pedagogia (Cargo 16)

FUNDAMENTOS DA EDUCACAO

Fundamentos da Educagédo!

A educacdo deve levar em conta a natureza prépria do indi-
viduo, encontrando esteios nas leis da constituicdo psicolégica do
individuo e seu desenvolvimento. A relagdo entre os individuos a
educar e a sociedade torna-se reciproca. Pretende que a crianga
aproxime do adulto ndo mais recebendo as regras de boa agdo, mas
conquistando-as com seu esforgo e suas experiéncias pessoais, em
troca a sociedade espera das novas gera¢des mais do que uma imi-
tagdo; espera um enriquecimento.

Caso queiramos proceder corretamente no campo técnico da
educacdo, teremos que a elas recorrer para que ndo sejamos ten-
tados em nossa agdo educativa, a impor modelos, para com que
eles, os alunos, se identifiquem. Teremos sim que |hes oferecer si-
tuagGes. experiéncias que resultem em uma modelagem adequada.
Modelagem ndo estereotipada, mas decorrentes das diferencas in-
dividuais de cada aluno.

— Fundamentos Sociolégicos

No Brasil, convivem lado a lado, uma Sociologia de Educacgdo
cética com relagdo a ordem existente, baseada em modelo marxis-
ta, uma outra baseada em metodologia de pesquisa empiricista e,
ainda outra que, rejeitando ambas as abordagens, adota perspecti-
vas de inspiragdo interacionista, fenomenoldgica ou etnometodolo-
gica. As diferencas entre os referenciais tedricos, os temas tratados
e a orientacgdo politica sdo tdo grandes que talvez fosse mais correto
falar em Socidlogas da Educacao.

Nos ultimos vinte anos pertencem a Althusser (1970), Bowles e
Gintis (1976), Bourdieu e Passeron (1970) e Michael Yong (1971), os
estudos que marcaram e delimitaram o campo da Sociologia Edu-
cacional. Estes estudos postulam que a produgdo e reprodugdo das
classes reside na capacidade de manipulagdo e moldagem das cons-
ciéncias, na preparagao de tipos diferenciados de subjetividade de
acordo com as diferentes classes sociais.

A escola participa na consolidagdo desta ordem social pela
transmissdo e incubagao diferenciada de certas ideias, valores, mo-
dos de percepgdo, estilos de vida, em geral sintetizados na nogdo
de ideologia. Os estudos centram-se nos mecanismos amplos de
reprodugdo social via escola.

Num outro eixo, encontramos os ensaios da Nova Sociologia
da Educac¢do preocupados em descrever as minucias do funciona-
mento do curriculo escolar e seu papel na estruturagdo das desi-
gualdades sociais. A Nova Sociologia da Educagdo coloca a proble-
matizagdo dos curriculos escolares no centro da analise socioldgica
de Educacdo.

A Sociologia da Educagdo, hoje, aborda como tema central de
discussdo: o papel da educagdo na produgdo e reprodugdo da so-
ciedade de classes. A Educagdo facilmente descobre que um dos

1 https://pedagogiaparaconcurseiros.com.br/apostila-de-fundamen-
tos-da-educacao/
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lugares eminentes de sua teoria e de sua pratica esta no interior dos
movimentos sociais. Cabe, pois, a escola o papel de preparar téc-
nica e subjetivamente as diferentes classes sociais para ocuparem
seus devidos lugares na divisdo social.

Bourdien e Passeron percebem como essa divisao é mediada
por um processo de reproduc¢do cultural. Sabemos que as forgas
culturais que atuam sobre o comportamento precisam ser conhe-
cidas para um melhor planejamento e, consequentemente, melhor
ensino. De particular interesse para o processo educativo sdo os fa-
tores familiares, o grupo de adolescentes a que se filia (“a turma”)
e a escola.

As condigdes do ambiente forjam a sua resposta ou reticéncia,
aos estimulos, formando padr&es de habitos que encorajam ou de-
sencorajam as atividades que motivam ou desmotivam a aprendi-
zagem. O comportamento em classe esta estritamente relacionado
com o ambiente familiar e a sua posi¢do socioecondmica. Fatores
estes ocasionadores de procedimentos antissociais ou de extrema
instabilidade e falta de amadurecimento.

A “turma” é de vital importancia para o adolescente que, ao
“enturmar-se”, prefere os padrdes de seu grupo aos dos adultos,
algumas vezes diminuindo até o seu rendimento escolar para satis-
fazer o seu grupo. O aluno, ser temporal e espacial, vivendo dentro
de uma comunidade, pertencendo a um grupo social, participando
de institui¢Ges vdrias, possuindo um “status” socioecondmico, para
integrar-se aos padroes de comportamento social necessita de um
atendimento dentro da sua realidade individual.

A organizacdo de curriculos, programas e planejamentos de
ensino alienados da realidade social ndo é de natureza pratica e
ndo conduz a motivag¢do. No entanto, como os grandes educado-
res e pedagogos, deveriamos ir muito além, formando “conceitos
humanisticos” que superam dialeticamente o individual e o social
para fazer surgir o ser humano integral, dando ao educando condi-
¢Oes de adaptagdo em qualquer tipo de sociedade no tempo e no
espaco.

— Fundamentos Psicolégicos

Iniciemos situando Educa¢do como o ambito amplo que abar-
caria, numa representacdo espacial, em circulos concéntricos, a Pe-
dagogia e a Diddtica, como no esquema que segue.

PEDAGOGIA

DIDATICA




A Educagdo compete todos os detalhes, em toda a amplitude das
situagdes que produzem ou provocam aprendizagem. Consideramos
Educagdo como o campo caracteristico da categoria dos humanos, por-
gue a definimos como a esfera das aprendizagens. Ela é caracteristica
do humano, uma vez que o homem tem como sua marca definidora o
fato de ser um ser de cultura, por conseguinte, um ser que aprende.

Aprender pode ser definido como a forma construida pelo bi-
cho-homem de enfrentamento da realidade que o circunda e que
Ihe permite sobreviver ou, mais ainda, que lhe permite transformar
0 seu entorno com vistas a sua felicidade. Em face da complexidade
e da amplitude dos fendmenos que regem os atos de aprender, a
sua abordagem é intrinsecamente interdisciplinar. Assim, educac¢do
se faz obrigatoriamente a partir dos multiplos enfoques.

No esquema acima, a passagem do exterior ao interior esta as-
sociada a um movimento cada vez mais especializado, do informal
ao formal. Assim, Educagdo na regido exterior a Pedagogia, com-
preenderia as responsabilidades e as atuagdes da sociedade como
um todo em suas ag¢des (ndo propriamente intencionais) provoca-
doras de aprendizagens. Tratar-se-ia da atmosfera que se gera, pelo
tipo de organizagao social e material dos agrupamentos humanos.

Na Pedagogia, restringe-se a amplitude para reforgar a profun-
didade da abordagem dos fendmenos do aprender. Para explicar
a Pedagogia, é util passar-se a definicdo da Didatica, uma vez que
aquela abarca esta.

A Didatica é a parte da Pedagogia que se ocupa das aprendi-
zagens complexas que requerem sistematiza¢do e organizagao. A
Pedagogia pode ser entendida como o contexto que possibilita a
Didatica. Ela se ocupa do ambiente que possibilita as aprendizagens
mais pontuais e especificas dos campos cientificos, que configuram
as disciplinas escolares.

A Didatica é a ciéncia que da conta de fazer com que alguém,
ndo tendo um certo conhecimento, passe a té-lo; isto &, ela se
ocupa da construgdo dos conhecimentos, na perspectiva constru-
tivista. Porém o que sdo conhecimentos? Quais suas caracteristi-
cas definidoras? Quais suas relagdes com o saber? O que saber e
conhecimento tém em comum e em que divergem? Ha entre eles
precedéncia ou complementaridade? Estas e outras perguntas se-
rao abordadas, a seguir, através da conceituag¢do e classificagdo de
guatro produtos da aprendizagem.

e Produtos de Aprendizagem

Dentre os multiplos angulos em que a aprendizagem pode ser
analisada, merece importancia a caracteriza¢do dos tipos de pro-
dutos que dela derivam. Propomos o esquema que segue, como
sintese de uma abordagem destes produtos.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Nao Sistematizada Sistematizada

Nado Chute Conhecimento
transformadora
Transformadora Saber Praxis

Consideramos nestes produtos de aprendizagem dois atributos
principais: a sua sistematiza¢do e a sua capacidade de transforma-
¢do. A combinatdria da presenga ou da auséncia desses dois atribu-
tos caracteriza os quatro espagos deste esquema, isto é, o chute, o
saber, o conhecimento e a praxis.
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Denominamos chute um produto da aprendizagem nao siste-
matizado e ndo transformador. Chute pode ser tomado como algo
aproximado a improviso. Como define o dicionario Aurélio, improvi-
so é um produto intelectual inspirado na propria ocasido e feito de
repente, sem preparo.

Observemos que estamos nos atendo a definigdo de improviso,
enquanto produto intelectual sem preparo, que é o chute. Nao con-
sideramos, neste contexto, a validade da intuigdo ou da espontanei-
dade, que também podem estar embutidas no sentido comumente
dado a palavra improviso. Chute, portanto, tem aqui a conotacgdo de
algo aprendido muito superficialmente, localizado, sem nenhuma
generalizagdo.

Chamamos de saber o produto de aprendizagem nao sistemati-
zado, mas transformador. Um produto de aprendizagem é transfor-
mador na medida em que acrescenta ser a quem aprende, modifi-
cando Ihe em algo a maneira de viver.

Uma aprendizagem ndo é sistematizada quando ela é apenas
descritiva de etapas de solugGes de um problema, sem entrar na
analise desta solugdo. O saber implica num valor capaz de mobilizar
energias de quem aprende, a ponto de leva-lo a novas formas de
vida.

Chamamos de conhecimento um produto de aprendizagem
sistematizado, mas ndo transformador. Uma aprendizagem ndo é
transformadora, quando ela somente instrumentaliza teoricamente
de forma desvinculada da pratica.

Um produto de aprendizagem ndo é transformador quando
apenas ilustra, sem mover o aprendiz a incorporar nova postura
existencial ou nova capacitagdo pratica. Um produto de aprendiza-
gem é sistematizado, quando ele chega a explicagdo das causas dos
problemas enfrentados; e isto de forma organizada. Esta organiza-
¢do pode ser explicitada em livros ou similares, por escrito.

O saber transforma, mas ndo é sistematizado. O conhecimento
é sistematizado, mas ndo é transformador.

O saber é pessoal; e o conhecimento é social ou socializavel,
na medida em que pode ser ou é sistematizado. O saber é mais
ligado a agdo, enquanto o conhecimento é mais ligado a reflexdo e a
linguagem. O saber tem mais a ver com percep¢des e movimentos,
enguanto o conhecimento tem mais a ver com as palavras.

A interpenetragdo entre saber e conhecimento é o produto da
aprendizagem que realmente interessa ao ser humano, ou seja, um
produto de aprendizagem que é sistematizado e transformador, ao
qual damos o nome de praxis. A praxis pode ser definida como a
continua conversao do conhecimento em agdo transformadora e da
acdo transformadora em conhecimento.

A Psicologia tem como objeto o comportamento humano. Para
estuda-lo, ela faz recortes, que constituem suas subdreas: ao indi-
viduo que aprende corresponde a Psicologia de Aprendizagem, ao
individuo que se desenvolve corresponde a Psicologia do Desenvol-
vimento, ao individuo que se relaciona no grupo, a Psicologia Social,
ao individuo que se constitui como individualidade, a Psicologia da
Personalidade, e assim por diante.

Em cada subdrea surgem, evidentemente, vérias teorias. Den-
tre as subareas de Psicologia, as que tém tido um papel destacado
na Educagdo sdo: a Psicometria, a Psicologia da Aprendizagem e a
Psicologia do Desenvolvimento.

Voltando-se a afirmativa de que a Didatica tem por fungdo pri-
mordial, levar o educando a aprender, ndo podemos desvincular de
sua estrutura o auxilio da ciéncia psicoldgica, pois na medida em
que aplica as formulagGes cientificas fornecidas por esta ciéncia,
responde a perguntas como:




e Quem Aprende?
e Como Aprende?

Por meio dos conhecimentos psicoldgicos, que diferem e carac-
terizam o sujeito que aprende e os processos ou formas de apren-
dizagem é que a didatica pode formular principios, indicar normas
convenientes de ensino, sugerir meios adequados para uma orien-
tacdo realmente eficiente da aprendizagem.

Do ponto de vista psicoldgico, os determinantes mais signifi-
cativos no campo educacional, estdo relacionados as diferencas de
personalidade, quer no aspecto de diferencgas de inteligéncia, quer
nas diferengas estruturais de propria personalidade.

Caso o professor deseje ser um educador e ndo apenas um ins-
trutor, sua tarefa se centralizara no aluno e para tal, é indispensavel
0 seu conhecimento. De maneira geral, as contribui¢cdes da escola
no desenvolvimento da personalidade podem ser sintetizadas da
seguinte maneira:

— Atividades de grupo ddo aos alunos a oportunidade de con-
tribuir e de se sentirem aprovados;

— O sociograma pode auxiliar o professor a colocar um aluno
junto aquele de quem gosta, dando-lhe apoio emocional;

— O professor pode diminuir a competi¢do;

— Unidades de programas voltadas para problemas de rela-
¢Oes sociais ajudam os alunos inibidos e inexperientes a saber como
prosseguir;

— Como lidar com as diferengas individuais;

— Permitir que o aluno discuta suas hipoteses e orienta-lo para
a escolha de solugdes que levem ao desenvolvimento harmonioso
de sua personalidade.

E preciso lembrar, no entanto, que a aprendizagem é um pro-
cesso que ocorre no aluno, € um processo pessoal, logo, se ndo
conhecemos este aluno e a maneira como este processo se desen-
volve, ndo pode haver ensino eficiente, com economia de tempo e
esforco e elevagdo na produtividade.

Dai o fato de se enfatizar o “como se aprende” o “onde se pas-
sa esta aprendizagem”. Os produtos da aprendizagem serdo con-
sequéncias e ndo causa do ensino. Ha necessidade de o professor
conhecer o seu aluno como um todo, para que a aprendizagem va-
lorize o aluno como centro de ensino.

As situacOes de classe sdo extremamente complexas e é tarefa
do psicélogo analisa-las e tratar de compreender ndo sé os princi-
pios de aprendizagem, mas as motiva¢des que as determinam. Se-
ria interessante que o professor levasse o aluno a perceber que ele
préprio é um estimulo.

Sara Pain afirma que so6 aprendo quando alguém primeiro me
olha, reconhece-me como sujeito desejante e depois se volta para
o conhecimento. Quando o professor dirigir o seu olhar para o co-
nhecimento, o olhar de quem vai aprender também se volta para |a.

O primeiro passo para que alguém aprenda é que ele seja re-
conhecido por um outro, do ponto de vista da identidade pessoal e
da possibilidade de interagdo cognitiva. Esses dois, quem aprende
e quem ensina, visam a explicar a realidade, explicar para transfor-
ma-la. Mas a realidade nao é atingida diretamente pelo aluno com
o professor.

Entre eles, ha sistemas de valores, uma cultura, uma rede de
significados. O professor e o aluno s6 vdo abordar da realidade
aquilo que é considerado como valor; esse sistema de valores é que
determina a ciéncia. Além disso, o transito entre o sujeito epistémi-
co desejante e a realidade se faz através da linguagem.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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A linguagem é o veiculo da aprendizagem. A linguagem, tanto
das palavras, quanto a linguagem de percepgdo e a linguagem dos
movimentos.

As relagOes entre a Psicologia e a Educagdo, ndo sdo relagGes
de uma ciéncia normativa e de uma ciéncia ou de uma arte aplica-
das. Isto é, ndo cabe a Psicologia normatizar a acdo pedagdgica e
nem é a a¢do pedagdgica uma aplicagdao da Psicologia. A Psicologia
deve, antes, compreender as condi¢gdes e motivos que constituem a
conduta do individuo na instituicdo escolar em sua especificidade.

Para conhecer a crianga, diz-nos Wallon (1975, p. 20), é “indis-
pensdvel observd-la nos seus diferentes campos e nos diferentes
exercicios de sua atividade quotidiana e na escola em particular”.

Continua Wallon (1975, p. 48), muitas das inaptiddes dos alu-
nos se devem a uma ruptura na cadeia dos significados, cabendo ao
professor identificar quais as categorias de pensamento que faltam
a crianga e encaminhar sua acdo no sentido de cria-las.

O estudo da Psicologia Educacional ndo se destina a propor-
cionar formulas de comportamento ou receitas especificas para
males pedagdgicos. E mais realistico esperar que ele permita me-
Ilhores perspectivas sobre os processos psicolégicos implicados na
educagdo. A psicologia educacional proporciona ao professor um
esquema de referéncias que |lhe permitem exercer suas fungGes
mais adequadamente.

— Fundamentos Filoséficos

Para educarmos os homens de um modo sensato e esclareci-
do, convém saber no que queremos que eles se tornem quando os
educamos. E para sabé-lo é necessario indagar para que vivem os
homens - ou seja, investigar qual pode ser a finalidade da vida e o
que ela deve ser.

Portanto, devemos inquirir sobre a natureza do mundo e os
limites que este fixa para o que o homem pode saber e fazer. A
natureza humana, a boa vida e o lugar do homem no esquema das
coisas estdo entre os topicos perenes de Filosofia.

Refletindo sobre o significado da educagdo para a vida humana,
teremos de, mais cedo ou mais tarde, considerar filosoficamente a
educacgdo. O que é, pois, a Filosofia e qual a sua contribui¢do para
a educagao?

A Filosofia é a tentativa para pensar do modo mais genérico e
sistematico em tudo o que existe no universo, no “todo da realida-
de”. Ai, temos a Filosofia como especulagdo - seu aspecto contem-
plativo e conjetural.

Outros dois aspectos sdo prescritivo e o critico. O primeiro
quando recomenda (prescreve) valores e ideias. Examina o que en-
tendemos por bom e mau, certo e errado, belo e feio. Analisa se
essas qualidades sdo inerentes as proprias coisas ou se sdo, sim-
plesmente, proje¢Ges das nossas proprias mentes.

O outro aspecto concerne a critica e a analise. O filosofo ai,
analisa conceitos tais como mente, eu e causa - e, na educagdo,
motivagdo, adaptacgdo e interesse a fim de descobrir seu significado
em diferentes contextos.

e Aplicacdes da Filosofia a Educagao

Como a Filosofia Formal se relaciona com a educagdo e a Filo-
sofia Educacional? Como as diversas categorias da Filosofia Formal
podem ser Uteis ao pensamento que se dedica a questdes educacio-
nais? Para isto, teremos que considerar o significado de Educacdo.




A educac¢do pode ser considerada em dois sentidos: um lato,
0 outro técnico. Em sua acepgao lata, a educagdo diz respeito a
qualquer ato ou experiéncia que tenha um efeito formativo sobre a
mente, o carater ou a capacidade fisica de um individuo. Neste sen-
tido, a educagdo nunca termina; verdadeiramente, “aprendemos
pela experiéncia” ao longo de nossa vida.

Todas as espécies de experiéncia podem ser educativas - des-
de a leitura de um livro até uma viagem ao estrangeiro, desde as
opiniGes das pessoas nossas conhecidas até a possibilidade de sur-
preendermos um comentdrio, no burburinho de um bar. Na sua
acepcdo técnica, a educagdo é o processo pelo qual a sociedade,
por intermédio de escolas, gindsios, colégios, universidades e ou-
tras instituicdes, deliberadamente transmite sua heranga cultural -
seus conhecimentos, valores e dotes acumulados - de uma geragdo
para outra.

Devemos igualmente distinguir entre educagdo como um pro-
duto e como um processo. Como um produto, a educagdo é o que
recebemos através da instrugao ou aprendizagem - os conhecimen-
tos, ideais e técnicas que nos ensinam. Como processo, a educagao
é o ato de educar alguém ou de nos educarmos.

Examinemos agora as definicGes de educagdo por trés espe-
cialistas, as quais diferem mutuamente e também da que por nds
foi proposta. Herman Horne, um idealista, escreve: “A educacgdo é
0 processo externo de adaptagdo superior do ser humano, fisica e
mentalmente desenvolvido, livre e consciente, a Deus, tal como se
manifestou no meio intelectual, emocional e volitivo do homem”.

John Dewey, um pragmatico, declara: “A educagdo pode ser de-
finida como um processo de continua reconstru¢do da experiéncia,
com o proposito de ampliar e aprofundar o seu conteudo social,
enquanto, ao mesmo tempo, o individuo ganha o controle dos mé-
todos envolvidos”.

De acordo com o Papa Pio XI: “A educagdo consiste, essencial-
mente, em preparar o homem para o que deve ser e para o que
deve fazer aqui na Terra, a fim de atingir o fim sublime para que foi
criado”.

O assunto da educagdo é o homem global e inteiro, alma unida
ao corpo em unidade da natureza, com todas as suas faculdades
naturais e sobrenaturais, tal como a razdo justa e a revelagdo lhe
mostraram que fosse

Assim, diferentes Filosofias fornecem diferentes definicbes da
educacgdo. Qual é a natureza da Filosofia educacional que toma pos-
siveis semelhantes diferengas?

e O Ambito da Filosofia Educacional

Assim como a Filosofia geral procura entender a realidade como
um todo, explicando-a da maneira mais genérica e sistematica, as-
sim a Filosofia educacional procura também compreender a edu-
cacdo, na sua integridade, interpretando-a por meio de conceitos
gerais suscetiveis de orientarem a escolha de objetivos e diretrizes
educativas. Do mesmo modo que a Filosofia geral coordena as des-
cobertas e conclusées das diversas ciéncias, a Filosofia educacional
interpreta-as na medida em que se relacionem com a educacéo.

As teorias cientificas ndo comportam em si mesmas inequivo-
cas implicagOes educacionais; ndo podem ser aplicadas diretamen-
te. Um motivo para isso é que os cientistas nem sempre concordam
entre si sobre o que constitui um conhecimento definitivo. Ndo exis-
te, por exemplo, uma teoria de aprendizagem geralmente aceita.

Outro motivo é que, ao selecionar objetivos e diretrizes edu-
cativas, temos de formular juizos de valor, de decidir, entre uma
guantidade de fins e meios possiveis, quais os que deveremos ado-
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tar. Como ja vimos, a ciéncia ndo pode tomar por nds tais decisoes,
se bem que possa fornecer muitos dos fatos em que as nossas de-
cisdes se baseiam. Esses juizos tém de ser elaborados dentro do
guadro de uma Filosofia que pessoalmente aceitamos.

A Filosofia educacional depende da Filosofia formal porque
guase todos os grandes problemas da educac¢do sdo, no fundo, pro-
blemas filoséficos. Ndo podemos criticar os ideais e as diretrizes
educacionais existentes, nem sugerir novos, sem atendermos a pro-
blemas filoséficos de ordem geral, tais como a natureza do proprio
homem, que é um dos alvos da educacdo; a natureza cio préprio
homem, porque é o homem que estamos educando; a natureza da
sociedade, porque a educagdo é um processo social; e a natureza
da realidade suprema, que todo o conhecimento procura penetrar.

A Filosofia educacional, portanto, envolve a aplicagdo da Filo-
sofia formal ao campo da educacgdo. Tal como a Filosofia geral, ela é
especulativa, prescritiva e critica ou analitica.

A Filosofia educacional é especulativa quando procura estabe-
lecer teorias da natureza do homem, sociedade e mundo, por meio
das quais ordene e interprete os dados conflitantes da pesquisa
educacional e das ciéncias humanas. O filésofo educacional pode
estabelecer tais teorias deduzindo-as da Filosofia formal e aplican-
do-as a educacdo, ou, entdo, passando dos problemas particulares
da educacgdo para um esquema filoséfico capaz de resolvé-los.

Seja qual for o método que siga, permanece o fato de que a
educacgdo suscita uma série de problemas que nem ela nem a cién-
cia podem resolver sozinhas, pois sdo meros exemplos das questdes
que perenemente se repetem na proépria Filosofia.

Uma Filosofia da educagdo é prescrita quando especifica os
fins a que a educac¢do deve obedecer e os meios gerais que deve
usar para atingi-los. Define e explica os fins e os meios existentes
do nosso sistema educativo e sugere novos meios e fins para devida
consideragdo.

Para um tal propdsito, os “fatos”, mesmo quando definitivos,
nao podem ser suficientes. Os fatos apenas indicam, com maior ou
menor rigor, as consequéncias de adotarmos certas diretrizes. Ndo
nos dizem se tais orienta¢des sdo desejaveis ou, sendo desejdveis,
se justificam o abandono de outras diretrizes.

Tanto as finalidades da educagdo como quaisquer de seus
meios, excetuando os mais particulares, ndo podem ser estabele-
cidos mediante critérios considerados validos unicamente para a
educacdo, visto que, como disciplina, a educagdo ndo pode ficar
sozinha. Com efeito, sem recorremos a Filosofia Politica, como po-
deremos inteligentemente discutir a questdao de saber se a escola
deve ou ndo praticar a democracia na administragdao e no governo
dos estudantes? Ou, sem referéncia a Filosofia Social, como pode-
remos discutir o problema da instrucdo individual? Quando o edu-
cador escolhe os seus fins, deve fazé-lo ndo como educador, mas
como filésofo.

Uma Filosofia da educagdo também é analitica e critica. Nesta
acepgao, analisa suas préprias teorias especulativas e prescritivas,
bem como as teorias que encontra em outras disciplinas.

Examina a racionalidade dos nossos ideais educativos, sua
coeréncia com outros ideais e a parte neles desempenhada pelo
pensamento improvisado ou ilusdrio. Comprova a ldgica dos nossos
conceitos e sua adequagdo aos fatos que procuram explicar.

Demonstra as inconsisténcias existentes em nossas teorias e
indica o preciso alcance das teorias que restam, quando as incoe-
réncias sdo removidas. Examina a vasta proliferacdo de conceitos
educacionais especializados. Sobretudo, luta por esclarecer os mul-






