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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
DIFERENTES GENEROS DISCURSIVOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressodes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

CONDICOES DE PRODUCAO, ESTRUTURA
COMPOSICIONAL E FUNCAO SOCIAL DE DIFERENTES
GENEROS DISCURSIVOS. SEQUENCIAS TEXTUAIS DO

NARRAR, DO ARGUMENTAR, DO DESCREVER E DO
INSTRUIR

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sdlidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informagdes,
definicdes, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, € um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO f o
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.




Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

¢ Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

LINGUAGEM VERBAL E NAO VERBAL

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacao de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a junc¢do da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

VARIACOES LINGUISTICAS DE CARATER REGIONAL,
SOCIAL, ESTILISTICO E HISTORICO

VARIACAO LINGUISTICA

Assim como outras, a lingua portuguesa no Brasil é extrema-
mente heterogénea. As diferentes manifestacGes e realizagdes da
lingua, as diversas formas que a lingua possui, decorrentes de fa-
tores de natureza histdrica, regional, sociocultural ou situacional
constituem o que chamamos de variagGes linguisticas. Essas varia-
¢Oes podem ocorrer nas camadas fonoldgica, morfoldgica, sintati-
ca, léxica e semantica; em certos momentos ocorrem duas ou mais
variag0es ao mesmo tempo em um discurso.

Entenda: a variagdo linguistica é inerente ao discurso dos falan-
tes de qualquer lingua, pois a lingua é a forma que o homem tem
de entender o seu universo interno e externo; portanto, a idade, o
sexo, 0 meio social, o espago geografico, tudo isso torna a lingua
peculiar.?

Os dois aspectos mais facilmente perceptiveis da variagdo lin-
guistica sdo a prontincia e o vocabulario.

Tipos de Variages

a) As variagdes de uma regido para outra sdo chamadas varian-
tes diatopicas. Como por exemplo: “Abdbora” em certos locais é
conhecida como “Jerimum”.

b) As variagdes de um grupo social para outro sdo chamadas
variantes diastraticas. Essas variagdes sdo muito numerosas e po-
dem ser observadas em: girias, jargdes, linguagem dos advogados,
na classe médica, entre os skatistas, etc.

c) As variagdes de uma época para outra sao chamadas varian-
tes diacronicas. Antigamente usava-se o Vossa Mercé, depois Vos
Mecé, depois Vocé, depois Océ, depois o C&, e por ultimo, atual-
mente VC.

d) As variagdes de uma situagdo de comunicagdo para outra
sdo denominadas variantes diafasicas.

1 PESTANA, Fernando. A gramdtica para concursos. Elsevier.2013.




Todos sabemos que ha situagdes que permitem uma linguagem
bem informal (uma conversa com os amigos num bar) e outras que
exigem um nivel mais formal de linguagem (um jantar de cerimo-
nia).

Cada uma dessas situagGes tem construgdes e termos apro-
priados. Observe no texto a seguir, retirado do romance Agosto, de
Rubem Fonseca, o uso de expressdes e construcdes da linguagem
coloquial:

Um homem magro, de bigodinho e cabelo glostorado, apare-
ceu:

“Ah, comissario Padua... Que prazer! Que alegria!”

“Ndo quero papo-furado, Almeidinha. Quero falar com dona
Laura.”

“Ela no momento estd muito ocupada. Ndo pode ser comigo?”

“Nao, ndo pode ser com vocé. D3 o fora e chama logo a Laura.”

“Vou mandar servir um uisquinho.”

“N&o queremos nenhum uisquinho. Chama a dona.”?

As variagGes que distinguem uma variante de outra se mani-
festam em quatro planos distintos, a saber: fonico, morfoldgico,
sintatico e lexical.

Variagoes Fonicas

Sao as que ocorrem no modo de pronunciar os sons constituin-
tes da palavra. Os exemplos de variagdo fonica sdo abundantes e,
ao lado do vocabulario, constituem os dominios em que se percebe
com mais nitidez a diferenca entre uma variante e outra. Entre es-
ses casos, podemos citar:

- A queda do “r” final dos verbos, muito comum na linguagem
oral no portugués: fald, vendé, curti (em vez de curtir), compd.

- O acréscimo de vogal no inicio de certas palavras: eu me alem-
bro, o passaro avoa, formas comuns na linguagem classica, hoje fre-
quentes na fala caipira.

- A queda de sons no inicio de palavras: océ, cé, ta, tava, marelo
(amarelo), margoso (amargoso), caracteristicas na linguagem oral
coloquial.

- A reducdo de proparoxitonas a paroxitonas: Petropis (Petro-
polis), forfi (fésforo), porva (pdlvora), todas elas formas tipicas de
pessoas de baixa condigdo social.

- A pronuncia do “I” final de silaba como “u” (na maioria das
regides do Brasil) ou como “I” (em certas regiGes do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina) ou ainda como “r” (na linguagem caipira):
quintau, quintar, quintal; pastéu, paster, pastel; faréu, faror, farol.

- Deslocamento do “r” no interior da silaba: largato, preguntar,
estrupo, cardeneta, tipicos de pessoas de baixa condigdo social.

Variagoes Morfoldgicas

Sdo as que ocorrem nas formas constituintes da palavra. Nes-
se dominio, as diferengas entre as variantes ndo sdo tdo numero-
sas quanto as de natureza fGnica, mas ndo sdo despreziveis. Como
exemplos, podemos citar:

- O uso do prefixo hiper- em vez do sufixo -issimo para criar o
superlativo de adjetivos, recurso muito caracteristico da linguagem
jovem urbana: um cara hiper-humano (em vez de humanissimo),
uma prova hiperdificil (em vez de dificilima), um carro hiperpossan-
te (em vez de possantissimo).

- A conjugacgdo de verbos irregulares pelo modelo dos regula-
res: ele interviu (interveio), se ele manter (mantiver), se ele ver (vir)

o recado, quando ele repor (repuser).
2 PLATAO, Fiorin, Ligbes de Texto. Atica. 2011.

LINGUA PORTUGUESA

- A conjugacdo de verbos regulares pelo modelo de irregulares:
vareia (varia), negoceia (negocia).

- Uso de substantivos masculinos como femininos ou vice-
-versa: duzentas gramas de presunto (duzentos), a champanha (o
champanha), tive muita doé dela (muito dd), mistura do cal (da cal).

- A omissdo do “s” como marca de plural de substantivos e ad-
jetivos (tipicos do falar paulistano): os amigo e as amiga, os livro
indicado, as noite fria, os caso mais comum.

- O enfraquecimento do uso do modo subjuntivo: Espero que o
Brasil reflete (reflita) sobre o que aconteceu nas Ultimas eleigbes; Se
eu estava (estivesse) |13, ndo deixava acontecer; Ndo é possivel que
ele esforcou (tenha se esforgado) mais que eu.

VariagOes Sintaticas

Dizem respeito as correlagGes entre as palavras da frase. No
dominio da sintaxe, como no da morfologia, ndo sdo tantas as dife-
rengas entre uma variante e outra. Como exemplo, podemos citar:

- 0 uso de pronomes do caso reto com outra fungdo que nao
a de sujeito: encontrei ele (em vez de encontrei-o) na rua; ndo irdo
sem vocé e eu (em vez de mim); nada houve entre tu (em vez de ti)
e ele.

- O uso do pronome Ihe como objeto direto: ndo lhe (em vez de
“0”) convidei; eu lhe (em vez de “0”) vi ontem.

- A auséncia da preposi¢do adequada antes do pronome relati-
vo em fun¢do de complemento verbal: sdo pessoas que (em vez de:
de que) eu gosto muito; este é o melhor filme que (em vez de a que)
eu assisti; vocé é a pessoa que (em vez de em que) eu mais confio.

- A substituicdo do pronome relativo “cujo” pelo pronome
“que” no inicio da frase mais a combinacdo da preposi¢do “de” com
o pronome “ele” (=dele): E um amigo que eu ja conhecia a familia
dele (em vez de cuja familia eu ja conhecia).

- A mistura de tratamento entre tu e vocé, sobretudo quando
se trata de verbos no imperativo: Entra, que eu quero falar com
vocé (em vez de contigo); Fala baixo que a sua (em vez de tua) voz
me irrita.

- Auséncia de concordancia do verbo com o sujeito: Eles che-
gou tarde (em grupos de baixa extragdo social); Faltou naquela se-
mana muitos alunos; Comentou-se os episédios.

VariagGes Léxicas

E o conjunto de palavras de uma lingua. As variantes do plano
do Iéxico, como as do plano fonico, sdo muito numerosas e caracte-
rizam com nitidez uma variante em confronto com outra. Eis alguns,
entre multiplos exemplos possiveis de citar:

- A escolha do adjetivo maior em vez do advérbio muito para
formar o grau superlativo dos adjetivos, caracteristicas da lingua-
gem jovem de alguns centros urbanos: maior legal; maior dificil;
Esse amigo é um carinha maior esforgado.

- As diferencas lexicais entre Brasil e Portugal sdo tantas e, as
vezes, tdo surpreendentes, que tém sido objeto de piada de lado a
lado do Oceano. Em Portugal chamam de cueca aquilo que no Brasil
chamamos de calcinha; o que chamamos de fila no Brasil, em Por-
tugal chamam de bicha; café da manhd em Portugal se diz pequeno
almogo; camisola em Portugal traduz o mesmo que chamamos de
suéter, malha, camiseta.

Designagoes das Variantes Lexicais

- Arcaismo: diz-se de palavras que ja cairam de uso e, por isso,
denunciam uma linguagem ja ultrapassada e envelhecida. E o caso
de reclame, em vez de anuncio publicitario; na década de 60, o ra-




paz chamava a namorada de broto (hoje se diz gatinha ou forma
semelhante), e um homem bonito era um pdo; na linguagem antiga,
médico era designado pelo nome fisico; um bobalhdo era chamado
de coid ou bocd; em vez de refrigerante usava-se gasosa; algo muito
bom, de qualidade excelente, era supimpa.

- Neologismo: é o contrario do arcaismo. Trata-se de palavras
recém-criadas, muitas das quais mal ou nem entraram para os di-
cionarios. A moderna linguagem da computagdo tem varios exem-
plos, como escanear, deletar, printar; outros exemplos extraidos da
tecnologia moderna sdo mixar (fazer a combinagdo de sons), robo-
tizar, robotizagdo.

- Estrangeirismo: trata-se do emprego de palavras empresta-
das de outra lingua, que ainda ndo foram aportuguesadas, preser-
vando a forma de origem. Nesse caso, hd muitas expressées lati-
nas, sobretudo da linguagem juridica, tais como: habeas-corpus
(literalmente, “tenhas o corpo” ou, mais livremente, “estejas em
liberdade”), ipso facto (“pelo préprio fato de”, “por isso mesmo”),
ipsis litteris (textualmente, “com as mesmas letras”), grosso modo
(“de modo grosseiro”, “impreciso”), sic (“assim, como esta escrito”),
data venia (“com sua permissao”).

As palavras de origem inglesas sdo inumeras: insight (com-
preensdo repentina de algo, uma percepgdo subita), feeling (“sensi-
bilidade”, capacidade de percepgao), briefing (conjunto de informa-
¢Oes basicas), jingle (mensagem publicitaria em forma de musica).

Do francés, hoje sdo poucos os estrangeirismos que ainda ndo
se aportuguesaram, mas ha ocorréncias: hors-concours (“fora de
concurso”, sem concorrer a prémios), téte-a-téte (palestra particu-
lar entre duas pessoas), esprit de corps (“espirito de corpo”, cor-
porativismo), menu (cardapio), a la carte (cardapio “a escolha do
fregués”), physique du réle (aparéncia adequada a caracterizagao
de um personagem).

- Jargdo: é o vocabuldrio tipico de um campo profissional como
a medicina, a engenharia, a publicidade, o jornalismo. No jargdo
médico temos uso tdpico (para remédios que ndo devem ser inge-
ridos), apneia (interrupgdo da respiragdo), AVC ou acidente vascu-
lar cerebral (derrame cerebral). No jargdo jornalistico chama-se de
gralha, pastel ou caco o erro tipografico como a troca ou inversdo
de uma letra. A palavra lide é o nome que se da a abertura de uma
noticia ou reportagem, onde se apresenta sucintamente o assun-
to ou se destaca o fato essencial. Quando o lide é muito prolixo, é
chamado de nariz-de-cera. Furo é noticia dada em primeira mao.
Quando o furo se revela falso, foi uma barriga. Entre os jornalistas
é comum o uso do verbo repercutir como transitivo direto: __ Va
|4 repercutir a noticia de renuncia! (esse uso é considerado errado
pela gramatica normativa).

- Giria: é o vocabulario especial de um grupo que nao deseja
ser entendido por outros grupos ou que pretende marcar sua iden-
tidade por meio da linguagem. Existe a giria de grupos margina-
lizados, de grupos jovens e de segmentos sociais de contestacao,
sobretudo quando falam de atividades proibidas. A lista de girias é
numerosissima em qualquer lingua: ralado (no sentido de afetado
por algum prejuizo ou ma-sorte), ir pro brejo (ser malsucedido, fra-
cassar, prejudicar-se irremediavelmente), cara ou cabra (individuo,
pessoa), bicha (homossexual masculino), levar um lero (conversar).

- Preciosismo: diz-se que é preciosista um |éxico excessiva-
mente erudito, muito raro, afetado: Escoimar (em vez de corrigir);
procrastinar (em vez de adiar); discrepar (em vez de discordar); ci-
nesiforo (em vez de motorista); obnubilar (em vez de obscurecer
ou embagar); conubio (em vez de casamento); chufa (em vez de
cagoada, troga).
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- Vulgarismo: é o contrario do preciosismo, ou seja, o uso de
um Iéxico vulgar, rasteiro, obsceno, grosseiro. E o caso de quem diz,
por exemplo, de saco cheio (em vez de aborrecido), se ferrou (em
vez de se deu mal, arruinou-se), feder (em vez de cheirar mal), ra-
nho (em vez de muco, secreg¢do do nariz).

Atencao: as variagoes mais importantes, para o interesse do
concurso publico, seria a sociocultural, a geografica, a histérica e a

de situacdo.

Vejamos:

- Sociocultural: Esse tipo de variagdo pode ser percebido com
certa facilidade. Por exemplo, alguém diz a seguinte frase:

“Ta na cara que eles ndo teve peito de encard os ladrdo.” (frase

1)

Que tipo de pessoa comumente fala dessa maneira? Vamos
caracteriza-la, por exemplo, pela sua profissdo: um advogado? Um
trabalhador bragal de construgdo civil? Um médico? Um garimpei-
ro? Um repdrter de televisdo?

E quem usaria a frase abaixo?

“Obviamente faltou-lhe coragem para enfrentar os ladrées.”
(frase 2)

Sem duvida, associamos a frase 1 os falantes pertencentes a
grupos sociais economicamente mais pobres. Pessoas que, muitas
vezes, ndo frequentaram nem a escola primaria, ou, quando muito,
fizeram-no em condig¢des ndo adequadas.

Por outro lado, a frase 2 é mais comum aos falantes que tive-
ram possibilidades socioeconémicas melhores e puderam, por isso,
ter um contato mais duradouro com a escola, com a leitura, com
pessoas de um nivel cultural mais elevado e, dessa forma, “aperfei-
¢oaram” o seu modo de utilizagdo da lingua.

Convém ficar claro, no entanto, que a diferenciagdo feita acima
estd bastante simplificada, uma vez que ha diversos outros fatores
que interferem na maneira como o falante escolhe as palavras e
constroi as frases. Por exemplo, a situagdo de uso da lingua: um
advogado, num tribunal de juri, jamais usaria a expressdo “ta na
cara”, mas isso ndo significa que ele ndo possa usa-la numa situagdo
informal (conversando com alguns amigos, por exemplo).

Da comparagdo entre as frases 1 e 2, podemos concluir que as
condigdes sociais influem no modo de falar dos individuos, geran-
do, assim, certas variagdes na maneira de usar uma mesma lingua.
A elas damos o nome de variagées socioculturais.

- Geografica: é, no Brasil, bastante grande e pode ser facilmen-
te notada. Ela se caracteriza pelo acento linguistico, que é o conjun-
to das qualidades fisiolégicas do som (altura, timbre, intensidade),
por isso é uma variante cujas marcas se notam principalmente na
pronuncia. Ao conjunto das caracteristicas da pronuncia de uma
determinada regido da-se o nome de sotaque: sotaque mineiro, so-
taque nordestino, sotaque gaucho etc. A variagéo geogrdfica, além
de ocorrer na pronuncia, pode também ser percebida no vocabu-
lario, em certas estruturas de frases e nos sentidos diferentes que
algumas palavras podem assumir em diferentes regides do pais.

Leia, como exemplo de variagdo geografica, o trecho abaixo,
em que Guimardes Rosa, no conto “SGo Marcos”, recria a fala de um
tipico sertanejo do centro-norte de Minas:
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, DE 05 DE OUTUBRO DE 1988: DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS APLICADAS AOS
SERVIDORES PUBLICOS (ARTIGOS 37 AO 41)

Disposi¢oes gerais e servidores publicos

A expressdao Administragdo Publica em sentido objetivo traduz
aideia de atividade, tarefa, agdo ou funcdo de atendimento ao inte-
resse coletivo. Ja em sentido subjetivo, indica o universo dos 6rgdos
e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Administra-
¢do Publica como sendo o conjunto de pessoas e orgdos que de-
sempenham uma fungdo de atendimento ao interesse publico, ou
seja, que estdo a servigo da coletividade.

Principios da Administra¢do Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administragdo publi-
ca direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagdo de tais principios. Assim, para facilitar essa memori-
zagdo, ja é de praxe valer-se da classica expressao mnemonica “LIM-
PE”. Observe o quadro abaixo:

Principios da Administra¢do Publica
L Legalidade
| Impessoalidade
M Moralidade
P Publicidade
E Eficiéncia
LIMPE

Passemos ao conceito de cada um deles:

— Principio da Legalidade

De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir
ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determinada.
O quadro abaixo demonstra suas divisoes.

Principio da Legalidade

A Administragdo Publica
somente pode fazer o que
a lei permite -» Principio
da Estrita Legalidade

Em relagdo a
Administragdo Publica
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O Particular pode fazer

Em relagdo ao Particular - .,
s tudo que a lei ndo proibe

- Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administragdo Publica deve
servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou partida-
rias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou prejudicar de-
terminadas pessoas, uma vez que o fundamento para o exercicio de
sua fungdo é sempre o interesse publico.

- Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador publico
um comportamento ético de conduta, ligando-se aos conceitos de
probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.

A moralidade se extrai do senso geral da coletividade represen-
tada e ndo se confunde com a moralidade intima do administrador
(moral comum) e sim com a profissional (ética profissional).

O Artigo 37, § 42 da CF elenca as consequéncias possiveis, devi-
do a atos de improbidade administrativa:

Sang¢Ges ao cometimento de atos de improbidade administra-
tiva

Suspensao dos direitos politicos (responsabilidade politica)

Perda da fung¢do publica (responsabilidade disciplinar)

Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)

Ressarcimento ao erario (responsabilidade patrimonial)

- Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que a Administragdo Pu-
blica tem a obrigagdo de dar ampla divulgacdo dos atos que pratica,
salvo a hipdtese de sigilo necessario.

A publicidade é a condigdo de eficacia do ato administrativo e
tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidadao e pos-
sibilitar o controle por todos os interessados.

- Principio da Eficiéncia

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfeigdo e rendimento funcional,
evitando atuagdes amadoristicas.

Este principio impde a Administragdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concreto, a
medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais satisfaga
o interesse publico com o menor 6nus possivel (dever juridico de
boa administracdo).

Em decorréncia disso, a administracdo publica estd obrigada a
desenvolver mecanismos capazes de propiciar os melhores resul-
tados possiveis para os administrados. Portanto, a Administragao
Plblica sera considerada eficiente sempre que o melhor resultado
for atingido.
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Disposicoes Gerais na Administra¢do Publica
O esquema abaixo sintetiza a defini¢do de Administra¢cdo Pu-
blica:

Administra¢do Publica

Direta Indireta
Autarquias (podem ser qualificadas
Federal como agenaas regu!adoras) )
Fundagdes (autarquias e fundagdes
Estadual e
L podem ser qualificadas como
Distrital - .
Municipal agéncias executivas)
Sociedades de economia mista
Empresas publicas

Entes Cooperados

Ndo integram a Administragdo Publica, mas prestam
servicos de interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC,
SENAI, ONG's

As disposicGes gerais sobre a Administragdo Publica estao elen-
cadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou em-
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para car-
go em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convo-
cacgdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fun¢Oes de confianca, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢Ges e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
bui¢des de diregdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X - a remunerag¢do dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegu-
rada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices;

Xl - a remuneragado e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢Oes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratodria, percebidos cumulativa-
mente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer ou-
tra natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-
mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco cen-
tésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de pessoal do
servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
co nao serdao computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, Il, 153, IIl, e 153,
§29,1;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais te-
rao, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ul-
timo caso, definir as areas de sua atuagao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagao de qualquer delas em empresa privada;
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢des
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacg0es.

XXIl - as administra¢Oes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcio-
namento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especifi-
cas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos o6rgdaos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 22 A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara
a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos
termos da lei.

§ 32 A lei disciplinard as formas de participa¢do do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacGes relativas a prestagdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento
ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a infor-
magoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica.

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 52 A lei estabelecera os prazos de prescricio para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

§ 72 A lei dispord sobre os requisitos e as restricdes ao
ocupante de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direi-
tos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragao do pessoal.”
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§ 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos
e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

§ 11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas ConstituicGes e Lei Organica,
como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores.

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera
ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicbes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condi¢do, desde que possua a habilitagdo e o
nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida
a remuneragdo do cargo de origem. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo
de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes que
nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que
nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

§16. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica, individual
ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas,
inclusive com divulgac¢do do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcangados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as se-
guintes disposic¢oes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fung¢do, sendo-lhe facultado optar pela sua remune-
ragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;




CONHECIMENTOS GERAIS

E TRANSVERSAIS

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos
os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia
social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de ori-
gem. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Servidores Publicos

Os servidores publicos sdo pessoas fisicas que prestam servigos
a administragdo publica direta, as autarquias ou fundag¢des publi-
cas, gerando entre as partes um vinculo empregaticio ou estatuta-
rio. Esses servigcos sdo prestados a Unido, aos Estados-membros, ao
Distrito Federal ou aos Municipios.

As disposicGes sobre os Servidores Publicos estdo elencadas
dos Artigos 39 a 41 da CF. Vejamos:

SECAO Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administra¢do e remuneragao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Po-
deres.

§ 12 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um
dos requisitos para a promog¢do na carreira, facultada, para isso,
a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 79, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 52 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relagdo entre a maior e a menor
remunera¢do dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos.

§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinard a aplicacdo de recursos orgamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
drgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagcdo no desenvolvimento
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de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo
do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 82 A remuneragdo dos servidores publicos organizados em
carreira podera ser fixada nos termos do § 4¢.

§ 92 E vedada a incorporacio de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianga ou
de cargo em comissdo a remuneragao do cargo efetivo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera cardter contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia
social serd aposentado: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipotese
em que serd obrigatoria a realizagdo de avaliagGes periddicas para
verificagdo da continuidade das condi¢Ges que ensejaram a conces-
sdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federa-
tivo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta
e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Cons-
tituicOes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo
ente federativo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)

§ 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores
ao valor minimo a que se refere o § 22 do art. 201 ou superiores
ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 32 As regras para calculo de proventos de aposentadoria
serdo disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 42 E vedada a adoc3o de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 59. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 49-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§ 49-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitencidrio, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos
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ASPECTOS HUMANOS E SOCIAIS DE MATO GROSSO:
FORMACAO ETNICA, POPULAGCAO ABSOLUTA,
DENSIDADE DEMOGRAFICA, FLUXOS MIGRATORIOS,
PLANOS E PROJETOS DE COLONIZAGAO PUBLICO
E PRIVADOS, INDICADORES SOCIAIS, REDE E
HIERARQUIA URBANA, POLITICA E DIVERSIDADE
CULTURAL

Mato Grosso, um dos maiores estados brasileiros em extensdo
territorial, destaca-se por sua vasta diversidade humana e social,
resultado de um complexo processo histérico de ocupagdo e desen-
volvimento. Sua populagdo atual é composta por uma rica mistura
de grupos étnicos, fruto de séculos de migragdes internas e exter-
nas, colonizagdo e interagdo com povos indigenas.

Além disso, o estado desempenha um papel fundamental no
cenario agricola nacional, sendo um dos maiores produtores de
graos do pais. No entanto, junto com o desenvolvimento econémi-
co, surgem desafios sociais e ambientais que impactam diretamen-
te as condigGes de vida da populagdo.

— Formagao Etnica de Mato Grosso

A formagdo étnica de Mato Grosso é marcada pela diversidade
e complexidade, resultado de séculos de interagdes entre diferen-
tes povos, incluindo as populagGes indigenas originais, colonizado-
res europeus e migrantes de vdrias regides do Brasil e do exterior.
Essa diversidade étnica, construida ao longo da histdria, ajudou a
moldar a identidade cultural e social do estado.

Povos Indigenas

Antes da chegada dos colonizadores europeus, a regidao de
Mato Grosso era habitada por diversos povos indigenas, como os
Bororo, Xavante, Parecis, e Karaja. Esses grupos ocupavam exten-
sas dreas do estado, praticando a agricultura de subsisténcia, caga
e pesca, além de manterem uma relagdo profunda com a nature-
za, que influenciava diretamente suas tradicdes e modos de vida.
A cultura indigena foi, e ainda é, uma parte crucial da histéria de
Mato Grosso, com muitas dessas etnias resistindo aos impactos da
colonizacdo e mantendo suas linguas, tradi¢ées e formas de orga-
nizagdo social.

A partir da chegada dos europeus, no entanto, esses povos
passaram por um processo de desestruturagdo, com a ocupagdo de
suas terras e a disseminagdo de doencgas trazidas pelos colonizado-
res, que dizimaram boa parte das populagdes indigenas. Apesar dis-
so, os indigenas desempenharam um papel fundamental na cons-
trucdo inicial da sociedade mato-grossense, atuando como guias,
intérpretes e fornecedores de conhecimento sobre o territério.

Colonizag¢ao Europeia

A descoberta de ouro em Mato Grosso no inicio do século XVIII
foi um marco no processo de colonizagdo da regido. A partir desse
periodo, o estado comegou a receber um grande niimero de coloni-
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zadores portugueses, principalmente bandeirantes e exploradores
em busca de riquezas minerais. A fundagao de Cuiabd, em 1719, foi
um reflexo direto dessa corrida pelo ouro, sendo o ponto de partida
para o processo de ocupagao europeia da regido.

Os colonizadores trouxeram consigo a cultura europeia, prin-
cipalmente portuguesa, e estabeleceram um modelo econémico
inicialmente voltado para a mineragdo. No entanto, apds o esgota-
mento do ouro, a economia local passou a se basear na agricultu-
ra e pecuaria. Nesse contexto, os europeus iniciaram a introdugdo
de mdo de obra escravizada, trazendo africanos para trabalhar nas
lavouras e atividades mineradoras, o que influenciou a formagdo
étnica da populagdo.

Africanos Escravizados

A chegada de africanos escravizados em Mato Grosso, espe-
cialmente a partir do século XVIII, foi um fator importante na com-
posicdo étnica e cultural do estado. Embora em menor nimero em
comparagdo com outras regides do Brasil, como o Nordeste e o Su-
deste, a presenga africana em Mato Grosso deixou uma heranga
cultural significativa, visivel nas tradi¢Oes religiosas, como o can-
domblé e a umbanda, e na culinaria, danga e musica. A contribuigdo
dos africanos para a construgdo econdmica e cultural do estado foi
marcante, apesar das condi¢Oes de extrema opressdo e violéncia
que enfrentaram.

ApOs a aboligdo da escraviddo, em 1888, muitos descendentes
de africanos continuaram a viver em areas rurais e urbanas, onde
suas praticas culturais e religiosas se mesclaram com outras influén-
cias, criando uma identidade cultural rica e diversa.

MigragGes Internas e Externas no Século XX

No século XX, o perfil étnico de Mato Grosso foi novamente
transformado por um intenso processo de migragdo. A politica de
colonizagao promovida pelo governo federal, especialmente duran-
te as décadas de 1960 e 1970, incentivou a ocupacdo da regido por
migrantes de estados do Sul e Sudeste, como Sdo Paulo, Parand e
Minas Gerais. Esses migrantes, em sua maioria agricultores, foram
atraidos pelas oportunidades oferecidas pelo agronegécio e pela
disponibilidade de terras férteis.

Além dos fluxos internos, houve também a chegada de imi-
grantes estrangeiros, como japoneses, alemdes e libaneses, que
se estabeleceram principalmente em dareas agricolas. Esses grupos
contribuiram significativamente para o desenvolvimento econémi-
co do estado, trazendo novas técnicas agricolas e estabelecendo
cooperativas. A migragdo, portanto, consolidou a diversidade étnica
do estado, criando uma sociedade multicultural, onde diferentes
tradi¢Ges convivem e se influenciam.

A Influéncia Contemporanea

Atualmente, Mato Grosso continua sendo um estado de grande
diversidade étnica. A influéncia dos povos indigenas é preservada
por meio de suas reservas e iniciativas de preservag¢do cultural. Por
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outro lado, a presenca africana e europeia é sentida na vida cotidia-
na, especialmente nas festas populares, na culinaria e nas praticas
religiosas.

Além disso, a constante chegada de migrantes de outras partes
do Brasil e do exterior continua a modificar o panorama étnico do
estado. A expansdo do agronegdcio atraiu pessoas de diversas ori-
gens, resultando em um estado que €, ao mesmo tempo, um ponto
de encontro de diferentes culturas e uma regido onde a integragdo
social e cultural se da de forma dinamica.

A formacgado étnica de Mato Grosso reflete um processo histo-
rico de interagdo entre indigenas, africanos, europeus e migrantes
de varias partes do Brasil e do mundo. Essa diversidade étnica e
cultural € um dos elementos que definem a identidade do estado,
tornando-o um espaco de riqueza cultural e social, onde diferentes
tradigdes coexistem e contribuem para a construgao de uma socie-
dade plural e diversa.

— Populagdo Absoluta e Densidade Demografica

Mato Grosso é o terceiro maior estado do Brasil em extensdo
territorial, com uma area de aproximadamente 903.357 km?, o que
representa cerca de 10,6% do territério nacional. No entanto, essa
vasta extensdo territorial ndo se reflete em uma grande concentra-
¢do populacional.

A populagdo do estado é relativamente pequena em compara-
¢d0 ao seu tamanho, resultando em uma das menores densidades
demograficas do pais. Esse fendbmeno é diretamente ligado a histé-
ria de colonizagdo e ocupac¢do do estado, além das caracteristicas
econdmicas e geograficas da regido.

Populagao Absoluta

De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) de 2023, Mato Grosso possui uma popula-
¢do aproximada de 3,6 milhdes de habitantes. Essa populagdo esta
distribuida de forma desigual, com uma grande concentragao nas
areas urbanas e baixa ocupagdo em regibes rurais, florestais e de
preservagao ambiental.

A capital do estado, Cuiab3a, é a cidade mais populosa, abrigan-
do cerca de 600 mil habitantes. Juntamente com Varzea Grande,
que faz parte da regido metropolitana de Cuiaba, essas duas cida-
des concentram uma parcela significativa da populagdo estadual.
Outros centros urbanos importantes sao Rondondpolis, Sinop e
Tangara da Serra, que tém crescido de forma expressiva nas ultimas
décadas, impulsionados pela expansdo do agronegdcio e pela mi-
gracdo de outras regides do pais.

Apesar do crescimento populacional continuo, a populagado to-
tal de Mato Grosso ainda é considerada pequena em relagdo a ou-
tros estados brasileiros. Essa realidade é em grande parte explicada
pelo fato de Mato Grosso ter sido historicamente uma regido de di-
ficil acesso e colonizag¢do, com uma ocupacdo efetiva ocorrendo de
maneira mais intensa apenas a partir do século XX, com as politicas
de incentivo a agricultura e a colonizagdo na regido Centro-Oeste.

Densidade Demografica

A densidade demogréfica de Mato Grosso é de aproximada-
mente 3,8 habitantes por km?, uma das mais baixas do Brasil. Esse
numero reflete a vasta extensao territorial do estado em contraste
com o numero relativamente reduzido de habitantes. A baixa densi-
dade populacional é um resultado direto de diversos fatores histori-
cos, geograficos e econémicos.
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Primeiramente, a geografia do estado apresenta grandes areas
de preservagdo ambiental, como o Pantanal, a Amazonia Legal e o
Cerrado. Essas areas, além de abrigarem importantes ecossistemas,
sdo menos densamente povoadas devido as restrigdes ambientais
e a falta de infraestrutura. O Pantanal, por exemplo, é uma das regi-
0es com menor densidade populacional do estado, com grande par-
te de sua extensdo dedicada a conservag¢do e ao ecoturismo, além
de atividades pecuarias em pequenas propriedades.

Em contraste, as areas urbanas de Mato Grosso apresentam
densidade populacional significativamente maior, especialmente
nas cidades que atuam como polos econdmicos regionais. Cuiab3,
por exemplo, possui uma densidade demografica muito superior a
média do estado, dado seu papel como centro administrativo e eco-
ndémico. De forma similar, cidades como Rondondpolis e Sinop tém
experimentado um crescimento populacional acelerado, impulsio-
nado pela expansdo do agronegdcio e da industria de transforma-
¢do.

Distribuicdo e Concentracdo Populacional

A distribuicdo da populagdo em Mato Grosso é notavelmente
desigual. A maior parte da populagdo esta concentrada na regido
sul do estado, onde se encontram os principais centros urbanos e
as areas mais desenvolvidas economicamente. Regides como o Mé-
dio-Norte, onde estd localizada Sinop, tém se tornado um novo polo
de atracdo populacional devido a expansao das atividades agricolas,
especialmente a producdo de soja, milho e algodao.

Por outro lado, a regido noroeste do estado, que faz parte da
Amazonia Legal, apresenta uma populagdo mais esparsa, com pe-
guenos nucleos urbanos e grande extensdo de areas florestais. Essa
regido, embora possua um grande potencial econémico, sobretudo
no setor madeireiro e na mineragdo, enfrenta desafios logisticos e
de infraestrutura que dificultam um maior desenvolvimento popu-
lacional.

A migragdo interna também desempenha um papel importan-
te na configuragao demografica do estado. A partir das décadas de
1970 e 1980, Mato Grosso passou a receber um grande nimero de
migrantes de estados do Sul e Sudeste, atraidos pelos projetos de
colonizagdo agricola e pelas oportunidades de aquisicdo de terras.
Esse fluxo migratdrio foi determinante para o crescimento de cida-
des como Sorriso, Lucas do Rio Verde e Primavera do Leste, que se
tornaram importantes centros de produc¢do agricola e agroindus-
trial.

Fatores Influenciadores da Baixa Densidade Demografica

A baixa densidade demografica de Mato Grosso pode ser expli-
cada por uma série de fatores, como:

— Extensdo territorial: A grande drea geografica do estado, com
vastas regides de floresta, areas de preservagao e terras ndo urba-
nizadas, faz com que a populagdo esteja espalhada em uma vasta
area.

— Economia baseada no agronegdcio: A estrutura fundiaria
do estado, marcada pela presenga de grandes propriedades rurais
voltadas para a monocultura e a pecuaria extensiva, contribui para
uma menor concentragdo de pessoas em dreas rurais. Muitas des-
sas fazendas possuem pouca mao de obra residente, pois utilizam
técnicas modernas de mecanizagdo agricola.

— Preservagdo ambiental: Mato Grosso abriga grandes areas
protegidas, como o Pantanal e partes da Floresta Amazonica. Essas
regides tém uma densidade populacional naturalmente baixa devi-
do a necessidade de preservagdo dos ecossistemas.
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— Infraestrutura limitada: Embora tenha havido avancos sig-
nificativos nas Ultimas décadas, muitas areas do estado ainda care-
cem de infraestrutura basica, como estradas pavimentadas, sane-
amento e eletricidade, o que dificulta a ocupagdo populacional de
maneira mais densa.

Crescimento Populacional e Urbanizagao

Apesar de sua baixa densidade, Mato Grosso tem registrado
taxas de crescimento populacional expressivas nas Ultimas décadas,
em parte devido ao forte desempenho do agronegécio e a expan-
sdo das areas urbanas. O crescimento das cidades médias e a migra-
¢do interna tém impulsionado a urbanizagdo, o que resulta em uma
concentragdo maior de habitantes em ntcleos urbanos.

Esse processo de urbanizagdo, no entanto, levanta desafios
para o planejamento urbano e a sustentabilidade das cidades. A
rapida expansdao urbana muitas vezes ocorre sem a infraestrutura
adequada, gerando problemas de transporte, saneamento e habi-
tacdo em cidades que experimentam um crescimento populacional
acelerado.

A populagdo absoluta de Mato Grosso é relativamente peque-
na em comparagao a sua vasta extensao territorial, resultando em
uma das menores densidades demograficas do Brasil. A desigual
distribuicdo populacional, concentrada principalmente em centros
urbanos e areas de produgdo agricola, reflete as caracteristicas eco-
ndmicas e geograficas do estado.

Embora a populagdo esteja crescendo, especialmente nas ci-
dades médias, desafios como a infraestrutura e a preservagdao am-
biental continuam a influenciar a dinamica demogréfica de Mato
Grosso.

— Fluxos Migratdrios e Projetos de Colonizacdo

Mato Grosso possui uma historia marcada por intensos fluxos
migratérios e projetos de colonizagdo que moldaram sua estrutura
social e econdmica. Desde a chegada dos primeiros colonizadores
portugueses no século XVIII até as grandes migragdes internas do
século XX, o processo de ocupagdo do estado foi impulsionado por
interesses econdmicos e politicas governamentais.

Essas migragdes foram fundamentais para transformar a regido
em um dos principais polos agricolas do Brasil, com impactos pro-
fundos na configuragao territorial e no desenvolvimento social.

MigragGes Histdricas e Formagao Inicial

Os primeiros movimentos migratorios para Mato Grosso ocor-
reram no inicio do século XVIII, com a chegada dos bandeirantes e
exploradores em busca de ouro, particularmente na regido de Cuia-
ba. Esses colonizadores portugueses iniciaram o processo de ocu-
pagdo da area, estabelecendo vilas e pequenos povoados que ser-
viram como base para a exploragdo mineral. Durante esse periodo,
o estado passou por um lento processo de povoamento, e grande
parte do territdrio permaneceu pouco habitado, com a populagdo
concentrada nas areas de mineragdo e ao redor dos rios navegaveis,
essenciais para o transporte.

O esgotamento das minas de ouro e a falta de infraestrutura
dificultaram o crescimento populacional e econémico do estado
durante o periodo colonial e imperial. A economia voltou-se entédo
para a pecuaria e a agricultura de subsisténcia, que sustentavam
uma populagdo esparsa. Somente no século XX, com o avanco das
politicas de colonizagdo e migragGes internas, o cenario populacio-
nal e econdmico de Mato Grosso comegou a se transformar radi-
calmente.
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Politicas de Colonizagdo no Século XX

A partir da década de 1940, o governo brasileiro comegou a
implementar uma série de politicas para incentivar a ocupagao e o
desenvolvimento das regiGes Centro-Oeste e Norte, buscando re-
duzir a pressao populacional sobre o Sudeste e o Sul do pais e inte-
grar economicamente essas areas isoladas ao restante do territdrio
nacional. Uma das principais estratégias adotadas foi a colonizagdo
agricola, que combinava a redistribuicdo de terras publicas e a cria-
¢do de incentivos para atrair migrantes.

Essas iniciativas ganharam for¢a durante os governos de Getu-
lio Vargas e, posteriormente, nos regimes militares, que considera-
vam essencial a “ocupagdo” dos “vazios demograficos” para garan-
tir a seguranca nacional e o desenvolvimento econémico. Dentre as
acOes mais significativas, destacam-se:

— Marcha para o Oeste: Lancada em 1943 por Getulio Vargas,
a “Marcha para o Oeste” foi uma politica voltada para estimular a
ocupacgdo do Centro-Oeste brasileiro, incluindo Mato Grosso. Esse
programa oferecia incentivos para a migragdo e distribuicdo de ter-
ras, além de promover a infraestrutura basica, como estradas, para
facilitar a colonizagdo agricola.

— Governo Militar e a Expansdo Agricola (1960-1980): Durante
os governos militares, as politicas de colonizagdo de Mato Grosso
ganharam novo folego. O regime incentivou a migragao de agricul-
tores, especialmente das regides Sul e Sudeste, por meio da cria-
¢do de projetos de colonizagdo que ofereciam terras a baixo custo.
Programas como o Programa de Integra¢do Nacional (PIN) e o Po-
loamazo6nia visavam integrar as dreas rurais de Mato Grosso a eco-
nomia nacional, através da construgao de rodovias, como a BR-163
(Cuiaba-Santarém), que facilitava o acesso as areas agricolas.

A chegada de empresas privadas e cooperativas também teve
um papel importante no processo de colonizagdo. Empresas como a
Colonizadora Sinop, responsavel pela fundagdo da cidade de Sinop
(Sociedade Imobilidria Noroeste do Parand), lideraram projetos de
colonizagdo privada, trazendo agricultores do Sul do Brasil, espe-
cialmente do Parand e Rio Grande do Sul, para ocupar terras desti-
nadas ao cultivo de grdos e pecuaria.

Fluxos Migratorios Internos

As politicas de colonizagdo estimularam grandes fluxos mi-
gratérios, especialmente a partir das décadas de 1960 e 1970. A
abertura de novas fronteiras agricolas e a oferta de terras férteis
a precos acessiveis atrairam principalmente migrantes das regides
Sul e Sudeste do Brasil. Esses migrantes, em sua maioria pequenos
e médios agricultores, viram em Mato Grosso uma oportunidade de
prosperar economicamente, longe das limitagOes territoriais e da
saturagao de terras de seus estados de origem.

Os principais estados de origem desses migrantes foram:

— Parand e Rio Grande do Sul: Agricultores galuchos e parana-
enses, muitos de ascendéncia europeia (principalmente aleméaes e
italianos), se destacaram entre os novos colonos. Eles trouxeram
com eles técnicas agricolas avangadas e o modelo de cooperativas,
o que ajudou a desenvolver rapidamente as regides colonizadas.

— Sdo Paulo e Minas Gerais: Além dos sulistas, migrantes pau-
listas e mineiros também foram atraidos para Mato Grosso, princi-
palmente pela busca de terras para a pecuaria e para o cultivo de
culturas como o café, o algoddo e, mais tarde, a soja.

Esse fluxo migratdrio foi determinante para o crescimento de-
mografico de cidades como Sorriso, Sinop, Rondondpolis, Lucas do
Rio Verde e Primavera do Leste, que hoje sdo centros importantes
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de producdo agricola. A migragdo interna trouxe consigo uma nova
dindmica social e econ6mica, transformando Mato Grosso de um
estado pouco povoado em uma das regides mais produtivas do pais.

Projetos de Colonizagdo Publicos e Privados

A colonizagdo de Mato Grosso foi promovida tanto por proje-
tos publicos quanto privados. Os projetos publicos, em sua maio-
ria, eram conduzidos por drgdos governamentais como o Institu-
to Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e visavam
distribuir terras publicas para pequenos agricultores, incentivando
o desenvolvimento agricola e a ocupagdo de regides consideradas
estratégicas.

Ja os projetos privados eram conduzidos por empresas e coo-
perativas que compravam grandes areas de terra e as subdividiam
em lotes menores, vendendo-os a agricultores migrantes. Esses
projetos foram fundamentais para o rapido crescimento de algu-
mas cidades do estado. Um exemplo emblematico é a fundagdo de
Sinop, que teve sua origem em um projeto de colonizagdo privada
promovido por uma empresa paranaense. A cidade se tornou um
dos maiores polos de produgdo de graos do estado, atraindo milha-
res de migrantes.

Consequéncias Econdmicas e Sociais

Os fluxos migratorios e os projetos de colonizagdo tiveram um
impacto profundo em Mato Grosso, especialmente no desenvolvi-
mento do agronegédcio, que se consolidou como o principal setor
econdmico do estado. A chegada de novos agricultores trouxe con-
sigo o avanco das tecnologias agricolas e o aumento da produtivida-
de, transformando o estado em um dos maiores produtores de soja,
milho, algoddo e carne bovina do Brasil.

Entretanto, essa expansdo também gerou desafios sociais e
ambientais. O desmatamento do Cerrado e da Amazbnia para a
criagdo de novas areas agricolas resultou em graves consequéncias
para o meio ambiente, além de conflitos fundidrios com populagdes
tradicionais e indigenas. A concentragdo de terras e a mecanizagao
da agricultura também limitaram a criagdo de empregos no campo,
0 que impulsionou a urbanizacdo e a formagdo de novas cidades,
muitas vezes sem a infraestrutura adequada para absorver o rapido
crescimento populacional.

O processo de colonizagdo e os fluxos migratdrios foram de-
cisivos para a formag¢do do Mato Grosso contemporaneo. As poli-
ticas publicas de ocupagdo territorial e os projetos de colonizagdo
privada atrairam milhares de migrantes de varias regiGes do Brasil,
transformando o estado em um importante centro agricola.

No entanto, os desafios sociais, fundiarios e ambientais resul-
tantes desse processo continuam a impactar a realidade do esta-
do, exigindo solugdes que conciliem o desenvolvimento econémico
com a sustentabilidade e a equidade social.

— Indicadores Sociais e Desenvolvimento Humano

Mato Grosso, apesar de ser um dos maiores polos do agrone-
gdcio brasileiro, apresenta indicadores sociais que refletem a com-
plexidade de seu desenvolvimento. Embora o estado tenha experi-
mentado crescimento econdmico significativo nas Ultimas décadas,
especialmente no setor agricola, desafios persistem nas dreas de
educacdo, salde, seguranca e distribuicdo de renda.

Analisar os indicadores sociais de Mato Grosso permite enten-
der melhor as disparidades regionais e setoriais e os avangos reali-
zados no desenvolvimento humano.
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indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador
sintético que mede o bem-estar de uma populagdo com base em
trés dimensdes: saude, educagdo e renda. O IDH de Mato Grosso,
conforme dados mais recentes, é de 0,774 (em 2019), considerado
alto em comparagdo com outras regides do Brasil, e colocando o
estado em uma posicdo intermediaria no ranking nacional.

Os componentes do IDH refletem os avangos e desafios no de-
senvolvimento humano do estado:

— Saude: O acesso aos servigos de saude em Mato Grosso tem
melhorado nas ultimas décadas, mas a distribuicdo desses servigos
é desigual. As grandes cidades, como Cuiaba e Rondondpolis, con-
centram a maior parte dos hospitais e unidades de satude especiali-
zadas, enquanto areas mais afastadas e rurais enfrentam dificulda-
des no acesso a cuidados médicos. A expectativa de vida no estado
gira em torno de 75 anos, um pouco abaixo da média nacional, em
parte devido a falta de infraestrutura e a dificuldade de acesso a
servigos de saude em areas remotas.

— Educagdio: A educacgdo é um dos principais desafios de Mato
Grosso. A taxa de analfabetismo no estado estd em torno de 6,2%,
conforme dados de 2021, mas nas areas rurais essa taxa é maior,
principalmente entre a populagdo mais idosa. No entanto, o estado
tem investido em expandir o acesso a educagdo basica e superior,
com um crescimento no numero de escolas técnicas e universida-
des publicas e privadas. O indice de escolaridade média, que refle-
te os anos de estudo da populagdo, também tem melhorado, mas
ainda é inferior ao de estados mais desenvolvidos, como Sdo Paulo
e Parana.

— Renda: Mato Grosso possui uma economia forte, impulsiona-
da principalmente pelo agronegdcio, mas essa prosperidade ndo se
distribui de forma homogénea. O estado apresenta uma renda per
capita de cerca de RS 43.000 anuais, uma das maiores do Centro-
-Oeste. No entanto, ha grandes desigualdades regionais e setoriais.
As dreas urbanas, especialmente aquelas ligadas ao agronegdcio,
apresentam maior prosperidade, enquanto comunidades rurais, in-
digenas e regides menos desenvolvidas tém indices de pobreza e
vulnerabilidade social mais elevados.

Desigualdade Social e Distribui¢cao de Renda

Embora o agronegdcio tenha promovido crescimento econo-
mico em Mato Grosso, ele também contribuiu para a concentragao
de renda e desigualdade social. O indice de Gini, que mede a desi-
gualdade de renda, posiciona Mato Grosso com um valor em torno
de 0,47 (em 2021), o que indica uma desigualdade consideravel.
Essa disparidade é evidente entre as dreas urbanas e rurais, e entre
trabalhadores ligados ao setor agricola empresarial e aqueles en-
volvidos na agricultura familiar ou em atividades de subsisténcia.

A renda concentra-se principalmente nas maos de grandes pro-
prietarios de terra e empresarios do agronegocio, enquanto traba-
Ihadores rurais e populagdes indigenas frequentemente enfrentam
condigOes de vida precdrias. Essa desigualdade impacta diretamen-
te 0 acesso a servigos essenciais, como educac¢do, saude e sanea-
mento, criando uma divisdo acentuada entre dreas ricas e pobres
no estado.

Saude Publica

O setor de salide em Mato Grosso é caracterizado por uma dis-
tribuicdo desigual de recursos e infraestrutura. Nas areas urbanas,
particularmente na capital Cuiab3d, existem hospitais bem equipa-
dos e clinicas especializadas, como o Hospital Universitario Julio
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POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS VIGENTES: LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LEI
N°9.394/1996 E SUAS ALTERAGCOES)

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA EDUCACAO

Art. 12 A educacgdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 19 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

§ 22 A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social.

TiTULO Il
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢Ges publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIl — gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito
Federal; (Redagdo dada pela Lei n? 14.644, de 2023)

IX - garantia de padrdo de qualidade; (Vide Decreto n2
11.713, de 2023)

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagao entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Xl - consideragdo com a diversidade étnico-racial.
pela Lei n? 12.796, de 2013)

(Incluido
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XIlI - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo
davida. (Incluido pela Lein213.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitdria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia
auditiva.  (Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)

TiTULO 1l
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n? 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacgdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
(Redacdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio
para todos os que ndo os concluiram na idade prépria; (Redagdo
dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢bes
do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII-atendimento ao educando, emtodas as etapas da educacgdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude; (Redagdo
dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos
como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdao de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados; (Redagdo
dada pela Lei n? 14.333, de 2022)

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei
n2 11.700, de 2008).




X| — alfabetizagdo plena e capacitacdo gradual para a leitura
ao longo da educagdo basica como requisitos indispensaveis para
a efetivagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o
desenvolvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n2 14.407, de
2022)

Xl - educagdo digital, com a garantia de conectividade de todas
as instituicbes publicas de educagdo basica e superior a internet
em alta velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o
desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital
de jovens e adultos, criagdo de conteldos digitais, comunicagdo e
colaboragéo, seguranga e resolugdo de problemas.  (Incluido pela
Lei n2 14.533, de 2023)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso Xl do
caput deste artigo, as relagGes entre o ensino e a aprendizagem
digital deverao prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que
fortalegam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e
do aluno e que criem espagos coletivos de mutuo desenvolvimento.
(Incluido pela Lei n2 14.533, de 2023)

Art. 42 - A, E assegurado atendimento educacional, durante o
periodo de internagdo, ao aluno da educagdo basica internado para
tratamento de salide em regime hospitalar ou domiciliar por tempo
prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em regulamento,
na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido pela Lei n?
13.716, de 2018).

Art. 5° O acesso a educacdo bdasica obrigatéria é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidaddos,
associagdo comunitdria, organizacgdo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
o poder publico para exigi-lo. (Reda¢do dada pela Lei n? 12.796, de
2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera: (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a
educagdo basica; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

IV - divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos
de educagao basica de sua rede, inclusive creches, por ordem de
colocagdo e, sempre que possivel, por unidade escolar, bem como
divulgar os critérios para a elaboragdo da lista. (Incluido pela Lei n2
14.685, de 2023)

§ 22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos
termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais.

§ 32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipdtese
do § 22 do art. 208 da Constitui¢do Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a agdo judicial correspondente.

§ 42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser
imputada por crime de responsabilidade.

§ 52 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino,
o Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes
niveis de ensino, independentemente da escolarizagao anterior.
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Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacgdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
(Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Art. 72 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituigdo Federal.

Art. 72 - A Ao aluno regularmente matriculado em instituicao
de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no
exercicio da liberdade de consciéncia e de crencga, o direito de,
mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova
ou de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua
religido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma
das seguintes prestacdes alternativas, nos termos do inciso VIl
do caput do art. 52 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Lei n?
13.796, de 2019) (Vigéncia)

| - prova ou aula de reposi¢do, conforme o caso, a ser realizada
em data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro
horario agendado com sua anuéncia expressa; (Incluido pela Lei n?
13.796, de 2019) (Vigéncia)

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de
pesquisa, com tema, objetivo e data de entrega definidos pela
instituicdo de ensino. (Incluido pela Lei n? 13.796, de 2019)
(Vigéncia)

§ 192 A prestagdo alternativa devera observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno. (Incluido
pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 22 O cumprimento das formas de prestacdo alternativa de
que trata este artigo substituird a obriga¢do original para todos os
efeitos, inclusive regularizagdo do registro de frequéncia. (Incluido
pela Lei n2 13.796, de 2019)(Vigéncia)

§ 32 Asinstituicdes de ensino implementardo progressivamente,
no prazo de 2 (dois) anos, as providéncias e adaptagdes necessarias
a adequagdo de seu funcionamento as medidas previstas neste
artigo.(Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 420 disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a
que se refere o art. 83 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.796, de
2019)(Vigéncia) (Vide paragrafo Unico do art. 2)

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCAGCAO NACIONAL

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino.  (Vide Decreto n? 11.713, de 2023)

§ 12 Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos
termos desta Lei.

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagao, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;




Il - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicbes
oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territdrios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatdria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo
os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar
formagdo basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos para
identificacdo, cadastramento e atendimento, na educag¢do basica
e na educagdo superior, de alunos com altas habilidades ou
superdotacgdo; (Incluido pela Lei n2 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagdo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo
com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pods-
graduagado;

VII-A - assegurar, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
processo nacional de avaliagdo das instituicdes e dos cursos de
educacgdo profissional técnica e tecnoldgica; (Incluido pela Lei n2
14.645, de 2023)

VIII - assegurar processo nacional de avaliagao das instituicdes
de educagado superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicées de educagdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n2 10.870,
de 2004)

§ 12 Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional
de Educagdo, com fungdes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
terd acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 32 As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser
delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham
instituicGes de educacgdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicbes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuigdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo
a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo,
integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicées de educagdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;
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VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto
no art. 38 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n2 12.061, de 2009)

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n2 10.709, de 31.7.2003)

VIl — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos
Escolares e Féruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n2
14.644, de 2023)

IX - articular-se com os respectivos Municipios para que o
disposto no inciso VIl deste caput e no inciso VI do caput do art. 11
desta Lei seja cumprido da forma que melhor atenda aos interesses
dos alunos e dos professores. (Incluido pela Lein? 14.862, de 2024)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicbes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o
uso de assentos vagos nos veiculos; (Redagdo dada pela Lei n?
14.862, de 2024)

VIl — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos
Escolares e Foruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n2
14.644, de 2023)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educagdo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

V - prover meios para a recuperagcdo dos alunos de menor
rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integragao da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos,
e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢do da proposta
pedagdgica da escola; (Redagdo dada pela Lei n2 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta
por cento) do percentual permitido em lei; (Redagdo dada pela Lei
n? 13.803, de 2019)




IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevengao e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo
sistematica (bullying), no ambito das escolas;(Incluido pela Lei n2
13.663, de 2018)

X - estabelecer agdes destinadas a promover a cultura de paz
nas escolas.(Incluido pela Lei n2 13.663, de 2018)

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias
de prevengdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Xll —instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, os Conselhos
Escolares. (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de
menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento,
a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade.

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito
Federal definira as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:  (Redagdo dada pela Lei n2
14.644, de 2023)

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos
Escolares e em Féruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.
(Redagdo dada pela Lei n? 14.644, de 2023)

§ 12 O Conselho Escolar, 6rgao deliberativo, serd composto
do Diretor da Escola, membro nato, e de representantes das
comunidades escolar e local, eleitos por seus pares nas seguintes
categorias: (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

| — professores, orientadores educacionais, supervisores e
administradores escolares;  (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

Il — demais servidores publicos que exergam atividades
administrativas na escola;  (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

IIl — estudantes; (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

IV — pais ou responsdveis; (Incluido pela Lei n? 14.644, de
2023)

V — membros da comunidade local.
14.644, de 2023)

§ 22 O Forum dos Conselhos Escolares é um colegiado de
carater deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos
Conselhos Escolares de sua circunscrigdo e a efetivagdo do processo
democratico nas unidades educacionais e nas diferentes instancias
decisérias, com vistas a melhorar a qualidade da educagdo, norteado
pelos seguintes principios: (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

| — democratizagdo da gestdo; (Incluido pela Lei n? 14.644,
de 2023)

Il — democratizagdo do acesso e permanéncia;
Lei n2 14.644, de 2023)

Il = qualidade social da educagdo.
14.644, de 2023)

(Incluido pela Lei n?

(Incluido pela

(Incluido pela Lei n?
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§ 32 O Forum dos Conselhos Escolares serd composto de:
(Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

| — 2 (dois) representantes do érgao responsdvel pelo sistema
de ensino; (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

Il — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da
circunscricdo de atuagdo do Férum dos Conselhos Escolares.
(Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagédgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art.16. Osistemafederal de ensino compreende: (Regulamento)

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicGes de educagdo superior mantidas pela iniciativa
privada;(Redac¢do dada pela Lei n2 13.868, de 2019)

Il - os 6rgaos federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educagdo superior mantidas pelo Poder
Plblico municipal;

Il - as instituicGes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educagdo
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu
sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicGes do ensino fundamental, médio e de educacgdo
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicGes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IIl — os 6rgdos municipais de educagao.

Art. 19. As instituigdes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se  nas  seguintes categorias  administrativas:
(Regulamento)(Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Il - comunitarias, na forma da lei.(Incluido pela Lei n? 13.868,
de 2019)

§ 12 As instituicGes de ensino a que se referem os incisos Il e
Il do caput deste artigo podem qualificar-se como confessionais,
atendidas a orientagdo confessional e a ideologia especificas.
(Incluido pela Lei n2 13.868, de 2019)

§ 22 As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e lll
do caput deste artigo podem ser certificadas como filantrépicas, na
forma da lei.(Incluido pela Lei n2 13.868, de 2019)

Art. 20. (Revogado pela Lei n2 13.868, de 2019)




