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FONETICA. ENCONTROS VOCALICOS E CONSONANTAIS.
SILABA E TONICIDADE. DIVISAO SILABICA

Muitas pessoas acham que fonética e fonologia sdo sinGnimos.
Mas, embora as duas pertengcam a uma mesma area de estudo, elas
sdo diferentes.

Fonética

Segundo o dicionario Houaiss, fonética “é o estudo dos sons da
fala de uma lingua”. O que isso significa? A fonética é um ramo da
Linguistica que se dedica a analisar os sons de modo fisico-articula-
dor. Ou seja, ela se preocupa com o movimento dos ldbios, a vibra-
¢do das cordas vocais, a articulagdo e outros movimentos fisicos,
mas ndo tem interesse em saber do contetddo daquilo que é falado.
A fonética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional para representar
cada som.

Sintetizando: a fonética estuda o movimento fisico (da boca,
labios...) que cada som faz, desconsiderando o significado desses
sons.

Fonologia

A fonologia também é um ramo de estudo da Linguistica, mas
ela se preocupa em analisar a organiza¢do e a classificacdo dos
sons, separando-os em unidades significativas. E responsabilidade
da fonologia, também, cuidar de aspectos relativos a divisdo silabi-
ca, a acentuacgdo de palavras, a ortografia e a pronuncia.

Sintetizando: a fonologia estuda os sons, preocupando-se com
o significado de cada um e ndo s6 com sua estrutura fisica.

Bom, agora que sabemos que fonética e fonologia sdo coisas
diferentes, precisamos de entender o que é fonema e letra.

Fonema: os fonemas sdo as menores unidades sonoras da fala.
Atencdo: estamos falando de menores unidades de som, ndo de si-
labas. Observe a diferenca: na palavra pato a primeira silaba é pa-.
Porém, o primeiro som é pé (P) e o segundo som € a (A).

Letra: as letras sdo as menores unidades grafica de uma pa-
lavra.

Sintetizando: na palavra pato, pa- é a primeira silaba; pé é o
primeiro som; e P é a primeira letra.

Agora que ja sabemos todas essas diferenciagGes, vamos en-
tender melhor o que é e como se compde uma silaba.

Silaba: A silaba é um fonema ou conjunto de fonemas que emi-
tido em um sé impulso de voz e que tem como base uma vogal.
A silabas sdo classificadas de dois modos:

(9

Classificacdo quanto ao nimero de silabas:

As palavras podem ser:

— Monossilabas: as que tém uma sé silaba (pé, pa, mao, boi,
luz, é...)

— Dissilabas: as que tém duas silabas (café, leite, noites, cai,
bota, agua...)

— Trissilabas: as que tém trés silabas (caneta, cabega, saude,
circuito, boneca...)

— Polissilabas: as que tém quatro ou mais silabas (casamento,
jesuita, irresponsabilidade, paralelepipedo...)

Classificagdo quanto a tonicidade

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tbnica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima
(sa-ba-do, to-ni-ca, his-té-ri-co...)

Lembre-se que:

Tonica: a silaba mais forte da palavra, que tem autonomia fo-
nética.

Atona: a silaba mais fraca da palavra, que n3o tem autonomia
fonética.

Na palavra telefone: te-, le-, ne- sdo silabas atonas, pois sdo
mais fracas, enquanto que fo- é a silaba tonica, ja que é a pronun-
ciada com mais forga.

Agora que ja sabemos essas classificagdes basicas, precisamos
entender melhor como se da a divisdo silabica das palavras.

Divisdo silabica

A divisdo silabica é feita pela silabagdo das palavras, ou seja,
pela pronuncia. Sempre que for escrever, use o hifen para separar
uma silaba da outra. Algumas regras devem ser seguidas neste pro-
cesso:

Ndo se separa:

¢ Ditongo: encontro de uma vogal e uma semivogal na mesma
silaba (cau-le, gai-o-la, ba-lei-a...)

e Tritongo: encontro de uma semivogal, uma vogal e uma semi-
vogal na mesma silaba (Pa-ra-guai, quais-quer, a-ve-ri-guou...)

e Digrafo: quando duas letras emitem um Unico som na pala-
vra. Ndo separamos os digrafos ch, |h, nh, gu e qu (fa-cha-da, co-
-lhei-ta, fro-nha, pe-guei...)

¢ Encontros consonantais inseparaveis: re-cla-mar, psi-c6-lo-
-go, pa-trdo...)




Deve-se separar:
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* Hiatos: vogais que se encontram, mas estdo € silabas vizinhas (sa-u-de, Sa-a-ra, vi-a-mos...)
e Os digrafos rr, ss, sc, e xc (car-ro, pas-sa-ro, pis-ci-na, ex-ce-¢do...)
¢ Encontros consonantais separaveis: in-fec-¢ao, mag-noé-lia, rit-mo...)

MORFOLOGIA. COMPONENTES DE UM VOCABULO. CLASSES DE PALAVRAS: SUBSTANTIVO, ARTIGO, ADJETIVO,
NUMERAL, PRONOME, VERBO, ADVERBIO, PREPOSICAO, CONJUNCAO E INTERJEICAO

Para entender sobre a estrutura das fungGes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupGe 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungéo, in-
terjeigdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . ) A . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO < o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO ) N , . . . -
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no énibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGCAO - - . .
N3o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ - ~ . . |
INTERJIEICAO Eprrlme reaggesNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . N . A . .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
PRONOME . N , .
Varia em género e niumero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO Reilacmna d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r_10|:ce.
N3do sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . A ) . . .
Flexionam em género, numero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. ~ R Ana se exercita pela manha.
Indica a¢do, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO nimero p:ssoa e voz ! PO | chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo /:It(c)ldade é muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Proprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-

ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, acdes etc. Ex: saudade; sede;

imaginagdo...
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¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

e Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H4, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irméo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
gue protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagao de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuigdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maitisculas devem ser usadas em nomes proprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, institui¢des, entidades, nomes astrondmicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

J4 as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, estagdes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizagdo.

Adjetivo

Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engragado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).

Ha, também, os adjetivos patrios ou gentilicos, sendo aqueles que indicam o local de origem de uma pessoa, ou seja, sua nacionali-
dade (brasileiro; mineiro).

E possivel, ainda, que existam locucdes adjetivas, isto é, conjunto de duas ou mais palavras usadas para caracterizar o substantivo. S3o
formadas, em sua maioria, pela preposicdo DE + substantivo:

e de crianga = infantil

® de mde = maternal

e de cabelo = capilar

Variagao de grau

Os adjetivos podem se encontrar em grau normal (sem énfases), ou com intensidade, classificando-se entre comparativo e superlativo.
e Normal: A Bruna é inteligente.

e Comparativo de superioridade: A Bruna é mais inteligente que o Lucas.

e Comparativo de inferioridade: O Gustavo é menos inteligente que a Bruna.

e Comparativo de igualdade: A Bruna é tdo inteligente quanto a Maria.

e Superlativo relativo de superioridade: A Bruna é a mais inteligente da turma.

¢ Superlativo relativo de inferioridade: O Gustavo é o menos inteligente da turma.

e Superlativo absoluto analitico: A Bruna é muito inteligente.

¢ Superlativo absoluto sintético: A Bruna é inteligentissima.
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Adjetivos de relagao

Sao chamados adjetivos de relagdo aqueles que ndo podem sofrer variagdo de grau, uma vez que possui valor semantico objetivo, isto
é, ndo depende de uma impressao pessoal (subjetiva). Além disso, eles aparecem apds o substantivo, sendo formados por sufixacdo de um
substantivo (Ex: vinho do Chile = vinho chileno).

Advérbio
Os advérbios sdo palavras que modificam um verbo, um adjetivo ou um outro advérbio. Eles se classificam de acordo com a tabela
abaixo:

CLASSIFICACAO ADVERBIOS LOCUCOES ADVERBIAIS

DE MODO bem,; mal; assim; melhor; depressa ao contrdrio; em detalhes

DE TEMPO ontem; sempre; afinal; jd; agora; doravante; primei- logp mais; em breve; mais tarde, nunca mais, de

ramente noite

DE LUGAR aqui; acima; embaixo; longe; fora; embaixo; ali Ao redor de; em frente a; a esquerda; por perto
DE INTENSIDADE muito; téo; demasiado; imenso; tanto; nada em excesso; de todos; muito menos
DE AFIRMACAO sim, indubitavelmente; certo; decerto; deveras com certeza; de fato; sem duvidas

DE NEGACAO ndo; nunca; jamais; tampouco; nem nunca mais; de modo algum; de jeito nenhum
DE DUVIDA Possivelmente; acaso; serd; talvez; quicd Quem sabe

Advérbios interrogativos

Sdo os advérbios ou locugdes adverbiais utilizadas para introduzir perguntas, podendo expressar circunstancias de:
e Lugar: onde, aonde, de onde

e Tempo: quando

e Modo: como

e Causa: por que, por qué

Grau do advérbio

Os advérbios podem ser comparativos ou superlativos.

e Comparativo de igualdade: tdo/tanto + advérbio + quanto
e Comparativo de superioridade: mais + advérbio + (do) que
e Comparativo de inferioridade: menos + advérbio + (do) que
e Superlativo analitico: muito cedo

e Superlativo sintético: cedissimo

Curiosidades

Na linguagem coloquial, algumas variagdes do superlativo sdo aceitas, como o diminutivo (cedinho), o aumentativo (ceddo) e o uso
de alguns prefixos (supercedo).

Existem advérbios que exprimem ideia de exclusdo (somente; salvo; exclusivamente; apenas), inclusdao (também; ainda; mesmo) e
ordem (ultimamente; depois; primeiramente).

Alguns advérbios, além de algumas preposicdes, aparecem sendo usados como uma palavra denotativa, acrescentando um sentido
préprio ao enunciado, podendo ser elas de inclusdo (até, mesmo, inclusive); de exclusdo (apenas, sendo, salvo); de designagao (eis); de
realce (cd, /d, s6, € que); de retificagdo (alids, ou melhor, isto €) e de situagdo (afinal, agora, entdo, e ai).

Pronomes

Os pronomes sao palavras que fazem referéncia aos nomes, isto é, aos substantivos. Assim, dependendo de sua fun¢do no enunciado,
ele pode ser classificado da seguinte maneira:

* Pronomes pessoais: indicam as 3 pessoas do discurso, e podem ser retos (eu, tu, ele...) ou obliquos (mim, me, te, nos, si...).

* Pronomes possessivos: indicam posse (meu, minha, sua, teu, nossos...)

e Pronomes demonstrativos: indicam localizagdo de seres no tempo ou no espaco. (este, isso, essa, aquela, aquilo...)

* Pronomes interrogativos: auxiliam na formacdo de questionamentos (qual, quem, onde, quando, que, quantas...)

* Pronomes relativos: retomam o substantivo, substituindo-o na oragdo seguinte (que, quem, onde, cujo, o qual...)

¢ Pronomes indefinidos: substituem o substantivo de maneira imprecisa (alguma, nenhum, certa, vdrios, qualquer...)

* Pronomes de tratamento: empregados, geralmente, em situa¢des formais (senhor, Vossa Majestade, Vossa Exceléncia, vocé...)

Colocagao pronominal
Diz respeito ao conjunto de regras que indicam a posi¢do do pronome obliquo atono (me, te, se, nos, vos, lhe, lhes, o, a, os, as, lo, la,
no, na...) em relagdo ao verbo, podendo haver prdclise (antes do verbo), énclise (depois do verbo) ou mesdclise (no meio do verbo).
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PRINCiPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO

Esta técnica consiste em determinar um valor inicial pedido
pelo problema a partir de um valor final dado. Ou seja, € um méto-
do para resolver alguns problemas do primeiro grau, ou seja, pro-
blemas que recaem em equac¢des do primeiro grau, de “tras para
frente”.

ATENCAO:

Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
Soma & a regressdo é feita pela subtragdo.
Subtragdo <> a regressdo é feita pela soma.
Multiplicagdo <> a regressdo é feita pela divisao.
Divisdo <> a regressdo é feita pela multiplicagao

Exemplos:

(SENAI) O sr. Altair deu muita sorte em um programa de capi-
talizagcdo bancario. Inicialmente, ele apresentava um saldo devedor
X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que cobriu sua di-
vida e ainda Ihe sobrou uma certa quantia A. Essa quantia A, ele
resolveu aplicar no programa e ganhou quatro vezes mais do que
tinha, ficando entdo com uma quantia B. Uma segunda vez, o sr.
Altair resolveu aplicar no programa, agora a quantia B que possuia,
e novamente saiu contente, ganhou trés vezes o valor investido. Ao
final, ele passou de devedor para credor de um valor de RS 3 600,00
no banco. Qual era o saldo inicial X do sr. Altair?

(A) -RS 350,00.

(B) -R$ 300,00.

(C) -RS 200,00.

(D) -R$ 150,00.

(E) -RS 100,00.

Resolugao:

Devemos partir da ultima aplicagdo. Sabemos que a ultima apli-
cacgdo é 3B, logo:

3B =3600 - B =3600/3 - B=1200

A 12 aplicagdo resultou em B e era 4A: B = 4A - 1200 = 4A >
A =1200/4 - A =300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500
reais: A=500-X - 300=500-X >

-X=300-500 - -X =-200. (-1) > X = 200.

Como o valor de X representa uma divida representamos com
o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.

Resposta: C

(IDECAN/AGU) Um pai deu a seu filho mais velho 1/5 das bali-
nhas que possuia e chupou 3. Ao filho mais novo deu 1/3 das bali-
nhas que sobraram mais 2 balinhas. Ao filho do meio, Jo&o, deu 1/6
das balinhas que sobraram, apds a distribui¢do ao filho mais novo.
Sabe-se que o pai ainda ficou com 30 balinhas. Quantas balinhas ele
possuia inicialmente?

(A) 55

(B) 60

(C) 75

(D) 80

(E) 100

Resolugao:

Basta utilizar o principio da reversdo e resolver de tras para
frente. Antes, vamos montar o nosso diagrama. Digamos que o pai
possuia x balinhas inicialmente.

Se o pai deu 1/5 das balinhas para o filho mais velho, entio ele
ficou com 4/5 das balinhas.

4

5
[X] —

Se ele chupou 3 balas, vamos diminuir 3 unidades do total que
restou.

Ul W

Ao filho mais novo, deu 1/3 das balinhas. Assim, sobraram 2/3
das balinhas.

4

:

Em seguida, ele deu mais duas balinhas para o filho mais novo.
Assim, vamos subtrair duas balinhas.

2
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Finalmente, ele deu 1/6 do restante para o filho do meio. As-
sim, restaram 5/6 das balinhas, que corresponde a 30 balinhas.

4 2 5
] —— [ — E 2 B — ] [0

Agora é sé voltar realizando as operagdes inversas.

Se na ida nés multiplicamos por 5/6, na volta nés devemos di-
vidir por 5/6, ou seja, devemos multiplicar por 6/5.

Vamos preencher o penultimo quadradinho com 30 * 6/5 = 36.

4 2 5

Se na ida nds subtraimos 2, entdo na volta devemos adicionar
2. Vamos preencher o quadradinho anterior com 36 + 2 = 38.

4 5

2
& —— [ —— [ —- [38] — [36] - [30]

Seguindo o mesmo raciocinio, o proximo quadradinho sera pre-
enchido por 38 * 3/2 = 57.

4 2 5
Agora temos 57 + 3 = 60.
il 2 3

Finalmente, temos 60. 5/4 = 75.

4 2 5

[75] — [60] — [57] — [38] = [36] <~ [30]

Resposta: C
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LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E
QUANTITATIVA

Argumentagdo

Chama-se argumento a afirmagdo de que um grupo de propo-
sigdes iniciais redunda em outra proposicdo final, que sera conse-
quéncia das primeiras. Ou seja, argumento é a relagdo que associa
um conjunto de proposi¢Ges P1, P2,... Pn, chamadas premissas do
argumento, a uma proposicdo Q, chamada de conclusdo do argu-
mento.

P
P,

premissas
P, —
0 —— conclusdes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo dado pode ser chamado de Silogismo (argumento
formado por duas premissas e a conclusao).

A respeito dos argumentos légicos, estamos interessados em
verificar se eles sdo validos ou invalidos! Entdo, passemos a enten-
der o que significa um argumento valido e um argumento invalido.

Argumentos Validos

Dizemos que um argumento é valido (ou ainda legitimo ou bem
construido), quando a sua conclusdo é uma consequéncia obrigato-
ria do seu conjunto de premissas.

Exemplo:

O silogismo...

P1: Todos os homens sdo pdssaros.

P2: Nenhum péssaro é animal.

Q: Portanto, nenhum homem é animal.

.. esta perfeitamente bem construido, sendo, portanto, um
argumento valido, muito embora a veracidade das premissas e da
conclusdo sejam totalmente questionaveis.

ATENGAO: O que vale é a CONSTRUGAO, E NAO O SEU CONTE-
UDO! Se a construgdo esta perfeita, entdo o argumento é vélido,
independentemente do contetido das premissas ou da conclusao!

e Como saber se um determinado argumento é mesmo vali-
do?

Para se comprovar a validade de um argumento é utilizando
diagramas de conjuntos (diagramas de Venn). Trata-se de um mé-
todo muito util e que serd usado com frequéncia em questdes que
pedem a verificagdo da validade de um argumento. Vejamos como




funciona, usando o exemplo acima. Quando se afirma, na premissa
P1, que “todos os homens sdo passaros”, poderemos representar
essa frase da seguinte maneira:

Conjunto
dos passaros

Observem que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo incluidos, ou seja, pertencem ao conjunto maior (dos
passaros). E sera sempre essa a representagdo grafica da frase
“Todo A é B”. Dois circulos, um dentro do outro, estando o circulo
menor a representar o grupo de quem se segue a palavra TODO.

Na frase: “Nenhum passaro é animal”. Observemos que a pa-
lavra-chave desta sentenca € NENHUM. E a ideia que ela exprime é
de uma total dissociagdo entre os dois conjuntos.

Conjunto dos

Conjunto dos

Passaros Animais

Serd sempre assim a representagdo grafica de uma sentenca
“Nenhum A é B”: dois conjuntos separados, sem nenhum ponto em
comum.

Tomemos agora as representagdes graficas das duas premissas
vistas acima e as analisemos em conjunto. Teremos:

Passaros
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Comparando a conclusdo do nosso argumento, temos:

NENHUM homem ¢é animal — com o desenho das premissas
sera que podemos dizer que esta conclusdo é uma consequéncia
necessaria das premissas? Claro que sim! Observemos que o con-
junto dos homens esta totalmente separado (total dissociagdo!) do
conjunto dos animais. Resultado: este é um argumento valido!

Argumentos Invalidos

Dizemos que um argumento é invalido — também denominado
ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma — quando a verdade
das premissas ndo é suficiente para garantir a verdade da conclu-
sdo.

Exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianga.

Q: Portanto, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este é um argumento invalido, falacioso, mal construido, pois
as premissas ndo garantem (ndo obrigam) a verdade da conclus3o.
Patricia pode gostar de chocolate mesmo que nao seja crianga, pois
a primeira premissa ndo afirmou que somente as criangas gostam
de chocolate.

Utilizando os diagramas de conjuntos para provar a validade
do argumento anterior, provaremos, utilizando-nos do mesmo arti-
ficio, que o argumento em analise é invalido. Comecemos pela pri-
meira premissa: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

Pessoas que gostam
de chocolate

Analisemos agora o que diz a segunda premissa: “Patricia ndo é
crianga”. O que temos que fazer aqui é pegar o diagrama acima (da
primeira premissa) e nele indicar onde podera estar localizada a Pa-
tricia, obedecendo ao que consta nesta segunda premissa. Vemos
facilmente que a Patricia s6 ndo podera estar dentro do circulo das
criangas. E a Unica restri¢do que faz a segunda premissa! Isto posto,
concluimos que Patricia podera estar em dois lugares distintos do
diagrama:

19) Fora do conjunto maior;

29) Dentro do conjunto maior. Vejamos:

Pessoas que gostam
de chocolate

PATRICIA

PATRICIA
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Finalmente, passemos a andlise da conclusdo: “Patricia ndo gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se este argumen-
to é vélido ou ndo, é justamente confirmar se esse resultado (se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

- E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de chocolate? Olhando para o desenho acima, respondemos que n3o! Pode
ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora do circulo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)! Enfim, o
argumento € invalido, pois as premissas ndo garantiram a veracidade da conclusao!

Métodos para valida¢do de um argumento
Aprenderemos a seguir alguns diferentes métodos que nos possibilitardo afirmar se um argumento é vélido ou nao!

12) Utilizando diagramas de conjuntos: esta forma é indicada quando nas premissas do argumento aparecem as palavras TODO, AL-
GUM E NENHUM, ou os seus sinbnimos: cada, existe um etc.

29) Utilizando tabela-verdade: esta forma é mais indicada quando ndo for possivel resolver pelo primeiro método, o que ocorre quan-
do nas premissas ndo aparecem as palavras todo, algum e nenhum, mas sim, os conectivos “ou” , “e”, “s” e “¢=>". Baseia-se na construgdo

da tabela-verdade, destacando-se uma coluna para cada premissa e outra para a conclusdo. Este método tem a desvantagem de ser mais
trabalhoso, principalmente quando envolve varias proposi¢oes simples.

39) Utilizando as operagdes ldgicas com os conectivos e considerando as premissas verdadeiras.

Por este método, facil e rapidamente demonstraremos a validade de um argumento. Porém, s6 devemos utiliza-lo na impossibilidade
do primeiro método.

Iniciaremos aqui considerando as premissas como verdades. Dai, por meio das operagdes légicas com os conectivos, descobriremos o
valor légico da conclusdo, que devera resultar também em verdade, para que o argumento seja considerado valido.

42) Utilizando as operagdes logicas com os conectivos, considerando premissas verdadeiras e conclusdo falsa.
E indicado este caminho quando notarmos que a aplicagdo do terceiro método nao possibilitara a descoberta do valor légico da con-
clusdo de maneira direta, mas somente por meio de analises mais complicadas.

Em sintese:
Deve ser usado quando... Nao deve ser usado
quando...
1° Método Utilizacdo dos 0O argumento apresentar as palavras O argumento ndo
Diagramas todo, nenhum, ou algum apresentar tais
(circunfaréncias) palavras.
Em gqualquer caso, mas O argumento
29 Mitode | Consingiodes | Preferenciolmente qundes | aprsertar v o
Tabelas-Verdade 9 . - proposig
proposicoes simples. simples.

0O 10 Métedo ndc puder ser

empragado, & houver uma

Considerando as Nenhuma premissa for

" premissa... -
., premissas uma proposigao
30 Método . . o
verdadeiras = .+»que seja uma proposicao simples ou uma
testando a simples; ou conjuncao.

conclusao

verdadeira ... Que esteja na forma de uma

conjungao (e).

0O 10 Método ndo puder ser
empragade, e a conclusio...

Verificar a A conclus8o ndo for
40 Método existéncia de .tiver a forma de uma proposicao uma proposigac
conclusio falsa simples; ou simples, nem uma
e premissas . e as disjuncdo, nem uma
; ... estiver a forma de uma disjuncio S
verdadeiras condicional.

{ou); ou

...estiver na forma de uma
condicional (se...entdo...)

YR
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS; ELEMENTOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigdo Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindbnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 1°. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
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delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, o6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensaveis a seguranca do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81¢, I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porcdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas projecoes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequac¢do aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida




do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberacdo, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
estd entranhado na discussdo acerca da positivagdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungBes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que o0s conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.
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O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire¢do
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos governamentais

SENTIDO SUBIJETIVO _— . .
e 6rgdos administrativos}.

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBJETIVO | , . L
orgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBIJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exercida por

SENTIDO OBIJETIVO
esses entes}.




Existem fungdes na Administragcdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢Ges. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagles estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Bes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracao publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.
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Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsdveis por explicitar o contelido dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as funcdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicao dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuacgdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragcdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugao de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinagédo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.




— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuacdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “‘A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogado pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgdo na
Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estad associada a prestacdo de satisfagdo e informagdo
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuag¢do
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo nao é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢Oes previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢cdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a EC n. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de érgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.
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b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO; OBJETO;
FONTES

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito,
denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre
as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito
passou também a respeitd-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do
século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgdos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi
necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragdo, bem como das relagdes entre
esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a
existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado
a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal
pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos
do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se
opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante
da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisao o Direito Administrativo é tarefa dificil,
uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que
considera essenciais para a construcdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des
do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha
trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado.
Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judicidrio




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.

(295)

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Reptblica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢cOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.




Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.

PODERES CONSTITUINTES ORIGINARIO, DERIVADO E
DECORRENTE

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder,
ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federagdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. S3o normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programadticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem 6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
ca¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso nao
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tagao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficécia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituigdo) e integral (ndo podem sofrer limitacGes ou
restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3o normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulga¢do da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacdo do legislador, no caso das normas de eficdcia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificages profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:




a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
gue havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado poderd requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restri¢des).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituigdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordindria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tacdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.
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José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢Oes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as a¢Oes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperac¢do”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas € limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibigdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obriga¢do de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem segulir as diretrizes tracadas pelo Poder Constituinte Originario.




NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

Classificagdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena
Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida
Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas nao integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de
Principios Institutivos

Possuem aplicabilidade indireta, dependem de lei posterior
para dar corpo a institutos juridicos e aos érgdos ou entidades do
Estado, previstos na Constituicdo.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de
Principios Programaticos

Possuem aplicabilidade indireta, estabelecem programas, me-
tas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Cons-
tituigdes dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta
N&do podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constitui-
¢do Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida
Possuem aplicabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficacia Negativa

— Impedem a recepg¢do das normas infraconstitucionais pré-
-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

— Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que con-
trariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como pa-
rametro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuacdo do Estado no sentido de conferir eficacia
aos programas estatuidos no texto constitucional.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS
POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS; REMEDIOS
CONSTITUCIONAIS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.
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Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o confisco
e o0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.




HISTORIA E GEOGRAFIA DO AMAPA

AS BASES DA OCUPACAO COLONIAL DA AMAZONIA

— Introdugao

A ocupagdo colonial da Amaz0nia, incluindo a regido que hoje
corresponde ao estado do Amapa, é um episddio crucial e comple-
X0 na histéria do Brasil. Essa vasta regido, rica em biodiversidade e
recursos naturais, atraiu a atencdo de diversas poténcias coloniais
europeias a partir do século XVI. No contexto das grandes navega-
¢Oes e do expansionismo europeu, a AmazOnia representava tanto
uma oportunidade econdmica quanto um desafio territorial, em
meio a uma densa floresta tropical e populagdes indigenas diversas
e resistentes.

O interesse europeu pela Amazonia foi motivado por uma sé-
rie de fatores, incluindo a busca por novas terras para colonizagdo,
a exploragdo de recursos naturais como especiarias e minerais, e
a necessidade de ampliar as fronteiras em nome das coroas euro-
peias. Portugal, em particular, desempenhou um papel central nes-
se processo, impulsionado pela assinatura do Tratado de Tordesi-
lhas (1494) e, posteriormente, pela Unido Ibérica (1580-1640), que
intensificou as agGes de exploragao e ocupagao na regido.

A andlise das bases da ocupagado colonial da Amazbnia, com én-
fase nas acGes portuguesas, nas interagdes com as populagdes in-
digenas e nas disputas territoriais com outras poténcias europeias,
nos permite compreender como essa regido foi gradualmente in-
corporada ao territério colonial brasileiro. Esse processo envolveu
a fundagao de vilas, a criagdo de missGes religiosas, e uma série de
conflitos que definiram a configuragdo territorial da Amazdnia no
periodo colonial.

— A Expansao Portuguesa e os Primeiros Contatos

A chegada dos europeus a Amazbnia ocorreu em um momen-
to de intensificagdo das atividades de exploragdo e colonizagdo no
Novo Mundo. A expedicao do espanhol Francisco de Orellana, que
desceu o Rio Amazonas em 1541-1542, foi um dos primeiros conta-
tos documentados dos europeus com essa regido. No entanto, foi
o interesse portugués que prevaleceu na Amazonia, principalmente
devido ao Tratado de Tordesilhas (1494), que dividia o territério re-
cém-descoberto entre Portugal e Espanha, e a subsequente Unido
Ibérica (1580-1640), que unificou temporariamente as coroas dos
dois paises.

Inicialmente, o interesse dos portugueses pela AmazoOnia era
limitado. A regido apresentava enormes desafios, como a imensi-
ddo da floresta, a dificuldade de navegac¢do e comunicagao, e a re-
sisténcia das populag¢des indigenas locais. No entanto, a Amazobnia
comegou a ser vista sob uma nova perspectiva, especialmente com
a descoberta do potencial econémico de seus recursos naturais.
Produtos como o cacau, a salsaparrilha e as chamadas “drogas do
sertdo” — como baunilha, guarana e outras plantas medicinais —
passaram a atrair a atencdo dos colonizadores.
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Além do valor econémico, a localizagdo estratégica da Amazo6-
nia era crucial para a defesa do territdrio colonial. Com a ameaga
constante de outras poténcias europeias, como a Franga, a Ingla-
terra e a Holanda, que também buscavam expandir suas influéncias
na América do Sul, os portugueses reconheceram a necessidade de
consolidar sua presenga na regido. Assim, no inicio do século XVII, o
processo de ocupagdo comegou a se intensificar.

A fundacdo do Forte do Presépio, em 1616, no local que hoje é
a cidade de Belém, foi um marco decisivo na expansdo portuguesa
pela Amazonia. Esse forte ndo apenas consolidou a presenca por-
tuguesa na foz do Rio Amazonas, mas também serviu como ponto
de partida para a exploragao e colonizacdo das dreas adjacentes. A
partir desse ponto, os portugueses iniciaram a fundagdo de outras
vilas e estabelecimentos ao longo dos rios, que eram as principais
vias de comunicagdo e transporte na densa floresta amazonica.

Esses primeiros contatos dos portugueses com a Amazdnia
foram marcados por uma combinac¢do de exploragdo econGmica e
confrontos com as populagdes indigenas. Os povos nativos, que ha-
bitavam a regido ha séculos, resistiram a invasdo estrangeira, mas
enfrentaram um inimigo equipado com armas de fogo e que trazia
consigo doengas que dizimaram grande parte da populagdo indi-
gena.

Em paralelo a resisténcia indigena, os portugueses também
precisaram lidar com a natureza hostil da Amazo6nia. A densa vege-
tagdo, os rios caudalosos e as condicGes climaticas adversas repre-
sentavam desafios significativos para a sobrevivéncia e a coloniza-
¢do. No entanto, os portugueses perseveraram, utilizando a rede
fluvial como principal meio de expansdo e ocupacao, fundando for-
tes e estabelecimentos comerciais que gradualmente integraram a
Amazodnia ao Brasil colonial.

Esse periodo inicial de ocupagdo foi fundamental para a for-
macdo das bases da presenca portuguesa na Amazonia. Apesar dos
desafios, a expansdo portuguesa conseguiu estabelecer um contro-
le efetivo sobre a regido, o que foi essencial para garantir a sobera-
nia territorial do Brasil colonial em face das ameagas estrangeiras
e para explorar os recursos naturais que a Amazonia oferecia. Essa
fase inicial de contato e ocupagdo preparou o terreno para o desen-
volvimento de estruturas coloniais mais complexas, como as mis-
soes religiosas e as vilas que surgiram nos séculos subsequentes.

— As MissGes Religiosas e a Subjugagdo dos Povos Indigenas

A ocupagdo da Amazodnia pelos portugueses ndo se limitou ao
uso da forga militar e a fundacgdo de fortes e vilas. Um dos pilares
da estratégia de colonizacdo na regido foi o estabelecimento das
missGes religiosas, conduzidas principalmente pela Companhia de
Jesus, ou jesuitas. Essas missOes foram fundamentais para a inte-
gracao da Amazonia ao Brasil colonial, tanto do ponto de vista terri-
torial quanto social e cultural.

Os jesuitas, enviados pela Coroa Portuguesa, tinham como
missdo oficial converter os povos indigenas ao cristianismo. No en-
tanto, o papel das missdes ia além da evangelizagdo. Elas também
serviam como mecanismos de controle e administracdo da vasta




e inexplorada regido amazébnica. Ao fundar aldeamentos, os mis-
siondrios ndao apenas convertiam os indigenas, mas também orga-
nizavam economicamente esses grupos, integrando-os ao sistema
colonial por meio do trabalho agricola, artesanal e da extracdo de
recursos naturais.

As missGes religiosas funcionavam como verdadeiros postos
avangados da colonizagdo. Localizadas estrategicamente ao longo
dos rios, que eram as principais vias de transporte e comunicagdo
na AmazOnia, as missdes permitiam aos colonizadores consolidar
sua presenga em areas remotas e de dificil acesso. Além disso, os
jesuitas possuiam grande autonomia na administragdo desses ter-
ritérios, o que Ihes permitia implementar politicas de controle po-
pulacional e econdmico que serviam aos interesses da Coroa Por-
tuguesa.

No entanto, o processo de evangelizagdo e integragdo imposto
pelas missdes teve consequéncias devastadoras para as populagdes
indigenas. Os jesuitas, ao converterem os indigenas, impunham-
-lhes a adogdo de novos costumes, linguas e religides, desestru-
turando as culturas e modos de vida tradicionais. O objetivo era
transformar os indigenas em suditos leais da Coroa Portuguesa, in-
tegrando-os a sociedade colonial por meio da aculturagdo.

Essa aculturagdo foi muitas vezes forgada. Os indigenas eram
retirados de seus territdrios tradicionais e reunidos em aldeias mis-
sionarias, onde eram submetidos a rigidas regras de convivéncia e
trabalho. A terra, que antes era comunal e tinha significados espi-
rituais profundos para os povos indigenas, passou a ser controlada
pelas missdes, que a utilizavam para o cultivo de produtos agricolas
e outras atividades econ6micas. Essa mudanca brusca de estilo de
vida resultou em uma perda significativa de identidade cultural para
muitas comunidades indigenas.

Outro fator que contribuiu para a subjugacdo dos povos indi-
genas foi a disseminagdo de doengas europeias, como a variola e o
sarampo, para as quais os indigenas ndo tinham imunidade. As epi-
demias dizimaram populagdes inteiras, enfraquecendo a resisténcia
indigena a colonizagdo. Esse impacto demografico foi agravado pe-
las politicas de trabalho for¢ado, que exauriam as comunidades, e
pelos constantes conflitos com os colonizadores.

Apesar de a missdao dos jesuitas ser frequentemente retrata-
da como uma empreitada civilizatodria, é importante reconhecer o
papel coercitivo dessas missGes. Embora houvesse casos de missio-
narios que defendiam os direitos dos indigenas contra a exploragdo
colonial, o objetivo principal das missGes era garantir a submissdo
dessas populagGes a autoridade portuguesa. Assim, as missoes reli-
giosas funcionaram como um instrumento eficiente de subjugagdo
e controle social, que permitiu a expansdo colonial na Amazonia
com menor necessidade de confrontos armados diretos.

Com o tempo, as missOes também passaram a servir aos in-
teresses econdmicos da Coroa, fornecendo mao de obra indigena
para a exploragao de recursos naturais e o cultivo de produtos agri-
colas. Esse modelo de colonizagdo, centrado nas missdes, facilitou a
integragdo da Amazonia ao sistema econémico colonial, mas a cus-
ta de enormes perdas para as populacGes indigenas, que sofreram
com a perda de suas terras, culturas e modos de vida tradicionais.

Em resumo, as missdes religiosas foram um componente cen-
tral da ocupagdo portuguesa na Amazdnia, operando como instru-
mentos de evangelizagdo, controle territorial e subjuga¢do dos po-
vos indigenas. Embora tenham contribuido para a consolidagdo da
presenca portuguesa na regido, o legado das missGes é marcado
por uma histdria de aculturacdo forcada, exploragdo e resisténcia
indigena, cujos impactos se estendem até os dias de hoje.
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— A Disputa Internacional pelo Controle da Amazonia

A Amazonia, devido a sua vastiddo e riquezas naturais, tornou-
-se alvo de diversas poténcias europeias ao longo do periodo colo-
nial. A disputa pelo controle dessa regido ndo se limitou ao interes-
se portugués, que teve de enfrentar a ambicdo de outros paises,
como Franga, Inglaterra e Holanda. Esses conflitos territoriais, que
se estenderam por séculos, moldaram as fronteiras da Amazonia e,
em particular, definiram a configuragao do atual estado do Amapa.

A Ameaca Francesa: A Colonia da Guiana e as Incursdes ao
Norte do Brasil

Uma das principais ameagas ao controle portugués da Amazo-
nia veio da Franga, que estabeleceu a col6nia da Guiana Francesa
ao norte do rio Oiapoque. A partir dessa base, os franceses tenta-
ram expandir seu territdrio para o sul, invadindo areas que estavam
sob a jurisdigdo portuguesa, especialmente a regido do Amapa.
Essa expansdo gerou tensdes constantes e resultou em conflitos ar-
mados e diplomaticos.

Os franceses se estabeleceram na regido do rio Oiapoque no
final do século XVI, aproveitando-se da relativa auséncia de ocupa-
¢do portuguesa na area. Ao longo dos séculos XVII e XVIII, a presen-
¢a francesa no norte do Brasil se consolidou, com diversas tentati-
vas de anexacdo de terras ao sul do Oiapoque. A regido do Amap3,
em particular, era considerada estratégica devido a sua proximida-
de com as rotas maritimas do Atlantico e ao seu potencial para a
agricultura e a exploragdo de recursos naturais.

Tratados e Conflitos: Definindo Fronteiras

A disputa entre Portugal e Franga pelo controle do territorio
do Amapa foi marcada por uma série de conflitos e negociagGes
diplomaticas. A assinatura do Tratado de Utrecht, em 1713, foi um
marco importante nesse processo. Pelo tratado, ficou estabelecido
que o rio Oiapoque seria a fronteira entre o Brasil portugués e a
Guiana Francesa. Esse acordo, no entanto, ndo encerrou as tensoes
na regido, ja que a demarcacdo da fronteira e a ocupacdo efetiva
das terras continuaram sendo motivos de disputa.

Ap0s o Tratado de Utrecht, a questdo territorial no Amapa con-
tinuou a gerar conflitos esporadicos entre os dois paises. A falta de
uma demarcagdo clara e a presenga de populagdes indigenas que
circulavam livremente pela regido dificultavam a consolidagdo das
fronteiras estabelecidas em tratados. Além disso, a expansao do co-
mércio de produtos amazOnicos, como o pau-brasil, as drogas do
sertdo e, posteriormente, a borracha, aumentou o interesse das
poténcias europeias na Amazonia.

No final do século XIX, o conflito territorial entre Brasil e Franga
ganhou novos contornos, culminando na Questdo do Amapa, tam-
bém conhecida como Contestado do Amapa. Nesse periodo, o go-
verno francés intensificou suas reivindicagbes sobre a regido, levan-
do a ocupagdo militar de parte do territério e ao conflito com forgas
brasileiras e colonos locais. A questdo foi finalmente resolvida em
1900, quando a arbitragem internacional, liderada pelo governo
suico, reconheceu a soberania brasileira sobre a area disputada,
estabelecendo de forma definitiva as fronteiras do Amapa com a
Guiana Francesa.

A Influéncia de Outras Poténcias: Inglaterra e Holanda

Além da Franga, outras poténcias europeias também tentaram
estabelecer-se na Amazonia. A Inglaterra e a Holanda, especialmen-
te durante o século XVII, buscaram explorar a regido, tanto pela via
comercial quanto pela ocupacdo territorial. Os holandeses, que ha-




viam conquistado parte do nordeste brasileiro durante a invasao de
Pernambuco (1630-1654), também se interessaram pela Amazonia,
realizando expedi¢des de reconhecimento e tentando estabelecer
contatos comerciais com as populagdes locais.

Embora essas tentativas de ocupacdo ndo tenham resultado
em um controle territorial duradouro na Amazonia, elas intensifi-
caram a competicdo internacional pela regido e forcaram Portugal
a reforgar sua presenga militar e administrativa. A construgao de
fortes, como o Forte de Sdo José de Macapa, foi uma resposta dire-
ta a essas ameacas, servindo para garantir a soberania portuguesa
sobre a regido e proteger as rotas comerciais no rio Amazonas.

Consequéncias da Disputa Internacional

As disputas internacionais pelo controle da Amazonia tiveram
consequéncias duradouras para a configuracdo territorial e a histo-
ria politica da regido. A definicdo das fronteiras, fruto de tratados
e arbitramentos internacionais, garantiu ao Brasil o dominio sobre
uma vasta por¢do da Amazodnia, incluindo o atual estado do Ama-
pa. No entanto, essas disputas também deixaram marcas profundas
nas relagdes entre os paises envolvidos e nas populagdes locais,
especialmente indigenas, que se viram no centro de conflitos que
pouco diziam respeito a seus interesses.

Além disso, as tensdes internacionais na Amazonia contribui-
ram para o desenvolvimento de uma identidade regional marcada
pela defesa da soberania e pelo valor estratégico atribuido a regido.
A construgdo de fortificagGes, a organizagao de forgas militares e a
implementagdo de politicas de colonizagdo e exploragdo econémi-
ca foram elementos centrais na consolidacdo do controle brasileiro
sobre a Amazobnia, que se tornaria um territorio cada vez mais inte-
grado ao Brasil durante o periodo imperial e republicano.

Em suma, a disputa internacional pelo controle da Amazbnia
foi um dos principais fatores que moldaram a histéria da regido.
As fronteiras tragadas nesse periodo ainda definem a configuragdo
territorial do Brasil, e os conflitos e negociacdes desse passado con-
tinuam a influenciar as relagGes entre os paises da Amazdnia até os
dias de hoje.

— A Integragdao da Amazonia ao Brasil Colonial

A integragdo da Amazonia ao Brasil colonial foi um processo
gradual e complexo, marcado pela adaptacdo das estruturas ad-
ministrativas, econémicas e sociais da regido ao modelo colonial
portugués. Essa integragdo envolveu ndo apenas a consolidagdo do
dominio territorial sobre a vasta floresta amazOnica, mas também
a incorporagdo da regido ao sistema econdmico colonial, que tinha
como base a exploragdo de recursos naturais e a exportagdo de pro-
dutos para a metropole.

A Administrag¢do Colonial: Capitania do Grao-Para e Maranhao

No inicio da ocupagdo portuguesa, a Amazodnia era administra-
da de forma auténoma, especialmente apds a fundagdo de Belém
em 1616. A cidade se tornou o centro administrativo e militar da
regido, servindo como base para as expedicGes de exploragdo e a
fundagdo de outras vilas ao longo dos rios. No entanto, a necessida-
de de uma administragdo mais organizada levou a cria¢do do Estado
do Maranhdo em 1621, que incluia o territério do atual estado do
Amapa e grande parte da Amazonia.

O Estado do Maranhdo e Grdo-Para foi criado como uma uni-
dade administrativa separada do Estado do Brasil, com a inteng¢do
de facilitar a defesa e a colonizagdo da regido amazodnica. Essa sepa-
racdo administrativa permitiu que a Amazonia tivesse uma gestao
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mais direta dos seus recursos e questdes militares, dada a distancia
geografica e as diferengas econdmicas em relagdo ao restante do
Brasil colonial. Belém se tornou a capital desse novo estado, que
incluia também o Maranhdo e outras areas ao norte do pais.

A administracdo colonial incentivou a migragdo de colonos para
a Amazonia, oferecendo sesmarias (lotes de terra concedidos pela
Coroa) e promovendo atividades econémicas como a agricultura e
a extragdo de recursos naturais. No entanto, a densidade popula-
cional da regido permaneceu baixa devido aos desafios impostos
pela floresta tropical e as dificuldades de transporte e comunicagéao.

Economia e Exploragdo dos Recursos Naturais

A economia da Amazonia colonial se baseava principalmente
na exploragdo de seus abundantes recursos naturais. Os rios eram
as principais vias de transporte e comunicacdo, e as atividades eco-
némicas estavam diretamente ligadas a essa geografia fluvial. A
coleta de “drogas do sertdo”, como guaranad, cacau, baunilha, casta-
nha e diversas plantas medicinais, desempenhou um papel central
na economia da regido. Esses produtos eram exportados para a me-
trépole, onde eram altamente valorizados.

A exploragdo de recursos naturais na Amazonia foi marcada
pela m3o de obra indigena, que era frequentemente for¢ada a tra-
balhar nas plantagbes e na coleta de produtos florestais. Com o
declinio das populagGes indigenas devido a doengas e conflitos, os
colonos portugueses recorreram ao uso de escravos africanos, em-
bora em menor escala do que em outras partes do Brasil colonial,
devido as dificuldades de acesso e as condi¢Ges adversas da regido.

Além da coleta de produtos florestais, a agricultura comecou a
se desenvolver na Amazobnia, especialmente nas proximidades de
Belém e outras vilas ao longo dos rios. O cultivo de cacau se desta-
cou como uma das atividades agricolas mais importantes da regido,
embora a produgdo fosse limitada pelas condi¢Ges naturais da flo-
resta e pela falta de mdo de obra suficiente.

A Expansao de Vilas e Fortificagbes

Para consolidar o controle sobre a Amazonia e garantir sua in-
tegracdo ao Brasil colonial, os portugueses fundaram diversas vilas
e construiram fortificagdes ao longo dos principais rios da regido.
Essas vilas serviam como centros de administragdo local, pontos de
coleta de produtos florestais e postos de defesa contra incursGes
estrangeiras e ataques de populagdes indigenas.

O Forte de S3o José de Macapa, construido em 1764, é um
exemplo significativo dessa politica de fortificagdo. Localizado na
foz do rio Amazonas, o forte foi projetado para proteger a entrada
do rio e garantir a soberania portuguesa sobre a regido do Amapa.
Outras vilas e fortes foram estabelecidos ao longo dos rios Tapajds,
Negro e Solimdes, criando uma rede de protecdo e administragdo
que facilitava a integra¢do da AmazoOnia ao Brasil colonial.

Essa expansao de vilas e fortificagdes também ajudou a pro-
mover a coloniza¢do da regido, atraindo colonos portugueses e in-
centivando a miscigenagdo com as populagGes indigenas. Embora
o crescimento populacional tenha sido lento, essas novas comuni-
dades comecgaram a estabelecer uma identidade regional distinta,
marcada pela adaptacdo as condi¢des Unicas da Amazonia.

Impactos Culturais e Sociais

A integragdo da Amazonia ao Brasil colonial teve um profundo
impacto nas culturas e sociedades locais. As missdes religiosas e a
colonizagdo resultaram em um processo de aculturagdo das popu-
lagBes indigenas, que foram forgadas a adotar a religido, a lingua




e os costumes europeus. Ao mesmo tempo, a miscigenagdo entre
indigenas, africanos e europeus criou uma nova identidade cultural
na regido, caracterizada por uma forte influéncia indigena e pela
adaptacdo as condigdes naturais da floresta.

A sociedade amazonica colonial era, portanto, diversa e multi-
cultural, mas também profundamente marcada pelas desigualda-
des e pela exploragdo colonial. As populagdes indigenas, que eram
maioria na regiao, enfrentaram a perda de suas terras e modos de
vida tradicionais, enquanto os colonos portugueses e seus descen-
dentes criavam uma economia baseada na explora¢do dos recursos
naturais e no trabalho forcado.

Integragdo e Desafios

Apesar dos esforgos para integrar a Amazonia ao Brasil colonial,
a regido permaneceu relativamente isolada e subdesenvolvida em
comparagdo com outras partes do pais. As dificuldades de transpor-
te e comunicagdo, a baixa densidade populacional e a resisténcia
indigena foram fatores que limitaram o crescimento econémico e a
colonizagdo da regido.

No entanto, a AmazOnia desempenhou um papel estratégico
no Brasil colonial, tanto como uma fronteira a ser defendida contra
poténcias estrangeiras quanto como uma fonte de recursos valio-
sos para a metropole. A integracdo da Amazdnia ao Brasil colonial,
embora incompleta e cheia de desafios, estabeleceu as bases para
o desenvolvimento da regido nos séculos subsequentes e para sua
incorporagao plena ao territdrio brasileiro.

Em suma, a integragdo da Amazbnia ao Brasil colonial foi um
processo longo e multifacetado, que envolveu a adaptagdo das es-
truturas administrativas e econdmicas, a exploracdo de recursos
naturais e a cria¢gdo de novas comunidades e identidades culturais.
Esse processo moldou a histéria da regido e deixou um legado que
continua a influenciar a Amazo6nia contemporanea.

AS POLITICAS DO ESTADO PORTUGUES

A histéria do Amapa, territério situado na por¢do mais ao norte
do Brasil, estd profundamente entrelagada com as politicas colo-
niais implementadas pelo Estado portugués. Durante o periodo co-
lonial, o Amapa ocupava uma posicao geografica estratégica, sendo
uma area de fronteira e, portanto, de disputas territoriais intensas,
especialmente com a Franga, que possuia interesses na regido atra-
vés da Guiana Francesa. As acGes e decisGes tomadas pelo governo
portugués na coloniza¢do e na administragdo desse territorio foram
cruciais para garantir a soberania lusitana e moldar o desenvolvi-
mento social, econdmico e militar da area.

A ocupagdo do Amapa foi inicialmente marcada por expedicGes
exploratdrias e confrontos com outras poténcias europeias, mas
gradualmente se consolidou através de politicas de colonizagdo e
defesa, como a construcdo de fortificagdes e o estabelecimento de
assentamentos permanentes. Essas medidas ndo apenas assegura-
ram o dominio territorial, mas também influenciaram a formagao
das primeiras estruturas sociais e econémicas locais. No entanto,
o isolamento geografico e as dificuldades de integragdo com o res-
tante da col6nia impuseram desafios Unicos ao desenvolvimento do
Amapa.
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— Conquista e Colonizagdo: A Primeira Fase de Ocupagao

A conquista e colonizagdo do Amapa pelo Estado portugués
representaram uma das primeiras iniciativas de expansao e conso-
lidacdo territorial no extremo norte do Brasil. Essa fase inicial foi
marcada por um conjunto de estratégias voltadas para assegurar o
dominio portugués sobre a regido, que possuia grande importancia
geopolitica devido a sua localizagdo estratégica na foz do Rio Ama-
zonas e a proximidade com as coldnias europeias na Guiana.

Expedig¢oes Iniciais e Disputas Territoriais

Durante o século XVI, as expedi¢des portuguesas na Amazdnia
foram motivadas pela necessidade de afirmar a soberania lusitana
sobre vastas dreas ainda pouco exploradas e pela ameaga de in-
vasBes por outras poténcias europeias, especialmente a Franga. A
presenca francesa era particularmente preocupante devido a fun-
dacdo de col6nias na Guiana Francesa, que trazia uma ameaca dire-
ta as fronteiras portuguesas na regido.

e Expulsdo dos Invasores Estrangeiros: Para enfrentar essas
ameacas, Portugal enviou varias expedi¢des militares ao longo do
século XVII, com o objetivo de expulsar invasores estrangeiros e
garantir a posse da regido. Essas agOes incluiam tanto operagdes
de combate quanto a construgdo de fortificagdes provisorias para
assegurar pontos estratégicos ao longo da costa e rios.

e Conflito com os Franceses: O conflito mais significativo des-
sa fase foi a disputa com os franceses, que buscavam expandir sua
influéncia para além da Guiana. As escaramugas entre as for¢as por-
tuguesas e francesas foram frequentes, culminando em tratados in-
ternacionais que, ora confirmavam, ora contestavam os limites ter-
ritoriais desejados por Portugal. O Tratado de Utrecht, assinado em
1713, foi um marco importante, ao estabelecer a posse portuguesa
sobre o territério do Amapa, delimitando os limites com a Guiana
Francesa.

Colonizagdo e Povoamento

Com a estabilizagdo do dominio territorial apds os tratados, a
Coroa Portuguesa passou a adotar politicas de colonizagdo que visa-
vam o povoamento efetivo da regido. A concessao de sesmarias e a
fundagdo de vilas foram estratégias centrais nesse processo.

e Concessdo de Sesmarias: As sesmarias, grandes lotes de ter-
ras concedidos pela Coroa a colonos com o compromisso de de-
senvolvé-las, foram um instrumento essencial para a ocupagdo do
Amapa. Os donatdrios das sesmarias eram geralmente membros da
elite colonial ou militares que tinham desempenhado servigos im-
portantes para a Coroa. A agricultura e a pecuaria tornaram-se as
principais atividades econdmicas nas areas colonizadas, ainda que
limitadas pela geografia e pelo isolamento da regido.

e Fundagdo de Vilas: Além da distribuicdo de terras, a Coroa
incentivou a fundagdo de vilas como forma de consolidar a pre-
senca portuguesa. Essas vilas, muitas vezes localizadas préximas a
fortificagdes, serviam como nucleos de desenvolvimento local, faci-
litando a organizagdo social e econémica da colonia. Elas também
funcionavam como centros administrativos, onde representantes
do governo portugués exerciam controle sobre a populagdo e as
atividades econémicas.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Assistente administrativo

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO: SERVIDORES
PUBLICOS: CONCEITO E CLASSIFICAGAO. DEVERES E
PROIBIGOES DOS SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
DISCIPLINAR DOS SERVIDORES PUBLICOS. SANGOES
DISCIPLINARES

Conceito

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe em seu bojo,
varias regras de organizagao do Estado brasileiro, dentre elas, as
concernentes a Administragdo Publica e seus agentes como um
todo.

A designacdo “agente publico” tem sentido amplo e serve
para conceituar qualquer pessoa fisica exercente de fungdo
publica, de forma remunerada ou gratuita, de natureza politica ou
administrativa, com investidura definitiva ou transitoéria.

Espécies (classificacdo)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entende que quatro sdo as
categorias de agentes publicos: agentes politicos, servidores
publicos civis, militares e particulares em colaboragdao com o servigo
publico.

Vejamos cada classificagdo detalhadamente:

— Agentes politicos

Exercem atividades tipicas de governo e possuem aincumbéncia
de propor ou decidir as diretrizes politicas dos entes publicos.
Nesse patamar estdo inclusos os chefes do Poder Executivo federal,
estadual e municipal e de seus auxiliares diretos, quais sejam,
os Ministros e Secretarios de Governo e os membros do Poder
Legislativo como Senadores, Deputados e Vereadores.

De forma geral, os agentes politicos exercem mandato eletivo,
com exce¢dao dos Ministros e Secretarios que sdo ocupantes de
cargos comissionados, de livre nomeagdo e exoneragao.

Autores como Hely Lopes Meirelles, acabaram por enfatizar
de forma ampla a categoria de agentes politicos, de forma a
transparecer que os demais agentes que exercem, com alto grau de
autonomia, categorias da soberania do Estado em decorréncia de
previsdo constitucional, como é o caso dos membros do Ministério
Publico, da Magistratura e dos Tribunais de Contas.

— Servidores Publicos Civis

De forma geral, servidor publico sdo todas as pessoas fisicas
que prestadoras de servicos as entidades federativas ou as pessoas
juridicas da Administracdo Indireta em fung¢do da relagdo de
trabalho que ocupam e com remuneragao ou subsidio pagos pelos
cofres publicos, vindo a compor o quadro funcional dessas pessoas
juridicas.

Depreende-sequealgunsautoresdividemosservidores publicos
em civis e militares. Pelo fato de termos adotado a classificagdo
aludida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, trataremos os servidores
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militares como sendo uma categoria a parte, designando-os apenas
de militares, e, por conseguinte, usando a expressdo servidores
publicos para se referir somente aos servidores publicos civis.

De acordo com as regras e normas pelas quais sdo regidos,
os servidores publicos civis podem ser subdivididos da seguinte
maneira:

- Servidores estatutarios: ocupam cargo publico e sdo regidos
pelo regime estatutario.

— Servidores ou empregados publicos: sdo os servidores
contratados sob o regime da CLT e ocupantes de empregos publicos.

— Servidores temporarios: sdo os contratados por determinado
periodo de tempo com o objetivo de atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Exercem fungdes
publicas, mas ndo ocupam cargo ou emprego publico. Sdo regidos
por regime juridico especial e disciplinado em lei de cada unidade
federativa.

— Servidores militares: antes do advento da EC 19/1998, os
militares eram tratados como “servidores militares”. Militares sdo
aqueles que prestam servicos as Forcas Armadas como a Marinha,
o Exército e a Aeronautica, as Policias Militares ou aos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e dos territorios,
que estdo sob vinculo juridico estatutario e sdo remunerados pelos
cofres publicos. Por estarem submetidos a um regime juridico
estatutario disciplinado em lei por lei, os militares estdo submetidos
a regras juridicas diferentes das aplicadas aos servidores civis
estatutdrios, justificando, desta forma, o enquadramento em uma
categoria propicia de agentes publicos.

Destaca-se que a Constituicdo Federal assegurou aos militares
alguns direitos sociais conferidos aos trabalhadores de forma geral,
sdo eles: 0 132 saldrio; o saldrio-familia, férias anuais remuneradas
com acréscimo ao menos um ter¢o da remuneragdo normal;
licenca a gestante com a duragdo de 120 dias; licenga paternidade
e assisténcia gratuita aos filhos e demais dependentes desde o
nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas.

Ademais, os servidores militares estdo submetidos por forga
da Constituicdo Federal a determinadas regras proprias dos
servidores publicos civis, como por exemplo: teto remuneratdrio,
irredutibilidade de vencimentos, dentre outras peculiaridades.

Embora haja tais assimilagdes, aos militares sdo aplicadas
algumas vedagdes que constituem direito dos demais agentes
publicos, como por exemplo, os casos da sindicalizagdo, bem como
da greve e, quando estiverem em servigo ativo, da filiagdo a partidos
politicos.

— Cargo, Emprego e Fungdo Publica

Para que haja melhor organizagdo na Administragdao Publica,
os servidores publicos sdo amparados e organizados a partir de
quadros funcionais. Quadro funcional é o acoplado de cargos,
empregos e fungdes publicas de um mesmo ente federado, de uma
pessoa juridica da Administracdo Indireta de ou de seus érgdos
internos.




Cargo

O art. 32 do Estatuto dos Servidores Civis da Unido da Lei
8.112/1990 conceitua cargo publico como “o conjunto de atribuicdes
eresponsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor”. Via de regra, podemos considerar
0 cargo como sendo uma posi¢cdo na estrutura organizacional da
Administragdo Publica a ser preenchido por um servidor publico.

Em geral, os cargos publicos somente podem ser criados,
transformados e extinguidos por forga de lei.

Ao Poder Legislativo, cabera, mediante san¢do do chefe do
Poder Executivo, dispor sobre a criagdo, transformacdo e extingdo
de cargos, empregos e fungdes publicas.

Em se tratando de cargos do Poder Legislativo, a criagdo ndo
depende de temos exatos de lei, mas, sim de uma norma que
mesmo possuindo hierarquia de lei, ndo depende de san¢do ou
veto do chefe do Executivo. E o que chamamos de ResolucBes, que
sdo leis sem sancgdo.

A despeito da criagdo de cargos, vejamos:

a) Cargos do Poder Executivo: a iniciativa é privativa do chefe
desse Poder (CF, art. 61, § 19, 11, “a”).

b) Cargos do Poder Judiciario: dos Tribunais de Contas e
do Ministério Publico a lei em questdo, partira de iniciativa dos
respectivos Tribunais ou Procuradores-Gerais em se tratando da
criagdo de cargos para o Ministério Publico.

c) Cargos do Legislativo: os cargos serdo criados, extintos ou
transformados por atos normativos de ambito interno desse Poder
(Resolugdes), sendo sua iniciativa da respectiva Mesa Diretora.

Embora sejam criados por lei, os cargos ou fung¢des publicas, se
estiverem vagos, podem ser extintos por intermédio de lei ou por
decreto do chefe do Poder Executivo. No entanto, se o cargo estiver
ocupado, sé podera ser extinto por lei.

Os cargos podem ser organizados em carreira ou isolados.
Vejamos:

— Cargos organizados em carreira: s3o cargos cujos ocupantes
podem percorrer varias classes ao longo da sua vida funcional, em
razdo do regime de progressao do servidor na carreira.

— Cargos isolados: ndo permitem a progressao funcional de
seus titulares.

Em relagdo as garantias e caracteristicas especiais que lhe sdo
conferidas, os cargos podem ser classificados em vitalicios, efetivos;
e comissionados. Vejamos:

— Cargos vitalicios e cargos efetivos: oferecem garantia de per-
manéncia aos seus ocupantes. De forma geral, a nomeagdo para es-
ses cargos é dependente de prévia aprovagdo em concurso publico.

— Cargos em comissdo ou comissionados: de acordo com o
art. 37, V, da CF, os cargos comissionados se destinam apenas as
atribuicOes de diregdo, chefia e assessoramento. Sdo ocupados de
maneira temporaria, em fungao da confianga depositada pela auto-
ridade nomeante. A nomeagdo para esse tipo de cargo ndo depen-
de de aprovagdo em concurso publico, podendo a exoneragdo do
seu ocupante pode ser feita a qualquer tempo, a critério da autori-
dade nomeante.

Emprego

Os empregos publicos sdo entidades de atribuigdes com o fito
de serem ocupadas por servidores regidos sob o regime da CLT, que
também chamados de celetistas ou empregados publicos.
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A diferencga entre cargo e emprego publico consiste no vinculo
que liga o servidor ao Estado. Ressalta-se que o vinculo juridico do
empregado publico é de natureza contratual, ao passo que o do
servidor titular de cargo publico é de natureza estatutaria.

No ambito das pessoas de Direito Publico como a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como em suas
autarquias e fundagbes publicas de direito publico, levando em
conta a restauragdo da redagdo originaria do caput do art. 39 da
CF/1988 (ADIn 2135 MC/DF), afirma-se que o regime a ser adotado
é o estatutario. Entretanto, é plenamente possivel a convivéncia
entre o regime estatutario e o celetista relativo aos entes que,
anteriormente a concessdo da medida cautelar mencionada,
tenham realizado contrata¢des e admissdes no regime de emprego
publico. No tocante as pessoas de Direito Privado da Administragao
Indireta como as empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundages publicas de direito privado, infere-se que somente é
possivel a existéncia de empregados publicos, nos termos legais.

Fungao Publica

Fungao publica também é uma espécie de ocupagdo de agente
publico. Denota-se que ao lado dos cargos e empregos publicos
existem determinadas atribuicGes que também sdo exercidas
por servidores publicos, mas no entanto, essas func¢des ndo
compdem a lista de atribui¢des de determinado cargo ou emprego
publico, como por exemplo, das fun¢des exercidas por servidores
contratados temporariamente, em razdo de excepcional interesse
publico, com base no art. 37, IX, da CFB/88.

Esse tipo de servidor ocupa fungBes temporarias,
desempenhando suas fun¢des sem titularizar cargo ou emprego
publico. Além disso, existem fungdes de chefia, direcio e
assessoramento para as quais o legislador ndo cria o cargo
respectivo, ja que serdo exercidas com exclusividade por ocupantes
de cargos efetivos, nos termos do art. 37, V, da CFB/88.

— Observagdo importante: nos parametros do art. 37, V da
CFB/88, da mesma forma que previsto para os cargos em comissao,
as fungdes de confianca destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento.

Regimente Juridico

— Provimento

Provimento é a forma de ocupac¢do do cargo publico pelo
servidor. Além disso, € um ato administrativo por intermédio do
qual ocorre o preenchimento de cargo, por conseguinte, atribuindo
as fungdes a ele especificas e inerentes a uma determinada pessoa.
Tanto a doutrina quanto a lei dividem as espécies de provimento de
cargos publicos em dois grupos. Sao eles:

— Provimento origindrio: é ato administrativo que designa um
cargo a servidor que antes ndo integrava o quadro de servidores
daquele 6rgdo, ou seja, 0 agente estd iniciando a carreira publica.

O provimento origindrio é a Unica forma de nomeagdo
reconhecida pelo Ordenamento Juridico Brasileiro, isso, é claro,
ressalte-se, dependendo de prévia habilitagdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, obedecidos, nos termos da lei,
a ordem de classificagdo e o prazo de sua validade. Destaque-
se que o momento da nomeag¢do configura discricionariedade
do administrador, na qual devem ser respeitados os prazos do
concurso publico, nos moldes do art. 9° e seguintes da Lei 8112/90,
devendo, por conseguinte, ainda ser feita uma analise a respeito
dos requisitos para a ocupacgdo do cargo.




Entretanto, uma vez realizada a nomeagdo do candidato, este
ato ndo lhe atribui a qualidade de servidor publico, mas apenas
a garantia de ocupagdo do referido cargo. Para que se torne
servidor publico, o particular devera assinar o termo de posse, se
submetendo a todas as normas estatuarias da instituicdo.

O provimento do cargo ocorre com a nomeagdo, mas a
investidura no cargo acontece com a posse nos termos do art. 7°da
Lei 8.112/90.

De acordo com a Lei Federal, o prazo maximo para a posse
é de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicacdo do ato de
provimento, nos termos do art. 13, §1°, sendo que, desde haja a
devida comprovacdo, a legislagdo admite que a posse ocorra por
meio de procuragdo especifica, conforme disposto no art. 13, §3°
dalei 8.112/90.

Havendo a efetivagdo da posse dentro do prazo legal, o servidor
publico federal terd o prazo maximo de 15 (dias) dias para iniciar a
exercer as fungdes do cargo, nos tramites do art. 15, §1° do Estatuto
dos Servidores Publicos da Unido, das Autarquias e das FundagGes
Publicas Federais, Lei 8112/90, sendo que ndo sendo respeitado
este prazo, o agente podera ser exonerado. Vejamos:

Art. 15. § 22 - O servidor serd exonerado do cargo ou serd
tornado sem efeito o ato de sua designa¢Go para fungbo de
confianga, se ndo entrar em exercicio nos prazos previstos neste
artigo, observado o disposto no art. 18. (Redagdo dada pela Lei n.
9.527, de 10.12.97).

Ademais, se o candidato for nomeado e ndo se apresentar para
posse, no prazo de determinado por lei, ndo ocorrera exoneragdo,
tendo em vista ainda ndo havia sido investido na qualidade de
servidor. Assim sendo, o ato de nomeacao se torna sem efeito, vindo
a ficar vago o cargo que havia sido ocupado pelo ato de nomeacgao.

— Provimento Derivado: o cargo publico deverd ser entregue a
um servidor que ja tenha uma relagdo anterior com a Administragdo
Publica e que se encontra exercendo fun¢des na carreira em que
pretende assumir o novo cargo. Denota-se que provimento derivado
somente serd possivel de ser concretizado, se o agente provier
de outros cargos na mesma carreira em que houve provimento
originario anterior. Ndo pode haver provimento derivado em outra
carreira.

Nesses casos, deverd haver a realizacdo de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, para que se faga novo provimento
origindrio. A permissdo para que o agente ingresse em nova carreira
por meio de provimento derivado violaria os principios da isonomia
e da impessoalidade, mediante os beneficios oferecidos de forma
defesa. Nesse diapasdo, vejamos o que estabelece a sumula
vinculante n2 43 do Supremo Tribunal Federal

— Sumula 43 do STF: E inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

Assim sendo, analisaremos as espécies de provimento derivado
permitidas no ordenamento Juridico Brasileiro e suas caracteristicas
especificas. Vejamos:

— Provimento derivado vertical: é a promogdo na carreira
ensejando a garantia de o servidor publico ocupar cargos mais
altos, na carreira de ingresso, de forma alternada por antiguidade
e merecimento. Para que isso ocorra, é necessdrio que ele tenha
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ingressado, mediante aprovagdao em concurso publico no servigo
publico, bem como mediante assungdo de cargo escalonado em
carreira.

Denota-se que a escolha do servidor a progredir na carreira
deve ser realiza por critérios de antiguidade e merecimento e de
forma alternada por critérios de antiguidade e merecimento.

Destaque-se que, intermédio de promogdo, ndo sera possivel
assumir um cargo em outra carreira mais elevada. Como por
exemplo, ao ser promovido do cargo de técnico do Tribunal para o
cargo de analista do mesmo érgdo. Isso ndo é possivel, uma vez que
tal situagdo significaria a possibilidade de mudanca de carreira sem
a realizagdo de concurso publico, o que ensejaria a ascensdo que foi
abolida pela Constituicdo Federal de 1988.

— Provimento derivado horizontal: trata-se da readaptagdo
disposta no art. 24 da Lei 8112/90. E o aproveitamento do servidor
em um novo cargo, em decorréncia de uma limita¢do sofrida por
este na capacidade fisica ou mental. Em ocorrendo esta hipdtese,
0 agente deverd ser readaptado vindo a assumir um novo cargo,
no qual as fungdes sejam compativeis com as limitagdes que
sofreu em sua capacidade laboral, dependendo a verificagdo desta
limitacdo mediante a apresentacdo de laudo laboral expedido por
junta médica oficial, que ateste demonstrando detalhadamente
a impossibilidade de o agente se manter no exercicio de suas
atividades de trabalho.

Na fase de readaptacdo ficard garantida o recebimento de
vencimentos, ndo podendo haver alteragdo do subsidio recebido
pelo servidor em virtude da readaptacdo.

— Observagdo importante: esta modalidade de provimento
derivado independe da existéncia de cargo vago na carreira,
porque ainda que este nao exista, o servidor sempre tera direito
de ser readaptado e podera exercer suas fungées no novo cargo
como excedente. Caso ndo haja nenhum cargo na carreira, com
fungbes compativeis, o servidor poderd ser aposentado por
invalidez. Para que haja readapta¢do, ndo ha necessidade de a
limitagdo ter ocorrido por causa do exercicio do labor ou da fungao.
A principio, independentemente de culpa, o servidor tem direito a
ser readaptado.

— Provimento derivado por reingresso: ocorre quando o
servidor de alguma forma, deixou de atuar no labor das fungGes
de cargo especifico e retorna as suas atividades. Esse provimento
pode ocorrer de quatro formas. Sao elas:

a) Revers3o: nos termos do art. 25 da Lei 8.112/90, é o retorno
do servidor publico aposentado ao exercicio do cargo publico. A
reversdo pode ocorrer por meio da aposentadoria por invalidez,
guando cessarem os motivos da invalidez. Neste caso, por meio de
laudo médico oficial, o poder publico toma conhecimento de que
0s motivos que ensejaram a aposentadoria do servidor se tornaram
insubsistentes, do que resulta a obrigatoriedade de retorno do
servidor ao cargo.

Também pode ocorrer a reversdo do servidor aposentado
de forma voluntadria. Dessa maneira, atendidos os requisitos
dispostos em lei, a legislagdo ordena que havendo interesse da
Administragdo Publica, que o servidor tenha requerido a reversao,
que a aposentadoria tenha sido de forma voluntaria, que o agente
publico j4 tivesse, antes, adquirido estabilidade quando no exercicio




da atividade, que a aposentadoria tenha se dado nos cinco anos
anteriores a solicitagdo e também que haja cargo vago, no momento
da peticdo de reversao.

b) Reintegracdo: trata-se de provimento derivado que requer
o retorno do servidor publico estdvel ao cargo que ocupava
anteriormente, em decorréncia da anulagdo do ato de demissao.

Ocorre a reintegragdo quando tornada sem validade a
demissdo do servidor estavel por decisdo judicial ou administrativa,
ponderando que o reintegrado tera o direito de ser indenizado por
tudo que deixou de ganhar em consequéncia da demissdo ilegal.

c) Recondugdo: conforme dispe o art. 29, dalei 8.112/90, trata-
se a recondugdo do retorno do servidor ao cargo anteriormente
ocupado por ele, podendo ocorrer em duas hipdteses:

— Inabilitagdo em estagio probatdrio relacionado a outro cargo:
quando o servidor publico retorna a carreira anterior na qual ja
havia adquirido estabilidade, evitando assim, sua exoneragdo do
servigo publico.

— Reintegragdo do anterior ocupante: cuida-se de situagdo
exposta, na situagdo pratica apresentada anteriormente, através
da qual, o servidor publico ocupa cargo de outro servidor que é
posteriormente reintegrado.

— Observagdo importante: A recondugdo ndo gera direito a
percepgdo de indenizagdo, em nenhuma das duas hipdteses. Assim,
o servidor publico retornara ao cargo de origem, percebendo a
remuneragao deste cargo.

d) Aproveitamento: é retorno do servidor publico que se
encontra em disponibilidade, para assumir cargo com fungGes
compativeis com as que anteriormente exercia, antes de ter extinto
0 cargo que antes ocupava.

Isso ocorre, por que a Carta Magna prevé que havendo a extingdo
ou declaragdo de desnecessidade de determinado cargo publico, o
servidor publico estavel ocupante do cargo ndo devera ser demitido
ou exonerado, mas sim ser removido para a disponibilidade. Nesses
casos, o servidor deixara de exercer as fungdes de forma temporaria,
mantendo o vinculo com a administragao publica.

Destaque-se que ndo hdprazo paraotérminodadisponibilidade,
porém, por lei, o servidor tem a garantia de que, surgindo novo
cargo vago compativel com o que ocupava, seu aproveitamento
sera obrigatdrio.

— Observagdo importante: o aproveitamento é obrigatério
tanto para o poder publico quanto para o agente. Isso ocorre
porque a Administracdo Publica ndo pode deixar de executar o
aproveitamento para nomear novos candidatos, da mesma forma
que o servidor ndo podera optar por ficar em disponibilidade, vindo
a recusar o aproveitamento.

—Vacancia

As situagGes de vacancia sdo as hipdteses de desocupagdo do
cargo publico. Vacdncia é o termo utilizado para designar cargo
pUblico vago. E um fato administrativo que informa que o cargo
publico ndo esta provido e podera preenchido por novo agente.
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A lei dispde sete hipdteses de vacancia. Sao elas:

a) Aposentadoria: acontece quando mediante ato praticado
pela Administracdo Publica, o servidor publico passa para a
inatividade. No Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico,
a aposentadoria pode-se dar voluntariamente, compulsoriamente
ou por invalidez, devendo ser aprovada pelo Tribunal de Contas
para que tenha validade. A aposentadoria pode ocorrer pelas
seguintes maneiras:

- Falecimento

Quando se tratar de fato administrativo alheio ao interesse do
servidor ou da Administragao Publica, torna inevitavelmente invia-
vel a ocupagdo do cargo.

— Exoneragao

Acontece sempre que o desfazimento do vinculo com o poder
publico ocorre por situagdo prevista em lei, sem penalidades, dan-
do fim a relagdo juridica funcional que havia tido inicio com a posse.

Ressalte-se que a exoneragdo pode ocorrer a pedido do
servidor, situacdo na qual, por vontade do agente publico, o vinculo
se restard desfeito e o cargo vago.

b) Demissdo: serd cabivel todas as vezes em que o servidor
cometer infragdo funcional, prevista em lei e sera punivel com a
perda do cargo publico. A demissdo esta disposta na lei 8.112/90
em forma de sanc¢do aplicada ao servidor que cometer.

Quaisquer das infracdes dispostas no art. 132 que
sdo configuradas como condutas consideradas graves. Em
determinados casos, definidos pelo legislador, a demissdo propora
de forma automatica a indisponibilidade dos bens do servidor até
que esse faca os devidos ressarcimentos ao erdrio. Em se tratando
de situagdes mais extremas, o legislador vedara por completo a o
retorno do servidor ao servigo publico.

A penalidade devera ser por meio de processo administrativo
disciplinar no qual se observe o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

c) Readaptacgdo: é a de investidura do servidor em cargo de
atribuicOes e responsabilidades compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, comprovada
em inspe¢do minuciosamente realizada por junta médica oficial do
6rgdo competente.

O servidor que for readaptado, assumindo o novo cargo desde
que seja com fungdes compativeis com sua nova situagdo, devera
retornar ao cargo anteriormente ocupado. Assim, a readaptacgdo
ensejara o provimento de um cargo e, por conseguinte, a vacancia
de outro, acopladas num sé ato.

d) Promogédo: ocorre no momento em que o servidor publico,
por antiguidade e merecimento, alternadamente, passa a assumir
cargo mais elevado na carreira de ingresso.

e) Posse em cargo inacumulavel: todas as vezes que o servidor
tomar posse em cargo ou emprego publico de carreira nova,
mediante aprovag¢do em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de forma que o novo cargo nao seja acumuldvel com o
primeiro.

Ocorrendo isso, em decorréncia da vedacdo estabelecida
pela Carta Magna de acumula¢do de cargos e empregos publicos,
sera necessaria a vacancia do cargo anteriormente ocupado. Nado




