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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE GENEROS TEXTUAIS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explicita. S6
depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua interpretacgdo.

A interpretagao sdo as conclusdes que chegamos a partir do conteddo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que esta
escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpretagdo € subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do repertorio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto, é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou visuais,
isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido de conjungdes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar expressdes,
gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada paragrafo,
tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, questdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguintes
expressdes: o autor afirma/sugere que...; seqgundo o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretag¢do do texto
aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando afirma

que...

RECURSOS DE TEXTUALIDADE (COESAO, COERENCIA; RELAGOES INTERTEXTUAIS)

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagao adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e pardgrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteldo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesdo
A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a

partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

(9
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anafdrica
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual aos outros...

Substituicdo de um termo por outro, para evitar Maria esta triste. A menina esta cansada de

SUBSTITUICAO repeticio ficar em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ ”
(omissdo do verbo “haver”)
~ Conexao entre duas oracOes, estabelecendo relacdo Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
CONJUNCAO s s q
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

Intertextualidade é o nome dado a relagdo que se estabelece entre dois textos, quando um texto ja criado exerce influéncia na cria-
¢do de um novo texto. Pode-se definir, entdo, a intertextualidade como sendo a criagdo de um texto a partir de outro texto ja existente.
Dependendo da situagéo, a intertextualidade tem func¢des diferentes que dependem muito dos textos/contextos em que ela é inserida.

O dialogo pode ocorrer em diversas areas do conhecimento, ndo se restringindo Unica e exclusivamente a textos literarios.

Em alguns casos pode-se dizer que a intertextualidade assume a fun¢do de ndo sé persuadir o leitor como também de difundir a
cultura, uma vez que se trata de uma relagdo com a arte (pintura, escultura, literatura etc). Intertextualidade é a relagcdo entre dois textos
caracterizada por um citar o outro.

A intertextualidade é o didlogo entre textos. Ocorre quando um texto (oral, escrito, verbal ou ndo verbal), de alguma maneira, se
utiliza de outro na elaboragdo de sua mensagem. Os dois textos — a fonte e o que dialoga com ela — podem ser do mesmo género ou de
géneros distintos, terem a mesma finalidade ou propdsitos diferentes. Assim, como vocé constatou, uma histéria em quadrinhos pode
utilizar algo de um texto cientifico, assim como um poema pode valer-se de uma letra de musica ou um artigo de opinido pode mencionar
um provérbio conhecido.

Ha vérias maneiras de um texto manter intertextualidade com outro, entre elas, ao cita-lo, ao resumi-lo, ao reproduzi-lo com outras
palavras, ao traduzi-lo para outro idioma, ao amplid-lo, ao toma-lo como ponto de partida, ao defendé-lo, ao critica-lo, ao ironiza-lo ou ao
compara-lo com outros.

Os estudiosos afirmam que em todos os textos ocorre algum grau de intertextualidade, pois quando falamos, escrevemos, desenha-
mos, pintamos, moldamos, ou seja, sempre que nos expressamos, estamos nos valendo de ideias e conceitos que ja foram formulados
por outros para reafirma-los, amplid-los ou mesmo contradizé-los. Em outras palavras, ndo ha textos absolutamente originais, pois eles
sempre — de maneira explicita ou implicita — mantém alguma relagdao com algo que foi visto, ouvido ou lido.

Tipos de Intertextualidade

Aintertextualidade acontece quando ha uma referéncia explicita ou implicita de um texto em outro. Também pode ocorrer com outras
formas além do texto, musica, pintura, filme, novela etc. Toda vez que uma obra fizer alusdo a outra ocorre a intertextualidade.

Por isso é importante para o leitor o conhecimento de mundo, um saber prévio, para reconhecer e identificar quando ha um didlogo
entre os textos. A intertextualidade pode ocorrer afirmando as mesmas ideias da obra citada ou contestando-as.




Na pardfrase as palavras sdo mudadas, porém a ideia do texto
é confirmada pelo novo texto, a alusdo ocorre para atualizar, rea-
firmar os sentidos ou alguns sentidos do texto citado. E dizer com
outras palavras o que ja foi dito.

A parddia é uma forma de contestar ou ridicularizar outros tex-
tos, ha uma ruptura com as ideologias impostas e por isso é objeto
de interesse para os estudiosos da lingua e das artes. Ocorre, aqui,
um choque de interpretagdo, a voz do texto original é retomada
para transformar seu sentido, leva o leitor a uma reflexdo critica
de suas verdades incontestadas anteriormente, com esse proces-
so ha uma indagacdo sobre os dogmas estabelecidos e uma busca
pela verdade real, concebida através do raciocinio e da critica. Os
programas humoristicos fazem uso continuo dessa arte, frequente-
mente os discursos de politicos sdo abordados de maneira comica
e contestadora, provocando risos e também reflexdo a respeito da
demagogia praticada pela classe dominante.

A Epigrafe é um recurso bastante utilizado em obras, textos
cientificos, desde artigos, resenhas, monografias, uma vez que con-
siste no acréscimo de uma frase ou paragrafo que tenha alguma re-
lagdo com o que sera discutido no texto. Do grego, o termo “epigra-
fhe” é formado pelos vocabulos “epi” (posi¢do superior) e “graphé”
(escrita). Como exemplo podemos citar um artigo sobre Patriménio
Cultural e a epigrafe do filésofo Aristoteles (384 a.C.-322 a.C.): “A
cultura é o melhor conforto para a velhice”.

A Citagao é o Acréscimo de partes de outras obras numa pro-
ducdo textual, de forma que dialoga com ele; geralmente vem ex-
pressa entre aspas e italico, ja que se trata da enunciagdo de outro
autor. Esse recurso é importante haja vista que sua apresentagdo
sem relacionar a fonte utilizada é considerado “plagio”. Do Latim, o
termo “citacdo” (citare) significa convocar.

A Alusdo faz referéncia aos elementos presentes em outros
textos. Do Latim, o vocabulo “alusdo” (alludere) é formado por dois
termos: “ad” (a, para) e “ludere” (brincar).

Pastiche é uma recorréncia a um género.

A Tradugdo estd no campo da intertextualidade porque implica
a recriacdo de um texto.

Evidentemente, a intertextualidade esta ligada ao “conheci-
mento de mundo”, que deve ser compartilhado, ou seja, comum ao
produtor e ao receptor de textos.

A intertextualidade pressupde um universo cultural muito am-
plo e complexo, pois implica a identificagdo / o reconhecimento de
remissdes a obras ou a textos / trechos mais, ou menos conhecidos,
além de exigir do interlocutor a capacidade de interpretar a fungdo
daquela citagdo ou alusdo em questdo.

Intertextualidade explicita e intertextualidade implicita

A intertextualidade pode ser caracterizada como explicita ou
implicita, de acordo com a relagdo estabelecida com o texto fonte,
ou seja, se mais direta ou se mais subentendida.

A intertextualidade explicita:
— é facilmente identificada pelos leitores;
— estabelece uma relagdo direta com o texto fonte;
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(o)

— apresenta elementos que identificam o texto fonte;
—ndo exige que haja dedugdo por parte do leitor;
—apenas apela a compreensdo do contetdos.

A intertextualidade implicita:

—ndo é facilmente identificada pelos leitores;

—ndo estabelece uma relagao direta com o texto fonte;

—ndo apresenta elementos que identificam o texto fonte;

— exige que haja deducdo, inferéncia, atengdo e analise por par-
te dos leitores;

— exige que os leitores recorram a conhecimentos prévios para
a compreensdo do contetdo.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL: EMPREGO DAS
LETRAS

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excec¢Ges para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

e Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

* Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

* Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do lls"’ llss"’ llc"
e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)




e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Par6nimos e homénimos

As palavras par6nimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensado); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

PONTUACAO

Para a elaboragdo de um texto escrito, deve-se considerar o uso
adequado dos sinais de pontuagdo como: pontos, virgula, ponto e
virgula, dois pontos, travessao, parénteses, reticéncias, aspas, etc.

Tais sinais tém papéis variados no texto escrito e, se utilizados
corretamente, facilitam a compreensdo e entendimento do texto.

— A Importancia da Pontuagdo

!As palavras e oragdes sdo organizadas de maneira sintatica,
semantica e também melddica e ritmica. Sem o ritmo e a melodia,
os enunciados ficariam confusos e a fungdo comunicativa seria pre-
judicada.

O uso correto dos sinais de pontuagdo garante a escrita uma
solidariedade sintatica e semantica. O uso inadequado dos sinais de
pontuagdo pode causar situagdes desastrosas, como em:

— N&o podem atirar! (entende-se que atirar esta proibido)

— Néo, podem atirar! (entende-se que é permitido atirar)

— Ponto

Este ponto simples final (.) encerra periodos que terminem por
qualquer tipo de oragdo que ndo seja interrogativa direta, a excla-
mativa e as reticéncias.

Outra fungdo do ponto é a da pausa oracional, ao acompanhar
muitas palavras abreviadas, como: p., 2.9, entre outros.

Se o periodo, oragdo ou frase terminar com uma abreviatura,
o ponto final ndo é colocado apds o ponto abreviativo, ja que este,
quando coincide com aquele, apresenta dupla serventia.

1 BECHARA, E. Moderna gramdtica portuguesa. 379 ed. Rio de Janei-
ro: Nova Fronteira, 2009.
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Ex.: “O ponto abreviativo pde-se depois das palavras indicadas
abreviadamente por suas iniciais ou por algumas das letras com que
se representam, v.g. ; V. 5.9; L™ ; Ex.” ; etc.” (Dr. Ernesto Carneiro
Ribeiro)

O ponto, com frequéncia, se aproxima das fun¢des do ponto e
virgula e do travessdo, que as vezes surgem em seu lugar.

Obs.: Estilisticamente, pode-se usar o ponto para, em periodos
curtos, empregar dinamicidade, velocidade a leitura do texto: “Era
um garoto pobre. Mas tinha vontade de crescer na vida. Estudou.
Subiu. Foi subindo mais. Hoje é juiz do Supremo.”. E muito utilizado
em narragGes em geral.

— Ponto Paragrafo

Separa-se por ponto um grupo de periodo formado por ora-
¢Bes que se prendem pelo mesmo centro de interesse. Uma vez que
o centro de interesse é trocado, é imposto o emprego do ponto pa-
ragrafo se iniciando a escrever com a mesma distancia da margem
com que o texto foi iniciado, mas em outra linha.

O pardgrafo é indicado por ( § ) na linguagem oficial dos artigos
de lei.

— Ponto de Interrogacao

E um sinal (?) colocado no final da oracdo com entonagdo inter-
rogativa ou de incerteza, seja real ou fingida.

A interrogacao conclusa aparece no final do enunciado e re-
quer que a palavra seguinte se inicie por maiuscula. Ja a interro-
gacdo interna (quase sempre ficticia), ndo requer que a proxima
palavra se inicia com maiuscula.

Ex.: — Vocé acha que a gramdtica da Lingua Portuguesa é com-
plicada?

— Meu padrinho? E o Excelentissimo Senhor coronel Paulo Vaz
Lobo Cesar de Andrade e Sousa Rodrigues de Matos.

Assim como outros sinais, o ponto de interrogacdo ndo requer
gue a ora¢do termine por ponto final, a ndo ser que seja interna.

Ex.: “Esqueceu alguma cousa? perguntou Marcela de pé, no
patamar”.

Em diadlogos, o ponto de interrogacdo pode aparecer acompa-
nhando do ponto de exclamagdo, indicando o estado de duvida de
um personagem perante diante de um fato.

Ex.: — “Esteve cd o homem da casa e disse que do préximo més
em diante sdo mais cinquenta...

-

— Ponto de Exclamagao

Este sinal (!) é colocado no final da oragdo enunciada com en-
tonagdo exclamativa.

Ex.: “Que gentil que estava a espanholal”

“Mas, na morte, que diferenca! Que liberdade!”

Este sinal é colocado ap6s uma interjeicdo.
Ex.: — Olé! exclamei.
— Ah! brejeiro!

As mesmas observagdes vistas no ponto de interroga¢do, em
relagdo ao emprego do ponto final e ao uso de mailscula ou mi-
nuscula inicial da palavra seguinte, sdo aplicadas ao ponto de ex-
clamacdo.




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

OPERACOES COM NUMEROS REAIS

Conjunto dos numeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros € a reunido do conjunto dos numeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-
tos dos nuUmeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
simBOLO REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros nao negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos niumeros inteiros algumas caracteristicas:

e Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O médulo de
qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

* Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem
(zero).

| [ ' | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 -1 0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 48

NEGATIVOS Aunidades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0




Operagoes
e Soma ou Adigdo: Associamos aos numeros inteiros positivos
aideia de ganhar e aos niUmeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (-) antes do nimero negativo nunca pode
ser dispensado.

e Subtracao: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagao inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
guado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservacgdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplica¢do: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos numeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisGo ndo é comutativa, ndo € associativa e ndo
tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é zero,
pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual a zero.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C)18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 - 16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia g” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nimero n é o expoente.a"=axaxaxaXx..xa,aémult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva é um numero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se 0s expoentes. (—a)*. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)® : (-a)® = (-a)®~¢ = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)’]? = (-a)*-2 = (-a)°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)!=-a e
(+a)t=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1e(-b)°=1

Conjunto dos niimeros racionais — Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ,,
onde m e n sdao numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.
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N CZ C Q(N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
" o Conjunto dos nimeros
racionais nao nulos
. Q Conjunto dos nimeros
* racionais ndo negativos
*e+ Q* Conjgnto .dos ntmeros
* racionais positivos
) Q Conjunto dos nimeros
= racionais nao positivos
. Q* Conjunto dos nimeros
racionais negativos

Representagdo decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdao, em niumero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um numero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
— =04
5
22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3
Representagdo Fraciondria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o numero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
— Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

= 0444, _ * 0313131 *

Feriodo: 4 (1 algarismo] FPeriodo: 31 (2 algarismos) PEE;E;EEQF’?BBEFE... I3 alyarismos)
4 21

0444 =2 0,313131.,. = 278
9 99 0278278278 = @
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Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que n3o se repete.
a)

Fame rdo g cn o o
perindo da dizima mencs s Siergd i 2wl

|u-':rmu|=;um'u... (" \

D8G — DN a2h D2h 1 Th T
I]h EE‘SEEII'I = = = = —y—y

B o0 900: 76 12
A mdn T
prifibca I algarismes
e . | DT
agmiongs  PEfDd 1 aigansmo 9
AT T
dlgartama

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

b)

Ndmeros que néo se /\ /’\q
repetem e periodo
90— 90

6,37777..=

Periodoiguala 7 q—l — 1 algarismo que ndo se repete depois

1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

574

34
Gﬁ — temos wma fracio mista, tranformando —a — (6.90 + 34) = 574, logo : o0

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fracdo mista), ao qual transformamos e obtemos
a fracdo geratriz.

Exemplo:

(PREF. NITERAN Cimnlificando a expressdo abaixo

1,3333..42

Obtém-se —
1'5+E

(A) %

(B)1

(C) 3/2

(D)2

(E)3

VRN
(44)
N



LEGISLACAO DE TRANSITO

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 — CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO (CTB) E ATUAL

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Trénsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.

§1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, ve-
iculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou
descarga.

§2°2 O transito, em condigBes seguras, é um direito de todos e
dever dos érgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§392 Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissdo ou erro na execugdo e manutencdo de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

§42 (VETADO)

§52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas acGes a defesa da
vida, nela incluida a preservac¢do da salide e do meio-ambiente.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas,
os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodo-
vias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscricao sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas
vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténo-
mas e as vias e areas de estacionamento de estabelecimentos pri-
vados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Art. 32 As disposicGes deste Codigo sdo aplicaveis a qualquer
veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos na-
cionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencio-
nadas.

Art. 42 Os conceitos e definigdes estabelecidos para os efeitos
deste Codigo sdo os constantes do Anexo |.

109)

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de or-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagdo e reciclagem de
condutores, educagdo, engenharia, operagdo do sistema vidrio,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de recursos e
aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educagdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

I - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execugao das
atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de infor-
magoes entre os seus diversos 6rgdos e entidades, a fim de facilitar
o processo decisério e a integragdo do Sistema.

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
orgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - 0s 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de InfragGes - JARI.

Art. 72-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os érgdos
previstos no art. 72, com a interveniéncia dos Municipios e Estados,
juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a autu-
acdo por descumprimento da legislagdo de transito. (Incluido pela
Lei n2 12.058, de 2009)




§12 O convénio valerd para toda a drea fisica do porto organiza-
do, inclusive, nas dreas dos terminais alfandegados, nas estagdes de
transbordo, nas instalagGes portudrias publicas de pequeno porte e
nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas. (In-
cluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§29 (VETADO)(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§32 (VETADO)(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo os respectivos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais
de suas atuagdes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do Sis-
tema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o CONTRAN e
subordinado o érgdo maximo executivo de transito da Unido.

Art. 10. O Contran, com sede no Distrito Federal, é composto
dos Ministros de Estado responsaveis pelas seguintes areas de com-
peténcia: (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - (revogado);(Redacdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

Il - ciéncia, tecnologia e inovagdes; (Redacdo dada pela Lei n2
14.599, de 2023)

IV - educacdo;(Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

V - defesa; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VI- meio ambiente; (Redagdo dada pela Lein2 14.599, de 2023)

VII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

VIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XII - (VETADO)
XIIl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado); (Redac¢do dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXI - (VETADO)

XXII - saude; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

XXIII - justica; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIV - relagGes exteriores; (Redacdo dada pela Lei n? 14.599,
de 2023)

XXV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXVI - industria e comércio; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXVII - agropecuaria; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXVIII - transportes terrestres; (Incluido pela Lei n2 14.599, de
2023)

XXIX - seguranga publica; (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXX - mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§12 (VETADO)

§2° (VETADO)

§32 (VETADO)
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§32-A. O Contran sera presidido pelo Ministro de Estado ao
qual estiver subordinado o 6rgdao méaximo executivo de transito da
Unido.(Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§42 Os Ministros de Estado poderdo fazer-se representar por
servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo Comis-
sionado Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general, na hipdtese
de tratar-se de militar. (Reda¢do dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

§52 Compete ao dirigente do 6rgao maximo executivo de tran-
sito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§62 O quérum de votacdo e de aprovagdo no Contran é o de
maioria absoluta. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vi-
géncia)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunides do
Contran, sem direito a voto, representantes de érgdos e entidades
setoriais responsdveis ou impactados pelas propostas ou matérias
em exame. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codi-
go e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, obje-
tivando a integracdo de suas atividades;

1l - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o fun-
cionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas conti-
das neste Cédigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Codigo,
para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas e das
penalidades por infragGes e para a arrecadac¢do das multas aplica-
das e o repasse dos valores arrecadados; (Reda¢do dada pela Lei n2
14.071, de 2020) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas
a aplicagdo da legislagdao de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habili-
tacdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e licen-
ciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinali-
zagao e os dispositivos e equipamentos de transito;

Xll - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XIIl - avocar, para analise e solugbes, processos sobre conflitos
de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario, unificar as
decisGes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formagdo do candidato a obten-
¢do da Carteira Nacional de Habilitacdo, estabelecendo seu conte-
udo didatico-pedagodgico, carga horaria, avaliagGes, exames, execu-
¢do e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§19 As propostas de normas regulamentares de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia consulta
publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo Con-
tran. (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)




§29 As contribuigdes recebidas na consulta publica de que trata
0 §12 deste artigo ficardo a disposicao do publico pelo prazo de 2
(dois) anos, contado da data de encerramento da consulta publica.
(Incluido pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§32 Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o
presidente do Contran podera editar deliberagdo, ad referendum
do Plenario, para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo.
(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

§42 A deliberagdo de que trata o §32 deste artigo: (Redagdo
dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

|- na hipdtese de ndo ser aprovada pelo Plenario do Contran no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, perdera sua eficacia, com manu-
tencdo dos efeitos dela decorrentes; e (Incluido pela Lei n? 14.599,
de 2023)

Il - ndo esta sujeita ao disposto nos §§12 e 22 deste artigo, ve-
dada sua reedic¢do. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§52 Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sinaliza-
¢do horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos compor-
tamentais para a redugdo de sinistros de transito. (Redagdo dada
pela Lei n? 14.599, de 2023)

Art. 13. As Camaras Tematicas, 6rgdos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sdo integradas por especialistas e ttm como objetivo es-
tudar e oferecer sugestées e embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decisGes daquele colegiado.

§19 Cada Camara é constituida por especialistas representan-
tes de d6rgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, em igual nimero, pertencentes
ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas representan-
tes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o tran-
sito, todos indicados segundo regimento especifico definido pelo
CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordenador
maximo do Sistema Nacional de Transito.

§22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem atender
aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§39 A coordenagdo das Camaras Tematicas sera exercida por
representantes do 6rgdao maximo executivo de transito da Unido ou
dos Ministérios representados no Contran, conforme definido no
ato de criagdo de cada Camara Tematica. (Redagdo dada pela Lei n2
14.071, de 2020) (Vigéncia)

§4¢2 (VETADO)

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN
e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito,
no ambito das respectivas atribui¢des;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

Il - responder a consultas relativas a aplicagdo da legislagdo e
dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execu¢do de campanhas educativas
de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos 6rgdos e entidades executivos estaduais, nos casos de
inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidao fisica,
mental ou psicoldgica;
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VI - indicar um representante para compor a comissao exami-
nadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habilitagao
para conduzir veiculos automotores;

VII - (VETADO)

VIIl - acompanhar e coordenar as atividades de administracao,
educacgdo, engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de tran-
sito, formacgdo de condutores, registro e licenciamento de veiculos,
articulando os érgdos do Sistema no Estado, reportando-se ao CON-
TRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de tran-
sito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias
definidas nos §§12 e 22 do art. 333.

Xl - designar, em caso de recursos deferidos e na hipdtese de
reavaliagdo dos exames, junta especial de saude para examinar os
candidatos a habilitagdo para conduzir veiculos automotores. (In-
cluido pela Lei n29.602, de 1998)

Paragrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo
6rgdo, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente, e deverdo ter reconhecida experiéncia em maté-
ria de transito.

§12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo nomea-
dos pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respec-
tivamente.

§22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo ser
pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§32 O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE é
de dois anos, admitida a reconducao.

Art. 16. Junto a cada érgdo ou entidade executivos de transito
ou rodoviario funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de In-
fragGes - JARI, érgdos colegiados responsaveis pelo julgamento dos
recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento préprio, observado o
disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro
do érgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos drgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodovidrios informagGes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma melhor andlise da situagdo recorrida;

Il - encaminhar aos érgaos e entidades executivos de transito
e executivos rodovidrios informagGes sobre problemas observados
nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam sistema-
ticamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao érgdao maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execugdo
das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de
suas atribuicoes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacdo, a correi¢do dos or-
gdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os 6rgaos dos Sistemas Nacionais de Tran-
sito, de Transporte e de Seguranca Publica, objetivando o combate
a violéncia no transito, promovendo, coordenando e executando o
controle de a¢des para a preservacdo do ordenamento e da segu-
ranga do transito;




IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbida-
de contra a fé publica, o patrimdnio, ou a administragao publica ou
privada, referentes a seguranga do transito;

V - supervisionar a implantacdo de projetos e programas rela-
cionados com a engenharia, educagdo, administracdo, policiamento
e fiscaliza¢do do transito e outros, visando a uniformidade de pro-
cedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habi-
litagdo de condutores de veiculos, a expedigdo de documentos de
condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual
mediante delegac¢do aos érgaos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Auto-
motores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territério nacio-
nal, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais érgdos e
promover sua divulgacao;

XI - estabelecer modelo padrdo de coleta de informacgGes sobre
as ocorréncias de sinistros de transito e as estatisticas de transito;
(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XIl - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranga e a educacgdo de transito;

Xl - coordenar a administragdo do registro das infragdes de
transito, da pontuacdo e das penalidades aplicadas no prontuario
do infrator, da arrecadacdo de multas e do repasse de que trata o
§12 do art. 320; (Redagdo dada pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigén-
cia)

XIV - fornecer aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito informacgGes sobre registros de veiculos e de condutores,
mantendo o fluxo permanente de informagdes com os demais or-
gdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os érgdos competentes do
Ministério da Educagdo, de acordo com as diretrizes do Contran,
a elaboragdo e a implementagdo de programas de educagdo de
transito nos estabelecimentos de ensino; (Redagdo dada pela Lei
n? 14.599, de 2023)

XVI - elaborar e distribuir contetidos programaticos para a edu-
cac¢do de transito;

XVII - promover a divulgagdao de trabalhos técnicos sobre o
transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais 6rgdos e entidades
do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprova¢do do CON-
TRAN, a complementagdo ou alteracdo da sinalizagdo e dos disposi-
tivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e
normas de projetos de implementac¢do da sinalizagao, dos dispositi-
vos e equipamentos de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir veiculo e
o certificado de passagem nas alfandegas mediante delegac¢do aos
6rgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou a entidade
habilitada para esse fim pelo poder publico federal; (Reda¢do dada
pela lei n® 13.258, de 2016)

XXI - promover a realizagdo periddica de reunides regionais e
congressos nacionais de transito, bem como propor a representa-
¢do do Brasil em congressos ou reunides internacionais;
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XXIl - propor acordos de cooperagdo com organismos interna-
cionais, com vistas ao aperfeicoamento das agdes inerentes a segu-
rancga e educagdo de transito;

XXIlI - elaborar projetos e programas de formagao, treinamento
e especializagdo do pessoal encarregado da execuc¢do das ativida-
des de engenharia, educagao, policiamento ostensivo, fiscalizagdo,
operagao e administragao de transito, propondo medidas que esti-
mulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de inte-
resse do transito, e promovendo a sua realizacdo;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interes-
tadual e internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovacdo do CONTRAN as normas
e requisitos de segurancga veicular para fabricagdo e montagem de
veiculos, consoante sua destinacao;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessdo do cédigo
marca-modelo dos veiculos para efeito de registro, emplacamento
e licenciamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisées do CON-
TRAN, ao ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislagdo de transito e
submeté-los, com proposta de solugdo, ao Ministério ou 6rgao co-
ordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e finan-
ceiro ao CONTRAN.

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de Infragles de
Transito (Renainf). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

XXXI| - organizar, manter e atualizar o Registro Nacional Posi-
tivo de Condutores (RNPC). (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXXIl - organizar e manter o Registro Nacional de Sinistros e
Estatisticas de Transito (Renaest). (Incluido pela Lei n2 14.599, de
2023)

§12 Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técnica
ou administrativa ou a pratica constante de atos de improbidade
contra a fé publica, contra o patriménio ou contra a administra¢do
publica, o 6rgdo executivo de transito da Unido, mediante aprova-
¢do do CONTRAN, assumird diretamente ou por delegagdo, a exe-
cucgdo total ou parcial das atividades do érgdo executivo de transito
estadual que tenha motivado a investigacdo, até que as irregulari-
dades sejam sanadas.

§29 O regimento interno do 6rgdo executivo de transito da
Unido dispord sobre sua estrutura organizacional e seu funciona-
mento.

§32 Os 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios fornecerao, obrigatoriamente, més a més, os dados estatisticos
para os fins previstos no inciso X.

§42 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

Art. 20. Compete a Policia Rodovidria Federal, no ambito das
rodovias e estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuigdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes
relacionadas com a segurancga publica, com o objetivo de preservar
a ordem, incolumidade das pessoas, o patrimoénio da Unido e o de
terceiros;

Il - executar a fiscalizagdo de transito, aplicar as penalidades
de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas ca-
biveis, com a notificagdo dos infratores e a arrecadagdo das multas




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO
FEDERAL (ARTS. 12A0 49, CF)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdao Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), funcGes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

163)

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART. 52,
CF): DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
REMEDIOS CONSTITUCIONAIS; DIREITOS SOCIAIS
(ART. 62 A 11, CF); NACIONALIDADE (ART. 12 E 13, CF);
DIREITOS POLITICOS(ARTS.14 A 16, CF); ALISTAMENTO
ELEITORAL; CONDICOES DE ELEGIBILIDADE; DIREITOS
POLITICOS NEGATIVOS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associacdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restrigdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacgdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obriga¢do legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)




Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderad ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reproduc¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegao
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos d6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n?
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdao do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
gracaouanistiaapraticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;




c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presididrias serdo asseguradas condi¢es para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradigdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatéria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de a¢do publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderad restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatoério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigagdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 3 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢Ges do Poder Publico;
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LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injun¢do sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramita¢do.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)(Vide DLG n2? 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§49 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)
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CRIMES: HOMICIDIO; INDUZIMENTO, INSTIGACAO
OU AUXILIO A SUICIDIO; LESAO CORPORAL; FURTO;
ROUBO; ESTELIONATO

Homicidio - Art. 121

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, com qualquer condigdo de
vida, salide, posi¢do social, raca, sexo, estado civil, idade, convic¢do
filoséfica, politica ou religiosa ou orientagdo sexual.

Objeto juridico: A vida humana.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressao.

Elementos objetivos do tipo: Matar (eliminar a vida) e alguém
(pessoa humana).

A pena, na forma simples, prevista no caput, é de 6 a 20 anos
de reclusdo.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou a culpa, conforme
0 caso.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; material; de forma livre; comissivo
(como regra); instantaneo; de dano; unissubjetivo; plurissubsisten-
te.

Tentativa: Admissivel.

Espécies: Doloso simples (caput), com pena de reclusdo, de 6
a 20 anos; doloso com causa de diminuigdo de pena (§ 1.2), dolo-
so qualificado (§ 2.2), com pena de reclusdo, 12 a 30 anos, doloso
com causa de aumento de pena (§ 4.2, parte final, § 6.2), culposo
simples, com pena de detencgdo, de 1 a 3 anos (§ 3.2), culposo com
causa de aumento de pena (§ 4.2, primeira parte).

Atengdo: o crime admite perddo judicial na forma culposa (§
5.9). Se as consequéncias do crime atingirem o agente de forma tdo
contundente, a ponto de ser desnecessaria a aplicagdo de pena,
aplica-se o perdao, julgando-se extinta a punibilidade. Essas con-
sequéncias podem ser fisicas (ex.: deixar o agente deficiente fisico
ou mental) ou emocionais (ex.: dar causa a morte do préprio filho).

Consumagdo: Ocorre com a morte encefdlica, que acarretara,
inexoravelmente, a cessagdo das fungdes circulatéria e respiratdria.

Meios de execugdo: Por ser crime de forma livre, comporta
mecanismos diretos (fortes o suficiente para, por si sos, provoca-
rem a morte, como, por exemplo, desferir tiros de arma de fogo
contra o ofendido), indiretos (dependentes de outro instrumento,
como instigar um louco a matar a vitima), materiais (atingem a in-
tegridade fisica de forma mecanica, quimica ou patoldgica), morais
(atuam através da produgdo de um trauma no ofendido, como a
geragdo de um enfarte, decorrente de uma grave ofensa).

Induzimento, instiga¢do ou auxilio a suicidio ou a automuti-
lagdo - Art. 122
Sujeito ativo: Qualquer pessoa.
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Sujeito passivo: Qualquer pessoa com um minimo de discer-
nimento e resisténcia. Do contrario, ndo podendo resistir ao indu-
zimento ou instigagdo, cuida-se de homicidio, o que é reconhecido
pelo § 7.2 do art. 122.

Objeto juridico: A vida humana. E preciso lembrar que os jogos
de automutilagdo tém por finalizagdo o suicidio, razdo pela qual a
figura foi incluida neste artigo (crime contra a vida), e ndo simples-
mente em um formato de lesdo corporal.

Objeto material: A pessoa contra a qual se volta o agente.

Elementos objetivos do tipo: Induzir significa dar a ideia a
quem ndo a possui, inspirar, incutir. Portanto, nessa primeira con-
duta, o agente sugere ao suicida que dé fim a sua vida; instigar é
fomentar uma ideia ja existente. Trata-se, pois, do agente que es-
timula a ideia suicida que alguém anda manifestando; auxiliar é a
forma mais concreta e ativa de agir, pois significa dar apoio material
ao ato suicida. Ex.: o agente fornece a arma utilizada pela pessoa
que se mata. Nesse caso, deve dizer respeito a um apoio meramen-
te secundario, ndo podendo, jamais, o autor, a pretexto de “auxi-
liar” o suicida, tomar parte ativa na agdo de tirar a vida, tal como
aconteceria se alguém apertasse o gatilho da arma ja apontada
para a cabecga pelo préprio suicida. Responde, nesta hipotese, por
homicidio. Suicidio é a morte voluntaria, que, segundo Durkheim,
“resulta, direta ou indiretamente, de um ato positivo ou negativo,
realizado pela prépria vitima, a qual sabia dever produzir este resul-
tado”, chamando-se, ainda, autocidio e autoquiria (cf. Odon Ramos
Maranhao, Curso basico de medicina legal, p. 222). O suicidio, do
ponto de vista de quem o comete, ndo é penalmente punido, quan-
do consumado, por ébvio motivo: a morte tudo resolve. Porém, ndo
se pune aquele que atenta contra a prépria vida, sem sucesso, pois
inexistirdo os fundamentos da pena, seja sob a dtica retributiva,
seja sob o enfoque preventivo. Nesta hipdtese, é preciso compre-
ender e auxiliar o suicida a se recuperar e contornar esse proposito.
Entretanto, a vida é um bem juridico relevante, ndo se podendo
dela dispor licitamente, tanto assim que a coagdo para impedir sui-
cidio é fato atipico (art. 146, § 3.2, I, CP). Esse é o motivo justifica-
dor do tipo incriminador do art. 122 do Cddigo Penal. Na figura do
caput do art. 122, incluiu-se o induzimento ou instigacdo a pratica
de automutilagdo.

A pena é de reclusdo, de 6 meses a 2 anos, com relagdo a figura
prevista no caput.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, ndo se admitindo a for-
ma culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha, como regra.
Porém, no quadro da automutilagcdo, torna-se imperioso destacar
gue a vontade do agente tem a particular finalidade de levar a viti-
ma a se matar, mutilando-se, mesmo que assumindo esse risco; ndo
fosse assim, seria incluida a mutilagdo no cendrio da lesdo corporal
e ndo no capitulo dos crimes contra a vida.

Classificagdo: Comum; material nas formas dos §§ 1.2 e 2.9,
mas formal na figura do caput; instantaneo; comissivo; de dano nos
formatos dos §§ 1.2 e 2.2, mas de perigo, na modalidade prevista no
caput; unissubjetivo; de forma livre; plurissubsistente.




Tentativa: Ndo admite, na forma material, dos §§ 1.2 e 2.2, por
ser crime condicionado (o ofendido deve automutilar-se ou tentar
o suicidio sofrendo lesGes graves ou gravissimas ou mesmo chegar a
morte). Torna-se possivel na modalidade formal, prevista no caput,
embora de rara comprovagao.

Consumacao: Na forma material, ocorre quando a vitima mor-
re (em decorréncia do suicidio ou da automutilagdo) ou quando
sofre lesOes graves ou gravissimas. Na modalidade formal, quan-
do o induzimento ou instigacdo é capaz de levar alguém a tentar o
suicidio ou a se automutilar, podendo, por exemplo, sofrer apenas
lesGes leves.

Figuras qualificadas pelo resultado: O § 1.2 prevé que, se da
automutilagdo ou da tentativa de suicidio advém lesdo corporal de
natureza grave ou gravissima (art. 122, §§ 1.2 e 2.2, CP), a pena é de
reclusdo, de 1 a 3 anos.

O § 2.2 estabelece que, caso o suicidio se consume ou se da
automutilagdo resultar morte, a pena é de reclusdo, de 2 a 6 anos.

Infanticidio- Art. 123

Sujeito ativo: A mde do recém-nascido ou ser nascente.

Sujeito passivo: O recém-nascido ou ser nascente.

Objeto juridico: A vida.

Objeto material: O recém-nascido ou ser nascente.

Elementos objetivos do tipo: O verbo matar é o mesmo do
homicidio, razdo pela qual a Unica diferenga entre o crime de in-
fanticidio e o homicidio é a especial situagdo em que se encontra
o0 agente. Por isso, na esséncia, o infanticidio € um homicidio privi-
legiado, ou seja, um homicidio com pena atenuada. Matar significa
eliminar a vida de outro ser humano, de modo que é preciso que
0 ser nascente esteja vivo quando é agredido. Estado puerperal é
aquele que envolve a parturiente durante o nascimento da crianga
(parto normal ou cesariana). O puerpério é o periodo que se es-
tende do inicio do parto até a volta da mulher as condigbes pré-
-gravidez e, em principio, a maioria das parturientes passa por um
momento de perturbagdo, que é superado em pouco tempo, sem
maior conturbagdo psicoldgica. E a denominada disforia puerperal,
um transtorno passageiro de humor. Ndo é a causa determinante
do infanticidio. Entretanto, ha duas hipdteses preocupantes. A pri-
meira é a depressdo pds-parto, que pode surgir até um ano depois
do nascimento da crianca, representando um grave estado psico-
légico, gerando uma falta de interesse da mae pelo mundo ao seu
redor, podendo emergir a ideia de machucar o bebé. Como regra,
avaliando-se por pericia, cuida-se de enfermidade mental e, se a
mde matar a crianga, insere-se no contexto do art. 26, caput, do
Cadigo Penal, aplicando-se medida de seguranga. O estado puerpe-
ral ao qual se refere o infanticidio abrange um nimero reduzido de
puérperas, denominando-se psicose pds-parto ou psicose puerpe-
ral. A mde passa por momentos de perturbagao, com delirios e alu-
cinagBes, podendo causar dano a sim mesma e a crianga. Embora
nao exista expressa previsao legal, o ideal é submeter a infanticida
a exame pericial, para que se possa apurar, com mais precisdo, a
perturbacdo da salide mental. Em vez de aplicar o disposto no art.
26, paragrafo Unico, do Cédigo Penal, deve-se utilizar a figura espe-
cifica do art. 123 do Cddigo Penal. Outro elemento do tipo penal é
o fator temporal, ou seja, a agressao deve ser cometida durante ou
logo apds o parto, sem fixar um periodo determinado, pois é uma
hipotese naturalmente imprecisa. Cuida-se de mais uma razdo para
se realizar a pericia.

A pena é de detencdo, de 2 a 6 anos.
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Elemento subjetivo do crime: E o dolo, n3o se punindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Proprio; instantaneo; comissivo (exige acdo); ma-
terial; de dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Com a morte do recém-nascido ou ser nascente.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento-
Art. 124

Sujeito ativo: A gestante.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em vista
que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito
afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a vida
do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho penal —
Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Aborto é a cessagdo da gravidez,
antes do termo normal, causando a morte do feto ou embrido (de
ab ortus, ou seja, parto sem nascimento, cuida-se de palavra latina,
gue expressa a acdo e o efeito da interrupgdo do processo reprodu-
tivo da espécie, vale dizer, da gestacdo, antes do término normal,
com consequéncias eliminatdrias, cf. Bernaldo de Quirds, Derecho
penal — parte especial, p. 83). No caso do art. 124, cuida-se de duas
formas: provocar (causar ou determinar) o aborto em si mesma (au-
toaborto) e consentir (aprovar, admitir, tolerar) que outra pessoa
provoque o aborto (aborto com consentimento da gestante).

A pena é de detencdo, de 1 a 3 anos.

Suas formas sdo: a) aborto natural: é a interrupgdo da gravidez
oriunda de causas patolégicas, que ocorre de maneira espontanea
(nd0 ha crime);

b) aborto acidental: é a cessagdo da gravidez por conta de
causas exteriores e traumaticas, como quedas e choques (ndo ha
crime);

c) aborto criminoso: é a interrupgdo forgada e voluntaria da
gravidez, provocando a morte do feto ou embrido;

d) aborto permitido ou legal: é a cessacdo da gestagdo, com
a morte do feto ou embrido, admitida por lei. Esta forma divide-se
em: d.1) aborto terapéutico ou necessario: é a interrupgao da gra-
videz realizada por recomendagdo médica, a fim de salvar a vida da
gestante. Trata-se de uma hipdtese especifica de estado de necessi-
dade; d.2) aborto sentimental ou humanitario: é a autorizagdo legal
para interromper a gravidez quando a mulher foi vitima de estupro.
Dentro da protegdo a dignidade da pessoa humana, em confronto
com o direito a vida (nesse caso, do feto ou embrido), optou o le-
gislador por proteger a dignidade da mae, que, vitima de um crime
hediondo, ndo quer manter o produto da concepg¢do em seu ventre,
o que lhe podera trazer sérios entraves de ordem psicoldgica e na
sua qualidade de vida futura;

e) aborto eugénico, eugenésico ou embriopatico: é a
interrupcdo da gravidez, causando a morte do feto ou embrido,
para evitar que a crianga nas¢a com graves defeitos genéticos. Ha
controvérsia se ha ou ndo crime nessas hipdteses, como se vera no
art. 128;

f) aborto econdémico-social: é a cessacdo da gestagdo,
causando a morte do feto ou embrido, por razées econémicas ou
sociais, quando a mae ndo tem condic¢bes de cuidar do seu filho,
seja porque ndo recebe assisténcia do Estado, seja porque possui
familia numerosa, ou até por politica estatal.




Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Crime proprio; instantaneo; comissivo ou omis-
sivo (provocar = a¢do; consentir = omissdo, no sentido de deixar de
impedir que outrem o faga); material; de dano; unissubjetivo, na
primeira forma (autoaborto), mas plurissubjetivo na segunda mo-
dalidade (consentir que outrem lho provoque), mesmo que, para a
punicdo, existam dois tipos (usa-se o art. 124 para a gestante, que
consente; utiliza-se o art. 126 para quem causa o aborto); plurissub-
sistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Com a morte do feto ou embrido.

Atencdo: A maioria da doutrina entende constituido o inicio da
vida intrauterina, quando ocorre a nidagdo, ou seja, a fixacdo do
dvulo fecundado na parede do Utero materno (cf. Muioz Conde,
Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Aborto provocado por terceiro sem consentimento - Art. 125

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido (para alguns, tendo em vista
que o feto ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito afetado seria
a sociedade) e também a gestante.

Objeto juridico: A vida e a integridade fisica da gestante. E, em
termos mais especificos, a vida do feto ou a vida dependente (cf.
Mufioz Conde, Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido e a gestante.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa ou
determinar. O objeto da conduta é a cessa¢do da gravidez, causando
a morte do feto ou embrido. Nesta figura, o elemento fundamental
é a provocagdo do aborto sem a aprovagdo da gestante, razao pela
qual a pena é mais severa: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantdneo; comissivo; material; de
dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: £ admissivel.

Consumacdo: Com a morte do feto ou embrido.

Aborto provocado por terceiro com consentimento - Art. 126

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em vista
que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito
afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a vida
do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho penal —
Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa ou
determinar; consentir quer dizer dar aprovacdo, admitir, tolerar. O
objeto das condutas é a cessa¢do da gravidez, provocando a morte
do feto ou embrido. Alguém causa o aborto, mas obtendo a aprova-
¢do da gestante. Este artigo € uma excec¢do a teoria monistica (todos
0s coautores e participes respondem pelo mesmo crime quando
contribuirem para o mesmo resultado tipico). Se existisse somen-
te a figura do art. 124, o terceiro que colaborasse com a gestante
para a pratica do aborto incidiria naquele tipo penal. Entretanto, o
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legislador, para punir mais severamente o terceiro que provoca o
aborto, criou o art. 126, aplicando a teoria pluralistica do concurso
de pessoas.

A pena é de reclusdo, de 1 a 4 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantdneo; comissivo (provocar =
acdo); material; de dano; plurissubjetivo (o delito é provocado por
uma pessoa, que causa o aborto, mas depende do consentimento
da gestante), embora existam duas figuras tipicas (art. 124, para pu-
nir a gestante; art. 126, para punir quem provoca o aborto); pluris-
subsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgdo: Com a morte do feto ou embrido.

Qualificadoras: DispGe o paragrafo Unico do art. 126 que a
pena serd aplicada nos termos do artigo 125 (reclusdo, de 3 a 10
anos) se a gestante ndo é maior de 14 anos, ou é alienada ou dé-
bil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave
ameaca ou violéncia. Isto porque a aprovacao da gestante ndo é
vélida, por falta de discernimento para fazé-lo.

Formas qualificadas de aborto - Art. 127

Aplicacgdo restrita: Somente se aplica a figura qualificada as hi-
poteses dos arts. 125 e 126. As consequéncias sdo:

a) aumentar de um tergo a pena, se, em razdo do aborto ou dos
meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal
de natureza grave;

b) provocar a duplicagdo da pena, se, por qualquer dessas cau-
sas, houver a morte da gestante.

Se fosse empregado o art. 127 também ao tipo previsto no art.
124 (autoaborto), estar-se-ia punido a autolesdo, o que ndo ocorre
no direito brasileiro.

Hipoteses da figura qualificada:

a) lesGes graves ou morte da gestante e feto expulso vivo: ten-
tativa de aborto qualificado;

b) aborto feito pela gestante, com lesdes graves ou morte,
havendo participacao de outra pessoa: esta pode responder por
homicidio ou lesdo culposa (se previsivel o resultado prejudicial a
gestante) em concurso com autoaborto, ja que ndo se aplica a figura
qualificada a hipdtese prevista no art. 124.

Crime qualificado pelo resultado: Trata-se de hipdtese em
que o resultado mais grave qualifica o originalmente desejado. O
agente quer matar o feto ou embrido, embora termine causando
lesGes graves ou mesmo a morte da gestante. Entendem a doutrina
e a jurisprudéncia majoritdrias que as lesGes e a morte sé podem
decorrer de culpa do agente, constituindo, pois, a forma preterdo-
losa do crime (dolo na conduta antecedente e culpa na subsequen-
te). Entretanto, a despeito disso, em nosso entendimento, ndo ha
restricdo legal expressa para que o resultado mais grave nao possa
ser envolvido pelo dolo eventual do agente. Mas, se isso ocorrer,
conforme posi¢do predominante, costuma-se dividir a infracdo em
duas distintas (aborto + lesGes corporais graves ou aborto + homici-
dio doloso, conforme o caso).

Excludentes de ilicitude - Art. 128

Excludentes especificas: O art. 128 cuida de duas hipdteses de
excludentes de ilicitude aplicaveis somente no contexto do aborto,
mas que ndo diferem, na esséncia, daquelas previstas no art. 23 do




Codigo Penal. Autoriza-se o aborto: a) quando ndo ha outro meio
de salvar a vida da gestante (art. 128, 1), que é uma modalidade
especial de estado de necessidade; b) se a gravidez resulta de es-
tupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, se
for incapaz, de seu representante legal (art. 128, Il), que representa
uma forma especial de exercicio regular de direito.

Importante: Nenhum direito é absoluto, nem mesmo o direito
a vida. Por isso, é perfeitamente admissivel o aborto em circunstan-
cias excepcionais, para preservar a vida digna da mae.

Sujeito que pode pratica-lo: Entende-se que somente o médi-
co pode providenciar a cessa¢do da gravidez nessas duas hipoteses,
sem qualquer possibilidade de utilizagdo da analogia in bonam par-
tem para incluir, por exemplo, a enfermeira ou a parteira. A razdo
disso consiste no fato de o médico ser o Unico profissional habilita-
do a decidir, mormente na primeira situac¢do, se a gestante pode ser
salva, evitando-se o aborto ou ndo.

Quanto ao estupro, é também o médico que pode realizar a
interrup¢do da gravidez com segurancga para a gestante. Se a en-
fermeira ou qualquer outra pessoa assim agir, podera ser absolvida
por estado de necessidade (causa genérica de exclusdo da ilicitude)
ou até mesmo por inexigibilidade de conduta diversa (causa su-
pralegal de exclusdo da culpabilidade), conforme o caso.

e Aborto terapéutico: Trata-se de uma hipdtese especifica de
estado de necessidade. Entre os dois bens que estdo em conflito
(vida da mde e vida do feto ou embrido), o direito fez clara opgdo
pela vida da mde. Prescinde-se do consentimento da gestante neste
caso (art. 128, 1, CP).

e Aborto humanitario ou piedoso: Em nome da dignidade da
pessoa humana, no caso a da mulher que foi violentada, o direito
permite que pereca a vida do feto ou embrido. S3o dois valores fun-
damentais, mas é mais indicado preservar aquele ja existente (art.
128, 11, CP).

¢ Analogia in bonam partem: Quando a gravidez for decorrén-
cia do crime de violagdo sexual mediante fraude (art. 215, CP), po-
de-se utilizar a analogia em favor da parte para se aplicar o disposto
no art. 128, Il, do Cédigo Penal. Nesta norma, autoriza-se o aborto
da mulher que engravidou vitima de estupro. No passado, quando
o atentado violento ao pudor (caracterizado por outras formas de
atos libidinosos diversos da conjungdo carnal, obtidas por meios
violentos ou ameagadores) era distinto do estupro, caso houvesse
gravidez resultante disso, usava-se a autorizagdo para o aborto con-
cedida ao estupro, valendo-se de analogia in bonam partem. Ora, a
mulher que engravidar por ter sido vitima do crime de violagdo se-
xual mediante fraude também pode ndo desejar manter a gravidez.
De toda forma, foi violentada. Entdo, pode-se valer do disposto pelo
art. 128, Il, do CP para a realizagdo do aborto.

e Existéncia de condenagdo ou processo pelo delito de estu-
pro: irrelevante: E prescindivel, pois a excludente n3o exige a con-
denagdo do responsavel pelo crime que deu origem a autorizagdo
legal. O importante é o fato e ndo o autor do fato. Por isso, basta
o registro de um boletim de ocorréncia e a apresenta¢do do docu-
mento ao médico, que ndo necessita nem mesmo da autorizagdo
judicial. A abertura dada a gestante estuprada, para ndo ter que
passar pelo Judiciario a fim de solicitar um alvard para o aborto, em
nossa visdo, ndo elimina o minimo, que é a lavratura do boletim de
ocorréncia. Se ela mentir quanto ao estupro, responderd por aborto
e por comunicagao falsa de crime.
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« Consentimento da gestante: E imprescindivel, pois, cuidan-
do-se de exercicio regular de direito, somente a mae pode saber o
seu grau de rejeigdo ao feto ou embrido. Caso decida gerar o ser,
permitindo-lhe o nascimento, é direito seu. Em verdade, tera dado
mostra de superior desprendimento e nenhum bem serd ainda
mais sacrificado, além do trauma que ja sofreu em virtude da vio-
|éncia sexual.

CAPITULO II
DAS LESOES CORPORAIS

Lesdo corporal - Art. 129

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, exceto em algumas situa-
¢Oes, como ocorre com a vitima de lesdo corporal grave, da qual
resulta aceleragdo de parto (art. 129, § 1.9, IV, CP) ou aborto (art.
129, § 2.9, V, CP), necessariamente gestante.

Obijeto juridico: A integridade fisica.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressao.

Elementos objetivos do tipo: Ofender significa lesar ou fazer
mal a alguém. O objeto da conduta é a integridade corporal (intei-
reza do corpo humano) ou a saude (normalidade das func¢des orga-
nicas, fisicas e mentais do ser humano). Lembremos que se trata
de uma ofensa fisica voltada a integridade ou a saude do corpo hu-
mano, ndo se admitindo, neste tipo penal, qualquer ofensa moral.
Para a sua configuragdo é preciso que a vitima sofra algum dano ao
seu corpo, alterando-se interna ou externamente, podendo, ainda,
abranger qualquer modificacdo prejudicial a sua saude, transfigu-
rando-se determinada fungdo organica ou causando-lhe abalos psi-
quicos comprometedores. Ndo é necessaria a emanacdo de sangue
ou a existéncia de qualquer tipo de dor. Tratando-se de saude, ndo
se deve levar em consideragdo somente a pessoa saudavel, vale di-
zer, tornar enfermo quem ndo estava, mas ainda o fato de o agente
ter agravado o estado de salde de quem ja se encontrava doente.
E de se ressaltar, ainda, na licdo de Antolisei, que a lesdo pode ser
cometida por mecanismos ndo violentos, como o caso do agente
gue ameaga gravemente a vitima, provocando-lhe uma séria per-
turbag¢do mental, ou transmite-lhe, deliberadamente, uma doenga
através de um contato sexual consentido (Manuale di diritto pena-
le, Parte Speciale 1, p. 76).

A pena é de detencdo, de 3 meses a 1 ano (infragcdo de menor
potencial ofensivo e dependente de representagdo da vitima).

Elemento subjetivo do crime: Dolo ou culpa, conforme o caso.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; material; de forma livre; comissivo
(como regra); instantaneo; de dano; unissubjetivo; plurissubsisten-
te (como regra).

Tentativa: E admissivel.

Espécies: Dolosa simples ou leve (caput), com pena de deten-
¢do, de 3 meses a 1 ano; dolosa qualificada grave (§ 1.2), com pena
de reclusdo, de 1 a 5 anos; dolosa qualificada gravissima (§ 2.2), com
pena de reclusdo, de 2 a 8 anos; dolosa seguida de morte (§ 3.9),
com pena de reclusdo, de 4 a 12 anos; dolosa com causa de dimi-
nuicdo de pena (§ 4.2); privilegiada (§ 5.2); culposa (§ 6.2), com pena
de detencdo, de 2 meses a 1 ano; dolosa com causa de aumento
de pena (§ 7.9), dolosa qualificada especifica (§ 9.2), com pena de
detengdo, de 3 meses a 3 anos; dolosa com causa de aumento (§§
10, 11 e 12).




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ORGAOS E FUNCOES DO ESTADO: DISTRIBUICAO
DAS FUNCOES ENTRE OS PODERES DO ESTADO,
NOSTERMOS DA CONSTITUICAO FEDERAL/88

Orgaos e Funcdes do Estado: Distribui¢do das Fungdes entre os
Poderes do Estado segundo a Constitui¢do Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, marco fundamental na orga-
nizagdo do Estado brasileiro, estabelece a distribuicdao das fun¢des
estatais entre os trés poderes classicos: o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario. Esta divisdo visa garantir um equilibrio de poder e
impedir a concentragdo de autoridade em um Unico 6rgao, assegu-
rando, assim, a manutengao da democracia e do Estado de Direito.

Poder Executivo

O Poder Executivo é responsavel pela administragdo publica e
pela implementagdo das politicas e leis aprovadas pelo Legislativo.
Sua principal func¢do é a gestdo dos interesses publicos e a execug¢do
das decisdes legislativas. No ambito federal, o Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos ministros de Estado.
Nos niveis estaduais e municipais, o Executivo é representado pe-
los governadores e prefeitos, respectivamente, e seus respectivos
secretarios.

FungoOes Tipicas:

e Governar e administrar os interesses do Estado.

e Implementar politicas publicas.

e Editar medidas provisérias (em casos de relevancia e urgén-
cia).

e Exercer a chefia da administragdo publica.

FungOes Atipicas:

e Funcdo legislativa, quando edita medidas provisérias e de-
cretos.

e Funcdo jurisdicional, quando decide questdes administrativas
internas.

Poder Legislativo

O Poder Legislativo tem como fungao principal a criagdo de leis
que regem o Estado e a sociedade. Ele também exerce fungdes de
fiscalizagdo sobre o Executivo, garantindo que a administragdo pu-
blica atue conforme as normas estabelecidas. No ambito federal,
o Legislativo é composto pelo Congresso Nacional, que se divide
em duas casas: a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Nos
estados e municipios, essa fungdo é exercida pelas Assembleias Le-
gislativas e Cdmaras Municipais, respectivamente.

FungOes Tipicas:

e Elaborar e aprovar leis.

e Fiscalizar e controlar os atos do Executivo.
e Aprovar o orgamento publico.

263)

e Realizar investigagGes por meio de comissdes parlamentares
de inquérito (CPIs).

FungOes Atipicas:

e Fungdo administrativa, como gestdo dos préprios servigos in-
ternos.

e Fungdo jurisdicional, em casos de julgamento de crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica e outras autoridades.

Poder Judiciario

O Poder Judicidrio é responsdvel por interpretar e aplicar as
leis, garantindo a justica e a resolucdo de conflitos. Ele atua de ma-
neira independente e imparcial, sendo essencial para a protegdo
dos direitos fundamentais e a manutencdo da ordem juridica. O Ju-
diciario brasileiro € composto por diversos tribunais e juizes, abran-
gendo desde o Supremo Tribunal Federal (STF), a mais alta instancia
judicial, até os tribunais regionais e juizes de primeira instancia.

FungGes Tipicas:

® Resolver conflitos juridicos.

e Interpretar e aplicar a Constituigdo e as leis.

e Proteger os direitos fundamentais dos cidadaos.

e Julgar agdes que envolvam o Estado e particulares.

FuncgGes Atipicas:

e Func¢do administrativa, como a organizacdo interna dos tri-
bunais.

e Fungdo normativa, quando edita regimentos internos e ou-
tros atos normativos proéprios.

Principios da Separagdo de Poderes

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio da separa-
¢do de poderes como pilar fundamental do Estado democratico de
direito. Este principio assegura a autonomia e a independéncia de
cada poder, prevenindo abusos e garantindo um sistema de freios
e contrapesos (checks and balances) que permite a fiscalizagdo mu-
tua e o equilibrio entre eles.

A distribuicdo das fungGes do Estado entre os poderes Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio, conforme estabelecido na Constitui¢do
Federal de 1988, é essencial para a manutengao da ordem demo-
cratica e do Estado de Direito no Brasil. Cada poder, com suas fun-
¢Oes tipicas e atipicas, desempenha um papel crucial na administra-
¢do, legislagdo e justica, contribuindo para o equilibrio institucional
e a protec¢do dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Classificagdo dos Orgdos e Fung¢des da Administragdo Publica

A Administragdo! é a responsavel pelo desempenho da fungdo
administrativa, ou seja, deve praticar atos concretos em busca da
satisfacdo do interesse publico.

1 Almeida, Fabricio Bolzan D. Manual de direito administrativo. (5th
edigcdo). Editora Saraiva, 2022.




Tipicamente, essa fungdo pertence ao Poder Executivo, mas,
como sabemos, além das fung¢des tipicas, existem as atipicas,
logo, os Poderes Legislativo e Judicidrio também desempenhardo
atividades com perfil administrativo.

Orgdos Publicos “S3o centros de competéncia instituidos
para o desempenho de fung¢Oes estatais, através de seus agentes,
cuja atuagdo é imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sdo
unidades de agdo com atribuicdes especificas na organizagdo
estatal”.

No entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello, os
drgdos publicos:

Sdo unidades abstratas que sintetizam os vdrios circulos de
atribuicées do Estado. Por se tratar, tal como o proprio Estado, de
entidades reais, porém abstratas (seres de razdo), ndo tém nem
vontade nem ag¢dio, no sentido de vida psiquica ou animica prdprias,
que, estas, sO os seres biolégicos podem possui-las. De fato, os
drgdos ndo passam de simples reparticdes de atribuicées, e nada
mais.

A Administracdo Publica (Direta e Indireta), que é composta
de todas as pessoas juridicas citadas (Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista), necessitam dos 6rgdos
publicos (centros de competéncia), que compdem as estruturas da
Administracdo. Os 6rgdos, por sua vez, sdo compostos de agentes
publicos, que expressam a vontade administrativa.

Caracteristicas dos Orgdos Publicos

a) Ndo possuem personalidade juridica, ndo podendo exercer
direitos, nem contrair obrigacGes em nome préprio. Desta forma,
nao sdo sujeitos de direitos, nem de obrigacdes.

Quem possui personalidade juridica é a pessoa juridica a que
pertencem os érgdos. Podemos citar como exemplo o Ministério
da Saude que ndo tem personalidade juridica; quem a possui é a
Unido Federal.

b) Ndo possuem patriménio proprio, uma vez que o patrimonio
utilizado pelos érgdos é de propriedade da pessoa juridica a que
pertencem.

c) Resultam da desconcentragdo, isto €, distribuigdo interna de
competéncias, considerando que os 6rgdos integram a estrutura
de uma pessoa juridica. Assim, a Administragdo Publica, Direta ou
Indireta, distribui suas atribuicGes (competéncias) entre os seus
Orgdos. Podemos citar como exemplo a Unido que é composta
de diversos érgdos, entre eles a Presidéncia da Republica, os
Ministérios (da Salde, Justica etc.), as Procuradorias, os Gabinetes,
cada qual com suas respectivas competéncias (atribuigdes).

Classificagdo dos Orgdos Publicos

Quanto a estrutura, podem ser:

— Simples ou unitarios: sdo constituidos de um sé centro de
competéncias, sem subdivisGes internas. Ex.: Se¢do administrativa
de pessoal;

—Compostos: sdo constituidos de outros drgaos. Ex.: Ministérios
gue possuem outros érgdos até chegar aos orgdos simples, onde
nao ha subdivisoes.
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Quanto a composicao, podem ser:

— Singulares: integrados por um agente publico. Ex.: a
Presidéncia da Republica é dérgdo singular, por ser ocupada por um
sé agente, o Presidente da Republica;

Simples ou unitarios sdo os 6rgdos publicos dotados de um
Unico centro de competéncias ou atribuicdes. Na estrutura que
apresentam ndo hd outro drgdo publico para realizar sua fungao ou
auxiliar no seu desempenho. Isto ndo quer dizer que sé tenham um
cargo e um agente publico. A quantidade de seus cargos e agentes
ndo desnatura a unidade organica. Sdo exemplos desses 6rgdos
as Ultimas reparticbes da estrutura da Administragdo Publica,
comumente denominadas segbes e servigos, identificdveis nas trés
esferas da Administragao Publica.

Compostos sdo os orgdos integrados por outros orgdos
publicos. Em sua estrutura estdo embutidos outros o&rgdos
menores, encarregados do exercicio da mesma fungdo principal,
embora especializada (atividades-fim), ou responsaveis por fungées
auxiliares (atividades-meio). Sdo exemplos os Ministérios, na area
federal, e as Secretarias, no ambito estadual-distrital e municipal.
Em sua estrutura estdo os drgdos de pessoal, de material, de
transporte, entre outros, responsaveis pela realizagdo das
respectivas competéncias.

— Coletivos: integrados por mais de um agente publico. Ex.:
Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) de Sdo Paulo, érgdo colegiado,
logo, coletivo.

Quanto a posicdo estatal, podem ser:

— Independentes: estdo previstos na Constituicdo Federal e
representam os trés Poderes do Estado. Estdo colocados no apice
da piramide organizacional, sem qualquer subordinagdo hierarquica
ou funcional (CF, art. 22). Gozam de autonomia administrativa,
financeira e politica. Na esfera federal, sdo exemplos: o Congresso
Nacional, as Camaras dos Deputados e dos Senadores, a Presidéncia
da Republica, o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Superior
Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho. No @mbito estadual e
semelhantemente na esfera do Distrito Federal, sdo exemplos:
a Assembleia Legislativa, a Governadoria, e o Tribunal de Justica.
Na esfera municipal, sdo exemplos: a Camara dos Vereadores e a
Chefia do Executivo. O Municipio ndo tem Poder Judiciario.

— Auténomos: sdo os orgdos situados no alto da estrutura
organizacional da Administracdo Publica, logo abaixo dos dérgaos
independentes e a estes subordinados.

Situam-se abaixo dos o6rgdos independentes, mas possuem
autonomia administrativa, financeira e técnica. Tém ampla
autonomia administrativa, financeira e técnica. Sdo orgdos de
direcdo, com fungdes de planejamento, supervisdo, coordenagao e
controle das atribuicdes de sua competéncia. Ademais, participam
das decisGes governamentais e executam suas atividades com
autonomia, observadas, no entanto, as diretrizes tragadas
pelos érgdos independentes. S3o exemplos: na area federal, os
Ministérios; na esfera estadual-distrital, as Secretarias; no ambito
municipal, as Secretarias.

— Superiores: 6rgdos de dire¢do, controle e decisdo, mas
subordinados ao controle de uma chefia. sdo os orgdos de
diregdo, controle, decisdao e comando em assuntos da respectiva
competéncia. Ndo gozam de autonomia administrativa e
financeira. Tém fungGes técnicas e de planejamento na area de
suas correspondentes atribuicdes. Sdo exemplos as primeiras e




inUmeras reparti¢des dos érgaos independentes e autbnomos, que
recebem variadas denominagdes (Gabinetes, Secretarias-Gerais,
Procuradorias, Coordenadorias, Departamentos, DivisGes). Sdo
encontraveis nas trés esferas de governo. Ex.: Gabinetes;

— Subalternos: sdo 6rgdos de execugdo e estdo subordinados
hierarquicamente a outros orgdos superiores. sdo os 06rgaos
com reduzido poder decisério e predominadncia de atribui¢Ges
executivas. Cumprem decisdes, executam servigos rotineiros,
atendem aos administrados. Sdo, nas esferas de governo, as segoes,
0s servigos, as portarias. Ndo tém, por ébvio, qualquer autonomia
administrativa, financeira, técnica ou politica. Ex.: Zeladoria, se¢do
administrativa de pessoal.

FungGes da Administragdo Publica®

Sdo fungdes da Administragdo Publica a garantia do bem-
estar social; ou defesa dos interesses da comunidade; ou zelar
pelo bem comum da coletividade. A atividade do administrador
deve ser orientada para esse objetivo. Quando o administrador
atua em nome proéprio, mas busca interesses alheios, ou seja, visa
atingir e beneficiar o interesse publico, estard ele exercendo a
fungdo administrativa. A defesa do interesse publico corresponde a
finalidade da Administra¢do Publica.

A doutrina de Margal Justen Filho® define da seguinte maneira
a fungdo administrativa:

A fungdo administrativa é o conjunto de poderes juridicos
destinados a promover a satisfagio de interesses essenciais,
relacionados com a promogdo de direitos fundamentais, cujo
desempenho exige uma organizagdo estdvel e permanente e que
se faz sob regime juridico infra legal e submetido ao controle
jurisdicional.

A nogdo de fungdo administrativa, e explanada pelo
administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello, como se verifica
do excerto a seguir colacionado:

“Tem-se fungcdo apenas quando alguém estd assujeitado ao
dever de buscar, no interesse de outrem, o atendimento de certa
finalidade (...).

Onde hd fungdo, pelo contrdrio, ndo hd autonomia da vontade,
nem a liberdade em que se expressa, nem a autodeterminagdo da
finalidade a ser buscada, nem a procura de interesses proprios,
pessoais.

Hé a discrigdo a uma finalidade previamente estabelecida, e,
no caso de fungdo publica, hd submisséo da vontade ao escopo
pré-tragado na Constitui¢do ou na lei e hd o dever de bem curar o
interesse alheio, que, no caso, é o interesse publico; vale dizer, da
coletividade como um todo, e nGo da entidade governamental em si
mesma considerada”.

O conceito de fung¢do, de tamanha importancia para determinar
o regime juridico que envolve a Administragao, encontra suporte no
art. 12 da CF, em especial no conceito de Republica, vale dizer, Res
publica, que, do latim, significa coisa publica.

Isso porque, se desde a Constituicdo de 1891 o Brasil se
apresenta como uma Republica cuja titularidade do poder foi
entregue ao povo, apresenta-se como consequéncia légica o fato de
a Administragao ter como finalidade Unica atuar para representar o
titular do poder, que é o povo.

2 Spitzcovsky, Celso. Direito Administrativo. (Colegdo Esquematiza-
do®). (6th edi¢do). Editora Saraiva, 2023.
3 (JUSTEN FILHO, 2005, p. 29).
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Nesse sentido, pode-se afirmar que o unico objetivo a ser
perseguido pela Administragdo é a preservagdo dos interesses
da coletividade, apresentando-se ela como gestora dos interesses
desta, mesma conclusdo que se extrai como consequéncia da
previsdo estabelecida no mesmo art. 12, segundo a qual o Brasil
se apresenta como uma democracia, vale dizer, governo do povo.

Essa funcdo é marcada pela conjugacdo de dois principios
caracterizadores do regime juridico administrativo, quais sejam:
o principio da supremacia do interesse publico e o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Dentro desse contexto, vale destacar a decisdo proferida pelo
STF, quando do julgamento, em 13.03.2021, da ADPF 779 MC-Ref/
DF, em que, em defesa dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, relacionados ao longo do art. 12 da CF, estabeleceu a
seguinte tese:

A legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar
os principios da dignidade da pessoa humana [Constituicdo Federal
(CF), art. 12, 1l1] (1), da protegdo a vida e da igualdade de género (CF,
art. 59, caput). Portanto, aquele que se vé lesado em sua honra tem
meios juridicos para buscar sua compensagdo.

O povo exerce a titularidade do poder a ele conferido de forma
direta (sem nenhum tipo de intermediario, quando se fala em
democracia direta), ou por intermédio de representantes eleitos,
guando se trabalha com o conceito de democracia representativa.

Dentro desse contexto, apenas para efeito de registro, cumpre
salientar que os instrumentos que viabilizam a chamada democracia
direta encontram-se relacionados no art. 14 da Constituicdo, quais
sejam: sufragio; voto; plebiscito; referendo; iniciativa popular de
leis.

Assim, fundamentado no interesse da coletividade sdo fungGes
da Administragdo Publica, planejar, organizar, dirigir e controlar — e
0s seus objetivos — a eficiéncia e a eficacia.

Planejar é a fungdo gerencial relacionada a definigdo de metas
para o futuro desempenho organizacional e a decisdo sobre tarefas
€ recursos necessarios para alcanga-las;

Organizar é a fungdo que se refere a atribuicdo de tarefas,
agrupamento de tarefas em departamentos e alocagao de recursos
para os departamentos;

Liderar é a fungdo administrativa que envolve o uso de
influéncia para motivar os empregados para atingir as metas da
organizagao.

Controlar é a fungdo relativa ao monitoramento das atividades
dos funciondrios, mantendo a organizagdo nos trilhos em dire¢do as
suas metas, fazendo corre¢des quando necessario.

E ma atuacdo formal e institucionalizada direcionada a verificar
a corregao formal e material do desempenho dos préprios érgaos
estatais.




PRINCiP10S DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da Administracdo
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestacdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:
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REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode se

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume
uma posicdo privilegiada em
relagdo ao particular

submeter em sua atuagao

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispGe
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administra¢do
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos
Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.
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Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislacdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo estd proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado poderd
atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista que ndo
havendo autoriza¢do legal, ndo podera a Administracdo agir.

Desse modo, a Administra¢do Publica sé pode praticar condutas
que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagdo
ou de controle externo, tendo em vista que a prépria Administra¢do
podera fazé-lo por meio de revogac¢do ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacgdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcancga todos os
atos, sendo estes vinculados ou discriciondrios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

—Sumula 473- STF- “A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislacdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo haverd prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, deverd a Administracdao Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados, pois, o
exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da Administragdo,
haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.

Sao importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nado Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcancar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixacdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores
ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e
educativas, pois, o ato estara sendo praticado pela Administragdo
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputacgdo
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.
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ESPECIES DE MEIO AMBIENTE

O Meio Ambiente! é classificado de quatro formas?:
— Meio Ambiente Natural;

— Meio Ambiente Artificial;

— Meio Ambiente Cultural e

— Meio Ambiente do Trabalho.

Ambiente natural refere-se a natureza em si, tudo o que existe
independente de a¢des humanas, é o mundo como o conhecemos.
Dentro desse contexto, temos dois componentes: os bidticos, que
sdo aqueles dotados de vida e metabolismos préprios, como a fau-
na e a flora, e os abidticos, que ndo possuem vida nem metabolis-
mo, como o solo, o ar e a agua.

Trata-se dos recursos naturais, os quais existem independente-
mente da intervengdo humana. S3o todos os elementos que com-
pdem a natureza.

Meio Ambiente Artificial

Corresponde aos produtos da agdo antrépica. Tudo que deixou
de ser ou ndo é natural. Todas as construgdes, como edificios em
cidades, shoppings, etc estdo englobados no meio ambiente arti-
ficial. Vale ressaltar que essa classificagdo ndo se restringe apenas
as cidades mas também aos espagos rurais, visto que, do mesmo
modo, sdo alteragdes realizadas pela agdo humana e ha a presenga
de cidaddos no local.

Diz respeito ao espago urbano construido pelo homem, que
deve proporcionar a sadia qualidade de vida aos cidaddos. Estd re-
lacionado as cidades sustentdveis e todo o conjunto de ag¢bes para
a promogao da mesma, como os objetivos da Politica Urbana, Esta-
tuto da Cidade, e as diversas normas que tratam da temdtica urba-
nistica. Tudo isso, visando atingir as fungGes sociais da cidade, com
0 consequente bem estar de seus habitantes, conforme dita o texto
constitucional.

Meio Ambiente Cultural

E aquele que ndo compreende necessariamente um elemen-
to palpavel ou tatil, mas algo que geralmente engloba patrimonios
imateriais culturais de um povo ou grupo social, ndo podemos ver
de forma fisica, mas podemos sentir e entender de forma abstrata
esse meio ambiente cultural.

Refere-se as mais variadas formas de manifestagdes culturais
existentes, incluindo o patrimonio cultural brasileiro, compostos
por grupos nacionais de expressao, criagGes artisticas, tecnoldgi-
cas, obras, objetos, documentos, musica, religido, literatura, tea-
tro, danga, edificacdes em geral, conjuntos urbanos, paisagisticos,
arqueoldgicos, paleontoldgicos, ecoldgicos e cientificos. Enfim, em

1 [ Disponivel em: https.//www.minasbioconsultoria.com/post/tipos-
-de-meio-ambiente. Acesso em 02.04.2024]

2 [ Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/meio-am-
biente-e-suas-classificacoes/1149995486. Acesso em 01.04.2024]
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uma nacgdo a qual abrange tamanha diversidade como a brasileira,
0 meio ambiente cultural ganha destaque, além da protecdo em
diversos dispositivos de lei.

Meio Ambiente do Trabalho

O ambiente de trabalho abrange todo e qualquer local onde
desempenhamos nossas atividades profissionais. Seja em casa,
num escritorio, em um mercado ou em uma loja de roupas, ndo
importa o lugar; se estamos realizando um trabalho, estamos inse-
ridos nesse ambiente.

Ele esta relacionado ao local de trabalho, que deve ser segu-
ro para os seres humanos. Esse conceito engloba questdes como
saude, higiene, prevencdo de acidentes, salubridade e dignidade da
pessoa humana, tudo com o objetivo de garantir que a atividade
laboral seja exercida de forma digna.

Meio/Patriménio Genético

Trata-se se uma classificagdo recente, a qual aborda o desen-
volvimento de pesquisas genéticas, que permeiam todo o conjunto
de seres vivos, incluindo os homens, animais, vegetais, micro orga-
nismos que constituem a biodiversidade do planeta. Estdo ligados
ao avango tecnoldgico e a grande evolugdo da engenharia genética.
Alei 11.105/05 trata dos direitos aos materiais genéticos vinculados
a pessoa humana.

OBJETIVO DO DIREITO AMBIENTAL

O objetivo® do Direito Ambiental é defender o meio ambiente
e a qualidade de vida da coletividade. Esse ramo da Ciéncia Juridica
nao procura simplesmente regulamentar as relagdes humanas que
se utilizam ou que possam se utilizar dos recursos naturais, posto
que sua finalidade é promover a protecdo e a melhoria da qualida-
de ambiental. Contudo, essa defesa ndo se da de maneira absoluta,
mas dentro de certos padrdes previamente estabelecidos.

O objetivo do direito ambiental é promover a preservacao, re-
cuperacdo e defesa do meio ambiente. Ou seja, é a manutenc¢do da
qualidade de vida aplicada ao seu espaco, seja no tocante a aspec-
tos bioldgicos, como também fisicos e culturais.

Tem como objetivo a harmoniza¢do do meio ambiente com o
desenvolvimento socioeconémico (desenvolvimento sustentavel).

Essa harmonizagdo consiste na conciliagdo da protecdo do meio
ambiente, de um lado, com a garantia do desenvolvimento socioe-
condmico, de outro, objetivando assegurar condi¢des necessarias
ao progresso industrial, aos interesses da seguranga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (art. 22 da Lei n. 6.938/81).

3 [ Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-26/ambiente-
-juridico-questoes-basicas-direito-ambiental/.Acesso em 01.04.2024.]




Objetivos Especificos*

Sao objetivos especificos da Politica Nacional do Meio Ambien-
te, segundo o art. 42 da Lei n. 6.938/81, a saber:

— A compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;

— A definicdo de dreas prioritarias de agdo governamental re-
lativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interes-
ses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios; o estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos am-
bientais;

— O desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

— A difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a di-
vulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualida-
de ambiental e do equilibrio ecoldgico;

— A preservagdo e restaura¢cdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagao racional e disponibilidade permanente, con-
correndo para manutencgdo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

— A imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obriga¢do de re-
cuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contri-
buicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Sdo os principios do Programa Nacional do Meio Ambiente
— PNMA que servem de critério para a exata compreensdo e inte-
ligéncia de todas as normas ambientais que compdem o sistema
juridico ambiental.

Os principios da PNMA sdo extraidos da Constituicdo Federal,
da Lei n. 6.938/81, das Constitui¢es dos Estados e, segundo alguns
autores, das Declaragdes de Principios adotados pelas OrganizagGes
Internacionais em conferéncias internacionais, principalmente a de
Estocolmo/72 e a do Rio/92.

PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Os principios do direito ambiental®

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro estabelece
em seu artigo 42 que diante de omissao legislativa, o juiz decidird o
caso de acordo com “a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito”. Os principios do direito ambiental ndo se confundem
com os principios gerais do direito.

Ndo ha um consenso doutrinario sobre quais sdo efetivamente
os principios do Direito Ambiental, sendo certo que alguns deles
sdo amplamente aceitos, ainda que se encontre forte divergéncia
guanto ao seu significado.

Principio da dignidade da pessoa humana

O ser humano, conforme estabelecido em nossa Constituicdo e
nas Declaragbes de Estocolmo e do Rio— embora estas ndo tenham
forga obrigatéria —, é o centro das preocupacdes do direito ambien-
tal, que existe em fungdo do ser humano e para que ele possa viver
melhor na Terra.

4 [ Trennepohl, Terence. Manual de direito ambiental. (11th edigdo).
Editora Saraiva, 2024.]

5 [ Antunes, Paulo de B. Direito Ambiental. (23rd edigcdo). Grupo GEN,
2023.]
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A relagdo com os demais animais deve ser caridosa e toleran-
te, sem que se admita a crueldade, o sofrimento desnecessério e a
exploragdo interesseira de animais e plantas. Mas, evidentemente,
nado se pode perder de vista o fato de que o homem se encontra
em posi¢do central, haja vista a sua capacidade de raciocinio, trans-
formacédo consciente da natureza etc. Como afirmado por Séfocles:
“Ha muitas maravilhas neste mundo, mas a maior de todas é o ho-

”

mem-.

Principio do desenvolvimento

O grau maior de prote¢do ambiental é uma razdo direta do
maior nivel de bem-estar social e renda da populagdo. Por isso as
principais declaragdes internacionais sobre meio ambiente sempre
enfatizam a necessidade de desenvolvimento econdmico, o qual
devera ser sustentavel.

Qualquer analise que se faga do estado do meio ambiente no
Brasil — e, nisso, nada temos de diferente dos demais paises do
mundo — demonstrara que os principais problemas ambientais se
encontram nas areas mais pobres e que as grandes vitimas do des-
controle ambiental sdo os mais vulnerdveis social e economicamen-
te. De fato, ha uma relagdo perversa entre condigdes ambientais e
pobreza. Assim, parece ébvio que a qualidade ambiental somente
poderd ser melhorada com melhor distribui¢do de renda.

O Brasil é signatario da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvol-
vimento que, no §12 do artigo 19, dispde: “O direito ao desenvol-
vimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos estao habilitados a participar do desen-
volvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir
e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados”.

Ha ainda que considerar que o conceito de desenvolvimento
tem alguns elementos-chave como aquele que determina: “Os Esta-
dos devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias
para a realizagdo do direito ao desenvolvimento e devem assegurar,
igualdade de oportunidade para todos, no acesso aos recursos ba-
sicos, educacdo, servicos de salde, alimentagdo, habitagdo, empre-
go e distribuicdo equitativa da renda. Medidas efetivas devem ser
tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo
no processo de desenvolvimento. Reformas econdémicas e sociais
apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicacdo de todas
as injusticas sociais”.

O principio do desenvolvimento, materializa-se no direito ao
desenvolvimento sustentdvel, que se encontra presente em dife-
rentes textos normativos nacionais e internacionais. Ha, evidente-
mente, uma zona de fric¢do entre o principio do desenvolvimento e
o chamado principio da precaugdo, como sera adiante demonstra-
do. Compreender e harmonizar ambos os principios sdo essenciais
para que se possa alcangar um nivel 6timo de protecdao ambiental.

Principio democratico

O direito ambiental tem uma das suas principais origens nos
movimentos reivindicatérios dos cidaddos. Assim, a democracia é
uma de suas bases mais caras e consistentes. O principio democra-
tico encontra a sua expressdo normativa especialmente nos direitos
a informagdo e a participagdo. Tais direitos estdo, expressamente,
previstos no texto da CF e em diversas leis esparsas.

O principio democratico assegura aos cidaddos o direito de, na
forma da lei ou regulamento, participar das discussdes para a ela-
boragdo das politicas publicas ambientais e de obter informagdes
dos érgdos publicos sobre matéria referente a defesa do meio am-




biente e de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e
gue tenham significativas repercussdes sobre o ambiente, resguar-
dado o sigilo industrial. No sistema constitucional brasileiro, tal par-
ticipacdo faz-se por véarias maneiras diferentes, das quais merecem
destaque:

— O dever juridico de proteger e preservar o meio ambiente;

— O direito de opinar sobre as politicas publicas, por meio de:

a) participagdo em audiéncias publicas, integrando dérgdos co-
legiados etc.;

b) participacdo mediante a utilizacdo de mecanismos judiciais e
administrativos de controle dos diferentes atos praticados pelo Exe-
cutivo, tais como as a¢des populares, as representagdes e outros;

c) as iniciativas legislativas que podem ser patrocinadas pe-
los cidaddos. A materializagao do principio democratico faz-se por
meio de diversos instrumentos processuais e procedimentais.

As iniciativas legislativas sdo:

— Iniciativa Popular, prevista no artigo 14, inciso Ill, da CF;
— Plebiscito, previsto no artigo 14, inciso |, da CF; e

— Referendo, previsto no artigo 14, inciso Il, da CF.

Medidas administrativas fundadas no principio democratico:

— Direito de informagao: o artigo 52, XXXIIl, da CF. A Lei 10.650,
de 16 de abril de 2003, é especificamente voltada para assegurar o
direito a informagdo em questdes de meio ambiente. Além dessa lei
voltada especificamente para a informagdo ambiental, aplica-se Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Trata-se de uma norma geral e, portanto, aplicavel a Unido,
aos Estados e aos Municipios, bem como as organiza¢des nao go-
vernamentais que recebam, para realiza¢do de a¢des de interesse
publico, recursos publicos diretamente do or¢gamento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convé-
nios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

— Direito de peti¢do: previsto na alinea a do inciso XXXIV do
artigo 52 da CF. E a possibilidade que o cidad3o tem de acionar o
Poder Publico para que este, no exercicio de sua autotutela, ponha
fim a uma situagao de ilegalidade ou de abuso de poder. Exemplo:

(1) representar para exigir que o Estado puna o possuidor de
um depdsito clandestino de produtos tdxicos;

(2) esclarecimento sobre autos de infragdo.

— Estudo prévio de impacto ambiental: é exigéncia constitucio-
nal prevista no §19, inciso IV, do artigo 225 da CF, para toda instala-
¢do de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente.

Medidas judiciais fundadas no principio democratico

— Acgdo popular: é acdo constitucional, cuja finalidade é anu-
lar ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade da qual o Esta-
do participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histoérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. Ela tem
sido muito utilizada e tem obtido resultados bastante satisfatorios.

— Agao civil publica: é agdo constitucional (artigo 129, Ill) que
somente pode ser proposta por determinadas pessoas juridicas ou
pelo Ministério Publico, que sdo dotados de legitimagao extraordi-
naria para a tutela dos interesses protegidos pela norma processual
constitucional.
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— Agbes de Constitucionalidade, inconstitucionalidade e ar-
guicao de violagao de preceito fundamental: peculiaridades muito
préprias do sistema judicial brasileiro fizeram com que muitos legi-
timados pudessem se dirigir ao STF com vistas a discutir a consti-
tucionalidade ou inconstitucionalidade de normas de protecdo ao
meio ambiente.

Principio da precaugdo

E entre os principios do direito ambiental, aquele objeto das
mais acirradas polémicas e debates, com grande repercussdo nos
foros judiciais, na imprensa e em toda a sociedade. O principio da
precaucdo tem origem no direito alemao da década de 70 do século
XX, expressando uma preocupagdo com a necessidade de avaliagdo
prévia das consequéncias ambientais dos projetos e empreendi-
mentos que se encontravam em curso ou em vias de implantagdo.

Dai surgiu a ideia de precaugdo. Na sua formulagdo original, o
principio estabelecia que a precaucdo era desenvolver em todos os
setores da economia processos que reduzissem significativamente
as cargas ambientais, principalmente aquelas originadas por subs-
tancias perigosas.

Outras formulagGes do principio foram sendo construidas e,
em pouco tempo, o Vorsorgeprinzip se expandiu para o direito in-
ternacional e para varios direitos nacionais, inclusive o brasileiro.
Apesar disso, é importante ressaltar que ndo existe um consenso
internacional quanto ao seu significado.

Contudo, é possivel identificar nas diferentes visGes alguns
pontos comuns como, por exemplo: “O banimento total pode ndo
ser uma resposta proporcional ao risco potencial em todos os ca-
sos”, como ressaltado no documento da Unesco elaborado sobre a
matéria (UNESCO, 2005).

E preciso que se defina o que se pretende prevenir e qual o
risco a ser evitado. Isto, contudo, sé pode ser feito diante da andlise
das diferentes alternativas que se apresentam para a implementa-
¢do ou ndo de determinado empreendimento ou atividade.

Outro aspecto pouco ressaltado do referido principio é que
prevenir riscos ou danos implica escolher quais os riscos ou danos
pretendemos prevenir e quais os que aceitamos correr.

A expressdo normativa do principio da precau¢do se materia-
liza nas diversas regras que determinam a avaliagdo dos impactos
ambientais dos diferentes empreendimentos capazes de causar le-
sdo ao meio ambiente, ainda que potencialmente.

A aplicagdo juridicamente legitima do PP deve levar em consi-
deragado as leis existentes no Pais que determinem a avaliagao dos
impactos ambientais de uma certa atividade, conforme a legalidade
infraconstitucional existente. Infelizmente, tem havido uma forte
tendéncia a se considerar que o principio da precaugdo é um super-
principio que se sobrepde aos principios fundamentais da Republi-
ca, tal como estabelecidos pela prépria CF, o que, evidentemente, é
uma grave ruptura da legalidade constitucional.

Apesar de extremamente relevante o PP ndo é dotado de nor-
matividade capaz de fazer com que ele se sobreponha aos princi-
pios da legalidade (um dos principios setoriais reitores da Adminis-
tragdo Publica) e, especialmente, aos principios fundamentais da
Republica, repita-se. A aplicagdo do PP somente se justifica consti-
tucionalmente quando observados os principios fundamentais da
Republica e ante a inexisténcia de norma capaz de determinar a
adequada avaliagdo dos impactos ambientais.




Principio da prevengao

E principio préximo ao da precaucdo, embora com este n3o se
confunda. O principio da prevengdo se aplica aos impactos ambien-
tais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer
um conjunto de nexos de causalidade suficiente para identificar os
impactos futuros mais provaveis. Com base no principio da preven-
¢do, o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de impac-
to ambiental podem ser realizados e sdo solicitados pelas autorida-
des publicas.

E importante deixar consignado que a prevencdo de danos, tal
como presente no principio ora examinado, ndo significa — em ab-
soluto — a eliminagdo de danos. A existéncia de danos ambientais
originados por um empreendimento especifico é avaliada em con-
junto com os beneficios por ele gerados e, a partir de uma andlise
balanceada de uns e outros, surge a opg¢do politica consubstanciada
no deferimento ou indeferimento das licengas ambientais. As con-
dicionantes estabelecidas para a implantagdo do projeto indicam as
condig¢des técnicas e politicas mediante as quais o administrador es-
tabelece a ponderagdo entre os diferentes interesses em jogo. Este
mecanismo de valoragdo é mais claramente definido na aplicagao
do chamado principio do equilibrio, que serad examinado adiante.

Principio do equilibrio

Pelo principio do equilibrio, os aplicadores da politica ambien-
tal e do Direito Ambiental devem pesar as consequéncias previsi-
veis da adogdo de uma medida, de forma que ela possa ser util a
comunidade e ndo importem em gravames excessivos aos ecossis-
temas e a vida humana. Por meio do principio do equilibrio, deve
ser feito o balango entre as diferentes repercussdes do projeto a
ser implantado, isto é, devem ser analisadas as consequéncias am-
bientais, as consequéncias econdmicas, as sociais etc. A legislagao
ambiental devera ser aplicada de acordo com a resultante de todas
essas variaveis.

As medidas para assegurar maior prote¢do ambiental, como se
percebe facilmente, dependem do grau de consciéncia social em
relagdo dé ao meio ambiente como prioridade. Ndo se pode, licita-
mente, esquecer que rotineiramente sao apresentadas dicotomias
absolutamente falsas entre progresso e prote¢dao ambiental. Princi-
pio do equilibrio é o principio pelo qual devem ser pesadas todas
as implicagdes de uma intervengdo no meio ambiente, buscando-se
adotar a solu¢do que melhor concilie um resultado globalmente po-
sitivo.

Principio da capacidade de suporte

O principio da capacidade de suporte tem assento constitucio-
nal no inciso V do §12 do artigo 225 da CF. A Administragdo Publica
tem a obrigacdo de fixar padrGes de emissdes de matérias poluen-
tes, de ruido, enfim, de tudo aquilo que possa implicar prejuizos aos
recursos ambientais e a saude humana.

A violagdo dos limites fixados, sem uma justificativa técnica
plausivel, deve ser sancionada. A fixagdo dos limites é de extrema
importancia, pois sera a partir deles que se estabelecerd uma pre-
sung¢do que permite a Administragdo impor coercitivamente as me-
didas necessdrias para que se evite, ou pelo menos se minimize, a
poluicdo e a degradac¢do. Ha que se observar que o limite Ultimo é a
chamada capacidade de suporte do corpo receptor.

Os padroes sdo fixados de forma a, em tese, resguardar a qua-
lidade ambiental. Dependendo do grau de satura¢do de um corpo
receptor, pode ocorrer que o limite esteja acima ou abaixo do que,
efetivamente, pode ser suportado pelo ambiente.
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Assim, o principio da capacidade de suporte estabelece uma
presungdo iuris tantum cuja consequéncia é a transferéncia do 6nus
da prova para que o empreendedor demonstre o cumprimento do
padrdo legal, ou que a sua ultrapassagem nao esteja causando da-
nos ao meio ambiente, as pessoas ou aos seus bens.

Ha uma importante questdo a ser examinada, que é a de saber
quais os valores a adotar quando da fixagao dos padrdes. O tema é
importante e controverso, pois muitas vezes os limites sdo deter-
minados de acordo com a capacidade industrial e tecnoldgica de
reduzir a polui¢do. Fixam-se limites cuja base de calculo leva em
consideragdo o nivel tecnolégico atual e ndo o potencial de agres-
sdo da atividade que esta sendo limitada.

A fixagdo de padrées de forma que estes possam estimular o
desenvolvimento tecnoldgico, com vistas ao alcance de indices mais
baixos de emissdo de poluentes e mais elevados de pureza da dgua
e do ar, é um importante elemento para que se alcance a moderni-
zagdo tecnoldgica e a ampliagdo dos investimentos em pesquisas de
protegdao ambiental. Os limites devem ser estabelecidos em fungao
das necessidades de protegdo ambiental e da melhor tecnologia
disponivel, sem custos excessivos.

A capacidade de suporte é definida normativamente como “a
capacidade da atmosfera de uma regido receber os remanescentes
das fontes emissoras de forma a serem atendidos os padrdes am-
bientais e os diversos usos dos recursos naturais”.

Principio da responsabilidade

Qualquer violagdo do direito implica a sangdo do responsavel
pela quebra da ordem juridica. A CF brasileira estabelece, no §32 do
artigo 225, a responsabilidade por danos ao meio ambiente, embo-
ra nao defina o cardter subjetivo ou objetivo dela.

Esta questdo restou delegada para a legislagdo ordinaria que a
definiu como objetiva. Um ponto que julgo merega ser ressaltado
é o fato de que a responsabilidade, no sistema juridico brasileiro,
decorre de lei, contrato ou ato ilicito. A responsabilidade ambiental
se divide em: civil, administrativa e penal.

Principio do poluidor pagador

O reconhecimento de que o mercado nem sempre age tao li-
vremente como supde a teoria econdmica liberal, principalmente
pela ampla utilizagdo de subsidios ambientais, e por praticas eco-
ndémicas que prejudicam a qualidade ambiental, diminuindo artifi-
cialmente pregos de produtos e servigos, fez que se estabelecesse o
chamado Principio do Poluidor Pagador [PPP].

O PPP parte da constatagdo de que os recursos ambientais sao
€sCassos e que 0 seu uso na produgdo e no consumo acarretam a
sua reducgdo e degradacgédo. Ora, se o custo da redugdo dos recursos
naturais nao for considerado no sistema de pre¢os, o mercado ndo
refletird a escassez. Logo, sdo necessarias politicas publicas para eli-
minar a “falha de mercado”, assegurando que os pregos dos produ-
tos reflitam os custos ambientais. Diante desse principio, impde-se
ao poluidor arcar com esses custos, reduzindo ao maximo o 6nus
da sociedade.

Assim, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de
reparar os danos causados.

O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade é que ele
busca afastar o 6nus do custo econdmico das costas da coletivida-
de e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos recursos ambientais. Ele




NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

ORIGEM E EVOLUGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Nogoes gerais, diferengas e convergéncias das trés vertentes
juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional: Direito
Humanitario, Direito dos Refugiados e Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos tém
raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclina-
¢do humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos
Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um fend-
meno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores do
nazismo. Diante da necessidade de resguardar e efetivar os direitos
fundamentais da pessoa humana, foram surgindo normas que tute-
lam os bens primordiais da vida. E, dentre esses bens primordiais,
a dignidade humana tornou-se principio basilar dos Direitos Huma-
nos, trazendo novos direitos e acepgGes a legislacdo.

O Direito Humanitdrio, o Direito dos Refugiados e o Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés vertentes
juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional e de prote-
¢do a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do
Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e
promover a dignidade humana em carater universal e imperativo,
consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a todos os
Estados. Por sua vez, o Direito Humanitario é revelado através de
um conjunto de normas internacionais pautadas nas convencdes e
costumes aplicados especificamente nos casos de guerra ou confli-
tos armados. Visam a protecgdo internacional das vitimas de confli-
tos armados, e a limitagdo dos meios e dos métodos de combate,
nos termos da Convenc¢do de Genebra, de 1949. E, o Direito dos
refugiados, pautado no Estatuto da ONU sobre os Refugiados, de
1951 visa proteger toda pessoa ameagada de perseguicao por moti-
vos politicos, raciais ou sociais que a coloquem em perigo iminente
de vida ou fundado receio de dano a sua integridade fisica.

“Atualmente, é undnime o entendimento de que estas trés ver-
tentes se complementam, ndo se excluem, e podem se fazer pre-
sentes simultaneamente em algumas situagbes, passando constan-
temente por revisbes de perspectivas” (OLIVEIRA; LAZARI, 2019, p.
158).

Em que pesem, portanto, as particularidades, todas as verten-
tes convergem para a protegdo Internacional da Pessoa Humana e a
garantia da manutengdo de sua dignidade e integridade em carater
universal.

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e a
um ramo de extrema importancia e relevancia no Direito, nao
s pelos seus principios e precedentes normativos, mas por sua
especificidade e a aplicabilidade, sobretudo no Brasil, ante as
obriga¢des assumidas pelo Estado brasileiro no plano internacional
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e toda a complexidade que a tematica envolve na atualidade. Ao
nascer, todo ser humano é livre, mas adquire direitos e deveres
para a posteridade, dentre eles, diversos intrinsecos ao exercicio e
manutenc¢do de sua prépria dignidade.

— Fundamentos filoséficos dos Direitos Humanos

Filosoficamente, os direitos humanos apresentam na
contemporaneidade ndo sé fundamentos e caracteristicas do
naturalismo, como também do contratualismo, dado o expresso
reconhecimento dos documentos internacionais que versam sobre
direitos humanos — tratados, acordos, convengbes etc., pelas
nagoes.

— Jusnaturalismo: teoria ou corrente filoséfica pautada no
direito natural, no que é justo por natureza, e consubstancia-se no
direito inerente a propria condi¢do do homem nascido com vida.

— Positivismo: corrente filoséfica consistente no Direito
Positivo, juspositivismo ou contratualismo, correspondente ao
direito convencionado, imposto por forga das leis e convengdes.

O Direito Humanitario, o Direito dos Refugiados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés
vertentes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional e
de protec¢do a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do
Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e
promover a dignidade humana em carater universal e imperativo,
consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a todos os
Estados. Por sua vez, o Direito Humanitario é revelado através de
um conjunto de normas internacionais pautadas nas conveng¢des
e costumes aplicados especificamente nos casos de guerra ou
conflitos armados. Visam a protecdo internacional das vitimas
de conflitos armados, e a limitagdo dos meios e dos métodos de
combate, nos termos da Convencdo de Genebra, de 1949. E, o Direito
dos refugiados, pautado no Estatuto da ONU sobre os Refugiados,
de 1951 visa proteger toda pessoa ameagada de perseguicao por
motivos politicos, raciais ou sociais que a coloquem em perigo
iminente de vida ou fundado receio de dano a sua integridade fisica.
Em que pesem, portanto, as particularidades, todas as vertentes
convergem para a protecdo Internacional da Pessoa Humana e a
garantia da manutencgado de sua dignidade e integridade em carater
universal.

Evolugdo e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos tém
raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclinagao
humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos
Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um
fendmeno do pods-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores
do nazismo.




Diante da necessidade de resguardar e efetivar os direitos
fundamentais da pessoa humana, foram surgindo normas
que tutelam os bens primordiais da vida. E, dentre esses bens
primordiais, a dignidade humana tornou-se principio basilar dos
Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acep¢des a legislacdo.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas até
a sua internacionaliza¢do e constitucionalizagdo. Somente num
momento histérico posterior ao absolutismo se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa
e Industrial. O Iluminismo langou base para os principais eventos
gue ocorreram no inicio da ldade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo passou
por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que varios
paises possuiam condigdes suficientes para se sobreporem sobre
os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos e das melhorias no
padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram condi¢Oes
para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos que alteraram o
curso da histdria da civiliza¢do ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criagdo da Liga das NagGes e da Organizacao
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
é no pds-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizagao em matéria de Direitos Humanos, com
o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge no
contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como marcos:a
Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagcdo das NagGes
Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que é o primeiro documento a reconhecer materialmente os
direitos humanos.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Uni-
das (resolugdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspira¢do do ser humano comum,
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Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagGes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das NagGes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢Ges de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagbes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importdncia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
ragdao Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaracgdo, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigdo.

ARTIGO 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distin¢do de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condigdo.

2. N3o serd também feita nenhuma distincdo fundada na con-
dicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

ARTIGO 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

ARTIGO 4
Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravi-
d&o e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

ARTIGO 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

ARTIGO 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.




ARTIGO 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protegdo da lei. Todos tém direito a igual protegdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

ARTIGO 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que |he sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

ARTIGO 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

ARTIGO 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusagao criminal contra ele.

ARTIGO 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

ARTIGO 12

Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputag¢do. Todo ser humano tem direito a protegdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

ARTIGO 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o préprio e a esse regressar.

ARTIGO 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrdrios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

ARTIGO 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

ARTIGO 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de racga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugado.
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2. O casamento ndo sera vélido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protecdo da sociedade e do Estado.

ARTIGO 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

ARTIGO 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

ARTIGO 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
nides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

ARTIGO 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagao pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

ARTIGO 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo;
essa vontade sera expressa em eleicOes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

ARTIGO 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

ARTIGO 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho e a protec¢do
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
racdo justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protegdo de seus interesses.




ARTIGO 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitagdo razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

ARTIGO 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimen-
tagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma proteg¢do social.

ARTIGO 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A ins-
trugdo elementar serd obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instru¢do promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as ativi-
dades das Nag¢des Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

ARTIGO 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protec¢do dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer produgao cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.

ARTIGO 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

ARTIGO 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é pos-
sivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estara sujeito apenas as limitagSes determinadas pela lei, exclusiva-
mente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democrética.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das NagGes
Unidas.
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ARTIGO 30

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo poder ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades
aqui estabelecidos.

CONVENGAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA)

DECRETO N2 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convenglio Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere
o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, e

Considerando que a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), adotada no ambito da
Organiza¢do dos Estados Americanos, em Sdo José da Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18
de julho de 1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de
Adesdo a essa Convengdo em 25 de setembro de 1992;

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) entrou em vigor, para
o Brasil, em 25 de setembro de 1992, de conformidade com o
disposto no segundo paragrafo de seu artigo 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de S3o José da Costa Rica), celebrada em Sdo José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, apensa por copia ao presente Decreto,
deverd ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a Carta de Adesdo a esse ato internacional,
em 25 de setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte
declaragdo interpretativa: “O Governo do Brasil entende que os
artigos 43 e 48, alinea “d”, ndo incluem o direito automatico de
visitas e inspeg¢des in loco da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, as quais dependerdo da anuéncia expressa do Estado”.

Art. 3° O presente Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia, 06 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e
104° da Republica.




LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE
CODO-MA

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO E ATUALIZACOES

LEI ORGANICA

NGs, representantes do PODER LEGISLATIVO, reunidos em
Assembléia Municipal Constituinte, em nome do povo e sob a
Proteg¢dio de Deus, decretamos e promulgamos a presente.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CODO

TiTULO |
DO MUNICIPIO CAPITULO I DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - O Municipio de Codd, unidade territorial com
autonomia politica administrativa e financeira, com sede na cidade
de Codo, organiza- se e rege-se pelas Constitui¢des Federal, estadual
e pela presente Lei Organica.

Art. 22 - Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos, nos termos da Constituicao Federal.

Art. 32 - S3o0 Fundamentos do Municipio:

|- a autonomia;

Il- a dignidade da pessoa humana;

Ill- os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa.

Art 42 - O Municipio orientard sua atuagdo no sentido de
desenvolvimento da redugdo das desigualdades sociais.

Art. 52 - O Municipio assegura, nos limites da sua competéncia,
a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais nos termos
da Constitui¢do Federal.

Art. 52A - O Municipio de Codd, entidade autébnoma da
federagdo observard em sua organizacdo e administracdo os
seguintes principios e diretrizes

|- transparéncia de seus atos e agles;

Il- moralidade no trato da coisa publica;

Il - participagdo popular nas decisdes;

IV —descentralizagdo administrativa.

V - a prética democrética;

VlI-a programacao e o planejamento sistematicos;

Vll-o exercicio pleno de autonomia municipal;

VllI-a articulagdo e cooperagao com os demais entes federados;

IX-a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, idade,
condi¢cdo econOmica, religido, ou qualquer outra discriminagdo, aos
bens, servigos, e condi¢des de vida indispensaveis a uma existéncia
digna;

X-a acolhida e o tratamento igual a todos os que, no respeito de
lei, afluam para o Municipio;

Xl-a defesa e a preservagdo do territério, dos recursos naturais
e do meio ambiente do Municipio;

Xll-a preservagdo dos valores histéricos e culturais da
populagdo;

Xlll-a cidadania;

XIV-a dignidade da pessoa humana;

503)

XV-os valores sociais de trabalho e da livre iniciativa;

XVI-o pluralismo politico.

Paragrafo Unico - Sdo objetivos fundamentais deste Municipio:

|- assegurar a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria;

II- garantir o desenvolvimento local e regional;

Il contribuir para o desenvolvimento estadual e nacional;

IV- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais na area urbana e na area rural;

V-promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 62 - E vedado ao Municipio:

|- estabelecer cultos religiosos ou igrejas subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes, relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da Lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il- recusar fé aos documentos publicos;

Ill— criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre eles;

IV— subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recursos
pertencentes aos cofres publicos, quer pela imprensa, radio,
televisdo, servicos de alto-falante ou quaisquer outros meios de
comunicagdo, propaganda politico partidaria ou com fins estranhos
a administragao;

V- manter a publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas de érgdos publicos que ndo tenham carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, assim como a publicidade
da qual constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servigos publicos;

VI- outorgar isengBes e anistias fiscais, ou permitir remissdo
de dividas, sem interesse publico justificado, sem a necessdria
aprovagdo da Camara Municipal, sob pena de nulidade do ato;

VII- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

VIIl—- utilizar tributos com efeito de confisco;

IX— estabelecer limitagGes ao trafego de pessoa e bens por
meio de tributos, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagao
de vias conservadas pelo poder publico, por veiculos com placas de
outros Municipios. Esta matéria devera ser regulamentada por lei
complementar.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO

Art. 72 - S3o Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos, o Legislativo representado pela Camara Municipal e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Paragrafo Unico — E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes e quem for investido num deles ndo podera exercer as
do outro, ressalvadas as exceg¢des constitucionais.

Art. 82 - O Prefeito e o Vice Prefeito, serdo eleitos
simultaneamente para um mandato de 04 (quatro) anos, em elei¢do
direta, por sufragio universal e secreto, dentre brasileiros maiores
de vinte e um anos, e no pleno exercicio de seus direitos politicos,




permitida a reeleicdo dos mesmos e quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos, para um Unico periodo
subsequente, obedecidos os principios da Constituigdo Federal e o
gue a respeito dispuser a Justica Eleitoral.

Art. 92 - S0 simbolos do Municipio:

I- a bandeira

II- o brasdo

IlI- 0 hino, instituido por lei complementar

IV- A cor padrdo a ser utilizada nos prédios e logradouros
publicos serd a cor predominante no brasdo e na bandeira do
municipio..

Art. 10 — A alteragdo territorial do Municipio dependera de
prévia autorizagao da populagdo, através de plebiscito, e se fara por
lei complementar estadual.

Art. 11 - A incorporagdo, a fusdo ou o desmembramento do
Municipio obedecerdo ao disposto no art. 18, § 42 da Constituicdo
Federal.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 12 — Ficam reservadas ao Municipio todas as competéncias
que ndo lhe sejam explicitas ou implicitamente vedadas pelas
Constitui¢des Federal e Estadual.

Art. 13 — Compete ao Municipio:

|- em comum com o Estado e a Unido:

a)zelar pela guarda da Constituicdo Federal, da Constitui¢do
Estadual, desta Lei Organica, das Leis, e das instituicdes
democraticas, e pela preservagdo do patriménio publico;

b)cuidar da saude, da assisténcia publica, proteger e possibilitar
o tratamento das pessoas portadoras de deficiéncia de qualquer
natureza;

c)guardar e proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico artistico e cultural, os monumentos e as paisagens
notdveis, além dos sitios arqueoldgicos, na area de sua circunscricao;

d)impedir a evasdo, a destrui¢ao e a descaracterizagdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural;

e)proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

f)proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer
de suas formas;

g)preservar as florestas, a fauna e a flora e incentivar o
reflorestamento;

h)fomentar a produgdo
abastecimento alimentar;

i)promover e incentivar programas de constru¢do de moradias
as populagdes de baixa renda e fomentar a melhoria das condi¢Ges
habitacionais existentes e de saneamento basico;

j)combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo;

k)promover a integragdo social dos setores desfavorecidos;

l)registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisas e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territério;

m)estabelecer e implantar a politica de educagdo para a
seguranga do transito.

IlI- Prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigoes:

a)elaborar os seus orgamentos;

b)legislar sobre os assuntos locais;

agropecuaria e organizar o0
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c)instituir e arrecadar os seus tributos, aplicar as suas rendas,
prestar contas e publicar os balancetes nos prazos da lei;

d)criar, organizar e extinguir distritos, observado o que a lei
estadual dispuser a respeito;

e)organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessido
ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluindo-se
nestes o transporte coletivo, que tem carater essencial;

f)manter com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado os servigos obrigatérios de atendimento a cultura, a
educacdo, a saude e a habitacdo;

g)promover, no que couber, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, parcelamento
e ocupacdo do solo urbano;

h)zelar pelo patriménio municipal, incluindo-se o histérico-
cultural, observada a legislagdo fiscalizadora federal e estadual;

i)afixar as lei, decretos e editais de licitagdo no atrio de
publica¢do da Prefeitura e Camara Municipal Poder, em lugar visivel
ao povo, publica-los na imprensa local ou regional, se houver;

i)elaborar o estatuto dos seus servidores, com participagdo de
representantes das diversas categorias funcionais, observado os
principios da Constituicdo federal;

j)dispor sobre a aquisicdo, administracdo, utilizagado e alienagdo
de seus bens;

k)conceder licenca para localizagdo e funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servigos
e quaisquer outros, renovar a licenga concedida e determinar o
fechamento de estabelecimentos que funcionem irregularmente;

l)estabelecer servidGes administrativas, necessarias aos seus
servigos, incluindo-se os de seus concessiondrios;

m)regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e no
perimetro urbano, determinar o itinerdrio e pontos de parada dos
transportes coletivos;

n)fixar locais de estacionamento de téxis e demais veiculos ;

o)conceder, permitir ou autorizar os servicos de transportes
coletivos e de taxis, fixando as respectivas tarifas;

p)fixar e sinalizar as zonas de siléncio e de transito em condi¢des
especiais;

g)disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a tonelagem
maxima permitida para veiculos que circulem em vias publicas
municipais;

r)tornar obrigatdria a utilizacdo de esta¢do rodovidria, quando
houver;

s)sinalizar as vias urbanas e estradas municipais, regulamentar
e fiscalizar a sua utilizacdo;

t)garantir a gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos
maiores de sessenta e cinco anos e as criancgas, conforme a lei;

u)garantir acesso adequado de pessoas deficientes nos
logradouros e edificios publicos, bem como aos transportes
publicos urbanos;

v)promover a sinalizagdo da malha vidria urbana a fim de
garantir a locomogao de pessoas portadoras de deficiéncia.

Ill- privativamente, ainda:

a)ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢Ges e horarios
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e
de servigos, observadas as normas federais pertinentes;

b)dispor sobre os servigos funerarios e de cemitérios;

c)regulamentar, licenciar, permitir autorizar e fiscalizar a
afixacdo de cartazes, placas luminosas e anuncios, bem como a
utilizagdo de quaisquer outros meios de publicidade e propaganda,
nos locais sujeitos ao poder de policia municipal;




d)organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessarios ao
exercicio do poder de policia administrativo;

e)dispor sobre o depdsito e venda de animais e mercadorias
apreendidos em decorréncia de transgressio da legislacdo
municipal;

f)estabelecer e impor penalidade por infragdo de suas leis e
regulamentos;

g)prover os servigos de mercado, feiras, matadouros, a
construgdo e conservagao de estradas e caminhos municipais;

h)regulamentar o servigo de carros de aluguel, inclusive o uso
de taximetros;

iJassegurar a expedicdo de certiddes requeridas as
reparticdes administrativas municipais, para a defesa de direitos
e esclarecimento de situagbes, estabelecendo-se prazo nunca
superior a 20 dias para o atendimento;

j) instituir a guarda municipal, na forma da lei.

CAPITULO IV
DOS BENS DO MUNICIPIO

Art. 14 — Incluem-se entre os bens do municipio:

|- os bens modveis e imdveis de seu dominio pleno, direito ou
util;

II- as rendas provenientes do exercicio das atividades de sua
competéncia e prestagao de seus servigos;

Paragrafo Unico — Deverd ser feito, anualmente, a conferencia
da escrituragdo patrimonial dos bens existentes, e, na prestagdo de
contas de cada exercicio, sera incluido o inventario de todos os bens
municipais.

Art. 15— 0s bens publicos municipais, conforme sua destinagao,
sdo de uso comum do povo, de uso especial ou dominical.

§ 12 - Os bens moéveis e imdveis do Municipio ndo podem
ser objetos de doaglGes, empréstimos, convénios, contrato de
prestacdo de servico e usufruto sem a previa autoriza¢do da Camara
Municipal, salvo a utilizagdo e administracdo dos bens publicos de
uso especial, como mercados, matadouros, estagdes, recintos de
espetdculos e campos de esporte, que serao feitas na forma da lei.

§ 22 - A alienagdo a qualquer titulo, de bens mdveis e imdveis,
dependera de autorizagdo prévia da Camara Municipal.

§ 32 - E vedada, a qualquer titulo, a alienacdo ou cessdo de
bens pertencentes ao patrimdénio Municipal, no periodo de 06 (seis)
meses anteriores a elei¢do, até o término do mandato do Prefeito.

Art. 16 — O Municipio, preferentemente a venda ou doagao de
seus bens méveis e imdveis, outorgard concessdo de direito real de
uso, mediante prévia autorizagao legislativa e concorréncia publica.

§ 12 - A Concorréncia poderd ser dispensada, por lei, quando
0 uso se destinar a concessiondria de servigo publico, a entidades
assistenciais, ou quando houver relevante interesse publico
devidamente justificado.

§ 22 - A venda aos proprietdrios de imdveis lindeiros de
areas urbanas remanescentes e inaproveitaveis para edificagdes,
resultantes de obras publicas dependerd apenas de prévia avaliagdo
e autorizagdo legislativa, dispensada a licitagdo. As areas resultantes
de modificagbes de alinhamento serdo alienadas nas mesmas
condig¢Oes, quer sejam aproveitaveis ou ndo.

Art. 17 — E proibida a doagdo, venda ou concessdo de uso de
qualquer fragdo dos parques, pragas, jardins ou largos publicos,
salvo pequenos espacgos destinados a venda de jornais, revistas,
refrigerantes, sorvetes e espaco cedido temporariamente, para
realizagdo de festas tradicionais, religiosas e filantrépicas.

LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE CODO-MA

(505)

CAPiTULO V
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 18 — O Municipio organizara sua administracdo e planejara
as suas atividades atendendo as peculiaridades locais, obedecidos
os principios de legalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

|- os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis a
todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei;

Il- a investidura em cargo ou emprego publico municipal,
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagBes para cargo em comissdao
declarado em lei, de livre nomeacgao e exoneragao;

Ill- o prazo de validade de concurso serd de dois (02) anos,
prorrogdveis, de acordo com o art. 37, inciso Ill da Constituicdo
Federal;

IV — os cargos em comissdo e as fungbes de confianga serdo
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo
de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes previstas
em lei;

V- é assegurada ao servidor publico municipal a livre associa¢do
sindical, e o seu direito de greve sera exercicio nos limites definidos
em lei complementar federal;

VI — a lei determinard os casos de contratagdo de servidores
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

VIl- a lei fixara os limites maximos de valores entre a maior
e menor remuneragdao dos servidores publicos municipais, nos
termos do art. 37, inciso Xl da Constituicdo Federal;

VIll- a menor remuneragao do servidor publico municipal ndo
podera ser inferior ao salario minimo vigente no Pais;

IX— a remunerac¢do dos servidores do Poder Legislativo ndo
podera ser superior aos vencimentos pagos pelo Poder Executivo;

X— é vedada a vinculagdo ou equiparagao de vencimentos para
efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico, ressalvados
0s casos de isonomia constitucionalmente assegurada;

Xl- é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios:

a)de dois cargos de professor;

b)de um cargo de professor com outro de natureza técnica e
cientifica;

c)de dois cargos privativos de médicos

Xll-osocupantesde cargoeletivooudedire¢dodaadministragdo
publica municipal direta e indireta deverdo desincompatibilizar-se
e fazer declaragdo de bens, no comeg¢o como no fim do mandato,
sendo ambas transcritas em livro préprio, resumidas em atas e
divulgadas para conhecimento publico;

Xlll- o descumprimento do estabelecido no inciso anterior
implica na impossibilidade de posse ou no afastamento, a qualquer

tempo, do cargo, ou ainda, conforme o que dispuser a lei, na
perda do mandato;

XIV—a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncias e definira os critérios de
sua admissao;

XV— a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
far-se-a sempre na mesma data;




XVI- os vencimentos dos servidores publicos sdo irredutiveis
e a remunera¢do observard o que dispde o artigo 37, XI, da
Constituicao Federal;

XVII- somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo
publica;

XVIIl- depende de autorizagdo legislativa em cada caso, a
criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagao de qualquer delas em empresas
privadas;

XIX— ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdo serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢do a todos
os concorrentes com cldusulas que estabelegam obrigaces de
pagamentos, mantida as condigOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, exigindo-se a qualificacdo técnico- econdmica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 22 - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, e perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 32- A ndo observancia do disposto nos incisos | e Il implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos
dalei.

Art 19— Ao servidor publico municipal em exercicio de mandato
eletivo, aplica-se as seguintes disposi¢des:

|- tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual, serd
afastado do cargo, emprego ou fungdo;

II- investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela remuneragao;

lll- investido no mandato de Vereador e havendo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungao, sem prejuizo da remunerag¢do do cargo eletivo
e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso
anterior;

IV—em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
do mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento.

Art. 20 — Aplicam-se aos servidores publicos do Municipio,
quanto a seus direitos e deveres, os principios constantes na
Legislacdo Federal.

Paragrafo Unico — A aposentadoria dos servidores do Municipio
atendera, no que couber, ao disposto no Art. 40 da Constituicdo
Federal;

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO NO MUNICiPIO

Art. 21 — O Estado ndo intervira no Municipio, salvo quando:

|- deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois (02)
anos consecutivos, a divida fundada;

IlI- ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

lll- ndo houver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal, na manutengdo e desenvolvimento do ensino;
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IV— o Poder Judicidrio der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituigdo
do Estado, ou para prover a execugao de lei, de ordem ou decisdo
judicial.

Art. 22 — A decretacdo de intervengdo, quando for o caso,
obedecerd aos disposto nos artigos 17 e 18 da Constitui¢ao Estadual.

TiTULO 1l
DOS PODERES DO MUNICIPIO

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Art. 23 — O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela
Camara Municipal, composta por 17(dezessete) Vereadores com
mandato de quatro anos, eleitos pelo sistema proporcional.

Paragrafo Unico — O nimero de Vereadores a que se refere
este artigo sé podera ser alterado na forma prevista no art. 29 IV da
Constituicao Federal.

Art. 24 — Ao Poder Legislativo do Municipio fica assegurada
autonomia funcional administrativa e financeira.

Art. 25 — A Camara Municipal reunir-se-a anualmente, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro, nos
termos do art.57 da Constituigao Federal.

§ 12 - A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a
aprovacgdo de projeto de lei de diretrizes orgamentdrias.

Art.25 A - No dia 12 de janeiro, as 17 horas, no primeiro ano da
legislatura, a Camara Municipal reunir-se-a em sessdo preparatoria
para a posse de seus membros e eleicdo da Mesa Diretora, sob a
Presidéncia do Vereador mais idoso dentre os eleitos.

§ 12. No ato da posse, o Presidente prestard o seguinte
compromisso:

“PROMETO CUMPRIR A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTITUICAO DO ESTADO DO
MARANHAO E A LEI ORGANICA DO MUNICiPIO, OBSERVAR AS
LEIS, DESEMPENHAR COM LEALDADE O MANDATO QUE ME FOI
CONFERIDO E TRABALHAR PELO PROGRESSO DO MUNICIPIO DE
CODO E PELO BEM-ESTAR DO SEU POVO”.

§ 29, Prestado o compromisso pelo Presidente, o Secretario
que for designado para esse fim fara a chamada nominal de cada
Vereador, que confirmard o compromisso, declarando: “ASSIM O
PROMETO”.

§ 32, O Vereador que ndo tomar posse na sessao prevista neste
artigo, deverd fazé-lo no prazo de 10 (dez) dias, ressalvados os casos
de motivo justo aceitos pela Camara, sob pena de, findo o prazo,
ser considerado renunciante e ter seu mandato declarado extinto.

§ 49, Na hipdtese do paragrafo anterior, extinto o mandato de
um dos Vereadores, serd convocado Suplente que deverd tomar
posse, N0 mMesmo prazo.

§ 52, Antes de assinar o termo de posse, o Vereador devera se
desincompatibilizar e, na mesma ocasido, bem como ao término do
mandato, fazer a declara¢do de seus bens, a qual serd transcrita em
livro préprio e registrada em cartorio.

§ 49 - A eleicdo da mesa para um mandato de dois anos,
permitida uma reeleicdo serd realizada conforme dispuser o
Regimento Interno da Camara Municipal.

§ 52 - Ndo havendo numero legal para a elei¢do, o Vereador
mais idoso dentre os presentes, permanecerd na presidéncia e
convocara sessdes didrias, até que seja eleita a Mesa.




CONHECIMENTOS LOCAIS

ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS, HISTORICOS,
GEOGRAFICOS E CULTURAIS DO MUNICIiPIO DE CODO-
MA

Codd é um municipio localizado no estado do Maranhdo, co-
nhecido por sua riqueza cultural, histérica e diversidade econémica.

Aspectos Economicos

Agricultura e Pecuaria

Codo possui uma economia diversificada, com destaque para
a agricultura e a pecuaria. Os principais produtos agricolas incluem
arroz, milho, mandioca e feijdo. O cultivo do arroz é especialmente
importante, com extensas areas dedicadas a essa produgdo. A pe-
cuaria também é significativa, com a criagdo de gado bovino, suinos
e aves, que fornecem carne e derivados para consumo local e ex-
portagdo para outras regides.

Além disso, a agricultura familiar desempenha um papel cru-
cial na economia do municipio, com muitos pequenos agriculto-
res cultivando hortalicas e frutas para venda em mercados locais.
O governo e organizagdes ndo governamentais tém investido em
programas de capacitagdo e apoio técnico para esses agricultores,
visando aumentar a produtividade e a sustentabilidade das praticas
agricolas.

Industria

O municipio abriga algumas industrias de transformagdo, como
fabricas de beneficiamento de arroz, olarias e producdo de cera-
mica. Essas industrias sdo fundamentais para agregar valor aos
produtos agricolas e fornecer empregos para a populagdo local. A
indUstria de bebidas também tem relevancia, com a produgdo de
cachaca artesanal, um produto tipico da regido que tem ganhado
reconhecimento em mercados nacionais e internacionais.

O setor industrial de Codd tem potencial para crescer ainda
mais com a melhoria da infraestrutura e a atragdo de novos investi-
mentos. Iniciativas de desenvolvimento econdmico tém focado na
diversificagdo industrial e na criagdo de zonas industriais para facili-
tar a instalagdo de novas empresas.

Comeércio e Servigos

O setor de comércio e servigos é bastante ativo em Codd, aten-
dendo tanto a populagdo local quanto aos municipios vizinhos. O
comércio varejista inclui supermercados, lojas de roupas, eletrodo-
mésticos e farmdcias, enquanto o setor de servigos engloba institui-
¢Oes financeiras, servicos de salde e educagao, e estabelecimentos
de alimentagdo, como restaurantes e bares.
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Codd também possui um mercado central onde produtos fres-
cos, como frutas, legumes, carnes e peixes, sdo vendidos diaria-
mente. Esse mercado é um ponto de encontro importante para os
moradores e um centro de atividade econémica.

Aspectos Sociais

Populagao

Codo tem uma populagdo diversificada e em crescimento. De
acordo com o IBGE, a populagdo é majoritariamente jovem, com
uma faixa etdria significativa entre 0 e 29 anos. Essa demografia
apresenta desafios e oportunidades para o municipio, especialmen-
te nas areas de educagdo, emprego e servigos sociais.

Educagao
O municipio possui uma rede de ensino que abrange desde a
educacdo infantil até o ensino superior, com escolas publicas e pri-
vadas. A presenca de faculdades e instituicGes de ensino técnico
oferece oportunidades para a formacgdo profissional da juventude
local, preparando-os para o mercado de trabalho.

Programas de alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos
também sdo implementados para aumentar os niveis de escolari-
dade na populagdo adulta. O acesso a educagdo de qualidade é uma
prioridade para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

. Saude

Codd conta com unidades basicas de saude, hospitais e clinicas
que atendem as necessidades da populagdo. Programas de saude
preventiva, como campanhas de vacinagdo e controle de doengas
endémicas, sdo frequentemente realizados. A infraestrutura de
saude tem sido fortalecida para melhor atender a demanda cres-
cente por servigcos médicos.

O municipio enfrenta desafios no acesso a cuidados de saude
especializados, e esforgos tém sido feitos para melhorar a capacita-
¢do dos profissionais de saude locais e estabelecer parcerias com
hospitais regionais para garantir atendimento de alta complexida-
de.

Infraestrutura

A infraestrutura urbana de Codd esta em desenvolvimento,
com investimentos em saneamento basico, pavimentagdo de ruas e
melhoria dos servigcos publicos. Projetos de urbanizagdo visam me-
Ilhorar a qualidade de vida dos moradores e facilitar o crescimento
econbémico.

O abastecimento de dgua e a rede de esgoto sdo areas priori-
tarias, com projetos em andamento para expandir e melhorar esses
servicos. A infraestrutura de transporte, incluindo estradas e vias
urbanas, também esta sendo melhorada para facilitar o acesso e a
mobilidade dentro do municipio.




Aspectos Historicos

Fundagao e Desenvolvimento

Codé foi fundada em 1896 e tem uma histdria rica, marcada
pela influéncia dos colonizadores portugueses e das culturas indige-
nas locais. A cidade cresceu ao longo dos anos, tornando-se um im-
portante centro regional. A presenca de diversas etnias contribuiu
para a formagdo de uma cultura rica e diversificada.

O desenvolvimento econémico e social de Codd ao longo dos
anos foi impulsionado pela agricultura, pecuaria e comércio. Gran-
des fazendas e propriedades rurais moldaram a paisagem econémi-
ca e social do municipio.

Patrimdnio Histérico

O municipio possui varios patrimonios histdricos, como igrejas
centenarias e edificios coloniais que refletem sua heranca cultural.
O centro histérico de Codd é um exemplo de preservagdo de arqui-
tetura antiga, com edificios que datam do periodo colonial e impe-
rial do Brasil.

Esses patrimonios sdo importantes para a identidade cultural
do municipio e atraem turistas interessados na histdria e arquitetu-
ra. Esforgos de preservagdo e restauracdo sdo continuos para man-
ter esses marcos historicos.

Personalidades Histéricas

Codo é berco de figuras importantes da histéria e da cultura
maranhense, incluindo politicos, escritores e artistas que contribu-
iram significativamente para a identidade local. Essas personalida-
des desempenharam papéis cruciais no desenvolvimento politico,
social e cultural do municipio.

Aspectos Geograficos

Localizagdo e Extensao

Codo esta localizado na regido central do Maranhao, a aprox-
imadamente 290 km da capital, Sdo Luis. O municipio ocupa uma
area de cerca de 4.361 km?, sendo uma das maiores extensdes terri-
toriais do estado. A localizagdo estratégica facilita o acesso a outras
regides importantes do Maranhdo.

Clima

O clima de Codé é tropical, caracterizado por uma estagdo chu-
vosa e uma estagdo seca. As temperaturas médias anuais variam
entre 24°C e 28°C, com alta umidade relativa do ar durante o ano
todo. As chuvas sdo mais frequentes entre os meses de janeiro e
junho.

Hidrografia

Codo é atravessado pelo rio Itapecuru, que desempenha um
papel vital no abastecimento de dgua e na agricultura local. A bacia
hidrografica do rio é crucial para a economia agricola do municipio,
fornecendo 4gua para irrigagdo e sustento para as comunidades ri-
beirinhas.

O rio Itapecuru também é importante para a pesca e outras
atividades recreativas, contribuindo para a economia local e o
bem-estar dos moradores.
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Vegetagao

A vegetacdo predominante é a de cerrado, com areas de mata
atlantica e campos. A diversidade vegetal é um ponto forte, con-
tribuindo para a biodiversidade regional. A flora local inclui espécies
nativas que sdo importantes para a manuteng¢do dos ecossistemas e
para o uso medicinal e alimenticio.

Aspectos Culturais

Festas e Tradigoes

Codo é conhecida por suas festas e tradigOes culturais, que in-
cluem o carnaval, festas juninas e a celebra¢do do Dia de Sdo Se-
bastido, padroeiro da cidade. O municipio também é famoso por
suas manifestagdes culturais afro-brasileiras, como o Tambor de
Crioula e 0 Bumba Meu Boi, que sdo expressdes vibrantes da cul-
tura local.

Gastronomia

A culindria de Codo reflete a diversidade cultural da regido,
com pratos tipicos como arroz de cuxd, peixe frito, cuxa de peixe
e a tradicional cachaca de Codd. A comida local é uma mistura
de influéncias indigenas, africanas e portuguesas, resultando em
sabores Unicos e pratos ricos.

Artesanato

O artesanato local é rico e variado, com a produgdo de pegas
em ceramica, bordados e artigos feitos com palha e fibras naturais.
O artesanato de Codo é uma importante fonte de renda para muitas
familias, e as feiras de artesanato sdo populares entre os moradores
e visitantes.

Musica e Danga

A musica e a danga sdo partes integrantes da cultura codoense,
com destaque para ritmos regionais como o reggae, forrd, e os
tradicionais bumba meu boi e tambor de crioula. Eventos culturais e
festivais sdo realizados regularmente para celebrar essas tradigdes,
fortalecendo a identidade cultural da comunidade.

Conclusao

Codd é um municipio rico em histdria, cultura e diversidade
econbmica. A interagdo entre seus aspectos econdmicos, sociais,
histéricos, geograficos e culturais contribui para uma identidade
Unica que fortalece a coesdo e o desenvolvimento da comunidade.
O entendimento profundo desses aspectos é fundamental para
promover politicas publicas eficazes e para valorizar a rica heranga
cultural e natural de Codé.

ANOTACOES




