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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E ANALISE DE TEXTOS DE DIFERENTES
GENEROS TEXTUAIS

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagles ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inumeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos
frasais presentes em cada pardgrafo, isso certamente auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os paragrafos
nao estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira
aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem ne-
cessarios, estabelecendo uma relagdo hierdrquica do pensamento
defendido, retomando ideias ja citadas ou apresentando novos con-
ceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entreli-
nhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que
vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental
gue nao criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecifi-
cas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaus-
tdo, assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenca entre compreensao e interpreta¢do

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente estd escrito nele. J3 a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢cdo longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagao com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas acGes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histdrias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histérias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situages que
nés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua inteng¢do é con-
vencer o leitor a concordar com ele.




Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informagao.

LINGUAGEM VERBAL E NAO VERBAL

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.
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e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jun¢do da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

MECANISMOS DE PRODUCAO DE SENTIDOS NOS
TEXTOS: POLISSEMIA, IRONIA, COMPARACAO,
AMBIGUIDADE, CITACAO, INFERENCIA, PRESSUPOSTO.
SIGNIFICADOS CONTEXTUAIS DAS EXPRESSOES
LINGUISTICAS

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagles de sentido entre si. Conhega
as principais relagGes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sindnimas sdo aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade. Ex: inteligente
<—>esperto

Ja as palavras antonimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relacdo de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas s3o aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras hom6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).




As palavras homaégrafas sdo aquelas que possuem escrita igual,
porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a
frase. Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

Ja as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagdo e conotagdo

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificacdo diz respeito as relagdes hierdrquicas de signi-
ficado entre as palavras.

Desse modo, um hiperdnimo é a palavra superior, isto é, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de liméo.

J4 o hiponimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, por-
tanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hiponimo. Ex:
Liméo é hipénimo de fruta.

Formas variantes

Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem
que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — in-
farto / gatinhar — engatinhar.

Arcaismo

Sdo palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo
do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante
encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> far-
mdcia / franquia <—> sinceridade.

TIPOLOGIA TEXTUAL. SEQUENCIAS TEXTUAIS:
DESCRITIVA, NARRATIVA, ARGUMENTATIVA,
INJUNTIVA, DIALOGAL

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagGes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informagdes,
definigGes, conceitualizagcoes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

¢ Receita culinéria

® Resenha

e Seminario
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Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literdrio seja feito com a estruturagao de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

TIPOS DE ARGUMENTO

— Definigao

Argumentagdo é um recurso expressivo da linguagem empregado nas produgGes textuais que objetivam estimular as reflexdes criticas
e o didlogo, a partir de um grupo de proposi¢des. A elaboragdo de um texto argumentativo requer coeréncia e coesdo, ou seja, clareza de
ideia e 0 emprego adequado das normas gramaticais. Desse modo, a agdo de argumentar promove a potencializa¢do das capacidades inte-
lectuais, visto que se pauta expressdo de ideias e em pontos de vista ordenados e estabelecidos com base em um tema especifico, visando,
especialmente, persuadir o receptor da mensagem. E importante ressaltar que a argumentagdo compreende, além das produgdes textuais
escritas, as propagandas publicitdrias, os debates politicos, os discursos orais, entre outros.

Os tipos de argumentagao

— Argumentacao de autoridade: recorre-se a uma personalidade conhecida por sua atuagdo em uma determinada drea ou a uma re-
nomada instituicdo de pesquisa para enfatizar os conceitos influenciar a opinido do leitor. Por exemplo, recorrer ao parecer de um médico
infectologista para prevenir as pessoas sobre os riscos de contrair o novo corona virus.

— Argumentagdo histdrica: recorre-se a acontecimentos e marcos da histdria que remetem ao assunto abordado. Exemplo: “A de-
sigualdade social no Brasil nos remete as condutas racistas desempenhadas instituicdes e pela populagdo desde o inicio do século XVI,
conhecido como periodo escravista.”

— Argumentacdo de exemplificagdo: recorre a narrativas do cotidiano para chamar a ateng¢do para um problema e, com isso, auxiliar
na fundamentagdo de uma opinido a respeito. Exemplo: “Os casos de feminicidio e de agressdes domésticas sofridas pelas mulheres no
pais sao evidenciados pelos sucessivos episddios de violéncia vividos por Maria da Penha no periodo em que ela esteve casada com seu
ex-esposo. Esses episddios motivaram a criagdo de uma lei que leva seu nome, e que visa a garantia da seguranga das mulheres.”

— Argumentacdo de comparacgdo: equipara ideias divergentes com o propdsito de construir uma perspectiva indicando as diferengas
ou as similaridades entre os conceitos abordados. Exemplo: No reino Unido, os desenvolvimentos na educagdo passaram, em duas déca-
das, por sucessivas politicas destinadas ao reconhecimento do professor e a sua formagdo profissional. No Brasil, no entanto, ainda existe
um um déficit na formacdo desses profissionais, e o piso nacional ainda é muito insuficiente.”

— Argumentagao por raciocinio légico: recorre-se a relagdo de causa e efeito, proporcionando uma interpretagao voltada diretamente
para o parecer defendido pelo emissor da mensagem. Exemplo: “Promover o aumento das punigdes no sistema penal em diversos paises
nao reduziu os casos de violéncia nesses locais, assim, resultados semelhantes devem ser observados se o sistema penal do Brasil aplicar
maiores penas e rigor aos transgressores das leis.”

Os géneros argumentativos

— Texto dissertativo-argumentativo: esse texto apresenta um tema, de modo que a argumentacao é um recurso fundamental de seu
desenvolvimento. Por meio da argumentagao, o autor defende seu ponto de vista e realiza a exposi¢do de seu raciocinio. Resenhas, ensaios
e artigos sdo alguns exemplos desse tipo de texto.

— Resenha critica: a argumentacgdo também é um recurso fundamental desse tipo de texto, além de se caracterizar pelo pelo juizo de
valor, isto é, se baseia na exposicdo de ideias com grande potencial persuasivo.

— Cronica argumentativa: esse tipo de texto se assemelha aos artigos de opinido, e trata de temas e eventos do cotidiano. Ao contrario
das cronicas comicas e histdricas, a argumentativa recorre ao juizo de valor para acordar um dado ponto de vista sempre com vistas ao
convencimento e a persuasao do leitor.

- Ensaio: por expor ideias, pensamentos e pontos de vista, esse texto caracteriza-se como argumentativo. Recebe esse nome exata-
mente por estar relacionado a a¢do de ensaiar, isto é, demonstrar as proposi¢oes argumentativas com flexibilidade e despretensao.

- Texto editorial: dentre os textos jornalisticos, o editorial é aquele que faz uso da argumentagdo, pois se trata de uma produc¢do que
considera a subjetividade do autor, pela sua natureza critica e opinativa.

— Artigos de opinido: sdo textos semelhantes aos editoriais, por apresentarem a opinido ao autor acerca de assuntos atuais, porém,
em vez de uma sintese do tema, esses textos sdo elaborados por especialistas, pois seu objetivo é fazer uso da argumentacgdo para propa-
gar conhecimento.




RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ENTRE PESSOAS,
LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTiCIOS.
DEDUCAO DE NOVAS INFORMACOES DAS RELACOES
FORNECIDAS E AVALIAGAO DAS CONDIGCOES USADAS
PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES

A habilidade de discernir e construir relagdes ldgicas entre
entidades diversas é uma competéncia fundamental no pensamento
analitico. Ela permite que um individuo percorra informagdes e
estabelega conexdes significativas, mesmo quando os elementos
envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos. Ao explorar este dominio,
desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes vélidas e verificar
a solidez das premissas subjacentes. Tal habilidade é crucial para a
resolucdo de problemas complexos e para a tomada de decisOes
informadas em uma variedade de contextos

ESTRUTURAS LOGICAS

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de
proposicdes. Uma proposicdo é definida como uma sentenga
declarativa a qual podemos atribuir um Unico valor ldgico:
verdadeiro ou falso, nunca ambos. Em outras palavras, trata-se de
uma sentencga que pode ser considerada fechada.

Existem diferentes tipos de proposi¢des, sendo as principais:

—Sentencas abertas: sdo sentencas para as quais ndo é possivel
atribuir um valor ldgico verdadeiro ou falso, e, portanto, ndo sdo
consideradas frases logicas.

Exemplos incluem:

Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”, “Estudou
ontem?”, “Fez sol ontem?”.

Frases exclamativas: “Gol!”, “Que maravilhoso!”.

Frases imperativas: “Estude e leia com atencdo.”, “Desligue a
televisdo.”.

Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais,
ambiguas, etc.): “Esta frase é falsa.” (expressdo paradoxal), “O
cachorro do meu vizinho morreu.” (expressao ambigua), “2 + 5+ 1”.

- Sentenga fechada: Uma sentenca ldgica é aquela que admite
um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso.

ProposigGes simples e compostas

Proposi¢oes simples, também conhecidas como atémicas, sdo
aquelas que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte
integrante de si mesma. Elas sdo designadas pelas letras latinas
minusculas p, g, 1, s..., sendo chamadas de letras proposicionais.

Por outro lado, proposicdes compostas, também conhecidas
como moleculares ou estruturas ldgicas, sdao formadas pela
combinacdo de duas ou mais proposi¢cdes simples. Elas sdo
designadas pelas letras latinas maiusculas P, Q, R, S..., também
chamadas de letras proposicionais.
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E importante ressaltar que TODAS as proposigdes compostas
sdo formadas por duas ou mais proposi¢cdes simples.

Proposi¢oes Compostas — Conectivos

As proposicdes compostas sdo constituidas por proposices
simples conectadas por conectivos, os quais determinam seu valor
|égico. Isso pode ser observado na tabela a seguir:

Operagao Conectivo ESt,r u.t ura Tabela verdade
Légica
P ~P
Negacdo ~ Nao p vV F
F Vv
Pl g |PaAq
V||V Vv
Conjuncgdo A peq V| F E
FIVv| F
FIF | F
P| q |Pvq
V| V Vv
Disjungao vl E v
Inclusiva v pouq
F| V Vv
FI|F| F
P| 9 |Pvg
V|V F
tusa | Y| owpowa | V)PV
F|V A
FI|F | F
Pla |p>q
V|V v
Condicional > Se p entdo q V| F B
F| V \'
FIF | V
Pla |peq
V| iV Vv
Bicondicional & b se e so- CARE
mente se q
F|V | F
FIF | V




Em resumo, a tabela verdade das proposi¢des simplifica a
resolucdo de varias questdes.

P| Q [PAQ[PvQ|PvQ[P>Q|P&Q
v v v v F v v
v F F v v F F
F v F v v v F
F F r F F v v

IMPLICACAO LOGICA

A proposigdo P(p,q,r,...) implica logicamente a proposigdo Q(p,-
qg,h,...) quando Q é verdadeira todas as vezes que P é verdadeira.
Representamos a implicagdo com o simbolo “=", simbolicamente
temos:

P(p,q,r,-..) = Q(p,q,r,...).

ATENCAO: Os simbolos “>” e “=" sdo completamente distin-
tos. O primeiro (“->”) representa a condicional, que é um conecti-
vo. O segundo (“=") representa a relagdo de implicagdo lgica que
pode ou nao existir entre duas proposigées.

Exemplo:

p q paq | pvq | pP<q | Obtém-se:

vV Y v v Y

vV F F v F pArg=pvq
F v F v F

F | F F F v pPAg=ped
Observe:

- Toda proposigdo implica uma Tautologia:

P |pv-p

\'} \'}

F \'}
p=pv~p

- Somente uma contradi¢do implica uma contradicdo:

p ~-p pAa=~p |PVTP—=PATP
V| F F F
F Vv F F

PA~P = PpVvVTPpP—=pA~p

Propriedades
e Reflexiva:

- P(plqlrl"') = P(plqlrl"')
— Uma proposi¢dao complexa implica ela mesma.
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e Transitiva:
-SeP(p,q,r,...) = Q(p,q,r...) e
Q(p,q,r,...) = R(p,q,r....), entdo

P(p,q,r,...) = R(p,q,r,...)
-SeP=QeQ=R,entaoP =R

Regras de Inferéncia

e Inferéncia é o ato ou processo de derivar conclusdes légicas
de proposi¢des conhecidas ou decididamente verdadeiras. Em ou-
tras palavras: é a obtencdo de novas proposicdes a partir de propo-
sicdes verdadeiras ja existentes.

Regras de Inferéncia obtidas da implicacdo légica

- Adicdo:

P a pAq | pvg | P=q
pP=pvq e g=pvqg v | v v v v
- Simplificacdo: Vv F F Vv F
pAq=4q e pAgQ=q. F v F Vv F
F F F F v
e Silogismo Disjuntivo
(pva)Aa~p=gq P| 9 |pva| ~p | (Pvalv=~p
vV | Vv v F F
Pva)A~q=p [V F v F F
F v v v v
(pva)~p (pva)~q F F E Vv E
q D
® Modus Ponens
P q P—=4d ((p—qap
\'} \' \'" \'
P—aArp=7(
V| F F F
(P—a.p FlV v F
—_— F| F v F
q
e Modus Tollens
(P—a)A~qg=-~p
(P—1q) ~q
~p
p 9 (P—~9| =9 ((pP—=9A~q| ~P
\' Vv \' F F F
V| F F v F F
F Vv \' F F \'
F F \' \") v \'




Tautologias e Implicagdo Logica
e Teorema
P(p,q,r,...) = Q(p,q,r,...) se e somente se P(p,q,r,...) = Q(p,q,r,...)

Pl 4 [(pPodap|lP—aArp)l—qg
V|V v v
V| F F v
F |V F v
F| F F v

(P—a)ap=>dge((p—ag)ap)—q

Observe que:

- indica uma operagdo légica entre as proposi¢des. Ex.: das
proposicoes p e g, da-se a nova proposicdo p = q.

= indica uma relagdo. Ex.: estabelece que a condicional P - Q
é tautoldgica.

Inferéncias
e Regra do Silogismo Hipotético

pP—qq—r
P—r

(P—a)r(@—r)=p—r

Principio da inconsisténcia

—Como “p M ~p - q” é tautoldgica, subsiste a implicagdo ldgica
prp =g

— Assim, de uma contradicdo p * ~p se deduz qualquer propo-
sicdo q.

A proposicdo “(p €2 q) » p” implica a proposi¢do
condicional “(p <> q) * p - q” é tautoldgica.

“ . n

q”, pois a

LOGICA DE ARGUMENTACAO

Chama-se argumento a afirmagdo de que um grupo de propo-
si¢des iniciais redunda em outra proposi¢do final, que sera conse-
quéncia das primeiras. Ou seja, argumento é a relagdo que associa
um conjunto de proposi¢des P1, P2,... Pn, chamadas premissas do
argumento, a uma proposicdo Q, chamada de conclusdo do argu-
mento.

premissas

P

0 —— conclusdes
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Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo dado pode ser chamado de Silogismo (argumento
formado por duas premissas e a conclusdo).

A respeito dos argumentos légicos, estamos interessados em
verificar se eles sdo validos ou invalidos! Entdo, passemos a enten-
der o que significa um argumento vélido e um argumento invalido.

Argumentos Validos

Dizemos que um argumento é valido (ou ainda legitimo ou bem
construido), quando a sua conclusdo é uma consequéncia obrigato-
ria do seu conjunto de premissas.

Exemplo:

O silogismo...

P1: Todos os homens sdo pdssaros.

P2: Nenhum pdssaro é animal.

Q: Portanto, nenhum homem é animal.

.. esta perfeitamente bem construido, sendo, portanto, um
argumento valido, muito embora a veracidade das premissas e da
conclusdo sejam totalmente questionaveis.

ATENCAO: O que vale é a CONSTRUGAO, E NAO O SEU CONTE-
UDO! Se a construgdo estd perfeita, entdo o argumento é valido,
independentemente do contetido das premissas ou da conclusao!

e Como saber se um determinado argumento é mesmo vali-
do?

Para se comprovar a validade de um argumento é utilizando
diagramas de conjuntos (diagramas de Venn). Trata-se de um mé-
todo muito util e que serd usado com frequéncia em questdes que
pedem a verificagdo da validade de um argumento. Vejamos como
funciona, usando o exemplo acima. Quando se afirma, na premissa
P1, que “todos os homens sdo pdssaros”, poderemos representar
essa frase da seguinte maneira:

Conjunto
dos passaros

Observem que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo incluidos, ou seja, pertencem ao conjunto maior (dos
passaros). E sera sempre essa a representagdo grafica da frase
“Todo A é B”. Dois circulos, um dentro do outro, estando o circulo
menor a representar o grupo de quem se segue a palavra TODO.




Na frase: “Nenhum passaro é animal”. Observemos que a pa-
lavra-chave desta sentenga € NENHUM. E a ideia que ela exprime é
de uma total dissociagdo entre os dois conjuntos.

Conjunto dos

Conjunto dos

Passaros Animais

Serd sempre assim a representagdo grafica de uma sentenca
“Nenhum A é B”: dois conjuntos separados, sem nenhum ponto em
comum.

Tomemos agora as representagdes graficas das duas premissas
vistas acima e as analisemos em conjunto. Teremos:

Comparando a conclusdo do nosso argumento, temos:

NENHUM homem é animal — com o desenho das premissas
sera que podemos dizer que esta conclusdo é uma consequéncia
necessaria das premissas? Claro que sim! Observemos que o con-
junto dos homens esta totalmente separado (total dissociagdo!) do
conjunto dos animais. Resultado: este é um argumento valido!

Argumentos Invalidos

Dizemos que um argumento é invalido — também denominado
ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma — quando a verdade
das premissas ndo é suficiente para garantir a verdade da conclusdo.

Exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianca.

Q: Portanto, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este é um argumento invélido, falacioso, mal construido, pois
as premissas ndo garantem (ndo obrigam) a verdade da conclusdo.
Patricia pode gostar de chocolate mesmo que nado seja crianga, pois
a primeira premissa nao afirmou que somente as criangas gostam
de chocolate.

Utilizando os diagramas de conjuntos para provar a validade
do argumento anterior, provaremos, utilizando-nos do mesmo arti-
ficio, que o argumento em andlise é invalido. Comecemos pela pri-
meira premissa: “Todas as criangas gostam de chocolate”.
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Pessoas que gostam

de chocolate

Analisemos agora o que diz a segunda premissa: “Patricia ndo é
crianga”. O que temos que fazer aqui é pegar o diagrama acima (da
primeira premissa) e nele indicar onde podera estar localizada a Pa-
tricia, obedecendo ao que consta nesta segunda premissa. Vemos
facilmente que a Patricia s6 ndo podera estar dentro do circulo das
criancas. E a Unica restricdo que faz a segunda premissa! Isto posto,
concluimos que Patricia podera estar em dois lugares distintos do
diagrama:

19) Fora do conjunto maior;

29) Dentro do conjunto maior. Vejamos:

Pessoas que gostam
de chocolate

PATRICIA PATRICIA

Finalmente, passemos a analise da conclusdo: “Patricia ndo

gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se este ar-
gumento é valido ou ndo, é justamente confirmar se esse resultado
(se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

- E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de cho-
colate? Olhando para o desenho acima, respondemos que ndo!
Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora do circu-
lo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)!
Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo garantiram a
veracidade da conclusédo!

Métodos para valida¢do de um argumento

Aprenderemos a seguir alguns diferentes métodos que nos
possibilitardo afirmar se um argumento é valido ou nao!

12) Utilizando diagramas de conjuntos: esta forma é indicada
quando nas premissas do argumento aparecem as palavras TODO,
ALGUM E NENHUM, ou os seus sinGnimos: cada, existe um etc.

29) Utilizando tabela-verdade: esta forma é mais indicada
quando ndo for possivel resolver pelo primeiro método, o que ocor-
re quando nas premissas ndo aparecem as palavras todo, algum e




CONHECIMENTOS GERAIS

DOMINIO DE TOPICOS RELEVANTES DE DIVERSAS AREAS, TAIS COMO: POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE,
EDUCACAO, TECNOLOGIA, RELACOES INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SEGURANCA, E SUAS
VINCULACOES HISTORICAS A NiVEL MUNICIPAL, REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tornado cada
vez mais relevante. Quando pensamos em matemadtica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmente as colocamos
em um patamar mais elevado que outras que nos parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a hierarquizar a rele-
vancia de certos conhecimentos desde os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos e
transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concursos, pois
permite que o individuo va além do conhecimento técnico e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em concursos sao sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas podem
também apresentar conhecimentos especificos do meio politico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica, economia,
figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e selecionarem os
melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter constantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo sempre
relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se informado,
porém, sobre as principais noticias de relevancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de extrema recorréncia
na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo. Com o grande fluxo de informagGes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.) adap-
tam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades, futebol,
acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo algum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os interesses pessoais
em assuntos deste cunho ndo sdo condendveis de modo algum, mas sao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininterrupto de
informagdes veiculados impede que saibamos de fato como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam rapida-
mente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo estd cada vez mais virtual e tecnolégico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham em
velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos do conhe-
cimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente, jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrard um material completo de aula preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o
material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a veracidade das informagdes um caminho certeiro.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Agente de Transito e Transporte

LEI N2 9.503/1997 (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO)
E SUAS ALTERACOES

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.

§19 Considera-se transito a utilizagao das vias por pessoas, vei-
culos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para
fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou
descarga.

§29 O transito, em condicOes seguras, € um direito de todos e
dever dos érgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competén-
cias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§32 Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no dmbito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissdo ou erro na execugao e manutenc¢do de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

§4¢2 (VETADO)

§52 Os orgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas a¢des a defesa da
vida, nela incluida a preservagdo da salde e do meio-ambiente.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas,
os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodo-
vias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste Cédigo, sdo considera-
das vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias
internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades
auténomas e as vias e areas de estacionamento de estabelecimen-
tos privados de uso coletivo. (Redac¢do dada pela Lei n? 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 32 As disposi¢Oes deste Cédigo sdo aplicaveis a qualquer
veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos na-
cionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencio-
nadas.

Art. 42 Os conceitos e definicdes estabelecidos para os efeitos
deste Codigo sdo os constantes do Anexo I.
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CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e licenciamento de
veiculos, formagao, habilitagdo e reciclagem de condutores, educagéao,
engenharia, operac¢do do sistema viario, policiamento, fiscalizagdo, jul-
gamento de infragBes e de recursos e aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S30 objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educacdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execugdo das
atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de infor-
macdes entre os seus diversos orgdos e entidades, a fim de facilitar
0 processo decisorio e a integracdo do Sistema.

SECAO II
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
orgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e érgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - 0s drgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.

Art. 72-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado poderd celebrar convénios com os drgdos
previstos no art. 72, com a interveniéncia dos Municipios e Esta-
dos, juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a
autuacdo por descumprimento da legislacdo de transito. (Incluido
pela Lei n2 12.058, de 2009)

§12 O convénio valerd para toda a area fisica do porto organi-
zado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas estagbes
de transbordo, nas instalagGes portudrias publicas de pequeno por-
te e nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas.
(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)




§22 (VETADO)(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§32 (VETADO)(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo os respectivos érgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais
de suas atuagdes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do Sis-
tema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o CONTRAN e
subordinado o érgdo maximo executivo de transito da Unido.

Art. 10. O Contran, com sede no Distrito Federal, é compos-
to dos Ministros de Estado responsdveis pelas seguintes areas de
competéncia: (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - (revogado);(Redag¢do dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

Il - ciéncia, tecnologia e inovagdes; (Reda¢do dada pela Lei n2
14.599, de 2023)

IV - educacdo;(Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

V - defesa; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VI- meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

VIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XII - (VETADO)
XIIl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXI - (VETADO)

XXII - saude; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

XXIII - justica; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIV - relagGes exteriores; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXVI - industria e comércio; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXVII - agropecudria; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXVIII - transportes terrestres; (Incluido pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXIX - seguranga publica; (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXX - mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n? 14.599, de 2023)

§1° (VETADO)

§2¢ (VETADO)

§32 (VETADO)

§32-A. O Contran sera presidido pelo Ministro de Estado ao

qual estiver subordinado o érgdo maximo executivo de transito da
Unido.(Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

§42 Os Ministros de Estado poderao fazer-se representar por
servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo Comis-
sionado Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general, na hipdtese
de tratar-se de militar. (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

§52 Compete ao dirigente do 6rgdo maximo executivo de tran-
sito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§62 O quérum de votagdo e de aprovagao no Contran é o de
maioria absoluta. (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vi-
géncia)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunies do
Contran, sem direito a voto, representantes de 6rgdos e entidades
setoriais responsdveis ou impactados pelas propostas ou matérias
em exame. (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codi-
go e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, obje-
tivando a integra¢do de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas conti-
das neste Cddigo e nas resolugGes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Cédigo,
para a fiscalizagdo e a aplicagcdo das medidas administrativas e das
penalidades por infragdes e para a arrecada¢do das multas aplica-
das e o repasse dos valores arrecadados; (Redagdo dada pela Lei n®
14.071, de 2020) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que Ihe forem formuladas, relativas
a aplicacdo da legislacdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habili-
tacdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e licen-
ciamento de veiculos;

Xl - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinali-
zagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XIII - avocar, para andlise e solugdes, processos sobre conflitos
de competéncia ou circunscri¢gao, ou, quando necessario, unificar
as decisoes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formagao do candidato a obten-
¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu conteu-
do didatico-pedagdgico, carga horaria, avaliagdes, exames, execu-
¢do e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§12 As propostas de normas regulamentares de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia consulta
publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo Con-
tran. (Incluido pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§22 As contribuigOes recebidas na consulta publica de que tra-
ta 0 §12 deste artigo ficardo a disposi¢do do publico pelo prazo de 2
(dois) anos, contado da data de encerramento da consulta publica.
(Incluido pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)




§32 Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o
presidente do Contran podera editar deliberagdo, ad referendum
do Plenario, para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo.
(Redacgdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

§49 A deliberagdo de que trata o §32 deste artigo: (Redagdo
dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

| - na hipdtese de ndo ser aprovada pelo Plendrio do Contran
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, perdera sua eficacia, com
manutencgdo dos efeitos dela decorrentes; e (Incluido pela Lei n2
14.599, de 2023)

Il - ndo esta sujeita ao disposto nos §§12 e 22 deste artigo, ve-
dada sua reedicdo. (Incluido pela Lei n? 14.599, de 2023)

§52 Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sinaliza-
¢do horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos compor-
tamentais para a redugdo de sinistros de transito. (Redagdo dada
pela Lei n? 14.599, de 2023)

Art. 13. As Camaras Tematicas, érgdos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como objetivo es-
tudar e oferecer sugestées e embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decisdes daquele colegiado.

§12 Cada Camara é constituida por especialistas representan-
tes de 6rgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, em igual niUmero, pertencentes
ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas represen-
tantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o
transito, todos indicados segundo regimento especifico definido
pelo CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordena-
dor méximo do Sistema Nacional de Transito.

§29 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo an-
terior, serdo representados por pessoa juridica e devem atender
aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§32 A coordenagdo das Camaras Tematicas sera exercida por
representantes do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido
ou dos Ministérios representados no Contran, conforme definido
no ato de criacdo de cada Camara Tematica. (Redagdo dada pela Lei
n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§4° (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN
e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito das respectivas atribuicGes;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

Il - responder a consultas relativas a aplicacdo da legislacdo e
dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execugao de campanhas educativas
de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos érgdos e entidades executivos estaduais, nos casos de
inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidao fisica,
mental ou psicoldgica;

VI - indicar um representante para compor a comissdao exami-
nadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habilitagdo
para conduzir veiculos automotores;

VIl - (VETADO)

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administracdo,
educacgado, engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de tran-
sito, formagdo de condutores, registro e licenciamento de veicu-
los, articulando os drgdos do Sistema no Estado, reportando-se ao
CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscrigdo e competéncia de tran-
sito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias
definidas nos §§12 e 22 do art. 333.

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hipdtese de
reavaliacdo dos exames, junta especial de salide para examinar os
candidatos a habilitagdo para conduzir veiculos automotores. (In-
cluido pela Lei n2 9.602, de 1998)

Pardgrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo
orgdo, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sao
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente, e deverdo ter reconhecida experiéncia em maté-
ria de transito.

§12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo nomea-
dos pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respec-
tivamente.

§22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo ser
pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§32 0 mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE é
de dois anos, admitida a recondugdo.

Art. 16. Junto a cada 6érgdo ou entidade executivos de transito
ou rodovidrio funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de
InfragOes - JARI, érgdos colegiados responsaveis pelo julgamento
dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Pardgrafo Unico. As JARI tém regimento préprio, observado o
disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro
do drgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios informagdes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma melhor analise da situagdo recorrida;

Il - encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios informacgdes sobre problemas observados
nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam sistema-
ticamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao 6rgdao maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execugdo
das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de
suas atribuicdes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenagao, a correi¢ao dos 6r-
gdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugao da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os drgdos dos Sistemas Nacionais de Tran-
sito, de Transporte e de Seguranca Publica, objetivando o combate
a violéncia no transito, promovendo, coordenando e executando o
controle de a¢des para a preservagao do ordenamento e da segu-
ranga do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbida-
de contra a fé publica, o patrimdnio, ou a administragédo publica ou
privada, referentes a segurancga do transito;




V - supervisionar a implanta¢do de projetos e programas rela-
cionados com a engenharia, educa¢do, administrag¢do, policiamen-
to e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformidade de
procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habi-
litacdo de condutores de veiculos, a expedi¢do de documentos de
condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdao para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual
mediante delegagdo aos érgdos executivos dos Estados e do Distri-
to Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Auto-
motores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territdrio nacio-
nal, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais 6rgdos e
promover sua divulgacdo;

Xl - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagées sobre
as ocorréncias de sinistros de transito e as estatisticas de transito;
(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XIl - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranca e a educagdo de transito;

XIll - coordenar a administracdo do registro das infra¢gdes de
transito, da pontuacdo e das penalidades aplicadas no prontuario
do infrator, da arrecadagdo de multas e do repasse de que trata o
§12do art. 320; (Redagdo dada pela Lein2 13.281, de 2016) (Vigén-
cia)

XIV - fornecer aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito informagGes sobre registros de veiculos e de condutores,
mantendo o fluxo permanente de informagdes com os demais 6r-
gdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os drgdos competentes do
Ministério da Educagdo, de acordo com as diretrizes do Contran,
a elaboragdo e a implementagdo de programas de educac¢do de
transito nos estabelecimentos de ensino; (Redagdo dada pela Lei
n? 14.599, de 2023)

XVI - elaborar e distribuir contelddos programaticos para a edu-
cagdo de transito;

XVII - promover a divulgacdo de trabalhos técnicos sobre o
transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais érgaos e entidades
do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprova¢dao do CON-
TRAN, a complementag¢do ou alteragao da sinalizagdo e dos disposi-
tivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e
normas de projetos de implementacgdo da sinalizacdo, dos dispositi-
VoS e equipamentos de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir veiculo e
o certificado de passagem nas alfandegas mediante delegagdo aos
orgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou a entidade
habilitada para esse fim pelo poder publico federal; (Redagdo dada
pela lei n? 13.258, de 2016)

XXI - promover a realizagdo periddica de reuniGes regionais e
congressos nacionais de transito, bem como propor a representa-
¢do do Brasil em congressos ou reunides internacionais;

XXII - propor acordos de cooperagdo com organismos interna-
cionais, com vistas ao aperfeigoamento das a¢des inerentes a segu-
ranca e educacgdo de transito;

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

XXIII - elaborar projetos e programas de formacdo, treinamen-
to e especializagao do pessoal encarregado da execugdo das ativi-
dades de engenharia, educagdo, policiamento ostensivo, fiscaliza-
¢do, operagdo e administra¢do de transito, propondo medidas que
estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de
interesse do transito, e promovendo a sua realizagdo;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interes-
tadual e internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovagdo do CONTRAN as nor-
mas e requisitos de seguranca veicular para fabricagdo e montagem
de veiculos, consoante sua destinagéo;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessdo do cédigo
marca-modelo dos veiculos para efeito de registro, emplacamento
e licenciamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisdes do CON-
TRAN, ao ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislacdo de transito e
submeté-los, com proposta de solu¢do, ao Ministério ou dérgdo
coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e finan-
ceiro ao CONTRAN.

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de InfragGes de
Transito (Renainf). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

XXXI - organizar, manter e atualizar o Registro Nacional Posi-
tivo de Condutores (RNPC). (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXXII - organizar e manter o Registro Nacional de Sinistros e
Estatisticas de Transito (Renaest). (Incluido pela Lei n? 14.599, de
2023)

§12 Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técnica
ou administrativa ou a pratica constante de atos de improbidade
contra a fé publica, contra o patriménio ou contra a administragdo
publica, o érgdo executivo de transito da Unido, mediante aprova-
¢do do CONTRAN, assumira diretamente ou por delegacdo, a exe-
cucdo total ou parcial das atividades do 6rgdo executivo de transito
estadual que tenha motivado a investigacdo, até que as irregulari-
dades sejam sanadas.

§22 O regimento interno do drgdo executivo de transito da
Unido dispora sobre sua estrutura organizacional e seu funciona-
mento.

§32 Os drgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodovidrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios fornecerdo, obrigatoriamente, més a més, os dados estatisti-
cos para os fins previstos no inciso X.

§42 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

Art. 20. Compete a Policia Rodovidria Federal, no ambito das
rodovias e estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuicdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes
relacionadas com a seguranga publica, com o objetivo de preservar
a ordem, incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de
terceiros;

Il - executar a fiscalizagdo de transito, aplicar as penalidades
de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas ca-
biveis, com a notificagdo dos infratores e a arrecadagdo das multas
aplicadas e dos valores provenientes de estadia e remocgéao de vei-




NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
E DIREITOS HUMANOS

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (ARTS. 12 AO 42 DA CF/88)

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

— Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Reptblica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢cOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
(ART. 52 DA CF/88); DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS
E COLETIVOS; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE;
DIREITOS POLITICOS (ARTS. 52 A 16 DA CF/88)

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sao eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagao a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sdo inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢cdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obriga¢do legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagédo;

Xl - a casa é asilo invioldavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

Xl - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associac¢do para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participa¢des individuais em obras coletivas e
a reproduc¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n?
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢do;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza¢do
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
gracaouanistiaapraticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualiza¢do da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo;

LI - nenhum brasileiro serad extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatoéria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderad restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal serda imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigagdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 3 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢Ges do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injun¢do sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramita¢do.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 115, de 2022)

§12Asnormasdefinidoras dosdireitos e garantias fundamentais
tém aplica¢do imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)(Vide DLG n? 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§49 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)
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LEI PENAL NO TEMPO

A eficacia da Lei Penal no Tempo' encontra-se no art. 2.2 do
Cddigo Penal, que diz:

Art. 2.2 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenga condenatdria.

Pardgrafo unico. A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
senten¢a condenatdria transitada em julgado.

Vigéncia e revogacao da lei penal

A lei penal, como todas as demais leis do ordenamento juridi-
co, entra em vigor na data nela indicada. Se ndo houver indicagdo
na prépria lei, aplica-se o disposto no art. 1.2, caput, da Lei de In-
trodugdo as normas do Direito Brasileiro, que estabelece o prazo
de 45 dias, apds a publicagdo oficial, para que a lei entre em vigor
no Brasil.

Denomina-se vacatio legis o periodo compreendido entre a
publicagdo oficial da lei e sua entrada em vigor. Durante o periodo
de vacatio legis aplica-se a lei que esta em vigor.

Segundo o principio do tempus regit actum, desde que a lei
entra em vigor até que cesse sua vigéncia, rege ela todos os fatos
abrangidos pela sua destinagdo.

Em regra, a lei permanecera em vigor até que outra a modifi-
gue ou revogue, segundo o disposto no art. 2.2 da Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro, a ndo ser que ela se destine a
vigéncia temporaria.

A lei penal também ndo se aplica a fatos anteriores a sua vigén-
cia, sendo, portanto, irretroativa.

A regra estampada no art. 2.2, paragrafo Unico, do Cddigo Pe-
nal, entretanto, permite a lei penal retroagir, quando for para bene-
ficiar o réu, postulado que se encontra garantido no art. 5.2, XL, da
Constituicao Federal.

Conflito de leis penais no tempo

Como conciliar a vigéncia e a revogag¢do sucessivas de leis pe-
nais no ordenamento juridico, cada qual tratando do crime de for-
ma diversa?

Para a solucdo dessa questdo, temos dois principios que regem
os conflitos de direito intertemporal:

¢ O principio da irretroatividade da lei mais severa, segundo o
qual a lei penal mais severa nunca retroage para prejudicar o réu;

¢ O principio da retroatividade da lei mais benigna, segundo o
qual a lei penal mais benigna sempre retroage para beneficiar o réu.

1 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edigdo). SRV
Editora LTDA, 2024.
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Hipodteses de conflitos de leis penais no tempo

Existem quatro hipoteses de conflitos de leis penais no tempo:

a) abolitio criminis, que ocorre quando a nova lei suprime nor-
mas incriminadoras anteriormente existentes, ou seja, o fato deixa
de ser considerado crime;

b) novatio legis incriminadora, que ocorre quando a nova lei
incrimina fatos antes considerados licitos, ou seja, o fato passa a ser
considerado crime;

¢) novatio legis in pejus, que ocorre quando a lei nova modifica
o regime penal anterior, agravando a situa¢do do sujeito;

d) novatio legis in mellius, que ocorre quando a lei nova modi-
fica o regime anterior, beneficiando o sujeito.

Com relacdo a aplicacdo da novatio legis in mellius apds o
transito em julgado da sentenga condenatodria, a competéncia é do
juizo das execug¢des criminais, conforme dispée a Sumula 611 do
Supremo Tribunal Federal (Sumula 611: “Transitada em julgado a
sentenca condenatdria, compete ao juizo das execugdes a aplicagdo
da lei mais benigna”). Nesse sentido, também, o art. 66, |, da Lei n.
7.210/84 (Lei de Execucdo Penal).

No que concerne ao crime continuado e ao crime permanente,
a lei penal mais grave a eles se aplica se a sua vigéncia é anterior
a cessagdo da continuidade ou da permanéncia, segundo dispde a
Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal (Sumula 711: “A lei penal
mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente,
se a sua vigéncia é anterior a cessa¢do da continuidade ou da per-
manéncia”).

Ultra-atividade

Denomina-se ultra-atividade a aplicagdo de uma lei mais be-
néfica que tem eficacia mesmo depois de cessada a sua vigéncia.

Ocorre quando a lei nova, que revoga a anterior, passa a reger
o fato de forma mais severa. A lei nova é mais severa e ndo pode
abranger fato praticado durante a vigéncia da anterior, mais benig-
na. Assim, a anterior, mais benigna, mesmo revogada, é aplicada ao
caso, ocorrendo a ultra-atividade.

Portanto, a lei mais benigna (lex mitior) prevalece sobre a mais
severa, prolongando sua eficacia além do instante de sua revogacao
(ultra-atividade), ou retroagindo ao tempo em que ndo tinha vigén-
cia (retroatividade).

A ultra-atividade e a retroatividade sdo qualidades que a lei
mais benigna possui, qualidades estas que sdo denominadas extra-
-atividade.

Lei intermedidria

E possivel que uma lei seja, ao mesmo tempo, retroativa e ul-
tra-ativa?

Pode ocorrer que, numa sucessdo de leis penais no tempo, o
fato tenha ocorrido sob a vigéncia de uma lei, que venha a ser revo-
gada por uma lei posterior mais benéfica, a qual, por sua vez, venha




a ser revogada por outra lei mais severa, sob a vigéncia da qual sera
o fato julgado. Qual lei seria aplicada pelo julgador? A resposta so-
mente pode ser uma: a lei intermediaria.

E isso porque a lei intermediaria é mais benéfica que a lei ante-
rior, na vigéncia da qual foi o fato praticado, sendo, portanto, retro-
ativa em relagdo a ela. A lei intermediaria é também mais benéfica
em relagdo a lei posterior, na vigéncia da qual o fato vem a ser jul-
gado, sendo ultra-ativa em relagdo a ela.

Dessa forma, é perfeitamente possivel que uma lei seja, ao
mesmo tempo, retroativa e ultra-ativa.

Conjugacado de leis

Ocorre a conjugacao de leis quando, na busca da lei mais favo-
ravel ao agente, sdo conjugados os aspectos mais favoraveis da lei
anterior com os aspectos mais favoraveis da lei posterior.

Essa possibilidade é controvertida na doutrina e na jurispru-
déncia, objetando-se que, nesse caso, estaria o julgador criando
uma terceira lei, o que lhe seria vedado.

A conjugacdo de leis, todavia, nos parece a melhor solugdo,
que vem sendo aceita, inclusive, pelas cortes superiores (STJ e STF)
como forma de se buscar a solugdo mais benéfica ao acusado.

Nada obstante, vale a pena conferir o disposto na Simula 501
do Superior Tribunal de Justica, do seguinte teor:

Stumula 501 — STJ: E cabivel a aplicacdo retroativa da Lei n.
11.343/2006, desde que o resultado da incidéncia das suas dispo-
si¢bes, na integra, seja mais favordvel ao réu do que o advindo da
aplicagdo da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a combinacdo de leis.

Eficacia das leis penais temporarias e excepcionais
Determina o art. 3.2 do Cddigo Penal:

Art. 3.2 A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Leis penais temporarias sdo aquelas que possuem vigéncia pre-
viamente fixada pelo legislador. Este determina que a lei terd vi-
géncia até certa data. Ex.: a Lei n. 12.663/2012 (Lei Geral da Copa),
que criou crimes nos arts. 30 a 33, com vigéncia apenas até 31 de
dezembro de 2014.

Leis penais excepcionais sdo aquelas promulgadas em casos
de calamidade publica, guerras, revolugdes, cataclismos, epidemias
etc. Vigentes enquanto durar a situagdo de anormalidade.

As leis penais temporarias e excepcionais, que também sdo
conhecidas como leis autorrevogaveis ou leis intermitentes, ndo
derrogam o principio da reserva legal, pois ndo se aplicam a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia.

Sdo, porém, ultra-ativas, no sentido de continuarem a ser apli-
cadas aos fatos praticados durante sua vigéncia, mesmo depois de
sua autorrevogagdo. Assim, mesmo que o fato, praticado sob a vi-
géncia de uma lei tempordéria ou excepcional, seja julgado apds a
autorrevogacdo destas, ja sob a vigéncia de uma lei comum mais
benéfica que tenha recobrado sua eficicia, esta ndo podera retroa-
gir, haja vista o mandamento expresso do art. 3.2 do Cddigo Penal.
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Tempo do crime

A questdo referente ao tempo do crime (em que momento se
considera praticado o delito) apresenta particular interesse quan-
do, apos realizada a atividade executiva e antes de produzido o re-
sultado, entra em vigor nova lei, alterando os dispositivos sobre a
conduta punivel.

Teorias:

a) teoria da atividade, segundo a qual se considera praticado o
delito no momento da a¢do ou omissao, aplicando-se ao fato a lei
em vigor nessa oportunidade;

b) teoria do resultado, segundo a qual se considera praticado o
delito no momento da produgao do resultado, aplicando-se ao fato
a lei em vigor nessa oportunidade;

c) teoria mista ou da ubiquidade, segundo a qual o tempo do
crime é indiferentemente o momento da a¢do ou do resultado, apli-
cando-se qualquer uma das leis em vigor nessas oportunidades.

O nosso Cédigo Penal adotou a teoria da atividade no art. 4.9,
que diz:

Art. 4.2 Considera-se praticado o crime no momento da agéo ou
omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

¢ Importante: Ndo confundir o local do crime (Direito Penal)
com a competéncia para julgar o crime (Processo Penal)

No caso de agente menor de 18 anos, em se tratando de crime
permanente (cuja consumagdo se prolonga no tempo), caso com-
plete a maioridade durante a permanéncia do crime, sera por ele
responsabilizado, aplicando-se-lhe as normas do Cédigo Penal. Ja
no crime continuado (art. 71 do CP), o agente que completou 18
anos de idade, adquirindo a maioridade penal, somente serd res-
ponsabilizado pelos fatos praticados apds essa data, mesmo que a
continuidade tenha se iniciado quando menor.

Nao se deve confundir, entretanto, o tempo do crime (momen-
to da agdo ou omissdo) com a consumacdo do crime (quando nele
se relinem todos os elementos de sua defini¢do legal).

E certo que existem alguns crimes que se consumam com a
mera ocorréncia da agdo ou omissdo (exs.: crimes formais e crimes
de mera conduta), oportunidade em que havera a coincidéncia en-
tre o tempo e a consumacdo do crime.

Entretanto, nos crimes materiais, a data da ocorréncia do resul-
tado naturalistico pode ndo coincidir com a data da conduta, situ-
acdo que apresenta interesse na contagem do prazo prescricional.

Assim é que o art. 111 do Cddigo Penal estabelece, como um
dos marcos iniciais da contagem do prazo da prescrigdo da preten-
sdo punitiva, a data da consumagao do crime, que, nos crimes ma-
teriais, ocorre no momento da produgdo do resultado naturalistico.

No que diz respeito ao tempo do crime, existem algumas ques-
tdes que precisam ser tratadas, especialmente no que se refere aos
crimes permanentes e aos crimes continuados.

Entende-se por crime permanente aquele que se prolonga
no tempo, ou seja, a consumacgdo ndo é instantanea, mas perdura
enquanto durar a ofensa ao bem juridico, como, por exemplo: os
crimes de extorsao mediante sequestro e carcere privado, em que
se considera que o crime esta sendo praticado enquanto houver
a restricdo da liberdade da vitima, podendo o autor do crime ser
preso em flagrante enquanto houver essa restrigdo.




Se um crime de extorsdao mediante sequestro se inicia na vigén-
cia de uma determinada lei penal, mas, em virtude de durar alguns
meses, entra em vigor outra lei penal, enquanto o crime ainda esta
sendo praticado, qual lei devera ser aplicada? Entende-se que inde-
pendentemente de a lei nova ser favoravel ou desfavordvel ao réu,
devera ser aplicada ao crime em andamento, pois o fato criminoso
ainda estd sendo executado, de forma que nao se caracteriza uma
retroatividade da lei, pois, o fato ndo estd consumado, mas sim sen-
do praticado.

Contudo, deve-se ter ciéncia que o novo diploma legal, para
ter aplicagdo imediata, deve entrar em vigor durante a execuc¢do do
crime permanente, de forma que se este ja estiver cessado, serdo
aplicados os principios da irretroatividade da lei penal gravosa e a
retroatividade da lei penal benéfica.

O crime continuado, é aquele em que o agente pratica varias
condutas criminosas da mesma espécie, mas que por serem prati-
cadas nas mesmas circunstancias de tempo, local, modo de execu-
¢do, ou outras semelhantes, as condutas subsequentes sdo enten-
didas como continuagdo da primeira, de modo que o agente ndo
responde por todos os crimes praticados, mas apenas por um deles,
com um aumento de pena em virtude dos demais.

Exemplo, caixa de loja furta todos os dias uma pequena quan-
tia, durante 1 més. Assim ele terd praticado 30 furtos, que serdo
considerados como apenas 1, e os demais como mera continuagdo.
Ndo se soma a pena de 30 crimes de furto. Sera aplicada a pena de
um Unico crime, aumentada de 1/6 até 2/3, em virtude das condu-
tas subsequentes.

Assim, durante a pratica de uma série de crimes em continuida-
de delitiva, entende a doutrina e a jurisprudéncia que a nova lei tem
aplicagdo imediata, ainda que mais gravosa, desde que ndo tenha
sido ainda praticado o ultimo ato dos crimes em continuidade.

O STF editou a Simula 711, que tem a seguinte redagdo:

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao cri-
me permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessa¢do da continui-
dade ou da permanéncia.

Entretanto, ndo obstante ser essa a posi¢do majoritaria da
doutrina e da jurisprudéncia, ha muitos autores, que discordam
de tal orientagdo, pois, nas hipdteses de crime continuado, nos exa-
tos termos do art. 71 do CP, “devem os subsequentes ser havidos
como continuac¢do do primeiro”, de forma que por meio da referida
“ficcdo juridica” ha somente um crime, sendo que os crimes sub-
sequentes somente sdo levados em conta para individualizagao da
pena, entendendo assim que, a referida sumula fere o principio da
irretroatividade da Lei mais gravosa.

LEI PENAL NO ESPACO

Territorialidade

De acordo com o art. 52, caput, do CP, “aplica-se a lei brasileira,
sem prejuizo de convengoes, tratados e regras de direito internacio-
nal, ao crime cometido no territério nacional”. Com tal enunciado,
nosso Cédigo acolheu o principio da territorialidade da lei penal,
isto é, a lei penal brasileira aplica-se a todos os fatos ocorridos den-
tro do nosso territério.

Ha excegdes, contudo, como se nota na redagdo do dispositivo.
Por isso, se diz que o Brasil acolheu o principio da territorialidade
relativa, temperada ou mitigada, em detrimento da territorialidade
absoluta (que ndo admitiria qualquer ressalva). Esta escolha encon-
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tra eco na maioria das legislagGes alienigenas e se justifica em prol
da boa convivéncia internacional e em homenagem a reciprocida-
de, que deve reger as relagdes do Brasil no plano externo (CF, art.
49),

Principios relativos a lei penal no espago?

Ha cinco principios mais importantes acerca da matéria:

a) principio da territorialidade, segundo o qual se aplica a lei
nacional ao fato praticado no territério do proprio pais;

b) principio da nacionalidade, também chamado de principio
da personalidade, segundo o qual a lei penal de um pais é aplicavel
ao seu cidaddo, independentemente de onde se encontre;

c) principio da defesa, também chamado de principio real ou
principio da protegdo, segundo o qual a lei do pais é aplicada em
razdo do bem juridico lesado, independentemente do local ou da
nacionalidade do agente;

d) principio da justica universal, também chamado de principio
da justica penal universal, principio universal, principio da universa-
lidade da justiga, principio da competéncia universal, principio da
repressao universal, principio da justica cosmopolita e principio da
universalidade do direito de punir, segundo o qual o agente deve
ser punido onde se encontre, segundo a lei do pais onde esteja,
independentemente de sua nacionalidade, do local ou da naciona-
lidade do bem juridico lesado;

e) principio da representacgdo, segundo o qual o crime pratica-
do no estrangeiro deve ser punido por determinado pais, quando
cometido em embarcagles e aeronaves privadas de sua nacionali-
dade, desde que ndo tenha sido punido no pais onde se encontrava.

Principios adotados pelo Brasil

O Brasil adotou o principio da territorialidade como regra e os
demais principios como excegao, da seguinte forma:

e Regra: principio da territorialidade — art. 5.2 do Cédigo Pe-
nal;

e 1.2 excecdo: principio da defesa — art. 7.2, | e § 3.2, do Cddigo
Penal;

e 2.2 excegdo: principio da justica universal — art. 7.9, 11, a, do
Cddigo Penal;

e 3.2 excegdo: principio da nacionalidade — art. 7.2, II, b, do
Cddigo Penal;

e 4.2 excec¢do: principio da representacdo — art. 7.2, 1l, ¢, do
Cddigo Penal.

Assim sendo, o principio adotado pelo Brasil denomina-se prin-
cipio da territorialidade temperada (ou da territorialidade mitigada
ou abrandada), uma vez que a regra da territorialidade prevista no
art. 5.2 do Cddigo Penal ndo é absoluta, comportando exce¢des nos
casos previstos em lei e em convengdes, tratados e regras de direito
internacional.

Territorio

Territério deve ser entendido em seu sentido juridico. E todo
espaco terrestre, fluvial, maritimo e aéreo onde é exercida a sobe-
rania nacional.

O espaco terrestre é fixado com base nas fronteiras territoriais,
abrangendo o solo e o subsolo, dentro dos limites reconhecidos.

O espaco fluvial relaciona-se com os rios que pertencem ao ter-
ritorio nacional e que o integram dentro dos limites reconhecidos.

2 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edi¢éo). SRV
Editora LTDA, 2024.




O espago maritimo é composto pelo mar territorial. Segundo o
disposto no art. 1.9, caput, da Lei n. 8.617, de 4 de janeiro de 1993,
“o mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas
maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do li-
toral continental e insular brasileiro, tal como indicada nas cartas
nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil”.

Quanto ao espaco aéreo, é adotada no Brasil a teoria da so-
berania sobre a coluna atmosférica, prevista, inicialmente, no De-
creto-Lei n. 32, de 18 de novembro de 1966 (Cdédigo Brasileiro do
Ar — revogado), e, atualmente, no art. 11 da Lei n. 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica).

No que pertine ao espago césmico, como bem salienta Fernan-
do Capez (Curso de direito penal: parte geral, Sdo Paulo: Saraiva,
2002, v. 1, p. 75), “o Brasil subscreveu o Tratado sobre Exploragdo
e Uso do Espago Cosmico, negociado e aprovado no ambito da As-
sembleia Geral das NagGes Unidas, em 1967, devidamente apro-
vado pelo Decreto Legislativo n. 41/68 e ratificado pelo Decreto n.
64.362/69.

De acordo com os arts. 1.2 e 2.2 do referido tratado, o espago
cosmico poderd ser explorado e utilizado livremente por todos os
Estados, em condigBes de igualdade e sem discriminagdo, ndo sen-
do objeto de apropria¢do nacional por proclamagdo de soberania,
por uso ou ocupagdo, nem por qualquer meio”.

Territorio brasileiro por equiparagdao

Para efeitos penais, segundo dispde o art. 5.2, § 1.2, do Cddigo
Penal, consideram-se como extensao do territorio nacional as em-
barcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo
do governo brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as
aeronaves e as embarcagoes brasileiras, mercantes ou de proprie-
dade privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo
correspondente ou em alto-mar.

Passagem inocente

A Lei n. 8.617/93, em seu art. 3.2, reconhece aos navios de to-
das as nacionalidades o direito de passagem inocente no mar terri-
torial brasileiro, considerada esta como a passagem nao prejudicial
a paz, a boa ordem ou a seguranca do Brasil, desde que continua e
rapida.

A lei estabelece, ainda, que a passagem inocente podera com-
preender o parar e o fundear, mas apenas a medida que tais pro-
cedimentos constituam incidentes comuns de navegagdo ou sejam
impostos por motivos de forga ou por dificuldade grave, ou tenham
por fim prestar auxilio a pessoas, navios ou aeronaves em perigo ou
em dificuldade grave.

No caso de passagem inocente, ha entendimentos, no sentido
de que, praticado algum delito no interior dos navios, sem reflexos
no territdrio patrio, ndo seria aplicavel a lei brasileira, embora, a
rigor, a competéncia seja nossa.

Merece ser ressaltado que o direito a passagem inocente ndo
se aplica as aeronaves estrangeiras, mas somente as embarcagdes.

Zona EconOémica Exclusiva — ZEE

Ndo se deve confundir o mar territorial brasileiro com a Zona
Econdmica Exclusiva, regulada pelos arts. 6.2 e seguintes da Lei n.
8.617/93.

A Zona Econdmica Exclusiva brasileira compreende uma faixa
que se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar
territorial. Na Zona Econ6mica Exclusiva, o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagao e
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gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas sobre-
jacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se
refere a outras atividades com vistas a exploragdo e ao aproveita-
mento da zona para fins econdmicos.

Na Zona Econémica Exclusiva, a realizagdo por outros Estados
de exercicios ou manobras militares, em particular as que impli-
guem o uso de armas ou explosivos, somente podera ocorrer com o
consentimento do governo brasileiro.

Outrossim, sdo reconhecidos a todos os Estados o gozo, na
Zona EconOGmica Exclusiva, das liberdades de navegacdo e sobrevoo,
bem como de outros usos do mar internacionalmente licitos, rela-
cionados com as referidas liberdades, como os ligados a operagdo
de navios e aeronaves.

Lugar do crime

A perfeita caracterizagdo do lugar do crime é necessaria para a
correta aplicagdo do principio da territorialidade temperada.

Existem trés teorias:

a) teoria da atividade, segundo a qual o local do crime é aquele
onde é praticada a conduta criminosa (agdo ou omissao);

b) teoria do resultado, segundo a qual o local do crime é aquele
onde ocorre o resultado; e

c) teoria mista ou da ubiquidade, também conhecida por teoria
da unidade, segundo a qual o local do crime é aquele onde ocorreu
tanto a conduta quanto o resultado, ou seja, qualquer etapa do iter
criminis.

Teoria adotada pelo Brasil
O Brasil adotou a teoria mista ou da ubiquidade, conforme o
disposto no art. 6.2 do Cddigo Penal:

Art. 6.2 Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omisséo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Ndo se devem entender conflitantes os textos do art. 6.2 do
Cddigo Penal (teoria mista ou da ubiquidade) e do art. 70 do Cdédigo
de Processo Penal (teoria do resultado). O art. 6.2 do Cédigo Penal
refere-se exclusivamente a aplicagdo da lei penal no espago em ca-
sos de crimes com inicio de execuc¢do ou resultado no Brasil, em
relagdo ao exterior (crimes a distancia). Com relagdo a delitos com
conduta e resultado no territério brasileiro, aplica-se o art. 70 do
Cédigo de Processo Penal.

Para gravar:

LUTA

Lugar do Crime — Teoria da Ubiquidade
Tempo do Crime — Teoria da Atividade

Extraterritorialidade

Sdo hipoteses em que a lei brasileira adotou, como excegdo, os
principios ja mencionados relativos a lei penal no espaco.

Existem na lei hipdteses de extraterritorialidade incondiciona-
da, descritas no inciso | do art. 7.2 do Cddigo Penal, e hipdteses de
extraterritorialidade condicionada, descritas no art. 7.2, Il e § 3.9,
também do Cddigo Penal.

Art. 7.2 Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no es-
trangeiro:
| — os crimes:




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA (ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da Administracao
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizacdo interna e na prestacdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restrigdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administragcdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente

— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode se

—E um regime reservado para
as relagdes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume

uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular

submeter em sua atuagdo

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispGe
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administra¢do
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.
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Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legisla¢do.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado poderd
atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista que ndo
havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administracdo agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar condutas
gue sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragao rever seus proprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagdo
ou de controle externo, tendo em vista que a prépria Administra¢do
podera fazé-lo por meio de revogac¢do ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos os
atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a SGmula 473 do STF:

—Sumula 473- STF- “A administragéio pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a aprecia¢do judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, deverda a Administracdao Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sao vedados, pois, o
exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da Administracdo,
haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.




Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcangar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixacdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores
ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e
educativas, pois, o ato estard sendo praticado pela Administragdo
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputagdo
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados por
“funciondrio de fato”, que se trata daquele que ndo foi investido
no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em vista que
a conduta desse agente, que se encontra laborando de modo
irregular na Administragao Publica, é atribuida a pessoas juridica na
qual ele estd inserido e, por esse motivo, tal vicio sera convalidado/
corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administracdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atua¢des sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estard a moralidade se preocupando com a moralidade juridica, e
nao a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades de
seus servidores. Sao exemplos: a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edigdo da Simula Vinculante n213 do
STF, o nepotismo, que se trata da nomeacao de parente para ocupar
cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Resolugdo n2 7
do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”,

Sabendo-se que a prdtica do nepotismo é Contrdria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢do da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:
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a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o
terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a nomeagado
de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das atividades
exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os atos da
Administracdo devem ser publicos. Contudo, hd algumas excegdes,
como determinados interesses sociais, bem como as situagbes de
foro intimo.

Para que haja eficécia, é preciso que haja a publicidade dos atos
administrativos, pois, com isso, havera também, melhor controle
das atividades administrativas pela propria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina que a
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 52, X também
da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso” devem
ser compreendidos como exceg¢des a regra geral do Principio da
Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 59, LXXII da CFB/88
e a Lei n? 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administrag¢do”. Logo,
percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar esta
Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, devera ser a atuagdo da Administragdo Publica
pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizac¢do;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfagdo;

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.




Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar
que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de
eficécia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98
consagrou a transicdo da Administragdo Publica Burocratica
para a Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de
Administracdo:
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ADMINISTRAGAO PUBLICA
BUROCRATICA

ADMINISTRACAO PUBLICA
GERENCIAL

— E voltada para o controle

de resultados e mantém as
formalidades fundamentais a
Administragdo Publica;

— E focada no controle de
resultados;

— Reduz a atuagdo empresarial
do Estado;

— Trata de parcerias com
entidades do terceiro setor
para a prestagdo de atividades
consideradas nao essenciais;

— Trata da capacitagdo de
servidores e do controle de
desempenho;

— Cuida da descentralizagdo,
desconcentracdo e autonomia

— E direcionada ao controle
de procedimentos e
preocupa-se com o0s
resultados em segundo
plano;

— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;

— Centralizagdo,concentragdo
e controle dos 6rgdos e
entidades publicas.

dos drgdos e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragao
Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razoavel duracdo do processo e os meios
gue garantam celeridade na sua tramitacao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisao final. Desta maneira,
o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusdo
célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. S3o elas:

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo
nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamacgbes e sobre matérias que sejam de sua
competéncia;

b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o
prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se houver
prorrogacao expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-
se-a igual periodo;

c)Naofixando a lei prazo diferente, serd o recurso administrativo
decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo
devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

343)

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisdes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a
manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para
que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos
litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,
a utilizagdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do
Judicidrio e também da Administragao Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa,
dispGe a Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagéo ou revogagdo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciagcdo da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e penséo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 59, LIV da CFB/88, a privacdo de liberdade
ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
que a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo
final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo
conteudo do principio da proporcionalidade. Além disso, é
importante destacar que nos processos administrativos, é buscada
a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a
verdade formal baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferencas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada
administrativa

— Principio da oficialidade

— permissdo da reformatio in
pejus

— N&o ha necessidade de
atuacdo de advogado

— E permissionario da prova
emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de
jurisdicdo

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da
jurisdigcao

— Ha necessidade da atuagdo
de advogado

— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administragdo Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.




Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:
— Sumula 346 - STF: “A Administra¢éo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administragdo invalidar seus préprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

—Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei n?
9.784/1999, deverd a Administracdo anular seus proprios atos,
quando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade,
podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do
principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuag¢do administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinadrio n? 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode
realizar o corte do saldrio, que por sua vez, poderd ser substituido
por compensac¢do das horas paradas pelo servidor. Porém, em
se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo
Publica, tal corte de salario ndo podera ocorrer e a Administragdo
devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,
§32, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
poderd o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a
realizacdo da finalidade.

ADEQUADAS

A Administracdo deverd optar pela
forma que restrinja menos ao direito do
administrado.

NECESSARIAS

A Administragdo Publica devera
promover equilibrio entre vantagens

e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens
gue desvantagens, sob pena de auséncia
de proporcionalidade do ato.

PROPORCIONAIS

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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Principio da Motivagao Obrigatdria

Esse principio obriga a Administragdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do
ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentacdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisdes tomadas pela
Administracdo Publica.

A obrigacdo de motivacdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em varios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X da
Constituigdo Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivagdo escrita,
como exemplo, podemos citar a motivagdo evidente nos atos de
gesticulagdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivagdo invidvel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivagdo deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivacgdo aliunde, que se trata daquela indicada
fora do ato, e que se constitui em concordancia com fundamentos
de pareceres anteriores, informagdes, decisdes ou propostas. Como
exemplo de motivagdo aliunde, podemos citar aquela realizada
pelas infragdes de transito, onde existe em padrdo uUnico de
motivacdo para cada tipo de espécie de infragdo cometida e que
nesse caso, ndo existe necessidade de motiva¢do personalizada
para cada agente que cometer o ato infracional.

Principio da Presungdo de Legitimidade

Por meio desse principio, devido a pratica exclusiva com a
finalidade de aplicagdo da lei, os atos administrativos acabam por
se beneficiar da legitimag¢do democratica conferida pelo processo
legislativo.

Desse modo, os atos administrativos recebem protecdo de
determinada presungdo relativa de modo a demonstrar que sua
pratica ocorreu em conformidade com o ordenamento juridico. Por
esta razdo, até que se prove o contrdrio, os atos administrativos
sdo considerados validos para o mundo juridico, sendo cabivel ao
particular, o encargo de provar eventual ilegalidade na sua pratica.

Assim, por conta da referida presungdo, ainda que o ato
administrativo esteja eivado de ilegalidade (ato nulo), a produgdo
dos seus efeitos estard garantida até o instante de sua retirada
através da invalidagdo.






