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REDACAO OFICIAL

O que é Redag3o Oficial*

Em uma frase, pode-se dizer que redagdo oficial é a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunicagoes.
Interessa-nos trata-la do ponto de vista do Poder Executivo. A reda-
¢do oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade, uso do padrdo
culto de linguagem, clareza, concisdo, formalidade e uniformidade.
Fundamentalmente esses atributos decorrem da Constituicdo, que
dispde, no artigo 37: “A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".
Sendo a publicidade e a impessoalidade principios fundamentais de
toda administragdo publica, claro esta que devem igualmente nor-
tear a elaboragdo dos atos e comunicagdes oficiais. Ndo se concebe
gue um ato normativo de qualquer natureza seja redigido de forma
obscura, que dificulte ou impossibilite sua compreensdo. A transpa-
réncia do sentido dos atos normativos, bem como sua inteligibili-
dade, sdo requisitos do proprio Estado de Direito: é inaceitavel que
um texto legal ndo seja entendido pelos cidaddos. A publicidade
implica, pois, necessariamente, clareza e concisdo. Além de atender
a disposigao constitucional, a forma dos atos normativos obedece
a certa tradi¢cdo. Ha normas para sua elaboragdo que remontam ao
periodo de nossa histdria imperial, como, por exemplo, a obrigato-
riedade — estabelecida por decreto imperial de 10 de dezembro de
1822 — de que se aponha, ao final desses atos, o nimero de anos
transcorridos desde a Independéncia. Essa pratica foi mantida no
periodo republicano. Esses mesmos principios (impessoalidade, cla-
reza, uniformidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se
as comunicagdes oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica in-
terpretagdo e ser estritamente impessoais e uniformes, o que exige
o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica claro também
que as comunicag8es oficiais sdo necessariamente uniformes, pois
ha sempre um Unico comunicador (o Servi¢o Publico) e o receptor
dessas comunicagGes ou é o proprio Servigo Publico (no caso de
expedientes dirigidos por um drgdo a outro) — ou o conjunto dos
cidaddos ou instituigcdes tratados de forma homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redagdo de comunicagdes
oficiais foram incorporados ao longo do tempo, como as formas de
tratamento e de cortesia, certos clichés de redagdo, a estrutura dos
expedientes, etc. Mencione-se, por exemplo, a fixagdo dos fechos
para comunicagdes oficiais, regulados pela Portaria no 1 do Ministro
de Estado da Justiga, de 8 de julho de 1937, que, apds mais de meio
século de vigéncia, foi revogado pelo Decreto que aprovou a primei-
ra edicdo deste Manual. Acrescente-se, por fim, que a identificagdo
que se buscou fazer das caracteristicas especificas da forma oficial
de redigir ndo deve ensejar o entendimento de que se proponha
a criagdo — ou se aceite a existéncia — de uma forma especifica de
linguagem administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm
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se chama burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser a
redacdo oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressdes e clichés
do jargdo burocratico e de formas arcaicas de construgdo de frases.
A redacdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida e infensa a
evolugdo da lingua. E que sua finalidade basica — comunicar com im-
pessoalidade e maxima clareza — impGe certos parametros ao uso
que se faz da lingua, de maneira diversa daquele da literatura, do
texto jornalistico, da correspondéncia particular, etc. Apresentadas
essas caracteristicas fundamentais da redacgdo oficial, passemos a
analise pormenorizada de cada uma delas.

A Impessoalidade
A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela

escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios:
a) alguém que comunique,
b) algo a ser comunicado, e
c) alguém que receba essa comunicagao.

No caso da redagdo oficial, quem comunica é sempre o Servico
Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria, Departamento, Di-
visdo, Servico, Secdo); o que se comunica é sempre algum assunto
relativo as atribui¢des do 6rgdo que comunica; o destinatario dessa
comunicagdo ou é o publico, o conjunto dos cidadaos, ou outro 6r-
gdo publico, do Executivo ou dos outros Poderes da Unido. Perce-
be-se, assim, que o tratamento impessoal que deve ser dado aos
assuntos que constam das comunicagdes oficiais decorre:

a) da auséncia de impressdes individuais de quem comunica:
embora se trate, por exemplo, de um expediente assinado por Che-
fe de determinada Sec¢do, é sempre em nome do Servigo Publico
que é feita a comunicagdo. Obtém-se, assim, uma desejavel padro-
nizagdo, que permite que comunicagdes elaboradas em diferentes
setores da Administragdo guardem entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagdo, com
duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidadao, sempre
concebido como publico, ou a outro 6rgao publico. Nos dois casos,
temos um destinatario concebido de forma homogénea e impes-
soal;

c) do cardter impessoal do préprio assunto tratado: se o uni-
verso tematico das comunicagGes oficiais se restringe a questdes
que dizem respeito ao interesse publico, é natural que ndo cabe
qualquer tom particular ou pessoal. Desta forma, ndao ha lugar na
redacdo oficial para impressdes pessoais, como as que, por exem-
plo, constam de uma carta a um amigo, ou de um artigo assinado de
jornal, ou mesmo de um texto literdrio. A redacdo oficial deve ser
isenta da interferéncia da individualidade que a elabora. A concisdo,
a clareza, a objetividade e a formalidade de que nos valemos para
elaborar os expedientes oficiais contribuem, ainda, para que seja
alcangada a necessaria impessoalidade.




A Linguagem dos Atos e Comunicagdes Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio ca-
rater publico desses atos e comunicag¢des; de outro, de sua finalida-
de. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater normati-
Vo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidaddos, ou regulam
o funcionamento dos érgaos publicos, o que s6 é alcangado se em
sua elaboragdo for empregada a linguagem adequada. O mesmo
se da com os expedientes oficiais, cuja finalidade precipua é a de
informar com clareza e objetividade. As comunicagdes que partem
dos érgdos publicos federais devem ser compreendidas por todo e
qualquer cidad3o brasileiro. Para atingir esse objetivo, ha que evitar
0 uso de uma linguagem restrita a determinados grupos. Nao ha
duvida que um texto marcado por expressdes de circulagao restrita,
como a giria, os regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem
sua compreensdo dificultada. Ressalte-se que ha necessariamente
uma distancia entre a lingua falada e a escrita. Aquela é extrema-
mente dindmica, reflete de forma imediata qualquer alteragdo de
costumes, e pode eventualmente contar com outros elementos que
auxiliem a sua compreensdo, como os gestos, a entoagdo, etc. Para
mencionar apenas alguns dos fatores responsaveis por essa distan-
cia. Ja a lingua escrita incorpora mais lentamente as transforma-
¢Oes, tem maior vocagdo para a permanéncia, e vale-se apenas de
si mesma para comunicar. A lingua escrita, como a falada, compre-
ende diferentes niveis, de acordo com o uso que dela se faga. Por
exemplo, em uma carta a um amigo, podemos nos valer de deter-
minado padrao de linguagem que incorpore expressdes extrema-
mente pessoais ou coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de
estranhar a presenca do vocabuldrio técnico correspondente. Nos
dois casos, hd um padrdo de linguagem que atende ao uso que se
faz da lingua, a finalidade com que a empregamos. O mesmo ocorre
com os textos oficiais: por seu cardter impessoal, por sua finalidade
de informar com o maximo de clareza e concisdo, eles requerem o
uso do padrdo culto da lingua. Ha consenso de que o padrdo cul-
to é aquele em que a) se observam as regras da gramatica formal,
e b) se emprega um vocabuldrio comum ao conjunto dos usuarios
do idioma. E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do
padrdo culto na redagdo oficial decorre do fato de que ele esta aci-
ma das diferencas lexicais, morfoldgicas ou sintaticas regionais, dos
modismos vocabulares, das idiossincrasias linguisticas, permitindo,
por essa razdo, que se atinja a pretendida compreensdo por todos
os cidadados.

Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplicidade
de expressao, desde que nao seja confundida com pobreza de ex-
pressdo. De nenhuma forma o uso do padrdo culto implica empre-
go de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos sintaticos e
figuras de linguagem proprios da lingua literaria. Pode-se concluir,
entdo, que ndo existe propriamente um “padrdo oficial de lingua-
gem”; o que ha é o uso do padrao culto nos atos e comunicagdes
oficiais. E claro que havera preferéncia pelo uso de determinadas
expressoes, ou sera obedecida certa tradicdo no emprego das for-
mas sintaticas, mas isso ndo implica, necessariamente, que se con-
sagre a utilizacdo de uma forma de linguagem burocrdtica. O jargdo
burocratico, como todo jargdo, deve ser evitado, pois tera sempre
sua compreensdo limitada. A linguagem técnica deve ser empre-
gada apenas em situagles que a exijam, sendo de evitar o seu uso
indiscriminado. Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vo-
cabulario préprio a determinada area, sdo de dificil entendimento
por quem ndo esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado,
portanto, de explicita-los em comunicagdes encaminhadas a outros
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6rgdos da administracdo e em expedientes dirigidos aos cidadaos.
Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego de neologis-
mo e estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3. Semdntica.

Formalidade e Padronizagéio

As comunicagGes oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas exi-
géncias de impessoalidade e uso do padrdo culto de linguagem, é
imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. Ndo se trata
somente da eterna duvida quanto ao correto emprego deste ou da-
quele pronome de tratamento para uma autoridade de certo nivel
(v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento);
mais do que isso, a formalidade diz respeito a polidez, a civilidade
no préprio enfoque dado ao assunto do qual cuida a comunicagao.
A formalidade de tratamento vincula-se, também, a necessaria
uniformidade das comunicagdes. Ora, se a administracdo federal é
una, é natural que as comunicagdes que expede sigam um mesmo
padrdo. O estabelecimento desse padrdo, uma das metas deste Ma-
nual, exige que se atente para todas as caracteristicas da redagao
oficial e que se cuide, ainda, da apresentagao dos textos. A clareza
datilogréfica, o uso de papéis uniformes para o texto definitivo e a
correta diagramagdo do texto sdo indispensaveis para a padroniza-
¢do. Consulte o Capitulo Il, As Comunicagdes Oficiais, a respeito de
normas especificas para cada tipo de expediente.

Concisdio e Clareza

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica do
texto oficial. Conciso é o texto que consegue transmitir um maximo
de informagdes com um minimo de palavras. Para que se redija com
essa qualidade, é fundamental que se tenha, além de conhecimento
do assunto sobre o qual se escreve, o necessario tempo para revisar
o texto depois de pronto. E nessa releitura que muitas vezes se
percebem eventuais redundancias ou repeticGes desnecessdrias
de ideias. O esforco de sermos concisos atende, basicamente ao
principio de economia linguistica, a mencionada férmula de empre-
gar o minimo de palavras para informar o maximo. N&do se deve de
forma alguma entendé-la como economia de pensamento, isto é,
nao se devem eliminar passagens substanciais do texto no afa de
reduzi-lo em tamanho. Trata-se exclusivamente de cortar palavras
inuteis, redundancias, passagens que nada acrescentem ao que ja
foi dito. Procure perceber certa hierarquia de ideias que existe em
todo texto de alguma complexidade: ideias fundamentais e ideias
secundarias. Estas ultimas podem esclarecer o sentido daquelas de-
talha-las, exemplifica-las; mas existem também ideias secundarias
gue ndo acrescentam informagdo alguma ao texto, nem tém maior
relagdo com as fundamentais, podendo, por isso, ser dispensadas. A
clareza deve ser a qualidade bésica de todo texto oficial, conforme
ja sublinhado na introducdo deste capitulo. Pode-se definir como
claro aquele texto que possibilita imediata compreensdo pelo leitor.
No entanto a clareza ndo é algo que se atinja por si sé: ela depende
estritamente das demais caracteristicas da redagao oficial. Para ela
concorrem:

a) a impessoalidade, que evita a duplicidade de interpretagdes
que poderia decorrer de um tratamento personalista dado ao texto;

b) o uso do padrao culto de linguagem, em principio, de en-
tendimento geral e por definicdo avesso a vocabulos de circulagdo
restrita, como a giria e o jargdo;

c) a formalidade e a padronizagdo, que possibilitam a impres-
cindivel uniformidade dos textos;

d) a concisdo, que faz desaparecer do texto os excessos linguis-
ticos que nada Ihe acrescentam.




E pela correta observacdo dessas caracteristicas que se redige
com clareza. Contribuird, ainda, a indispensdvel releitura de todo
texto redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de trechos obscuros
e de erros gramaticais provém principalmente da falta da releitu-
ra que torna possivel sua corregdo. Na revisdo de um expediente,
deve-se avaliar, ainda, se ele sera de facil compreensdo por seu
destinatdrio. O que nos parece dbvio pode ser desconhecido por
terceiros. O dominio que adquirimos sobre certos assuntos em de-
corréncia de nossa experiéncia profissional muitas vezes faz com
que os tomemos como de conhecimento geral, o que nem sempre
é verdade. Explicite, desenvolva, esclareca, precise os termos técni-
cos, o significado das siglas e abrevia¢des e os conceitos especificos
gue ndo possam ser dispensados. A revisao atenta exige, necessa-
riamente, tempo. A pressa com que sdo elaboradas certas comu-
nicagdes quase sempre compromete sua clareza. Nao se deve pro-
ceder a redacdo de um texto que ndo seja seguida por sua revisdo.
“Ndo ha assuntos urgentes, hd assuntos atrasados”, diz a maxima.
Evite-se, pois, 0 atraso, com sua indesejavel repercussdo no redigir.

As comunicagdes oficiais

A redacgdo das comunicagGes oficiais deve, antes de tudo, se-
guir os preceitos explicitados no Capitulo |, Aspectos Gerais da
Redagdo Oficial. Além disso, ha caracteristicas especificas de cada
tipo de expediente, que serdo tratadas em detalhe neste capitulo.
Antes de passarmos a sua analise, vejamos outros aspectos comuns
a quase todas as modalidades de comunicagdo oficial: o emprego
dos pronomes de tratamento, a forma dos fechos e a identificagdo
do signatario.

Pronomes de Tratamento

Breve Histdria dos Pronomes de Tratamento

O uso de pronomes e locugdes pronominais de tratamento tem
larga tradigdo na lingua portuguesa. De acordo com Said Ali, apds
serem incorporados ao portugués os pronomes latinos tu e vos,
“como tratamento direto da pessoa ou pessoas a quem se dirigia a
palavra”, passou-se a empregar, como expediente linguistico de dis-
tingdo e de respeito, a segunda pessoa do plural no tratamento de
pessoas de hierarquia superior. Prossegue o autor: “Outro modo de
tratamento indireto consistiu em fingir que se dirigia a palavra a um
atributo ou qualidade eminente da pessoa de categoria superior, e
nao a ela prépria. Assim aproximavam-se os vassalos de seu rei com
o tratamento de vossa mercé, vossa senhoria (...); assim usou-se
o tratamento ducal de vossa exceléncia e adotou-se na hierarquia
eclesiastica vossa reveréncia, vossa paternidade, vossa eminéncia,
vossa santidade. ” A partir do final do século XVI, esse modo de
tratamento indireto ja estava em voga também para os ocupantes
de certos cargos publicos. Vossa mercé evoluiu para vosmecé, e de-
pois para o coloquial vocé. E o pronome vds, com o tempo, caiu em
desuso. E dessa tradicdo que provém o atual emprego de pronomes
de tratamento indireto como forma de dirigirmo-nos as autorida-
des civis, militares e eclesiasticas.

Concorddncia com os Pronomes de Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou de segunda pessoa indireta)
apresentam certas peculiaridades quanto a concordancia verbal,
nominal e pronominal. Embora se refiram a segunda pessoa gra-
matical (a pessoa com quem se fala, ou a quem se dirige a comuni-
cacdo), levam a concordancia para a terceira pessoa. E que o verbo

concorda com o substantivo que integra a locugdo como seu nucleo
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sintatico: “Vossa Senhoria nomeard o substituto”; “Vossa Excelén-
cia conhece o assunto”. Da mesma forma, os pronomes possessivos
referidos a pronomes de tratamento sdo sempre os da terceira pes-
soa: “Vossa Senhoria nomeara seu substituto” (e ndo “Vossa... vos-
so...”).Ja quanto aos adjetivos referidos a esses pronomes, o género
gramatical deve coincidir com o sexo da pessoa a que se refere, e
ndao com o substantivo que compde a locugdo. Assim, se nosso in-
terlocutor for homem, o correto é “Vossa Exceléncia estd atarefa-
do”, “Vossa Senhoria deve estar satisfeito”; se for mulher, “Vossa
Exceléncia esta atarefada”, “Vossa Senhoria deve estar satisfeita”.

Emprego dos Pronomes de Tratamento

Como visto, o emprego dos pronomes de tratamento obedece
a secular tradigao. Sdo de uso consagrado:

Vossa Exceléncia, para as seguintes autoridades:

a) do Poder Executivo;

Presidente da Republica;

Vice-Presidente da Republica;

Ministros de Estado;

Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Distrito Fe-
deral;

Oficiais-Generais das For¢as Armadas;

Embaixadores;

Secretdrios-Executivos de Ministérios e demais ocupantes de
cargos de natureza especial;

Secretarios de Estado dos Governos Estaduais;

Prefeitos Municipais.

b) do Poder Legislativo:

Deputados Federais e Senadores;

Ministro do Tribunal de Contas da Unido;
Deputados Estaduais e Distritais;

Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais;
Presidentes das Camaras Legislativas Municipais.

¢) do Poder Judicidrio:

Ministros dos Tribunais Superiores;
Membros de Tribunais;

Juizes;

Auditores da Justica Militar.

O vocativo a ser empregado em comunicagdes dirigidas aos
Chefes de Poder é Excelentissimo Senhor, seguido do cargo respec-
tivo:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral.

As demais autoridades serdo tratadas com o vocativo Senhor,
seguido do cargo respectivo:

Senhor Senador,

Senhor Juiz,

Senhor Ministro,

Senhor Governador,

No envelope, o enderegcamento das comunicagdes dirigidas as
autoridades tratadas por Vossa Exceléncia, tera a seguinte forma:




A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Ministro de Estado da Justica
70.064-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Fulano de Tal
Senado Federal
70.165-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Juiz de Direito da 10a Vara Civel
Rua ABC, no 123

01.010-000 — S3o Paulo. SP

Em comunicagbes oficiais, esta abolido o uso do tratamento
dignissimo (DD), as autoridades arroladas na lista anterior. A dig-
nidade é pressuposto para que se ocupe qualquer cargo publico,
sendo desnecessaria sua repetida evocagdo.

Vossa Senhoria é empregado para as demais autoridades e
para particulares. O vocativo adequado é:

Senhor Fulano de Tal,

(...

No envelope, deve constar do enderegamento:
Ao Senhor

Fulano de Tal

Rua ABC, n? 123

70.123 — Curitiba. PR

Como se depreende do exemplo acima fica dispensado o em-
prego do superlativo ilustrissimo para as autoridades que recebem
o tratamento de Vossa Senhoria e para particulares. E suficiente o
uso do pronome de tratamento Senhor. Acrescente-se que doutor
ndo é forma de tratamento, e sim titulo académico. Evite usa-lo
indiscriminadamente. Como regra geral, empregue-o apenas em
comunicagdes dirigidas a pessoas que tenham tal grau por terem
concluido curso universitario de doutorado. E costume designar por
doutor os bacharéis, especialmente os bacharéis em Direito e em
Medicina. Nos demais casos, o tratamento Senhor confere a dese-
jada formalidade as comunica¢des. Mencionemos, ainda, a forma
Vossa Magnificéncia, empregada por forca da tradi¢do, em comu-
nicagles dirigidas a reitores de universidade. Corresponde-lhe o
vocativo:

Magnifico Reitor,

(...

Os pronomes de tratamento para religiosos, de acordo com a
hierarquia eclesiastica, sdo:

Vossa Santidade, em comunicagGes dirigidas ao Papa. O voca-
tivo correspondente é:
Santissimo Padre,

(...)

Vossa Eminéncia ou Vossa Eminéncia Reverendissima, em co-
municagdes aos Cardeais. Corresponde-lhe o vocativo:
Eminentissimo Senhor Cardeal, ou
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Eminentissimo e Reverendissimo Senhor Cardeal,

(...)

Vossa Exceléncia Reverendissima é usado em comunicacGes
dirigidas a Arcebispos e Bispos; Vossa Reverendissima ou Vossa Se-
nhoria Reverendissima para Monsenhores, Conegos e superiores
religiosos. Vossa Reveréncia é empregado para sacerdotes, clérigos
e demais religiosos.

Fechos para Comunicacdes

O fecho das comunicag¢des oficiais possui, além da finalidade
6bvia de arrematar o texto, a de saudar o destinatario. Os modelos
para fecho que vinham sendo utilizados foram regulados pela Por-
taria n21 do Ministério da Justiga, de 1937, que estabelecia quinze
padr&es. Com o fito de simplifica-los e uniformiza-los, este Manual
estabelece o emprego de somente dois fechos diferentes para to-
das as modalidades de comunicagdo oficial:

a) para autoridades superiores, inclusive o Presidente da Re-
publica:

Respeitosamente,

b) para autoridades de mesma hierarquia ou de hierarquia in-
ferior:

Atenciosamente,

Ficam excluidas dessa formula as comunicagées dirigidas a au-
toridades estrangeiras, que atendem a rito e tradi¢do préprios, de-
vidamente disciplinados no Manual de Redagéo do Ministério das
Relag¢des Exteriores.

Identificacdo do Signatdrio

Excluidas as comunicag¢des assinadas pelo Presidente da Repu-
blica, todas as demais comunicag¢des oficiais devem trazer o nome e
o cargo da autoridade que as expede, abaixo do local de sua assina-
tura. A forma da identificacdo deve ser a seguinte:

(espago para assinatura)
NOME
Chefe da Secretdria-geral da Presidéncia da Republica

(espaco para assinatura)
NOME
Ministro de Estado da Justica

Para evitar equivocos, recomenda-se ndo deixar a assinatura
em pagina isolada do expediente. Transfira para essa pagina ao me-
nos a ultima frase anterior ao fecho.

O Padrao Oficio

Ha trés tipos de expedientes que se diferenciam antes pela fi-
nalidade do que pela forma: o oficio, o aviso e 0 memorando. Com
o fito de uniformiza-los, pode-se adotar uma diagramagdo Unica,
que siga o que chamamos de padrdo oficio. As peculiaridades de
cada um serdo tratadas adiante; por ora busquemos as suas seme-
Ilhangas.




MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTiCIOS;
DEDUZIR NOVAS INFORMACOES DAS RELACOES FORNE-
CIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS PARA ESTA-
BELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES. COM-
PREENSAO E ELABORACAO DA LOGICA DAS SITUACOES
POR MEIO DE: RACIOCiINIO VERBAL, RACIOCiINIO
MATEMATICO, RACIOCiINIO SEQUENCIAL, ORIENTACAO
ESPACIAL E TEMPORAL, FORMACAO DE CONCEITOS,
DISCRIMINAGCAO DE ELEMENTOS. COMPREENSAO DO
PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR DE UM CONJUNTO
DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FORMA VALIDA, A CON-
CLUSOES DETERMINADAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL
Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.
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Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicacdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formacdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisao.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposicdo ou sentenga légica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposic¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,a.r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas légi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢ées
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposicoes simples.
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Proposi¢oes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdao formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGCAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~p |
Negagdo ~ Nao p V F ‘
F V
P| Q9 |PaQ
V|V v
Conjungdo A peq \Y) F F
F|V | F
FIF| F
P| qQ | PVg
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V v
FIF| F
P| Qg |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v i v
F|V Vv
F|F | F
pPlaq |P>q
ViV A"
Condicional - Se p entdo g Vv F E
F| V A"
F|F v
P9 [Peq
V|V v
Bicondicional &~ p se e somente se q V| F E
FIlV | F
FIF | V
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
p q pVg pPAg P—4q peg
\ 1" v \'s V \'i
vV F vV F F F
F vV V F V F
F F F F Vv Vv

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

alele| s e

|| =]|=m|=|T|=<|=
el I R N N - - Fe

el e I o e I -l Bl -l Il Y-~

@lal@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢oes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

vv]v[r]v]F]v]v]

Pyv(Q & R)

() Certo
() Errado

Resolugdo:
P v (Qé>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q & R) ]
\Y% \% \% \% Vv \Y% \Y \%
\Y% \% F F Vv \% \Y \%
\Y% F \% \% Vv F F \%
Vv F F F F F F \
F \% \% \% Vv \Y% F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv V \' F \Y F
F F F F \'% F \Y F
Resposta: Certo
‘/59\‘
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Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdo tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor I6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga ldgica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposigdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minudsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposi¢ées compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢cGes
simples. As proposicoes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposicdes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicses;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigoes;
(E) todas sdo proposicées.

Resolugdo:
Analisemos cada alternativa:
(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores ldgicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.




NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL: WINDOWS 10 E 11

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

P
P
P
P

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

W

linkedim.docx

AN

Databasel accdb

alunos.accdb Defaultrdp

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arguivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

atador » Disco Local (&) » Escola
~
Mome
solugdo Pasta
= texto.txt arquivo

S
(
N

E|:||IJ§5E|

Area de trabalho

P Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordéria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.




I [ ] = | Escola

Inicio Compartilhar Exibir
=R _J o Recortar < iE] x iﬁ 3 Novo item ~ \il |

w3 Copiar caminho £ Facil acesso -

Fixarno  Copiar Colar Mover Copiar Excluir Renomear  Nova Propriedades
Acesso rapido _l Colar atalho para¥ parav - pasta M €
Area de Transferéncia Organizar Hovo Abrir
« © 4 [ > EsteComputedor » DiscoLocal (C:) > Escola
Nome Data de modificagio Tipo

st Acesso répido
soluggo
@& OneDrive ] textoct

Pasta de arquive

Documento de ™

[ Este Computador
[ Area de Trabzlho
|£] Documentos
& Downlozds
&= Imagens
J Misicas

J Objetos 3D
18 videos

‘i Disco Local (C:)

& Rede

2itens 1 item selecionado 0 bytes

£ Digite aqui para pesquisar

Uso dos menus

ptura e Esbogo

{“hromaam

gel bigite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagdao com o usudrio
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-

tendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Muisica e Video: Temos o Media Player como player nativo
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para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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[0 Windows Media Player - o X

A () » sivtoteca » [Misica | Todas a5 Misices Reproduzir || Grvar || Sincronizar
Pesquisa 5@

ipante Compositor aman,

Organizar v Transmitic v Criar playlist +

: Ttulo Duragéo | Classfica... | Artistap
B Biblcteca
(5] Playlists

v J3 Misica

@ Aista

© Album

© Género
[ Videos
=] Imagens

Nenhum item na biblioteca Misica
Clique em Organizar e em Gerenciar bibliotecas para incluir pastas na biblioteca.

P Outros Biblitecas

— Ferramentas do sistema

¢ A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco >

- A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
me - poderd liberar em (). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...

P—

Examinando: Arguivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

By Otimizar Unidades - had

Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computador sdo mostradas.

Status.
Unidade Tipe de midia Ultima execugdo Status atual
() Unidade de disco rigido  25/09/2020 21:32 OK (0% fragmentado)

) Analisar ) Otirnizar
Otimizagdo agendada ﬁ
Ativado & Alterar configuragdes

As unidades estdo sendo otimizadas automaticamente.

e O recurso de backup e restauragao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.




Configuragdes

@ Inicio
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Backup

Localizar uma configuragso

Atualizagio e Seguranga

3 Windows Update

Inicializagdo e finalizagao

Fazer backup usando o histérico de arquivos

em outra unidade e restaure-os se 05
ficados ou excluidos.

Faca backup dos seus arqui
originais forem perdidos, d

Adicionar uma unidade

+

Exibir informagGes basicas sobre o computador

Ediao do Windows
Windows 10 Pro

@ 2019 Microsoft Corporation. Todos os direitos reservados. .-.- Wl n d OWS 1 O

Sistema

Processador:

Tipo de sistema:

Caneta e Togque:

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizével: 11, GB)

Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64

Nenhuma Entrada 3 Caneta ou por Toque ests disponivel para este video

Nerme do computador, dominio  configuragées de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Windows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao - e:

(D Su

l:!:l Desligar

pender

O Reiniciar

O WINDOWS 11 é o sistema operacional da MICROSOFT mais utilizado do mundo para utilizagdo nos computadores. O WINDOWS
tem uma sucessao de versdes que atualizaram e criaram varios recursos para melhorar a experiéncia do usuario. Abaixo vamos destacar

essas melhorias separadas em categorias.

— Acessibilidade

No WINDOWS 11 é possivel tornar o computador mais acessivel alterando a cor, o tamanho do mouse, da letra, estilo e etc.
Isto é possivel acessando o menu CONFIGURACOES & ACESSIBILIDADE

Localizar uma configuragéo

W sistema
Bluetooth e dispositivos
Rede e Internet
Personalizagio
Aplicativos
Contas

Hora e idioma

Jogos

Acessibilidade
Privacidade e seguranca

Windows Update

Acessibilidade

Viséo

M

Tamanho do texto
Tamanho do texto que aparece em todo o Windows e em seus aplicativos

Efeitos visuais
Barras de rolagem, transparéncia, animagGes, tempo limite de notificagio

Ponteiro e toque do mouse
Cor e tamanho do ponteiro do mouse

Cursor de texto
Aparéncia e espessura, indicador de cursor de texto

Lupa

Leitura da lupa, incremento de zoom

Filtros de cor
Filtros para daltonismo, escala de cinza, invertido

Temas de contraste
Temas de cor para baixa visao, sensibilidade a luz




— Bate-papo

No WINDOWS 11 é possivel fazer chamadas de chat e video
diretamente da area de trabalho, com apenas um toque.

Bastar clicar no icone de camera na barra de tarefas conforme
a imagem abaixo:

— O Pesquisar

— Organizagao

Com o WINDOWS 11 tornou-se possivel ajustar todas as
janelas, conforme abaixo:

— Ajustar com um mouse;

— Ajustar com um teclado;

— Ajuste de layouts de snap;

O layout de SNAPS permite o ajustes das janelas de acordo com
layouts predefinidos, conforme explicado abaixo:
Ao apontar o mouse para o botdo:

O seguintes layouts serdo mostrados:

Conforme a respectiva imagem, o usuario poderd clicar em um
dos quatro formatos de janelas. Feito isso, elas ficardo posicionadas
conforme a escolha do usuério.

— Personalizacdo

No WINDOWS 11 ¢é possivel definir temas através de
Configuragdes > Aparéncia.

E possivel personalizar o quadro de WIDGETS (pequenas janelas
que mostram uma determinada situagdo que ficam posicionadas na
area de trabalho.

Temos como exemplos de WIDGETS:

—Uma janela que mostra a temperatura;

—Uma janela que mostra as cota¢des da bolsa.
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104)

Dentro deste contexto é possivel é possivel ocultar, remover e
fixar widgets.

Exemplos de widgets:

., N Ml

f3. COBERTURA DA COPA DO MUND@

Round16

" 51 W

«Portugal bkt Eued Siicas " «

¥ -
e

4 Chuva
moderado

8 s s s e

@& Guarulhos b//'° @

& 24

Ver a previsdo completa >

Ver a previsdo comple

Sugestdes da watchlist

MAGAZINE L.. ) ALPHABET IN... (%)
3,06 -1,92% .
he'Te MG

rapido

— Atalhos para as fungbes principais, mais importantes e
utilizadas

Windows: Abre ou fecha o menu iniciar.

Windows + S: Permite a pesquisa rapida de itens.

Windows + Shift + S: Captura a tela ou parte dela.

Windows + W: Move direto para o quadro de WIDGETS.

Windows + E: Acessa diretamente o explorador de arquivos.

Windows + D: Minimiza todos os aplicativos abertos.

Windows + V: Salva itens copiados ou recortados recentemente
na drea de transferéncia para colar posteriormente em outros
locais.

Windows + L: Bloqueia a tela.

Windows + I: Inicia as configuragdes.

Windows + PRTSCN: Salva uma captura de tela inteira.

Windows + E: Abre o Explorador de arquivos.

Windows + Alt + PRTSCN: Salva captura de tela da janela em
foco para arquivar.

Windows + Ctrl + D: Adiciona uma area de trabalho virtual.

Windows + Ctrl + Seta para a direita: Serve para alternar entre
areas de trabalho virtuais criadas.

Windows + Ctrl + Seta para a esquerda: Alterna entre areas de
trabalho virtuais criadas a esquerda.

Windows + Ctrl + F4: Fecha a area de trabalho virtual que esta
em uso.

CTRL + C: Copia item para a drea de transferéncia.

CTRL + V: Cola o item previamente copiado ou recortado.

CTRL + X: Recorta o item para a drea de transferéncia.

ALT + F4: Fecha janela.
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LEI N2 8.112/1990 E ALTERACOES: DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES; DO PROVIMENTO, VACANCIA, RE-
MOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO: DO
PROVIMENTO, DA VACANCIA, DA REMOGAO, DA RE-
DISTRIBUICAO E DA SUBSTITUICAO; DOS DIREITOS E
VANTAGENS: DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO,
DAS VANTAGENS, DAS FERIAS, DAS LICENCAS E DOS
AFASTAMENTOS; DO REGIME DISCIPLINAR: DOS DE-
VERES, DAS PROIBICOES, DA ACUMULAGAO, DAS RES-
PONSABILIDADES, DAS PENALIDADES; DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR; DA SEGURIDADE SO-
CIAL DO SERVIDOR

LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispée sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

PUBLICAGAO CONSOLIDADA DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEM-
BRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2 9.527, DE 10
DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |

CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publi-
cos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial,
e das fundagdes publicas federais.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuicGes e responsabi-
lidades previstas na estrutura organizacional que devem ser come-
tidas a um servidor.

Pardagrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasi-
leiros, sdo criados por lei, com denominagdo propria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou
em comissao.

Art. 42 E proibida a prestacdo de servigos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.

(141)

TiTULO 1l
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E
SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 S3o requisitos basicos para investidura em cargo publi-
co:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

§12 As atribuicGes do cargo podem justificar a exigéncia de ou-
tros requisitos estabelecidos em lei.

§22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direi-
to de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

§32 As universidades e instituicGes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os
procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n2 9.515, de 20.11.97)

Art. 62 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato
da autoridade competente de cada Poder.

Art. 72 A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.

Art. 82 S3o formas de provimento de cargo publico:

| - nomeagao;

Il - promogao;

Il -(Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - readaptacdo;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegragao;

IX - recondugdo.

SECAO Il
DA NOMEACAO

Art. 92 A nomeagao far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de pro-
vimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdo, inclusive na condicdo de interino, para cargos
de confianga vagos. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)




Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo
ou de natureza especial poderd ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das atri-
buicdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que deverd optar
pela remuneragdo de um deles durante o periodo da interinidade.
(Redacgdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificacdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira, mediante promocao, serdo
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira
na Administracdo Publica Federal e seus regulamentos. (Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

SECAO IlI
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, po-
dendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o
regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a inscri-
¢do do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando
indispensdvel ao seu custeio, e ressalvadas as hipdteses de isengao
nele expressamente previstas. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois ) anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§12 O prazo de validade do concurso e as condi¢Ges de sua rea-
lizagdo serdo fixados em edital, que serd publicado no Diario Oficial
da Unido e em jornal diario de grande circulagao.

§29 Ndo se abrird novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade nao expi-
rado.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo,
no qual deverdo constar as atribuicGes, os deveres, as responsabi-
lidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderdo
ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados
os atos de oficio previstos em lei.

§19 A posse ocorrerd no prazo de trinta dias contados da pu-
blicacdo do ato de provimento. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§29 Em se tratando de servidor, que esteja na data de publi-
cacdo do ato de provimento, em licenga prevista nos incisos |, Il
e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos I, IV, VI, VIII,
alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “”, IX e X do art. 102, o prazo serd contado
do término do impedimento. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

§32 A posse podera dar-se mediante procuragdo especifica.

§49 S6 havera posse nos casos de provimento de cargo por no-
meacdo. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§52 No ato da posse, o servidor apresentara declaragdo de
bens e valores que constituem seu patriménio e declaragdo quanto
ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fung¢do publica.

§62 Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a posse
nao ocorrer no prazo previsto no §12 deste artigo.
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Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia inspe-
¢do médica oficial.

Pardgrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for jul-
gado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢cdes do
cargo publico ou da func¢do de confianga. (Redagdo dada pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§12 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em
cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse. (Re-
dacdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§29 O servidor serd exonerado do cargo ou sera tornado sem
efeito o ato de sua designagdo para fungdo de confianga, se ndo
entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observado o
disposto no art. 18. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§32 A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para onde
for nomeado ou designado o servidor compete dar-lhe exercicio.
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§42 O inicio do exercicio de fungdo de confianca coincidird com
a data de publicagdo do ato de designagao, salvo quando o servi-
dor estiver em licenga ou afastado por qualquer outro motivo le-
gal, hipdtese em que recaira no primeiro dia Util apds o término do
impedimento, que ndo poderd exceder a trinta dias da publicagdo.
(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupg¢do e o reinicio do exer-
cicio serdo registrados no assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresenta-
rd ao 6rgao competente os elementos necessarios ao seu assenta-
mento individual.

Art. 17. A promogdo ndo interrompe o tempo de exercicio, que
é contado no novo posicionamento na carreira a partir da data de
publicacdo do ato que promover o servidor.(Redagdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio
em razdo de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido ou
posto em exercicio provisério terd, no minimo, dez e, no maximo,
trinta dias de prazo, contados da publicagdo do ato, para a retoma-
da do efetivo desempenho das atribuigdes do cargo, incluido nesse
prazo o tempo necessario para o deslocamento para a nova sede.
(Redacgdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§12 Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga ou afas-
tado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera contado a
partir do término do impedimento. (Pardgrafo renumerado e alte-
rado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§29 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabelecidos
no caput. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em
razdo das atribui¢Ges pertinentes aos respectivos cargos, respeitada
a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e obser-
vados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n2 8.270, de 17.12.91)

§12 O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o
disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administragdo. (Reda¢do dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

§29 O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de traba-
Iho estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n2 8.270, de
17.12.91)




Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo
de provimento efetivo ficarad sujeito a estagio probatdério por pe-
riodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e
capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores: (vide EMC n2 19)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

§12 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio pro-
batdrio, serd submetida a homologagao da autoridade competen-
te a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por comissdo
constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei
ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da
continuidade de apuragdo dos fatores enumerados nos incisos | a V
do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n2 11.784, de 2008

§29 O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio serd exone-
rado ou, se estdvel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado,
observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 29.

§32 O servidor em estagio probatdrio podera exercer quaisquer
cargos de provimento em comissao ou fung¢des de dire¢do, chefia
ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagdo, e somente
poderd ser cedido a outro érgdo ou entidade para ocupar cargos de
Natureza Especial, cargos de provimento em comissao do Grupo-
-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§49 Ao servidor em estdgio probatdrio somente poderdo ser
concedidas as licengas e os afastamentos previstos nos arts. 81,
incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar
de curso de formagdo decorrente de aprovagdao em concurso para
outro cargo na Administragdo Publica Federal.(Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§52 O estdgio probatdrio ficara suspenso durante as licengas e os
afastamentos previstos nos arts. 83, 84, §12, 86 e 96, bem assim na hi-
pétese de participagdo em curso de formagao, e serd retomado a partir
do término do impedimento. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

SECAO V
DA ESTABILIDADE

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossa-
do em cargo de provimento efetivo adquirira estabilidade no servi-
¢o publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio. (prazo 3
anos - vide EMC n2 19)

Art. 22. O servidor estavel sé perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou de processo administra-
tivo disciplinar no qual Ihe seja assegurada ampla defesa.

SECAO VI
DA TRANSFERENCIA
Art. 23. (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

SECAO VII
DA READAPTAGAO

Art. 24. Readaptagdo é a investidura do servidor em cargo de atri-
buicdes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha so-
frido em sua capacidade fisica ou mental verificada em inspe¢do médica.

§129 Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando
sera aposentado.
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§29 A readaptacdo serd efetivada em cargo de atribuigGes afins,
respeitada a habilitagdo exigida, nivel de escolaridade e equivalén-
cia de vencimentos e, na hipotese de inexisténcia de cargo vago, o
servidor exercera suas atribuicdes como excedente, até a ocorrén-
cia de vaga. (Redacgdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

SECAO VIII
DA REVERSAO
(Regulamento Dec. n2 3.644, de 30.11.2000)

Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor aposenta-
do: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n?2.225-45, de 4.9.2001)

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsis-
tentes os motivos da aposentadoria; ou (Incluido pela Medida Pro-
viséria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

Il - no interesse da administracdo, desde que: (Incluido pela
Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

a) tenha solicitado a reversao; (Incluido pela Medida Proviséria
n22.225-45, de 4.9.2001)

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria; (Incluido pela Medi-
da Provisdria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

c) estavel quando na atividade;(Incluido pela Medida Provisdria
ne 2.225-45, de 4.9.2001)

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores
a solicitagdo; (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de
4.9.2001)

e) haja cargo vago. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-
45, de 4.9.2001)

§12 A reversao far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante
de sua transformacdo. (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-
45, de 4.9.2001)

§29 O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera con-
siderado para concessdo da aposentadoria. (Incluido pela Medida
Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§32 No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o ser-
vidor exercerd suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia
de vaga. (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§42 O servidor que retornar a atividade por interesse da adminis-
tragdo percebera, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a
remuneragdo do cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens
de natureza pessoal que percebia anteriormente a aposentadoria.(In-
cluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

§52 O servidor de que trata o inciso Il somente terd os pro-
ventos calculados com base nas regras atuais se permanecer pelo
menos cinco anos no cargo. (Incluido pela Medida Proviséria n2
2.225-45, de 4.9.2001)

§62 O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 26. (Revogado pela Medida Proviséria n2 2.225-45, de
4.9.2001)

Art. 27. Ndo podera reverter o aposentado que ja tiver comple-
tado 70 (setenta) anos de idade.

SECAO IX
DA REINTEGRAGAO

Art. 28. A reintegragdo € a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua trans-
formacdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo adminis-
trativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.




§192 Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard em
disponibilidade, observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§29 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante
sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo ou
aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade.

SECAO X
DA RECONDUCAO

Art. 29. Recondugdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitagdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o
servidor sera aproveitado em outro, observado o disposto no art.
30.

SECAO XI
DA DISPONIBILIDADE E DO APROVEITAMENTO

Art. 30. O retorno a atividade de servidor em disponibilidade
far-se-a mediante aproveitamento obrigatdrio em cargo de atribui-
¢Oes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

Art. 31. O 6rgdo Central do Sistema de Pessoal Civil determina-
rd o imediato aproveitamento de servidor em disponibilidade em
vaga que vier a ocorrer nos 6rgaos ou entidades da Administragdo
Publica Federal.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no §32 do art. 37, o servi-
dor posto em disponibilidade podera ser mantido sob responsabili-
dade do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administra¢do
Federal - SIPEC, até o seu adequado aproveitamento em outro 6r-
gdo ou entidade.(Paragrafo incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 32. Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a
disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo legal,
salvo doenga comprovada por junta médica oficial.

CAPITULO II
DA VACANCIA

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneragao;

Il - demissdo;

11l - promogao;

IV - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

VI - readaptacdo;

VIl - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

Art. 34. A exoneragado de cargo efetivo dar-se-a a pedido do ser-
vidor, ou de oficio.

Paragrafo Unico. A exoneracgdo de oficio dar-se-a:

| - quando ndo satisfeitas as condi¢cdes do estagio probatdrio;

Il - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido.

Art. 35. A exoneragdo de cargo em comissao e a dispensa de
fungdo de confianga dar-se-a: (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

| - a juizo da autoridade competente;

Il - a pedido do proprio servidor.
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Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

CAPITULO III
DA REMOGCAO E DA REDISTRIBUICAO

SECAO |
DA REMOGCAO

Art. 36. Remogao € o deslocamento do servidor, a pedido ou de
oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se
por modalidades de remogdo: (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

| - de oficio, no interesse da Administracdo; (Incluido pela Lei n2
9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, a critério da Administragdo; (Incluido pela Lei n2
9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do in-
teresse da Administracdo:(Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servi-
dor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no
interesse da Administracdo;(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

b) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamen-
to funcional, condicionada a comprovagdo por junta médica oficial;
(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipdtese em que
o numero de interessados for superior ao nimero de vagas, de acordo
com normas preestabelecidas pelo érgdo ou entidade em que aqueles
estejam lotados. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

SECAO II
DA REDISTRIBUICAO

Art. 37. Redistribuigdo é o deslocamento de cargo de provimen-
to efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal,
para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, com prévia aprecia-
¢do do orgdo central do SIPEC, observados os seguintes preceitos:
(Redacgdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

| - interesse da administragdo; (Incluido pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n? 9.527,
de 10.12.97)

Il - manutengdo da esséncia das atribui¢des do cargo; (Incluido
pela Lei n29.527, de 10.12.97)

IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexi-
dade das atividades; (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo
profissional; (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

VI - compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as finalida-
des institucionais do 6rgdo ou entidade.(Incluido pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§12 A redistribuigdo ocorrera ex officio para ajustamento de lo-
tagdo e da forca de trabalho as necessidades dos servigos, inclusive
nos casos de reorganizagdo, extingdo ou criagdo de érgdo ou entida-
de. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§22 A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante
ato conjunto entre o érgdo central do SIPEC e os 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal envolvidos. (Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)
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DIREITOS HUMANOS: EVOLUCAO HISTORICA DOS
DIREITOS HUMANOS

Evolugdo e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos tém
raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclinagdo
humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos
Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um
fendmeno do pods-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores
do nazismo. Diante da necessidade de resguardar e efetivar os
direitos fundamentais da pessoa humana, foram surgindo normas
que tutelam os bens primordiais da vida. E, dentre esses bens
primordiais, a dignidade humana tornou-se principio basilar dos
Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acepgdes a legislagao.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas até
a sua internacionaliza¢do e constitucionalizagdo. Somente num
momento histérico posterior ao absolutismo se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa
e Industrial. O lluminismo langou base para os principais eventos
que ocorreram no inicio da ldade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo passou
por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que varios
paises possuiam condi¢des suficientes para se sobreporem sobre
os demais, resultado dos avangos tecnolégicos e das melhorias no
padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram condi¢cOes
para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos que alteraram o
curso da histéria da civilizagdo ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criagdo da Liga das NagGes e da Organizagdo
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
é no pés-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizagdo em matéria de Direitos Humanos, com
o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge no
contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como marcos:a
Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizacdo das NacgOes
Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que é o primeiro documento a reconhecer materialmente os
direitos humanos.
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Importancia Historica

Os Direitos Humanos sempre desempenharam um papel cru-
cial na formacgdo das sociedades e na luta contra a opressado. Eles
serviram como uma bussola moral e juridica, guiando nagGes e mo-
vimentos na busca por justica e igualdade. A luta pelos direitos civis
nos EUA, o movimento anti-apartheid na Africa do Sul ou as diver-
sas revolugdes democraticas ao redor do mundo sdo exemplos de
como os Direitos Humanos tém sido uma forga motriz na histéria
mundial.

Além disso, a consolidagdo dos Direitos Humanos em tratados
internacionais e constitui¢des nacionais nao apenas refor¢a o com-
promisso dos Estados com esses principios, mas também fornece
mecanismos para sua prote¢do e implementagdo.

Os Direitos Humanos, em sua esséncia, refletem os valores
mais elevados da humanidade. Eles reconhecem o valor intrinseco
de cada pessoa e buscam garantir que todos possam viver com dig-
nidade, liberdade e seguranca.

A histdria dos Direitos Humanos €, em muitos aspectos, € a hu-
manidade buscando aperfeigoar-se, reconhecendo seus erros e tra-
balhando para criar um mundo mais justo e igualitario. Seu estudo
e compreensdo sdo essenciais para garantir que as licdes do passa-
do continuem a iluminar o caminho para um futuro mais brilhante.

0S FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DOS DIREITOS HU-
MANOS: FONTES, CLASSIFICACAO, PRINCIPIOS, CA-
RACTERISTICAS E GERACOES DE DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e um ramo
de extrema importancia e relevancia no Direito, ndo s6 pelos seus
principios e precedentes normativos, mas por sua especificidade e
a aplicabilidade, sobretudo no Brasil, ante as obrigagdes assumidas
pelo Estado brasileiro no plano internacional e toda a complexidade
gue a tematica envolve na atualidade. Ao nascer, todo ser humano
é livre, mas adquire direitos e deveres para a posteridade, dentre
eles, diversos intrinsecos ao exercicio e manutengao de sua prépria
dignidade.

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensdvel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os
direitos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2020, p.
24).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de todos
os homens, como aspectos essenciais da condi¢do humana. Como
normas universais de reconhecimento e protecdo, a expressdo
“direitos humanos” indica aquilo que é inerente a prdpria existéncia
do homem e ndo hd um rol predeterminado desse conjunto minimo
de direitos essenciais.




— Classificagao

Direitos Civis e Politicos

Esses direitos incluem liberdade de expressdo, direito a um jul-
gamento justo e direitos de voto. Eles sdo frequentemente conside-
rados os “primeiros” direitos humanos.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Esses direitos abrangem questGes como educagdo, saude e
bem-estar social. Eles sdo por vezes considerados “segundos” di-
reitos humanos, embora essa classificacdo seja cada vez mais con-
testada.

Principios

Varios sdo os principios que norteiam a tematica dos Direitos
Humanos, mas vale a pena destacar o principio da dignidade da
pessoa humana, nucleo dos direitos fundamentais e vai além de
qualgquer normatizagdo juridica, uma vez que, como parte essencial
da pessoa humana, é anterior ao Direito, diretamente ligado ao
direito a vida e a igualdade ou isonomia.

Tem-se também o principio basico da nado-discriminagdo no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, uma vez que todos
os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade de
cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos sem
discriminag¢do de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma, religido,
nacionalidade, preferéncia politica, condigdo fisica e social,
orientagdo sexual e identidade de género. O principio da ndo-
discriminagdo remete-se também ao principio basilar da isonomia,
ou igualdade.

E ainda, o principio da primazia (ou prevaléncia) da norma
mais favoravel as vitimas que diz que em caso de conflito de
normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito interno ou
internacional, serd aplicada a norma que for mais favoravel a vitima
que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos e garantias
fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza divergéncias de
aplicagdo de preceitos e normas de direitos humanos.

Caracteristicas

Os direitos humanos sdo: histéricos, frutos de conquistas
graduais e de um processo de evolugdo ao longo do tempo;
universais e devem alcangar a todos os seres humanos
indistintamente; relativos: ndo sdo absolutos e podem sofrer
limitagBes; irrenuncidveis pois, inerentes a condicdo humana,
ninguém pode abrir mado de sua propria natureza; inaliendveis, pois
ndo podem ser transacionados ou condicionados, imprescritiveis,
uma vez que nao se perdem com o passar do tempo.

Os direitos humanos sdo ainda autdnomos e interdependentes,
complementares e indivisiveis, devendo ser interpretados de forma
conjunta e interativa com os demais direitos e ndo isoladamente,
sempre sujeitos a protegao jurisdicional efetiva nos niveis nacional
e internacional.

Geragoes de Direitos Humanos (Teoria de Vasak):

— Direitos Humanos de 12 Geragdo: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

— Direitos Humanos de 22 Geragao: igualdade — direitos sociais
e econbmicos;

— Direitos Humanos de 32 Geragdo: fraternidade ou
solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.
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INTERPRETAGAO DOS TRATADOS DE DIREITOS
HUMANOS

Os tratados de direitos humanos serdao equivalentes as emen-
das constitucionais, sua intepretacdo deve ser autbnoma, e nao de
acordo com o direito interno, prevalecendo a interpretagdo “pro
homine”; principalmente, nos casos de duvidas, bem como deve es-
tabelecer o maior proveito dessa interpretac¢do ao titular do direito.

Para retirada de sentido dos tratados de direitos humanos é
necessario que isso seja feito segundo o principio da interpretagao
auténoma, que consiste em buscar o sentido da mensagem passada
internacionalmente no préprio tratado, o que evita confundi-lo com
as normas de direito interno, nem sempre em consondncia com o
sentido desejado internacionalmente, para dotar de maior efetivi-
dade os textos internacionais de direitos humanos.

Intepretagdo pro homine significa que, o ser humano deve es-
tar, diante da interpretagdo, em posicdo favoravel, que imp&e a ne-
cessidade de que a interpretacdo normativa seja feita sempre em
prol da protegdo dada aos individuos.

Deve o intérprete (e o aplicador do direito) optar pela norma
gue, no caso concreto, mais projeta o ser humano sujeito de direi-
tos. Tal é assim pelo fato de o ser o individuo (vitima da violagdo de
direitos humanos) sempre a parte mais vulnerdvel na relagdo com o
Estado, o que demanda, sé por isso, uma interpreta¢do mais favo-
ravel aos seus interesses.

Ademais, a interpretagdo deve ser feita de modo a dar maior
proveito dessa interpretagdo ao titular do direito, motivo pelo qual
a interpretacdo é feita segundo o que se quer em ambito interna-
cional.

Os tratados de direitos humanos?, ndo sdo tratados comuns;
sdo tratados que tém primazia na ordem doméstica, podendo até
mesmo equivaler a uma emenda constitucional formal no Brasil
(pela sistematica do art. 5.9, § 3.2, da Constitui¢do).

A medida que os tratados de direitos humanos n3o s3o normas
de direito internacional tradicionais, sua interpretagdao também ha
que ser realizada levando em consideragdo a sua légica e principio-
logia. De fato, atualmente, o direito internacional tem cada vez mais
vocacgdo para reger situagdes especiais (como é o caso dos tratados
de direitos humanos) e distintas da légica tradicional das relagGes
apenas entre Estados, o que demanda, também, novos modelos
juridicos de interpretagao, voltados, sobretudo, a protegdo do in-
dividuo.

Observe-se que os tratados contemporaneos sobre direitos hu-
manos ja contém “cladusulas de didlogo” ou “cldusulas dialdgicas”
que fazem operar entre a ordem internacional e a interna um “dia-
logo” tendente a proteger sempre mais o individuo. Exemplo dessa
cldusula é o art. 29, b, da Convengdao Americana sobre Direitos Hu-
manos, segundo o qual nenhuma disposi¢do da presente Conven-
¢do pode ser interpretada no sentido de “limitar o gozo e exercicio

1 [ Mazzuoli, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. (9th edi¢cdo).
Grupo GEN, 2021.]




de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em
virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em virtude de
ConvengGes em que seja parte um dos referidos Estados”.

Em suma, o principio pro homine (ou da “primazia da norma
mais favoravel”) é principio de interpretacdo obrigatério para todos
os tratados de direitos humanos, sem o que o resultado da aplica-
¢do de uma norma internacional de prote¢do (em detrimento de
outra, internacional ou interna) pode restar indesejavel, por ser me-
nos protetora. Aqui também tem lugar (por guardar intima conexao
com o principio pro homine) o principio da vedagdo do retrocesso,
segundo o qual as normas (internacionais ou internas) de protec¢do
devem assegurar sempre mais direitos as pessoas, ndo podendo
retroceder na meta da maxima efetividade dos direitos humanos.

COLISAO ENTRE DIREITOS HUMANOS: TEORIAS PARA
RESOLUCAO

Coliséo?

A intensa abertura do ordenamento juridico brasileiro aos
direitos humanos é comprovada pela existéncia de amplo rol
de direitos previsto na Constituicdo e nos tratados de direitos
humanos. Como a nossa Constituicdo é compromissdria, ou seja,
alberga em seu texto diferentes visGes e valores, os direitos nela
previstos também sdo de diferentes matizes, relacionando-se quer
a légica da preservagdo da liberdade (direitos de 12 geragdo), a
|égica da igualdade (direitos de 22 geragdo), bem como a légica da
solidariedade (direitos de 32 geragdo).

Qualquer atividade humana pode ser encaixada em normas de
direitos humanos referentes a vida digna, igualdade e justica social
e liberdades das mais diversas. A depender da interpretagcdo e
compreensdo do conteuddo dos direitos humanos podem ser criadas
justificativas para determinadas a¢Ges humanas e para a imposigdo
de deveres de protecdo por parte do Estado e de terceiros.

Essas caracteristicas forjam a chamada for¢a expansiva dos
direitos humanos, que consiste no fendmeno pelo qual os direitos
humanos contaminam as mais diversas facetas do ordenamento
juridico. Ha uma eficdciairradiante dos direitos humanos, que devem
ser aplicados a todas as relagGes sociais e ndo somente as relagGes
entre o individuo e o Estado. Essa verdadeira jusfundamentaliza¢do
do direito, inclusive atingindo as relagdes entre particulares
(eficacia horizontal dos direitos humanos), gera conflitos aparentes
entre direitos de titulares diversos, exigindo do intérprete sélida
argumentagdo juridica sobre os motivos da prevaléncia de um
direito em detrimento de outro, em determinada situagdo.

N3o é mais possivel que o intérprete apele para formulas vazias
de reitera¢do da “dignidade humana” quando, no caso concreto,
ambos os interesses em choque revelam direitos de titulares
distintos.

2 [ Ramos, André de C. Curso de direitos humanos. (11th edi¢do). SRV
Editora LTDA, 2024.]
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Por outro lado, os direitos humanos encontram seus limites
tanto na sua redagdo original quanto na interagdo com os demais
direitos. A tese pela qual os direitos fundamentais que ndo foram
restringidos formalmente no texto da Constituicdo seriam imunes
a qualquer outra limitagdo, ndo encontra eco na jurisprudéncia
brasileira, uma vez que os direitos humanos convivem com
os demais direitos previstos na Constituicdo e nos tratados
internacionais inexistindo direitos absolutos. Logo, mesmo que
um direito determinado ndo tenha uma redagdo que apresente
qualquer limite, esse direito deve ser delimitado para nao ferir os
direitos de outros individuos.

A colisdo de direitos (ou colisdo de direitos em sentido estrito) é
constatada quando o exercicio de um determinado direito prejudica
o exercicio de outro direito do mesmo titular ou de titular diverso.

Do ponto de vista subjetivo, essas colisGes podem envolver
direitos do mesmo titular (nascendo a discussdo sobre se o titular
pode dispor do direito a ser sacrificado) ou de titulares diferentes.
Nos casos nos quais o titular dos direitos em conflito é a mesma
pessoa, existe a concorréncia de direitos.

Do ponto de vista objetivo, as colisdes podem envolver direitos
idénticos ou direitos de diferentes espécies.

Canotilho defende que a colisdo auténtica de direitos
fundamentais se dd em caso de choque ou conflito no exercicio de
direitos fundamentais de titulares diferentes, ao passo que a colisdo
de direitos em sentido impréprio se passa com o choque ou conflito
no exercicio de direitos fundamentais com outros bens protegidos
pela Constituigao.

Ja a colisdo de direitos em sentido amplo consiste no exercicio
de um direito que conflita ou interfere no cumprimento de um
dever de protegdo por parte do Estado. O dever de prote¢do do
Estado é fruto da dimensdo objetiva dos direitos humanos, que
extrai de determinado direito o dever de prote¢do do Estado, ou
seja, no conflito entre determinado direito e o dever de protegdo
a bens constitucionalmente protegidos (ou internacionalmente
protegidos) ha latente um conflito entre direitos.

Teoria Interna

A primeira férmula de superagao dos conflitos aparentes entre
direitos humanos é o uso da interpretacdo sistematica e finalistica,
que determinaria o verdadeiro conteudo dos direitos envolvidos
e a adequacdo desse conteudo a situacdo fatica analisada. Esse
modo de solugdo de conflitos entre direitos é denominado “teoria
interna”, ja que os conflitos sdo superados pela determinag¢do do
verdadeiro conteldo interno dos direitos envolvidos. Assim, o
conflito teria sido meramente aparente: um dos direitos envolvidos
ndo deve ser aplicado ao caso concreto porque que esse direito
nunca realmente incidiu sobre a situagdo fatica.

Ateoriainterna, entdo, defende a existéncia de limites internos
a todo direito, quer estejam tragados expressamente no texto da
norma, quer sejam imanentes ou inerentes a determinado direito,
que faz com que ndo seja possivel um direito colidir com outro.




No caso do limite expresso ou aparente, o direito fundamental
traz, em seu texto, a propria ressalva que o exclui da aplicagdo no
caso concreto, como, por exemplo, a liberdade de expressao que
exclui o anonimato. Quanto ao limite imanente, trata-se do poder
do intérprete de reconhecer qual é a estrutura e finalidades do uso
de determinado direito, delimitando-o. O classico exemplo de limite
imanente é o do homem que grita falsamente “fogo” em uma sala
de cinema lotada, violando com sua conduta a integridade fisica
daqueles que foram pisoteados pelo panico gerado. A liberdade
de expressdo nunca teria incidido, pois ela ndo alberga a conduta
de gritar “fogo” falsamente em um cinema lotado. Nunca existiu
conflito entre direitos, pois aquele que assim agiu, atuou sem
amparo de qualquer direito, pois a liberdade de expressdao nao
protege esse tipo de conduta abusiva. Como se viu, a teoria interna
nega os conflitos entre direitos humanos.

A teoria interna impd&e ao intérprete que conheca a natureza,
estrutura, finalidades do direito em anélise, para que possa bem
delinear seu ambito de atuagdo. Tudo o que estiver fora do ambito
de atuagdo daquele direito é, na realidade, uma conduta desprovida
de amparo da ordem juridica.

Em linha com a teoria interna estd a Teoria Estruturante
do Direito de Friedrich Miller (também chamada de “metddica
normativa-estruturante”), que defende a separagdo entre
programa da norma (ou programa normativo) e ambito da norma
(ou ambito normativo). Para Miiller, a aplicagdo do direito ndo é um
tradicional processo de subsunc¢do do fato a determinada norma
preexistente e sim um processo de concretizagdo da norma a partir
do texto e da realidade social. A interpretagdo inicia-se com analise
da linguagem e finalidade do texto gerando o chamado “programa
da norma”. Em seguida, o aplicador deve se atentar ao “ambito
normativo”, que é composto dos dados da realidade abrangida pelo
programa da norma: a unido do programa da norma aos dados da
realidade (dmbito normativo) gera a norma juridica incidente. No
exemplo do “gritar falsamente fogo” em um cinema lotado, vé-se
que hd um suposto fatico que ndo esta abrangido pelo programa
da norma (liberdade de expressdo), que é a falsidade e o desejo de
criar panico. Assim, em que pese o exemplo apresentado possuir
determinado dado da realidade abrangido pelo programa da norma
(foi feita a expressdo de algo), havia um dado que extrapolou o
programa da norma (gritar falsamente), ndo sendo entdo a citada
conduta protegida pela liberdade de expressao.

Em sintese, a teoria dos limites internos dos direitos humanos
defende que as restrigdes a tais direitos devem estar expressamente
autorizadas pela Constituicdo e pelos tratados de direitos humanos,
ou, ainda, devem ser extraidas dos limites imanentes de cada
direito. A delimita¢do de cada direito serd realizada por meio da
apreciacdo tanto da redagdo do direito quanto também dos dados
da realidade social sobre a qual o texto incide. O resultado do uso
da teoria interna é singelo: ou a situagdo fatica é albergada no
ambito de incidéncia de um direito humano, ou ndo é albergada e
consequentemente nado ha direito algum a ser invocado.

A defesa da teoria interna sustenta que seu uso evita uma
explosdo do numero de falsas colisGes entre direitos humanos e a
consequente inseguranca juridica sobre qual direito prevalecerd em
determinada situagdo.
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A maior fragilidade da teoria interna estd na dificuldade do
intérprete delimitar, com argumentos racionais, o contelddo dos
direitos em andlise, tragando seus limites, sem que ele seja também
acusado de “arbitrario”.

Teoria Externa

A teoria externa adota a separagdo entre o contetdo do direito
e os limites que |he sdo impostos do exterior, oriundos de outros
direitos. A referida teoria, tem por escopo a superagdo dos conflitos
de direitos dividindo o processo de interpretacdo dos direitos
humanos em colisdo em dois momentos.

No primeiro momento, delimita-se o direito prima facie
envolvido, ou seja, identifica-se o direito que incide aparentemente
sobre a situagdo fatica. Assim, primeiramente, o intérprete aprecia
se a situa¢do em analise se encaixa em um contetddo prima facie
(aparente) de um determinado direito, usando provisoriamente o
direito de acordo com a literalidade do dispositivo, inclusive com as
excegdes previstas expressamente no texto da norma.

Caso a situagdo fatica se amolde no texto prima facie do direito,
o intérprete deve, em um segundo momento, investigar se ha
limites justificaveis impostos por outros direitos, de modo a impedir
que o direito aparente (ou direito prima facie) seja considerado um
direito definitivo.

Assim, ha um procedimento de interpretagdo bifasico da teoria
externa: os direitos inicialmente protegidos (direitos prima facie)
sdo identificados, mas s6 serdo efetivamente aplicados sobre a
situacdo fatica, caso ndo exista uma restricdo justificavel criada
externamente por outro direito. H4 uma compressdo do direito
prima facie por parte dos demais direitos, gerando sua delimitagao
definitiva.

Ajustificacdo —ou ndo—da delimita¢do da agdo do direito prima
facie sera feita pelo critério da proporcionalidade, que fundamenta
racionalmente as restrigdes impostas. No exemplo acima citado, ou
seja, gritar falsamente “fogo” em uma sala de cinema lotada, a teoria
externa desenvolve o seguinte raciocinio bifasico: em primeiro
lugar, identifica o direito prima facie envolvido, que € a liberdade de
expressdo de algo; em segundo lugar, verifica se ha limite externo,
fruto da existéncia de outros direitos e bens constitucionalmente
protegidos (que representam, no limite, direitos de terceiros),
0 que, no caso, resulta na identificagdo do direito a integridade
fisica e a vida daqueles que serdo feridos ou mortos pelo panico.
Na ponderacdo em sentido amplo dos diversos direitos envolvidos,
a limitagdo a liberdade de expressdo é perfeitamente justificavel,
gragas ao critério da proporcionalidade.

As duas teorias (interna e externa) podem resultar na mesma
conclusdo. Sdo nos chamados casos dificeis (hard cases), ou seja,
casos nos quais ha conflitos de direitos redigidos de forma genérica
e imprecisa, contendo valores morais contrastantes e sem consenso
na comunidade sobre sua resolugdo, que a insuficiéncia da teoria
interna se apresenta, levando a inUmeros precedentes judiciais a
utilizarem a teoria externa (e a ponderagdo entre os bens e valores
envolvidos). O uso da teoria interna em casos envolvendo, por
exemplo, o conflito referente ao direito a integridade fisica do
suposto pai e ao direito a identidade da crianga (que, assim, exige a
realizagdo do exame de DNA, que da a certeza pretendida), revela
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DIREITO CONSTITUCIONAL: DA APLICABILIDADE E
INTERPRETAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS;
VIGENCIA E EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. Sdo normas
completas, bastantes em si mesmas. J4 as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturacdo (instituem 6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
ca¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

S3do aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficdcia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tacao;

1 http.//webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRpJ4j-
8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%3Faula%-
3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficécia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituigdo) e integral (ndo podem sofrer limitacGes ou
restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgagdo da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentacdo é
gue havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a promulgac¢do
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;




c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restri¢des).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sado aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordindria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituigdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢Oes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispbe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
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do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presen¢a de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibi¢cdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: SISTEMAS
DIFUSO E CONCENTRADO; ACAO DIRETA DE INCON-
STITUCIONALIDADE; ACAO DECLARATORIA DE CON-

STITUCIONALIDADE E ARGUICAO DE DESCUMPRIMEN-
TO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das
leis e atos do Poder Publico a vista de uma Constituicdo rigida,
desenvolvida por um ou vdrios Orgdos constitucionalmente
designados. E, em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir
a supremacia formal da Constituicdo.

Controle Preventivo: Comissées de Constituicdo e Justica e
Veto Juridico

— Momento do Controle de Constitucionalidade
Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade pode
ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).




No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto de
lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento juridi-
co uma norma incompativel com a Constituigdo. Pode ser realizado
por todos os Poderes da Republica.

Controle Repressivo do Poder Legislativo

No caso do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de uma
norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria for-
mal e/ou materialmente o texto constitucional, seu fundamento de
validade.

Pode, também, ser realizado pelos trés Poderes da Republica,
bem assim pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Controle Repressivo do Poder Judiciario: o Controle Difuso ou
Aberto

A legitimagdo ativa no controle difuso é ampla, uma vez que
qualquer das partes (autor e réu) podera levantar a questdo consti-
tucional, bem assim o membro do Ministério Publico que oficie no
feito ou, ainda, o préprio magistrado de oficio.

— Competéncia do Controle Difuso

No ambito do controle difuso, qualquer juiz ou tribunal do Pais
dispoe de competéncia para declarar a inconstitucionalidade das
leis e dos atos normativos.

No entanto, quando o processo chega as instancias superio-
res, um érgao fraciondrio do tribunal ndo possui esta competéncia
(principio da reserva de plenario, prescrito no Artigo 97, da CF).

Repercussao Geral

— Efeitos da Decisao

A principio, pode-se afirmar que os efeitos da decisdao em con-
trole difuso de constitucionalidade realizado por juizes monocrati-
cos e tribunais, inclusive o proprio STF, sdo inter partes (alcangando
apenas o autor e o réu), e ex tunc (ndo retroativos).

Contudo, em se tratando especificamente de julgamento de
recurso extraordindrio (RE) pelo STF, deve-se observar qual o re-
gime a que se submete, se anterior ou posterior ao requisito da
repercussao geral da matéria constitucional guerreada (Artigo 102,
§ 32, da CF).

Recurso Extraordinario

Se o RE é anterior a exigéncia da repercussdo geral, os efeitos
da decisdo proferida nesta agdo seguirdo a regra geral, vale dizer,
serdo inter parte e ex tunc.

No entanto, ainda havera a possibilidade da extensdo dos efei-
tos da decisdo a terceiros ndo integrantes da rela¢do juridico-pro-
cessual primitiva, por meio da suspensao da execugao da lei pelo
Senado Federal, nos termos do Artigo 52, X, da CF.

De outra banda, se o julgamento do RE obedece a sistematica
trazida pelo regime da repercussao geral, a decisdo passa a produzir
eficacia erga omnes (alcangando todos que se encontram na mes-
ma situacao juridica).

Como a Constituicdo Federal (Artigo 102, § 39) passa a exigir
do recorrente a demonstragdo da repercussao geral das questGes
constitucionais discutidas, vale dizer, que o interesse da demanda
transcenda os meros interesses particulares, nada mais razoavel
que a questdo constitucional guerreada, alcance efeitos extra par-
tes.
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Nesse contexto, as razGes de decidir do STF que levaram a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei transcendem as partes
envolvidas para assumir uma eficacia generalizada — erga omnes,
independentemente de Resolugdo do Senado.

E 0 que se denomina transcendéncia dos motivos determinan-
tes da decisdo no controle difuso de constitucionalidade.

Sumula Vinculante

As decisGes proferidas pelo STF no controle difuso de consti-
tucionalidade ndo sdo dotadas de forga vinculante em relacdo ao
Poder Judiciario, tampouco perante a Administra¢do Publica.

No intuito de conferir autoridade as decisOes relevantes do
Pretdrio Excelso, a Emenda Constitucional n2 45/2004 criou a figura
da Sumula Vinculante, nos termos do Artigo 103-A, da CF:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros,
apds reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar su-
mula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais érgéos do Poder Judicidrio e a ad-
ministragéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revis@o ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 192 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo
e a eficdacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragéio publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 292 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei,
a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagéo
ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard
o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagéio da
sumula, conforme o caso.

Requisitos para aprovagdao de uma Sumula Vinculante

Quérum de 2/3 dos membros do STF (minimo de oito minis-
tros);

Reiteradas decisdes sobre matéria constitucional;

Controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
Administragdo Publica que acarrete grave inseguranga juridica e re-
levante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

Agao Direta de Inconstitucionalidade Genérica - ADI ou ADIN

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica — ADI, ou, tdo
somente, A¢do Direta de Inconstitucionalidade, tem por fim retirar
do ordenamento juridico uma lei ou ato normativo federal ou esta-
dual que desrespeita a Constituicao Federal.

— Legitimagdo Ativa

Podem propor ADI um dos legitimados pela Constituicdo Fede-
ral enumerados no Artigo 103, | ao IX:

Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade
e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cdmara dos Deputados;




IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa
do Distrito Federal;

V o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacio-
nal;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito na-
cional.

O quadro abaixo traz dicas para memoriza¢do de tal legitima-

¢do:

Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade

3 autoridades - Presidente da Republica, Governadores, PGR

3 mesas - Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos
Deputados, Mesas das Assembleias Legislativas

3 instituigdes - Conselho Federal da OAB, partido politico com
representagdao no Congresso Nacional, confederagdo sindical ou
entidade de classe de ambito nacional

— Objeto

Por forgca de determinagdo constitucional, podem ser objeto de
ADI, leis e atos normativos federais e estaduais (Artigo 102, |, a,
da CF).

Podem ser objeto de ADI

Emendas constitucionais de reforma, emendas constitucionais
de revisdo, tratados internacionais equipados as emendas, leis or-
dinarias, leis complementares, leis delegadas, medidas provisdrias,
decretos legislativos, resolugGes, tratados internacionais ndo equi-
parados as emendas, decretos auténomos, regimentos internos dos
tribunais, Constituicdes Estaduais e Lei Organica do Distrito Federal.

Acdo Declaratédria de Constitucionalidade — ADC

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC foi criada
pela Emenda Constitucional n? 3/1993, no intuito de se outorgar
a certos legitimados (Artigo 103, | a IX, da CF), o poder de requerer
ao STF o reconhecimento da constitucionalidade de uma norma
federal, para encerrar, definitivamente, relevante controvérsia ju-
dicial sobre sua validade, haja vista que a decisdo do STF nessa agdo
produzird eficacia erga omnes e efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

- Legitimagdo Ativa

Podem propor ADC os mesmos legitimados da ADI (Artigo 103,
I ao IX, da CF).

— Objeto

A ADC s6 se presta para a afericdo da constitucionalidade de
leis e atos normativos federais (Artigo 102, |, a, da CF).

Ndo se admite, em sede de ADC, a aferigdo da constitucionali-
dade de normas estaduais, distritais e municipais.

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF
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Determina a Constitui¢do Federal que a arguigdo de descumpri-
mento de preceito fundamental (ADPF) serd apreciada pelo STF, na
forma da lei (Artigo 102, § 19).

A expressdo “na forma da lei” demonstra tratar-se de uma nor-
ma constitucional de eficacia limitada, no caso, definidora de princi-
pio institutivo, que foi regulamentada pela Lei n2 9.882/99.

— Legitimagdo Ativa
Poderdo impetrar a ADPF os mesmos legitimados para proposi-
tura da ADI (Artigo 103, | a IX, da CF).

— Objeto

De acordo com o Artigo 12, da Lei n2 9.882/99, sera cabivel a
ADPF em trés hipdteses distintas, a saber:

a) para evitar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Publico (ADPF autbnoma preventiva);

b) para reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Publico (ADPF autébnoma repressiva);

c) diante de relevante controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anterio-
res a Constituicdo Federal de 1988 (ADPF incidental).

Conceito de Preceito Fundamental

Apesar de ndo haver um delineamento objetivo do que sejam
preceitos fundamentais, tarefa que cabe a Suprema Corte, a doutri-
na identifica como preceitos fundamentais na Constituicdo:

a) os principios fundamentais do Titulo | (Artigos 12 ao 49);

b) os direitos e garantias fundamentais (espalhados por todo o
texto constitucional);

¢) os principios constitucionais sensiveis (Artigo 34, VII);

d) as clausulas pétreas (Artigo 60, § 49);

e) as limitagGes materiais implicitas.

— Modalidades de ADPF

Da leitura do Artigo 12, da Lei n2 9.882/99, percebemos a exis-
téncia de duas modalidades de ADPF:

a) arguicdo auténoma (com natureza de agdo, que tem por fim
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental);

b) argui¢do incidental (que pressupGe a existéncia de uma
acdo original).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissiao — ADO

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao — ADO é
medida que tem por fim tornar efetivas, certas normas constitu-
cionais, por meio do reconhecimento da inconstitucionalidade da
omissdo do legislador infraconstitucional quanto ao seu dever de
regulamentar dispositivos constitucionais (Artigo 103, § 22, da CF).

Nessas circunstancias, um dos legitimados (Artigo 103, | ao IX,
da CF) podera propor ADO perante o STF, para que reconhega a in-
constitucionalidade da mora do drgdo encarregado de regulamen-
tar determinadas normas constitucionais.

A hipotese mais comum de inconstitucionalidade por omissdo
é a da ndo edigdo de ato legislativo necessario a plena eficdcia da
norma constitucional. Nada obsta, contudo, a possibilidade da pré-
pria Constituicdo exigir direta e imediatamente a tomada de medi-
das administrativas concretas necessarias a sua inteira efetividade,
exigiveis independentemente da edicdo de leis, o que ndo impede
a impetragdo da aludida a¢do em face da auséncia do ato adminis-
trativo regulamentador.
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo direta e indireta

Aprincipio, infere-se que Administracdo Direta é correspondente
aos orgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judicidrio, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungao administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a conviccdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicGes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execuc¢do especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribui¢do
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentra¢do administrativa, o trabalho é distribuido
entre os orgdos que integram a mesma institui¢do, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragdaoadministrativatantonaadministracao
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administra¢do Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato desses 6rgaos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
subordinacdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

[x)

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribuigdes e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relacdo de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuicoes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a criacdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizacdo
e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagao ou extingao de érgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse 6rgao seja criado, sua
estruturagdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo
interna do 6rgdo. Vejamos:

- Orgido: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sao reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou.
Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica
indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situagGes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragdo Indireta estiverem desempenhando as
funges para as quais foram criadas de forma correta.




Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos
pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder
politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avencgadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando
suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma
caracteristica que se encontra presente somente no ambito da
Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execuc¢do de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou
seja, sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente
da Federacgdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a funcdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situacOes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo,
devera, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente
atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.
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Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econdmica estao sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econdmica das empresas estatais prestadoras de servigco publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora
de atividade econ6mica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituigdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| —sua fung¢do social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il = licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

v os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Néo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— Ndo podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragdo de seus diretores.




Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias_

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito
predominantemente de direito privado, sendo que a Constituigcao
Federal dd a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza¢do
da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso das
autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
a Fundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autdrquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundac¢des de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingdes poderao ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é destinada
somente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegagdo Social

Organizagoes sociais

As organizagdes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades deinteresse publico semfinslucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
pardmetros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como OrganizagBes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que
as entidades privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo
receber a qualificagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servicos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los por
entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publicizagdo.
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Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo, outra
entidade de direito privado o substitui no servico anteriormente
prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para que
seja feita a qualificacdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim,
as Organizagdes Sociais podem receber recursos orgamentarios,
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoasjuridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatutarias
devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da Lei
n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia do
Ministério da Justica e 0 seu ambito de atuagdo é parecido com o da
0S, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no
respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il = promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata esta
Lei;

IV — promog¢do gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata esta
Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagio e conservagdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promog¢do do
voluntariado;

VIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagées e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificacdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdio como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de representagcdo
de categoria profissional;

Il = as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo
de credos, cultos, prdticas e visées devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundagdes;




V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e 0
Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo de
uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido constituida
e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos
nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lein. 13.019/2014. O
Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo firmado
pelo termo de parceria por 6rgdos ou entidades da Administragao
Publica com Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ndao é demandante de processo de licitagdo. De acordo com o
que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a
realizacdo de concurso de projetos pelo 6rgdo estatal interessado
em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizacdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigcos para
o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exemplo,
as organizagdes sociais (OS) e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiariedade
na esfera da Administragdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primaria aos individuos e as
organizagGes civis o atendimento dos interesses individuais e
coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria
nas demandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade,
nao puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade.
Dessa maneira, o limite de acdo do Estado se encontraria na
autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publiciza¢do de servigos publicos
estatais que ndo sdo exclusivos. A expressdo publicizagao significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sao exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagOes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sentido
adotado por algumas correntes doutrindrias, que corresponde a
transformagdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.
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No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. N3o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derrogado
parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas e
também porque ndo integram a Administra¢do Publica Direta ou
Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro Setor
sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é de direito
privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem normalmente
de algum incentivo do setor publico, também podem lhes ser
aplicaveis algumas normas de direito publico. Esse é o motivo pelo
qual a conceituada professora afirma que o regime juridico aplicado
as entidades que integram o Terceiro Setor é de direito privado,
podendo ser modificado de maneira parcial por normas de direito
publico.

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS CON-
STITUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS

Conceito

O vocdbulo “regime juridico administrativo” se refere as
inUmeras particularidades que tornam a atuagdo da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com
a atuacdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido
restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de
normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo
de modo geral, estabelecendo, via de regra, prerrogativas que
colocam a Administragdo Publica em posigdo privilegiada no que
condiz as suas relagGes com os particulares, bem como restri¢Ges,
que tem o fulcro de evitar que ela se distancie da perseguicdo que
nao deve cessar no sentido da consecug¢do do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico
Administrativo passa a atuar na busca da consecugdo de interesses
coletivos por meio dos quais a Administragdo usufrui de vantagens
nao extensivas aos particulares de modo geral, como é o caso do
poder de desapropriar um imovel, por exemplo. Assim sendo, a
Administracdo Publica ndo pode abrir mdao desses fins publicos,
ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a autorizacdo da lei,
transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de
interesses publicos, ainda que sejam aqueles cujos equivalentes no
ambito privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como
o direito de cobrar uma pensao alimenticia, por exemplo.




NOCOES DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES FOR-
MAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANI-
ZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE
DEPARTAMENTALIZAGAO

As organizagdes formais modernas caracterizam-se como um
sistema constituido de elementos interativos, que recebe entradas do
ambiente, transformando-os, e emite saidas para o ambiente externo.
Nesse sentido, os elementos interativos da organizagdo, pessoas e de-
partamentos, dependem uns dos outros e devem trabalhar juntos.

As organizagOes podem ser formais e informais.

— Formais

A estrutura formal das organizagdes é composta pela estrutura
instituida pela vontade humana para atingir determinado objetivo.
Ela é representada por um organograma composto por 6rgdos, car-
gos e relagOes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabelecem
e especificam os padrdes para atingir os objetivos organizacionais.

Caracteristicas das Organizagées Formais

Sdo instituidas pela vontade humana;

Sdo planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lideres
formais);

Sdo regidas por normas e regulamentos definidos de forma
racional (l6gica);

S3o representadas por organogramas;

S3o flexiveis as modificacdes em sua estrutura e nos processos
organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

— Informais

Visto as organizagdes formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento da
origem a organizagdo informal. As organizagdes informais definem-se
como o conjunto de interagGes e relacionamentos que se estabele-
cem entre as pessoas, sendo esta paralela a organizac¢do formal.

As organizagdes informais ndo possuem objetivos predetermi-
nados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos e cos-
tumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessidade de
associagdo pelos membros da organizagdo formal.
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Caracteristicas das Organizagoes Informais

Sdo oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas natu-
ralmente entre os membros de determinada organizagdo;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderancas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontédnea, independente da autoridade
formal;

Tém possibilidade de oposicdo a organizagao formal;

Transcende a organizagdo formal, ndo se limitando ao horario de
trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

S3do resistentes as modificagdes nos processos, uma vez que as
pessoas tendem a defender excessivamente os seus padrdes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabilidades,
autoridades, comunicagGes e decisdes de unidades de uma empre-
sa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando relacionada
com a estratégia da organizacgdo, de tal forma que mudangas na es-
tratégia precedem e promovem mudangas na estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as ta-
refas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas. No
tipo de estrutura formal, a relagdo hierarquica é impessoal e sem-
pre realizada por meio de ordem escrita.

Sdo seis os elementos basicos a serem focados pelos adminis-
tradores quando projetam a estrutura das organizagdes: a especia-
lizagdo do trabalho, a departamentalizagdo, a cadeia de comando,
a amplitude de controle, a centralizagdo e descentralizagdo e, por
fim, a formalizagdo.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variadveis refe-
re-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa varidvel
consiste em estruturar a cadeia de comando.

Sdo tipos tradicionais de organizagdo:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-
quia (unidade de comando), comunicag¢do formal, decisdes centra-
lizadas e aspecto piramidal;

b) Organizacdo Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagdo, decisGes descentralizadas e énfase
na especializacdo;

c) Organizagao Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagao formal com asses-
soria funcional, separac¢do entre érgdos operacionais (de linha) e 6r-
gdos de apoio (staff). H3, ao mesmo tempo, hierarquia de comando
e da especializagdo técnica.




Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informacgbes e se responsabili-
zam pela execucdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestdo eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagdo
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma détima alternativa para empresas que trabalham desen-
volvendo projetos e agdes temporadrias. Nesse tipo de estrutura o
processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da for¢a de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutengdo dos recursos necessarios
sob o controle de um Unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

® a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

e as fungOes administrativas a desempenhar;

¢ as limitagOes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limitagcdes tecnoldgicas;

e as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas
no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que dao for-
ma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabelecimento de
uma estrutura organizacional, considera-se como mais adequada a
andlise de seus componentes, condicionantes e niveis de influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagdo e processo
decisorio. Sdo principios fundamentais da organizagdo formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposi¢do de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de produgdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fung¢des especificas, assim como
cada tarefa;
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c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierdrquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem
rigorosamente as ordens e orientacdes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
ciondarios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficdcia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizacdo

Departamentalizacdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagdo por meio da cria¢do de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneiza¢do das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sdo critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungdes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudangas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servicos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizagdo Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organizagdo, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribuicdo
territorial de suas atividades, ela devera observar as técnicas de de-
partamentalizagdo geografica;

d) Departamentalizacdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagdo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentalizagdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em func¢do de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sao liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizac¢do,
a funcional com a departamentalizagao de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensGes: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade
de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por conse-
quéncia, dupla subordinagdo.
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CONVERGENCIAS E DIFERENGAS ENTRE A GESTAO PUBLICA E A GESTAO PRIVADA

Embora com focos diferentes, observamos que a Administragdo Publica traz para sua forma de gestdo cada vez mais conceitos
utilizados na Administragao Privada, visto que, mesmo em cenarios diferentes os desafios e problemas organizacionais, sdo de certo modo,
muito semelhantes em alguns aspectos.

Apesar dessa tendéncia, alguns aspectos ainda apresentam diferengas, conforme colocaremos no quadro comparativo abaixo para

melhor visualizagdo.

ASPECTO

ADMINISTRAGAO PUBLICA

ADMINISTRAGAO PRIVADA

OBIJETIVO

Atender necessidades coletivas (sociedade)

Atender Interesses Individuais (Lucro)

OBTENGAO DE RECURSOS

Receitas derivadas de Tributos

Investimento privado e receitas advindas
dos negdcios praticados

MECANISMO DE CONTROLE DO
DESEMPENHO

Controle Politico através das elei¢des

Controle pelo Mercado, através da
concorréncia com outras organizagées.

SUBORDINAGAO AO
ORDENAMENTO JURIDICO

Tudo o que ndo esta juridicamente determinado
esta juridicamente proibido. Preponderancia de
normas de direito publico (direito constitucional e
administrativo).

Tudo o que ndo esta juridicamente
proibido esta juridicamente facultado.
Preponderancia de normas de direito

privado (contratual; direito civil e direito
comercial)

GARANTIA DA SOBREVIVENCIA

Tempo de existéncia indeterminado: o Estado nao
vai a faléncia.

Sobrevivéncia depende da eficiéncia
organizacional; competitividade acirrada
no mercado

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

DecisGes mais lentas, influenciadas por varidveis
de ordem politica. Politicas Publicas de acordo
com os programas de Governo

DecisGes mais rapidas, buscando a
racionalidade. Politicas Empresariais
voltadas para objetivos de mercado.

MODO DE CRIAGAO, ALTERACAO

Através da Lei

Através de instrumento contratual ou

OU EXTINGCAO societario

Outras empresas ou profissionais do
segmento no mercado

CONCORRENCIA Tendencialmente inexistente ou limita

GESTAO DE RESULTADOS NA PRODUCAO DE SERVICOS PUBLICOS

A prética da administragdo voltada para os resultados tem como requisito uma gestdo organizacional articulada acerca de vaérios ele-
mentos que podem ser identificados em quatro principais dimensdes?:

a) quadro estratégico responsavel pela formulagdo da estratégia referente a meta da organizagdo e os meios necessarios para alcan-
ca-la;

b) delegacédo, habilitacdo e responsabilizagéo;

c) concentragdo em resultados pela eliminagdo de controles inuteis;

d) implementagdo de um sistema de reporting e de comunicagdo.

A implementagdo de um quadro estratégico na administragdo publica requer o abandono da visdo legalista. No setor publico, costu-
ma-se cumprir metas orgamentarias preocupando-se sempre com o equilibrio de receitas e despesas. O enfoque nos resultados deve ser
traduzido pela formulagdo de estratégias gerenciais que permitam ao 6rgdo publico identificar a meta a ser atingida, bem como o caminho
apropriado para o alcance da meta tragada.

O quadro de gestdo por resultados exige novos valores que possam catalisar o processo de obtengdo de resultados. A delegagdo im-
plica a transferéncia de mais responsabilidades aos gestores, enquanto a habilitagdo consiste em disponibilizar-lhes os meios necessarios
que possam facilitar o processo decisdrio, como a informagao, a formacgao e a autoridade exigida.

E necessario que se estabelecam alguns mecanismos de responsabilizagdo para a habilitagdo do gestor publico, apontando os seguin-
tes:

(a) objetivos esclarecidos para a conscientiza¢do de todos;

(b) definicdo de indicadores de rendimento para avaliar os resultados;

(c) implementacgdo de sistemas de informagGes viaveis;

(d) elaboragdo de relatdrios tempestivos de resultados.

1 http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ENAPG360.pdf
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Na busca da administragdo por resultados, deve-se abandonar
o excesso de burocracia, eliminando-se controles desnecessarios
que representam limitagdes ou barreiras para a obteng¢do de resul-
tados oriundos de decisOes centralizadas. Assim, o processo de evi-
denciag¢do e comunicagdo exigem o fornecimento e detalhamento
de uma informag¢do completa e util.

Na base da administragdo por resultados, estd o accounta-
bility (prestagdo de contas) que representa uma etapa crucial na
implementagdo deste modelo de gestdo no processo gerencial da
administragdo publica. A ado¢do do modelo da administragdo por
resultados requer uma mudanga mais cultural do que estrutural.

Compromisso, responsabilidade e envolvimento constituem fa-
tores que devem determinar o comportamento do agente publico
frente a maquina administrativa publica, no sentido da busca por
resultados concretos. A conscientizagdo sobre esses valores facilita
0 processo continuo da perseguicdo de resultados no setor publico.

Portanto, deduz-se que a dimensdo comportamental é parte
integrante da gestdo por resultados e mostra-se como elemento
essencial para o seu éxito. O estagio atual da sociedade moderna
exige da administragdo publica um foco nos resultados.

Assim, é preciso que ela responda as expectativas modernas, o
gue obriga a passagem pela gestdo por resultados. Com isso, passa-
-se a exigir dos gestores publicos ndo somente a prestarem contas,
com o principal objetivo de tornar publicos os relatdrios descritivos
de fatos gerenciais acontecidos, mas, sobretudo, a evidenciarem
um “income of accountability”.

Um modelo de administra¢do centralizado nos resultados per-
mite as organizagGes centrar constantemente sua ateng¢do no alcan-
ce de resultado. Para tanto devem mensurar seu desempenho de
forma regular e objetiva. Nesse modelo, destaca-se a necessidade
de o gestor publico apreender novos mecanismos e de adapta-los,
para melhorar a sua eficacia administrativa.

A nova abordagem da gestdo publica requer que os cidaddos
sejam colocados no centro das preocupac¢des da administracdo,
buscando meios de integra-los aos debates e fazer com que par-
ticipem nas decisGes. Com essa medida, os administradores publi-
cos podem gerir os recursos colocados a sua disposicao de maneira
econdmica e eficaz.

— A administragdo por resultados: novo paradigma da admi-
nistracdo publica

No estagio atual da gestdo publica, o principal debate acerca da
nova administragao publica diz respeito a administragdo por resul-
tados. Ela representa fortemente um dos elementos-chave da New
Public Management (Nova Gestdo Publica).

Esta busca por resultados se evidencia nas reformas ou mo-
dernizagdes de muitas administragdes no mundo. Em quase todos
os projetos de modernizagdo ou de reforma de uma administragdo
publica, é sempre conferida uma énfase maior na gestao por resul-
tados.

A avaliacdo dos resultados das politicas, dos programas e dos
servigos constitui um elemento essencial da administragdo publica.
Essa avaliagdo ajuda a identificar o que funciona e o que néo funcio-
na, bem como a evidenciar outros meios estratégicos de melhorar
as politicas, os programas e as iniciativas.

Uma politica de administragdo baseada em resultados favorece
a geragdo de conhecimentos objetivos e detalhados, no sentido de
auxiliar os gestores a tomar decisGes mais eficientes sobre suas po-
liticas e seus programas de governo.
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A administragdo por resultados tem um papel importante nes-
te cendrio de reformas recentes do setor publico no mundo. Esse
modelo disponibiliza informacgGes relevantes voltadas para a efica-
cia, a eficiéncia e a performance das politicas vinculadas ao setor
publico. Além disso, contribui para a otimiza¢do da gestdo publica.

O direcionamento da administragdo publica na busca de resul-
tados permite aos gestores responder as preocupagdes dos contribuin-
tes quanto a utilizagdo dos recursos publicos. Enfim, uma administra-
¢do publica voltada para os resultados é essencial para um governo que
prioriza os cidaddos e busca assegurar o bem-estar social.

As organizagOes dos setores publico e privado que mensuram
e avaliam os resultados de suas atividades consideram que esta in-
formagdo as leva a repensar seu papel e contribui para melhorar
seu rendimento. Elas podem, em consequéncia, recompensar os
sucessos, manter as experiéncias anteriores e gerar a confianga da
sociedade. Sua aptiddo para mensurar e avaliar os resultados é in-
dispensavel a execugdo de programas, a prestacdo de servigcos e a
aplicagdo de politicas de qualidade.

No passado, e ainda com resquicios no presente, os governos
enfatizavam o que gastavam, o que faziam e o que produziam. Ndo
se pode negar que é importante ter informagdes exatas nessas
areas. Entretanto, isto ndo é suficiente para concretizar a orienta-
¢do centralizada em resultados imposta por este modelo de admi-
nistragao.

Uma administragdo baseada em resultados permite aos 6rgaos
publicos oferecer um melhor servigo aos cidadaos, identificando os
pontos fortes e os pontos de estrangulamento dos programas. Com
isso, é possivel detectar aqueles que ndo dado bons resultados.

Um programa de administracgdo moderna impede os gestores
de irem além do que fazem (atividades) e do que produzem (ou-
tput), orientando-os a centrar sua atengdo nos resultados reais, isto
é, nas consequéncias e nos efeitos dos seus programas.

Os requisitos para a avaliagdo da performance da administragdo
baseada em resultados tém se acentuado muito nos ultimos anos,
tornando complexa a avaliacdo da performance das atividades em
todos os niveis de todo o governo. Pesquisas sobre a avaliagdo da
performance administrativa, no setor publico, vém apontando pro-
blemas na concepgdo e gestdo desses sistemas, indicando sua efi-
cacia como principal fator no tocante a accountability dos governos.

Para que se possa implantar uma administracdo focalizada em
resultados, imp&e-se redesenhar o modo de gestdo dos sistemas de
administragdo publica. Os gestores publicos precisam definir claramen-
te os resultados que se pretende obter, implementar o programa ou
servigo, mensurar e avaliar o rendimento e, caso seja necessario, fazer
ajustamentos para aumentar a sua eficiéncia e a sua eficacia.

A administragdo dirigida a geracdo de resultados assegura um
melhoramento continuo da performance, facilita o alcance de ser-
vicos de exceléncia e favorece o desenvolvimento da lideranca e a
responsabilizagao pelos individuos e pela coletividade. A adogao de
critérios para a obtencdo de resultados, por parte da gestao publica
gerencial, envolve questdes relevantes de mensuragao.

A literatura voltada a mensuracgdo de resultados da gestdo pu-
blica tem defendido a utilizacdo de indicadores fisicos ou qualitati-
vos para indicar os beneficios que constituem os objetivos e metas
das politicas avaliadas. Conclui que somente os custos sdo expres-
sos em termos monetdrios, fazendo-se necessaria a comparagdo
desses custos aos beneficios quantitativos ou qualitativos para fins
de avaliagdo.
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ORCAMENTO NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Or¢amento

O Orgamento Publico é um instrumento fundamental para que
o Estado possa cumprir seu papel constitucional de prover servigos
publicos essenciais e atender as necessidades da sociedade. Ele esta
inserido no capitulo que trata da Atividade Financeira do Estado,
especificamente no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo Federal.

O Orgamento Publico é um documento que estabelece as
previsdes de receitas e despesas do governo para um determinado
periodo de tempo, geralmente um ano. Ele permite que o Estado
planeje suas a¢des e aloque recursos de forma eficiente, garantindo
a execugdo de politicas publicas e o atendimento das demandas da
populagdo.

Além disso, o Orgamento também é um instrumento de controle
e transparéncia, pois permite que os cidaddos acompanhem como
0s recursos publicos estdo sendo utilizados e exercam o controle
social sobre a gestdo financeira do Estado.

Trata-se de uma pega contdbil que além de prever despesas a
serem realizadas pelo Estado, também o autoriza a cobrar tributos
que julgar necessario a estabilizagdo de suas finangas.

Segundo a Constituicdo Federal, art. 165, as leis or¢amentarias
serdo de iniciativa do poder executivo e estabelecerdo o Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentdarias e os Orgamentos Anuais.

O Plano Plurianual tem a sua previsdao no art. 165, §12 da
Constituicdo Federal, e estabelece, de forma regionalizada,
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as
despesas de capital e outras decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

No PPA estdo evidenciadas as necessidades regionais ou
setoriais, os niveis de prioridade, as fontes de recursos disponiveis
ou potenciais e os programas das a¢des de longo prazo, visam a
continuidade das administragdes que se sucedem, para evitar que
a populagdo seja prejudicada com a paralisacdo de obras e servigos
iniciados pelo governante anterior.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, conforme o art. 165, §22, da
CF, compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetdria sustentdvel da divida
publica, orientara a elabora¢do da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redag¢do
dada pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021).

A Lei Orgamentaria Anual, valida apenas para um exercicio
financeiro, compreendera o orgamento fiscal, o orgamento
de investimento e orcamento da seguridade social. Nela sdo
programadas acdes a serem executadas a fim de viabilizar a
realizagdo do que foi planejado no Plano Plurianual e tragado na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.
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Por fim, é imprescindivel ressaltar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias € iniciativa do Poder Executivo, que apresenta o
projeto de lei ao Legislativo.

No Congresso Nacional os parlamentares, por meio da comissdo
de orgamento, analisam a proposta orgamentaria e pronunciam-
se a favor, no todo ou em parte, ou contra. Em seguida, a matéria
retorna ao Poder Executivo para ser sancionada ou vetada.

Finangas Publicas — Or¢amento

Diante das continuas transformag¢des econdmico-sociais que
tém afetado a sociedade brasileira, é evidente que a administragdo
publica ndo permaneceu inerte diante desse processo.

Ao acompanhar a evolugdo do desenvolvimento social, é
perceptivel que um dos instrumentos publicos que passou por
significativas mudancas ao longo dos anos é o Orgamento Publico.
De uma simples pega formal, utilizada para controlar os gastos
do governo, ele se transformou em um processo sistematico
que abrange desde a elaboragdao do orgamento - com alocagGes
destinadas a atender as necessidades coletivas - até sua execugdo
dindmica e o monitoramento dos objetivos e metas estabelecidos.
Isso permite avaliar se a administragdo publica estd realmente
cumprindo as agGes propostas para satisfazer os interesses sociais.

Compreendemos também que o processo orgamentdrio
é fundamentado em principios constitucionais que buscam
direcionar a projecdo das receitas e despesas publicas, garantindo
gue seja realizado de maneira legal, temporal, limitada, especifica e
exclusiva. Isso evita a alocagdo excessiva de recursos e possibilita o
controle legislativo sobre os gastos publicos.

Desse modo, concluimos, portanto, que o orgamento
publico é um processo dindmico que engloba todos os Entes,
Orgdos e Poderes, bem como a sociedade, em sua elaboracéo,
execucdo e acompanhamento. Sua principal finalidade é atender
as necessidades sociais, concentrando-se em dareas prioritarias
cuja caréncia de atendimento pode ser identificada por meio do
acompanhamento e avaliagdo das agbes propostas no plano de
governo.

CFB/1988, CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

I - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundagbes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e
indireta;




VI - operages de cdmbio realizadas por érgdos e entidades da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituigbes oficiais de
crédito da Unido, resquardadas as caracteristicas e condigdes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) indicadores de sua apuragdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
trajetoria da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 109,
de 2021)

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os
limites definidos em legislagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugdo do
montante da divida. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 109,
de 2021)

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII
do caput deste artigo pode autorizar a aplicagéo das vedagdes
previstas no art. 167-A desta Constitui¢do. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizaréo suas informagdes e dados contdbeis, orcamentdrios
e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo érgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir
a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de
amplo acesso publico. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108,
de 2020)

Art. 164. A competéncia da UniGo para emitir moeda serd
exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 12 E vedado ao banco central conceder, direta ou
indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer
drgdo ou entidade que ndo seja institui¢do financeira.

§ 22 O banco central poderd comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de
moeda ou a taxa de juros.

§ 32 As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas
no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos drgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em institui¢bes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei.

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis sustentdveis, na forma da lei complementar
referida no inciso VIl do caput do art. 163 desta Constituigdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Pardgrafo unico. A elaboragcdo e a execugdo de planos e
or¢camentos devem refletir a compatibilidade dos indicadores
fiscais com a sustentabilidade da divida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

Dos dispositivos acima, destaca-se que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverdo disponibilizar suas
informacdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais de acordo
com a periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgado
central de contabilidade da Unido.
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Isso garantira a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade
dos dados coletados, os quais deverdao ser divulgados em meio
eletronico de amplo acesso publico.

Além disso, a competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo banco central.

SECAO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de durag¢do continuada.

§ 29 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas
e prioridades da administragdo publica federal, estabelecerd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com
trajetdria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da
lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatdorio resumido da execugdo
or¢amentdria.

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituigéo seréio elaborados em consondéncia com
o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, drgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administra¢éo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isenges, anistias, remissbes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 79 Os org¢amentos previstos no § 52, | e ll, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, teréo entre suas fungbes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual nGo conterd dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagéo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentdrias e da lei orcamentdria anual;




Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragdo direta e indireta bem como condigcdes para a
institui¢do e funcionamento de fundos.

Ill - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo
das programagdes de cardter obrigatdrio, para a realizagdo do
disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 100, de 2019)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagoes
or¢amentdrias, adotando os meios e as medidas necessdrios, com
0 propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orcamentdrias: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
102, de 2019)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais
e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo
impede o cancelamento necessdrio a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as
discriciondrias.

§ 12. Integrard a lei de diretrizes or¢amentdrias, para o
exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
proporgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei
or¢amentdria anual para a continuidade daqueles em andamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 13. O disposto no inciso Ill do § 92 e nos §§ 10, 11 e 12
deste artigo aplica-se exclusivamente aos or¢amentos fiscal e da
seguridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 102, de 2019)

§ 14. A lei orgamentdria anual poderd conter previsées de
despesas para exercicios seguintes, com a especificagcdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de
projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal,
pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e
informagbes sobre a execugdo fisica e financeira. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas
publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constituigdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes or¢amentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

& 12 Caberd a uma ComissGo mista permanente de Senadores
e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente
da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissées do Congresso Nacional e
de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

despesas primdrias
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§ 292 As emendas seréio apresentadas na Comissdo mista, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo
Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagio de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 49 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

§ 59 O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se
refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo
mista, da parte cuja alteragéo é proposta.

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
or¢amentdrias e do orcamento anual serdo enviados pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 72 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que
ndo contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas relativas
ao processo legislativo.

§ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejei¢do do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd
destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 86, de 2015)

§ 10. A execuglio do montante destinado a agbes e servigos
publicos de saude previsto no § 99, inclusive custeio, serd computada
para fins do cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, vedada
a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execugdo orcamentdria e financeira das
programagbes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme
os critérios para a execu¢do equitativa da programagdo definidos
na lei complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo
aplica-se também as programagdes incluidas por todas as emendas
de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito




Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n 100, de 2019)

§ 13. As programagdes orcamentdrias previstas nos §§ 11 e
12 deste artigo ndo serdo de execug¢do obrigatdria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n 100, de 2019)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste
artigo, os orgdos de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de
diretrizes orcamentdrias, cronograma para andlise e verificagdo de
eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos
necessdrios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.
(Redagdio dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

| - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
100, de 2019)

Il - (revogado); (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n®
100, de 2019)

Il - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
100, de 2019)

IV - (revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
100, de 2019)

§ 15. (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 100, de 2019)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatdria da UniGo para a
execu¢do da programagdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd
da adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a
base de cdlculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo
dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagoes
or¢amentdrias previstas nos §§ 11 e 12 poderdo ser considerados
para fins de cumprimento da execugdo financeira até o limite de
0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, para as programagdes das emendas individuais, e
até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes
das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 100, de 2019)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa poderd resultar no nGio cumprimento da meta de resultado
fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, os montantes
previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em
até a mesma proporgdo da limitagdo incidente sobre o conjunto
das demais despesas discriciondrias. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n 100, de 2019)

§ 19. Considera-se equitativa a execug¢do das programagoes
de cardter obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais
e que atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duracdo de mais de
1 (um) exercicio financeiro ou cuja execug¢@o jd tenha sido iniciada,
deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a
cada exercicio, até a conclusGo da obra ou do empreendimento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
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Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentdria anual poderdo alocar recursos a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n 105, de 2019)

§ 12 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo
ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de repartigdo e para o cdlculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art.
166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer
caso, a aplicagéio dos recursos a que se refere o caput deste artigo
no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e
inativos, e com pensionistas; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servigo da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, os recursos: (Incluido pela Emenda Constitucional n2
105, de 2019)

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n 105, de 2019)

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il - serdo aplicadas em programagées finalisticas das dreas
de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
observado o disposto no § 52 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 105, de 2019)

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a
que se refere o inciso | do caput deste artigo poderd firmar contratos
de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento
da execugdo or¢amentdria na aplicagéo dos recursos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serdo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - vinculados a programagéo estabelecida na emenda
parlamentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019)

I - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da Unido.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias
especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restrigGo a que
se refere o inciso Il do § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 105, de 2019)

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentdria anual;

Il - a realizagéo de despesas ou a assungdo de obrigagbes
diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;
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MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS - EVOLUCAO DOS MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS. FATORES
CONDICIONANTES DE CADA MODELO

As grandes conquistas e obras da humanidade ao longo dos milhares de anos de sua existéncia s6 foram possiveis quando o com-
portamento das pessoas foi alinhado a um objetivo comum, e direcionado a uma visdo de futuro compartilhada? (Santos e Franca, 2007).

Obras grandiosas, guerras, processos migratorios, conquistas de terras distantes, criagdo de novas tecnologias e pesquisas cientificas
exigiram estratégia, lideranca e alinhamento do comportamento humano aos objetivos a serem atingidos.

OrganizagOes existem para oferecer valor a humanidade. Esse valor pode estar nas pesquisas de ponta, como pode estar nos produtos
e servigos rotineiramente oferecidos aos consumidores. Mas tanto para produzir e entregar, como para pesquisar durante anos a cura de
uma doenga, as pessoas devem estar alinhadas aos objetivos e estratégias definidos. Modelos de gestdo de pessoas sdo necessarios para
promover esse alinhamento (Fischer, 2002).

Para compreender melhor a relagdo existente entre os modelos de gestdo de pessoas e as organizagdes, serd descrita neste capitulo
a evolugdo das organizagGes, dos seus modelos de gestdo, e do papel do gerente e do gestor de recursos humanos em cada contexto.

A evolucdo das organizagdes

Se gerenciar pessoas é integrar pessoas e organizagao (Fischer, 2002), ndo ha como relatar a evolugdo dos modelos de gestdo de pes-
soas sem relatar a evolugdo das organizagdes. Para cada fase de evolugdo, desde seu primeiro registro em 1903 (Santos e Franca, 2007),
surge um modelo diferente de gestdo de pessoas. Essa evolugdao conjunta é essencial, pois o sucesso da organiza¢do ocorre quando aquilo
que é esperado de seus componentes humanos é de fato realizado por eles (Fischer, 2002).

Ao longo dos anos as organizagGes adaptaram-se as mudangas ocorridas em seu ambiente interno e principalmente externo. A globa-
lizagdo, a velocidade na troca de informagGes sem fronteiras, o acirramento da concorréncia, a necessidade de adaptagdo rapida a novas
necessidades, novos mercados e novas tecnologias sdo alguns dos fatores que promoveram mudangas profundas nas organizagdes, na
mentalidade de seus clientes e das pessoas que as compdem, exigindo alteragdes no modelo organizacional e no modelo de gestdo das
pessoas.

1 Texto adaptado disponivel em http://portal2.tcu.gov.br/
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O quadro adiante resume a evolugdo das organizagdes desde o primeiro registro concebido cientificamente, em 1903 (Santos e Fran-
¢a, 2007):

Tabela 1: Evolugio das organizagies

Data | Modelo Mentor Conceito Central Foco / Enfase Papel da fungio de pessoal
1903 | Administragio | Taylor “Homo economicus™: 0 homem sé | »  Tarefafoperagio; Modelo Classico Burocritico:
Cientifica Ford trabalha se supervisionado. *  Racionalizacio do ¢ Comando e controle;
*  Pessoa é varidvel dependente da trabalho: *  Assegurar a disciplina e o respeito is
organizagio; ¢ Tarefas eficientes e OIS,
*  Tempos ¢ métodos; produtivas; ¢ Confirmar o poder da hierarquia e da
+  Prémios ¢ incentivos *  Produtividade; organizagio;
econdmicos; *  Padronizagio. *  Integrar de modo passivo;
& Conflitos s3o inadmissiveis; ¢ & Negar a mudanga;
*  Rigidaescala hierdrquica, *  Pessoa como “operdrio”; e
*  Gestor como “supervisor”.

1920 | Relagdes Elon Mayo | “Home social”: importincia do fator [« Grupo: Modelo Motivacional:
Humanas humeano; *  Fungiio; *  Satisfazer ¢ motivar;
* Apessondeveseroobjetoda  |e  Relages; *  Assegurar boas relagbes com o pessoal;
alengio; *  Veslir a camisa; e +  Melhorar o clima, sem alterar as normas;
* Bom ambiente e boas relagdes: € |o  Clima organizacional, ¢ Integrar de modo passivo, mas
*  Motivagio = produtividade. paternalistico;
Mudanga como ajustamento;

Ll

* Satisfagio no trabalho e fora dele;
+  Beneficios e assisténcias diversas;
*  Carreira;

*  Pessoa como “Tunciondrio™; e
*  (estor como “motivador”.
-

-

Ll

-

1940 |Burocrdtico | Max Weber “Homem Administrativo™: *  Formalizagio, Gestio Burocritica;
*  Garantia da mixima eficiéncia; |*  Processo burocritico; Divisdo do trabalho em cargos;
*  Adequagio dos meios aos fins:e |+ Normas e regulamentos; Selecho pela competéncia técnica; e
*  Estrutura para tomada de *  Manuais de rotinas e Gestor como “hurocritico™,
decisies, procedimentos.
Daa| Modelo | Memior Conceito Central Foco | Enfase Papel da fungdo de pessoal
1950 |Sistémico Ludwing von | *Homem Funcional ™ Organizagdo como sistema: | Modelo sistémico/contingencial:
Bertalanffy ¢ Satisfagio dos diversos papéis  |*  Interdependéncia intema; {*  Promover desenvolvimento
ido homem; e ¢ organizacional (estruturas € pessoas, elc)
* Organizagio ¢ sisiema sécio-  [*  Interaglio com o ambienle | €m coeréncia com as estratégias;
téchico, inerdependente e EXIEMm, ®  Melhorar coeréncia do sistema;
aberto, * Responsabilizar os virios atores da
*  Giestdo construtiva do conflito; e
»  Mudanga planejada,
1950 | Administracio | Chandler Organizago dependente do +  Situacho f incerteza; Modelo sisiémicofcontingencial:
Contingencial |Burns ¢ Stalker |ambicnte: « Combinagio de solugdes; |*  Promover desenvolvimento
¢ Gestio das contingéncias; g organizacional (estruturas ¢ pessoas, elc)
*  Realidade situacional: ndo existe |»  Adaptaclo situacional, em coeréncia com o ambiente;
melhor maneira de se ¢ Conviver com ambigiiidade; e
adminisirar; ® Flexibilidade,
*  Adaplagio: combinago de
miodelos de administragio; e
»  Especificidades do momenio,
1954 | Administracio | Drucker Atividades finalisticas, e ndo meio: (@ Fins ¢ objetivos da ¢ Alinhamento estratégico;
por Objetivos | Humble *  Pragmatismo; organizagio, e + Conscientizagio dos gerenes;
(APO) * Hierarquia de objetivos; *  Resultados, o Mensurugio dos resultados; e
¢ Cumprimento das metas; *  Motivagio por responsabilidade.
*  Avaliagio continug; e
*#  Gestio por resultados.
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(Data | Modelo Mentor Conceito Central Foco / Enfase Papel da fungiio de pessoal
1986 |Competitivo | Pinchot 111 *  Competitividade; ¢ [niciativa e risco; Modelo competitivo:
ou Ducan *  Inovago; * Inovagio; *  Compeléneia / conbecimento,
Empreendedor ¢ Risco; ¢ Crigtividade; *  Orientar desenvolvimento;
*  Cratividade; ¢ *  Healizagio: ¢ ®  (Carreiras por compeléncias,
¢ Resultados de inovagio *  Resultados para o *  Empowerment,
compartilhados. negdcio. ¢ Liberdade no mercado de trabalho;
*  Remuneracho vandvel;
®  Estimulos aos empreendedores intemos;
& PDP - planos de desenvolvimento
pessoais fomentar 3 manifestagio,
iniciativa e a realizagio;
¢ Pessoa como “parceire”; e
* Giestor como “empreendedor”,
1992 | Virtual Diavidow Produtos ¢ servigos disponiveis |o  Atendimento on-linee  |*  Adguirir e reler funciondrios altamente
i Malone em  lempo real: personalizado; qualificados;
19% *  Antecipar desgjos, *  Produtos virtuais; »  Dificuldade no controle das atividades; ¢
¢ Conexio; & Através de redes de ®  Lidar com restrigfies de legislagdo.
*  Parcenia; comunicagio, ¢
*  Personalizacio; ¢ Satisfagdo instantinea ¢
¢ Modulandade; e personalizada do cliente,
¢ Virualidade.
199% (Do Stewart Gestio do conhecimento: Capital intelectual: s Compeléncias organizacionais;
Conhecimento * Capital intelectual € o ativo mais |*  Capital humano; *  Aprendizagem organizacional:
valiose; e o Capital estrutural; ¢ *  (iestho de conhecimento; e
¢ Intangibilidade. o Capital do cliente. *  Competéncias essenciais.
Data | Modelo | Mentor Conceilo Centrl Foco / Enfase Papel da fungdo de pessaal
2005 | Redes de * Operago conjunta, integradae  |*  Solugdes integradas;  |*  Equipes integradas digitalmente; e
Valor virtual de organizagdes quese | alinhada com o cliente; e |*  Estrutura em rede.
complementam; * operagio conjunta,
¢ Soluglo integrada ¢ completaao | integrada, dgil e digital.
cliente;
* Beneficio excepeional com
qualidade e prazos satisfatdrios;
-
* Iniegra digitalmente a cadeia
produtiva de parceiros ¢
colaboradores.
Tabela elaborada pelos autores, 2007,

Fonies: Sanios ¢ Franga (2007); Notas de aulas do Prof. André Fischer - FIA/USP - 2007; Notas de aula do Prof. Gilbeno Shinyashiki - FIAUSP -
2007, Notas de aula do Prof. Silvio dos Santos < FIMUSP < 2007,




A evolucdo das organizagdes e de seus modelos de gestdo de
pessoas

A evolucdo dos modelos de gestdo de pessoas estd atrelada a
evolucdo das proprias organizagdes. Se gerenciar pessoas é geren-
ciar a relagdo entre as pessoas e as organizagdes, unindo os anseios
daquelas aos objetivos organizacionais (Fischer, 2002), pode-se afir-
mar que para cada modelo de organizagdo haverd um modelo de
gestdo de pessoas correspondente.

Embora sejam diversas as classificacGes, Fischer (2002) cita
quatro grandes marcos dos modelos de gestdo de pessoas: modelo
classico, modelo motivacional, modelo estratégico e modelo com-
petitivo.

Modelo cldssico de gestéio de pessoas

As organizagdes existem ha milhares de anos, mas apenas em
1903 foi registrado cientificamente o primeiro modelo (SANTOS;
FRANCA, 2007). Esse modelo é conhecido como administragdo clds-
sica, e tem seus fundamentos elaborados por Taylor e Ford. Nes-
sa época a demanda por produtos era maior do que a capacidade
produtiva das organizagdes. As empresas estavam focadas em con-
seguir produzir cada vez mais para atender as demandas por seus
produtos. A relagdo empresa-cliente era unilateral: o cliente apenas
recebia os produtos ofertados, e ndo era ouvido pelas organizagdes.
Como a demanda era reprimida, sempre haveria quem quisesse os
produtos, e os desejos especificos de um cliente ou grupo de clien-
tes era pouco importante. Um exemplo disso era a fabricante de
automoveis Ford, que produzia um uUnico modelo de automovel,
também em uma unica cor.

O foco da organizagdo era na melhoria da tarefa realizada, a
fim de conseguir aumentar sua produc¢do e atender a demanda do
mercado. Diante disso, o modelo de gestdo de pessoas da Adminis-
tragdo Cientifica, conhecido como Modelo Classico, se preocupava
com a execucdo criteriosa da tarefa, com forte aderéncia a regras
e padrbes. Como o trabalho era de natureza essencialmente ope-
racional, o gestor se preocupava em supervisionar os operarios na
execucgdo da tarefa, que deveria ser realizada da forma previamente
estabelecida e com a melhor produtividade possivel.

Modelo motivacional de gestéio de pessoas

De fato, a execucdo repetida de tarefas padronizadas aumenta
a produtividade, uma vez que a pessoa que a realiza adquire des-
treza e rapidez a cada repeti¢do. Por outro lado, uma vez que se
alcanga o limite de aumento de produtividade, o trabalho rapida-
mente se torna desinteressante em fungdo da falta de desafios e de
possibilidade de aprendizado.

Ao se depararem com esse paradoxo de produtividade, as
organizagGes perceberam que a exceléncia na normatizacdo e na
execucgdo da tarefa eram importantes, mas que a satisfagdo do ser
humano era fator determinante para a manutenc¢do dos niveis de
produtividade. Para resolver esse dilema, estudos comportamen-
tais culminaram com o surgimento da escola das relagdes humanas
em 1920, que tinha foco na satisfagdo do funcionario. Cabe ressal-
tar que nessa época as organizagGes ainda eram demandadas por
mais produtos do que conseguiam entregar. Embora parega que o
foco da organizagao tenha mudado para uma legitima preocupagdo
com o ser humano, a intengdo continuava sendo em conseguir au-
mentar a produtividade para aumentar as vendas.
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As organizagdes passaram a investir em agdes que promoves-
sem o bem-estar do funciondrio, que deixou de ser classificado
como um simples operario. Suas tarefas foram ampliadas para a
execucdo de processos mais amplos. Nesse momento da histéria
dos modelos de gestdo de pessoas surgem as primeiras iniciativas e
estudos sobre qualidade de vida no trabalho. O foco da organizagdo
era no fornecimento de beneficios aos funcionarios para que estes
se mantivessem motivados. Com o intuito de manter a concentra-
¢do e o foco da pessoa na produtividade requerida, foram desen-
volvidas iniciativas para que o funcionario tivesse seus problemas
fora do trabalho resolvidos. O gestor de linha assume papel de pro-
mover o bem-estar do funcionario, pregando o “vestir a camisa” da
organizagao.

Modelo estratégico de gestdo de pessoas
Até 1970 as organizagGes eram classificadas em escolas que

enfocavam apenas um aspecto como fator de produtividade no tra-
balho. Foram citadas duas dessas escolas: uma com foco na melhor
tarefa, e outra com foco no funcionario mais satisfeito. Por volta de
1970 um novo conceito surge: o de que as organizagées se compor-
tam como sistemas. Esse conceito, importado da biologia e relatado
por Ludwing von Bertalanffy (Santos e Francga, 2007), apresenta um
modelo no qual a organizacdo é composta de diversos subsistemas
gue interagem entre si, se influenciam e se potencializam. Além dis-
SO, essa organizagdo interage com o ambiente externo, influencian-
do e sofrendo sua influéncia. Esse novo conceito revolucionou os
modelos de organizagdo, e todas as classificagdes a partir de entdo
passam a se basear nesse conceito.

Em funcdo das pressGes externas e da interagdo com o ambien-
te, desenvolve-se entre 1970 e 1990 a organizagdo estratégica. Nos
modelos anteriores, o foco de gestdo se voltava principalmente para
aspectos internos, como a preocupag¢do com tarefas, a satisfagdo
dos funcionarios, a melhoria dos processos e da estrutura hierar-
quica. O cliente exercia pouca influéncia na confec¢do dos produtos
ofertados pelas empresas e, por conseguinte, no funcionamento da
prépria empresa. No modelo estratégico de gestdo de pessoas, que
surge na década de 90 (Fischer, 2002), os clientes passam a exercer
um papel mais ativo em relagdo as organizagdes.

O cenario tem um desenho diferente: niveis mais altos de pro-
dutividade foram alcangados em fungdo da elevada automacdo dos
processos produtivos. Com o aumento da produtividade e do nu-
mero de empresas, 0 mercado ndo é mais aquele em que as deman-
das por produtos eram maiores que a oferta. O cliente, que antes
aceitava o produto da forma que a empresa oferecia, se vé diante
de um cenario em que pode escolher entre opgdes diferentes. As
empresas de maior sucesso sdo aquelas que compreendem melhor
as necessidades dos clientes. O foco da organizagdo se volta para
o mundo externo, as relagdes da empresa se ampliam, e o cliente
se torna pega chave. Surgem os primeiros estudos sobre estratégia
empresarial. As organizagdes passam a definir sua proposta de va-
lor e segmento de mercado. Definigées de missdo, visdo, negdcio
e estratégia para atingimento dos objetivos organizacionais vém a
reboque desse movimento.

Nesse novo cenario as empresas ndo podem contar apenas
com pessoas que saibam executar bem suas tarefas, e que estejam
motivadas. Os funcionarios passam a ser considerados colaborado-
res, envolvidos e comprometidos com os objetivos estratégicos da
empresa. Nos modelos citados anteriormente a relagdo gerente-su-




	OP-118JH-24-TRT-7-ANALISTA-ADM-VOLUME-I
	OP-118JH-24-TRT-7-ANALISTA-ADM-VOLUME-II



