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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por
perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... )4 as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressées: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagdes € estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

(9

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secundarias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os pardgrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introdugdo.

Embora existam diferentes formas de organizacdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrao. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusdo.

Introdugdo: faz uma rdpida apresentagdo do assunto e ja traz
uma ideia da sua posi¢cdo no texto, é normalmente aqui que vocé
ira identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela propria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de vdrias formas, desde dados estatisticos até
citagdes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de vdrias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas préprias con-
clusGes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial aten¢do sdo os conecto-
res. Sdo responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento légico entre as
ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior do pe-
riodo, e o tépico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjunc¢des, advér-
bios, preposi¢Ges, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes 0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.




LINGUA PORTUGUESA

MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E INTERTEXTUALIDADE

Coesao e coeréncia

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdao adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e pardgrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
:E:;gfilcéuso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmdos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.

advérbios) — cataférica . ,
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO a
repetlgao em Ccasa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo - " )
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas oragdes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNCAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradi¢do: ndo deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacgao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

* Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

Intertextualidade

A intertextualidade pode ser entendida como a influéncia de um texto sobre outro, bem como suas referéncias, sejam elas explicitas
ou implicitas. Os textos lidos previamente sdo chamados texto-fonte.

Pode-se dizer que todo texto é, em maior ou menor grau, um intertexto, ja que os textos acessados ao longo da vida interferem de
alguma maneira naquilo que pensamos e escrevemos, tanto a nivel de contelddo quanto a nivel de forma.

Aintertextualidade é considerada explicita quando é clara e facilmente identificada pelo leitor, estabelecendo uma relagdo direta com
o texto-fonte. Por outro lado, a intertextualidade implicita exige conhecimento prévio do leitor, que desempenha um papel de analise e
deducdo.

Com isso, temos que a intertextualidade é um certo didlogo entre os textos, podendo ocorrer em diversas linguagens (visual, escrita,
auditiva), sendo bastante expressa nas artes, em programas midiaticos e na publicidade.

Sendo assim, veja os principais tipos de intertextualidade e suas caracteristicas:

e Parddia: modifica o texto-fonte, normalmente em forma de critica ou satira, muitas vezes acompanhada de ironia e de algum ele-
mento de humor.




e Parafrase: modifica o texto-fonte de modo que a ideia seja
mantida, fazendo, assim, o uso recorrente de sinGnimos.

e Epigrafe: repeticdo de uma frase ou paragrafo que se rela-
cione com o que é apresentado no texto a seguir, encontrado com
frequéncia em obras literarias e académicas.

e Citagdo: acréscimo de trechos literais ao longo de uma pro-
ducdo textual, geralmente aparecendo demarcada graficamente ou
por meio de gestos, em se tratando da linguagem oral. Ela deve ser
devidamente referenciada, vindo a ser um 6timo exemplo de inter-
textualidade explicita.

e Alusao: referéncia a elementos presentes em outros textos,
de modo indireto, ou por meio de simbologias.

¢ Tradugao: interpretagdes e transcricao do texto-fonte em ou-
tra lingua.

¢ Bricolagem: montagem de um texto a partir de fragmentos
de diversos outros textos, bastante encontrado nas artes.

e Pastiche: mistura de varios estilos em uma sé obra, sendo
uma intertextualidade direta a partir da imitagdo do estilo demons-
trado por outros autores. Diferente da parddia, ndo tem a intengdo
de criticar.

e Crossover: apari¢do de personagens do texto-fonte, ou en-
contro de personagens pertencentes a um mesmo universo ficticio.

MODOS DE ORGANIZACAO DISCURSIVA: DESCRICAO,
NARRACAO, EXPOSICAO, ARGUMENTACAO E INJUN-
CAO; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA MODO.
TIPOS TEXTUAIS: INFORMATIVO, PUBLICITARIO, PRO-
PAGANDISTICO, NORMATIVO, DIDATICO E DIVINATO-
RIO; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA TIPO

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padréo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

LINGUA PORTUGUESA
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Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, € um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sao os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e Crdnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

¢ Propaganda

® Receita culinaria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagao de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

TEXTOS LITERARIOS E NAO LITERARIOS

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.




E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

LINGUA PORTUGUESA

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

TIPOLOGIA DA FRASE PORTUGUESA. ESTRUTURA DA
FRASE PORTUGUESA: OPERACOES DE DESLOCAMEN-
TO, SUBSTITUICAO, MODIFICACAO E CORRECAO. PRO-
BLEMAS ESTRUTURAIS DAS FRASES

Frase

E todo enunciado capaz de transmitir, a quem ouve ou |&, tudo
aquilo que pensamos, queremos ou sentimos. Pode revestir as
mais variadas formas, desde a simples palavra até o periodo mais
complexo, elaborado segundo os padrdes sintaticos do idioma. Sdo
exemplos de frases:

- Muito obrigado!
- Cada um por si e Deus por todos.
- “As luzes da cidade estavam amortecidas.” (Erico Verissimo)

Muitas frases, principalmente as que se desviam do esquema
sujeito + predicado, sé podem ser entendidas dentro do contexto (o
escrito em que figuram) e na situagdo (o ambiente, as circunstan-
cias) em que o falante se encontra.

Chamame-se frases nominais as que se apresentam sem o ver-
bo. Exemplo:

- Tudo parado e morto.

- Socorro!

Quanto ao sentido, as frases podem ser:

Declarativas: aquela através da qual se enuncia algo, de forma
afirmativa ou negativa. Encerram a declara¢do ou enunciagdo de
um juizo acerca de alguém ou de alguma coisa:

Paulo parece inteligente. (afirmativa)

Neli ndo quis montar o cavalo velho, de pelo rugo. (negativa)

Interrogativas: aquela onde se pergunta algo, direta (com pon-
to de interrogagdo) ou indiretamente (sem ponto de interrogacao).

“Por que fago eu sempre o que ndo queria.” (Fernando Pessoa)

“Ndo sabe, ao menos, o nome do pequeno?” (Machado de As-
sis)

Imperativas: aquela através da qual expressamos uma ordem,
pedido ou suplica, de forma afirmativa ou negativa. Contém uma
ordem, proibicdo, exortagao ou pedido:

“Cale-se! Respeite este templo.” (afirmativa)

N&do cometa imprudéncias. (negativa)

Exclamativas: aquela através da qual externamos uma admira-
¢do. Traduzem admiragdo, surpresa, arrependimento, etc. Sdo mar-
cadas pelo ponto de exclamagdo (!):

Como eles sdo audaciosos!

“Uma senhora instruida meter-se nestas bibocas
Ramos)

1”

(Graciliano
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LOGICA: PROPOSIGOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdo tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposi¢ao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor I6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca ldgica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposigdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas € uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selecdo brasileira.

— 0 que é isto?

‘:/'59‘\;
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Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposicoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a sele¢do brasileira, também podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenga).

(E) O que éisto? - como vemos ndo podemos atribuir valores logicos por se tratar de uma frase interrogativa.
Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compOr novas proposi¢coes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sao eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~P
Negacdo ~ Nao p vV F
F \%
P9 |PaqQ
V|V
Conjuncdo A peq V| F F
FIV| F
FIF | F
P| 9 |Pvq
V|V v
Disjuncdo Inclusiva v pouq ik v
F| V v
FIF| F
P9 |pPvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva \ Oupouq v i v
F |V v
FIF| F
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Pla |pP>q

V|V v
Condicional - Se p entdo g Vv F F

F| V v

F| F v

P49 P& q

V|V Vv
Bicondicional &~ p se e somente se v | F e

FI|V | F

FIF | V

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢des de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjungdo, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p/Aq

B)p/Ag-pp->q

(Cp->q,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq

Resolugdo:

A conjungdo € um tipo de proposi¢do composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo /\. A negac&o é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi¢cdo simples (por exemplo: = p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo ().

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determinamos o seu valor ldgico partindo das proposi¢Ges simples que a com-
pde. O valor logico de qualquer proposi¢do composta depende UNICAMENTE dos valores légicos das proposi¢Ges simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposicdo composta com n* proposi¢des simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢bes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da propo-
sicdo (A > B) ¢> (C > D) sera igual a:

(A) 2;

(B) 4;

(C)8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entdo teremos:
Ndmero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.
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Conceitos de Tautologia , Contradi¢do e Contigéncia

¢ Tautologia: possui todos os valores logicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigGo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também é uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposi¢des P, Q, R, ...

e Contradi¢do: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (ultima coluna), F (falsidades). A contradigdo é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, , ...) € uma contradi¢do, entdo P (P ; Q ; R ; ...) também é uma contradigdo, quaisquer que sejam
as proposi¢des P, Q, R, ...

e Contingéncia: possui valores logicos V e F ,da tabela verdade (ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que nao é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua proépria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmacGes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposigoes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Poderad optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiancgavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.
() Certo

() Errado

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.

(V=V) & ((F)=>(F)

(V) &> (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) & ((V)=>(V)

(V) &> (V) =V

Entdo concluimos que a afirmacgdo é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia

Duas ou mais proposi¢cGes compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a mesma
solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposicdes P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s30 ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

P—Q
é equivalente a|

Equivaléncias

\\-‘ A negagéo de T ............... PAQ é&(~P)v(~Q)

A negacdo do e é o ou das negagdes!

............... Disjungdo: ~ P v Q

~i Contrapositiva: ~ Q S~ P

PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negagoes!

P>Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!
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DO MEIO AMBIENTE (CONSTITUIGAO FEDERAL,
ARTIGO 225)

Meio Ambiente

O direito ao meio ambiente equilibrado estd entre os chama-
dos direitos de terceira geragdo/dimensdo, ou seja, aqueles conhe-
cidos como direitos de fraternidade/solidariedade. Eles abrangem
os direitos difusos, coletivos, meta ou transindividuais, como é o
caso do meio ambiente, da protegdo aos consumidores, a aposen-
tadoria etc.

Segundo a norma constitucional, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Ha dois principios muito aplicados no direito ambiental: o da
prevencdo e o da precaugdo. O objetivo de ambos é o mesmo, ou
seja, impedir danos ao meio ambiente, por meio de cautelas dire-
cionadas a atividades potencialmente poluidoras ou que utilizem
recursos naturais.

— Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambien-
te sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes pe-
nais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
os danos causados.

As pessoas fisicas e juridicas estdo sujeitas a responsabiliza¢do
penal, civil e administrativa quando praticarem atos lesivos ao meio
ambiente.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lagdo de material genético;

Ill - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagéo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizagdo publica para a preserva¢éo do meio am-
biente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a re-
cuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técni-
ca exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

§ 392 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimé-
nio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de
condig¢bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusi-
ve quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 52 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-
los Estados, por agdes discriminatdrias, necessdrias a protegdo dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que néo poderdo ser ins-
taladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 des-
te artigo, ndo se consideram cruéis as prdticas desportivas que utili-
zem animais, desde que sejam manifestag¢des culturais, conforme o
§ 12 do art. 215 desta Constituigdo Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 96, de 2017)

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(RELATORIO BRUNDTLAND)

Em 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro
Harlem Brundtland, mestre em saude publica e ex-Primeira Minis-
tra da Noruega, para estabelecer e presidir a Comissdao Mundial so-
bre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Brundtland foi uma escolha natural para este papel, a medida
gue sua visdo da saude ultrapassa as barreiras do mundo médico
para os assuntos ambientais e de desenvolvimento humano.




Em abril de 1987, a Comissao Brundtland, como ficou conheci-
da, publicou um relatério inovador, “Nosso Futuro Comum” — que
traz o conceito de desenvolvimento sustentdvel para o discurso pu-
blico:

O desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que en-
contra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geragées de atender suas proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sGo endémicas
estard sempre propenso a crises ecoldgicas, entre outras...O desen-
volvimento sustentdvel requer que as sociedades atendam as neces-
sidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo como
pela garantia de oportunidades iguais para todos.

Muitos de nds vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exem-
plo, em nossos padrées de consumo de energia... No minimo, o de-
senvolvimento sustentdvel ndo deve pér em risco os sistemas natu-
rais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as dguas, os solos
e os seres Vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo
de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento
dos investimentos, a orienta¢Go do desenvolvimento tecnoldgico e
a mudanga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e
futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades huma-
nas. — Relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum”.

AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
(A3P), DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA (ANTIGO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE)

Historico

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) surgiu no
ano de 1999, primeiramente como um projeto do Ministério do
Meio Ambiente que buscava a revisdo dos padrées de produgdo e
consumo e a adog¢do de novos referenciais de sustentabilidade am-
biental nas instituicdes da administragdo publica.

Dois anos apds o langamento do projeto, foi criado o Progra-
ma Agenda Ambiental na Administragdo Publica, cujo objetivo era
sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questGes
ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de
gestdo ambiental em suas atividades rotineiras.

Em 2002, a A3P foi reconhecida pela Unesco devido a relevan-
cia do trabalho desempenhado e dos resultados positivos obtidos
ao longo do seu desenvolvimento, ganhando o prémio “O melhor
dos exemplos” na categoria Meio Ambiente, diante da sua impor-
tancia, a A3P foi incluida no PPA (Plano Plurianual) 2004/2007 como
acdo integrante do programa de Educagdo Ambiental para Socieda-
des Sustentaveis, tendo continuidade no PPA 2008/2011.

Essa medida garantiu recursos que viabilizaram a implantagdo
efetiva da A3P, tornando-a um referencial de sustentabilidade nas
atividades publicas.

A partir de 2007, com a reestruturagao do Ministério do Meio
Ambiente, a A3P passou a integrar o Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental (DCRS), da Secretaria de Articula-
¢do Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC).

Nesse novo arranjo institucional, a A3P foi fortalecida enquanto
Agenda de Responsabilidade Socioambiental do Governo e passou
a ser uma das principais a¢gdes para proposi¢do e estabelecimento
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de um novo compromisso governamental ante as atividades da ges-
tdo publica, englobando critérios ambientais, sociais e econdmicos
a tais atividades.

Atualmente, o principal desafio da A3P é promover a Respon-
sabilidade Socioambiental como politica governamental, auxiliando
na integracdo da agenda de crescimento econdmico concomitan-
temente ao desenvolvimento sustentavel, por meio da inser¢do de
principios e praticas de sustentabilidade socioambiental no dmbito
da administracdo publica.

Marco Legal

O Caodigo Florestal, publicado em 1965 (Lei n? 4.771), consti-
tuiu um dos primeiros passos em termos de legislagdo ambiental no
Brasil. Suas premissas abordavam a protegdo de florestas nativas e
a definicdo das areas de preservacdo permanente, onde a conserva-
¢do da vegetacdo é obrigatdria. As sangGes ambientais que existiam
na lei foram criminalizadas a partir da Lei de Crimes Ambientais,
em 1998.

Criada em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n2 6.938) é considerada um marco histérico no desenvolvimen-
to do direito ambiental, estabelecendo defini¢es legais sobre os
temas:

- Meio ambiente;

- Degradacgado da qualidade ambiental;

- Poluigdo;

- Poluidor; e

- Recursos ambientais.

Esta lei instituiu, entre outros, um importante mecanismo de
protegdao ambiental, que é o estudo prévio de impacto ambiental
(EIA) e seu respectivo relatério (Rima), instrumentos modernos em
termos ambientais mundiais.

Seguiu-se a Lei de Ag¢do Civil Publica (Lei n2 7.347, de 1985), a
qual tutela os valores ambientais, disciplinando a ag¢do civil publi-
ca de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Em 1988, nossa Constituigdo Federal dedicou, em seu titulo VIl
- Da Ordem Social - Capitulo VI, Artigo 225, normas direcionais da
problematica ambiental, definindo o meio ambiente como bem de
uso comum do povo. Ja a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que trata dos crimes ambientais e citada anteriormente, é conside-
rada um marco na protegao efetiva do meio ambiente.

Por sua vez, a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro e conhecida como
ECO-92, sacramentou, em termos mundiais, a preocupagdo com as
questdes ambientais, reforcando os principios e as regras para o
combate a degradag¢do ambiental. Uma das principais conquistas
da conferéncia foi a elaboragao da Agenda 21, instrumento diretriz
do desenvolvimento sustentavel que concilia métodos de protegdo
ambiental, justica social e eficiéncia economica.

As diretrizes da A3P se fundamentam nas recomendag¢des do
Capitulo IV da Agenda 21, que indica aos paises o “estabelecimen-
to de programas voltados ao exame dos padrées insustentdveis de
produgdo e consumo e o desenvolvimento de politicas e estratégias
nacionais de estimulo a mudangas nos padrdes insustentaveis de
consumo”.

No Principio 8 da Declaragdo do Rio/92, que afirma que “os Es-
tados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de produgdo
e consumo e promover politicas demograficas adequadas” e, ainda,




na Declaragdao de Joanesburgo, que institui a “adogdo do consumo
sustentavel como principio basilar do desenvolvimento sustenta-
vel”. Em face do ordenamento juridico brasileiro, entende-se ser
vidvel a implantacdo de uma politica de responsabilidade socioam-
biental no Brasil.

O que é a A3P?

A A3P é um programa que busca incorporar os principios da
responsabilidade socioambiental nas atividades da Administragao
Publica, através do estimulo a determinadas a¢Ges que vao, desde
uma mudanga nos investimentos, compras e contratagdes de ser-
vicos pelo governo, passando pela sensibilizagdo e capacitacdo dos
servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e
residuos gerados, até a promog¢do da melhoria da qualidade de vida
no ambiente de trabalho.

A Agenda se encontra em harmonia com o principio da eco-
nomicidade, que se traduz na relagdo custo-beneficio e, ao mesmo
tempo, atende ao principio constitucional da eficiéncia, incluido no
texto da Carta Magna (art. 37) por meio da Emenda Constitucional
19/1998, e que se trata de um dever da administracdo.

“.. 0 que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfei¢io e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fun¢do administrativa, que jd ndo se

contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatdrio atendi-
mento das necessidades da comunidade e de seus membros. ”

(Principio da eficiéncia administrativa - Hely Lopes Meirelles).

Objetivos da A3P

A A3P tem como principal objetivo estimular a reflexao e a mu-
danca de atitude dos servidores para que 0s mesmos incorporem
os critérios de gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras.
A A3P também busca:

- Contribuir para a melhoria da qualidade de vida;

- Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioam-
bientais;

- Promover o uso racional dos recursos naturais e a redugdo de
gastos institucionais;

- Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto
causado pela execuc¢do das atividades de carater administrativo e
operacional;

- Contribuir para revisdo dos padrdes de produgdo e consumo e
para a adogdo de novos referenciais de sustentabilidade no ambito
da administragdo publica.

Eixos Tematicos da A3P

Em suas a¢0es, a agenda ambiental tem priorizado como um de
seus principios a politica dos 5 R’s:

1. Repensar

2. Reduzir

3. Reaproveitar

4. Reciclar

5. Recusar consumir produtos que gerem impactos socioam-
bientais significativos.

Esse Ultimo R, em grande medida, ird definir o sucesso de qual-
quer iniciativa para a introdugdo de critérios ambientais no local de
trabalho.
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Nesse contexto, diante da importancia que as institui¢des pu-
blicas possuem em “dar o exemplo” para redugdo de impactos so-
cioambientais negativos, a A3P foi estruturada em cinco eixos tema-
ticos prioritarios, que sdo:

1) O uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

2) Gestdo adequada dos residuos gerados;

3) Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

4) Sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores; e

5) Licitagdes sustentdveis.

Descreveremos cada um a seguir:

1. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos impli-
ca em usa-los de forma econémica e racional evitando o seu des-
perdicio, este eixo engloba o uso racional de energia, agua e madei-
ra além do consumo de papel, copos plasticos e outros materiais de
expediente.

Estudos apontam que o consumo dos recursos naturais ja exce-
de em 30% a capacidade do planeta se regenerar, se mantivermos
o ritmo atual, somado ao crescimento populacional, em torno de
2030 precisariamos de mais dois planetas para nos manter.

O acumulo de riqueza e o consumo cada vez maior de bens e
servicos fazem parte das sociedades e economias modernas. Infe-
lizmente, a cultura do desperdicio é a marca do nosso tempo, fru-
to de um modelo econdmico apoiado em padrdes de consumo e
producdo insustentaveis, que ultrapassa as camadas de alta renda
e paradoxalmente atinge as camadas menos favorecidas. Cabe-nos
refletir sobre a origem e a hegemonia de uma cultura pautada pelo
desperdicio.

A economia brasileira caracteriza-se por elevado nivel de des-
perdicio de recursos naturais. A redugdo desses constitui verdadeira
reserva de desenvolvimento para o Brasil, bem como fonte de bons
negadcios para empresas decididas a enfrentar o problema.

Quando se fala em meio ambiente, passam despercebidas
oportunidades de negdcios ou de redugdo de custos. Sendo o meio
ambiente um potencial provedor de recursos mal aproveitados,
sua inclusdo no horizonte de negdcios pode gerar atividades que
proporcionem lucro ou pelo menos se paguem com a poupanga de
energia, de 4gua, ou de outros recursos naturais. Reciclar residuos,
por exemplo, é transforma-los em produtos com valor agregado.

Conservar energia, dgua e outros recursos naturais é reduzir
custos de produgdo. Tanto a prote¢do ambiental, em face da cres-
cente demanda, como a potencializagdo de novas possibilidades de
oferta ambiental adquiriu importancia extraordinaria, cuja influén-
cia sobre o desenvolvimento se torna cada vez mais relevante.

Uma abordagem basica relacionada as preocupagdes ambien-
tais se constitui na utiliza¢do positiva do meio ambiente no proces-
so de desenvolvimento. Trata-se da valorizagdo de recursos que ain-
da n3o haviam sido incorporados & atividade econdmica. E recurso
hoje o que nao foi recurso ontem. Podera ser recurso amanha o que
nao foi percebido hoje como recurso.

2. Gestdo adequada dos residuos gerados

A gestdo adequada dos residuos passa pela adogao da politi-
ca dos 5R’s: Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar. Des-
sa forma deve-se primeiramente pensar em reduzir o consumo e
combater o desperdicio para s entdo destinar o residuo gerado
corretamente.




A situagdo do manejo de residuos sélidos no pais é um assunto
que tem recebido cada vez mais atengdo por parte das instituicGes
publicas, em todos os niveis de governo. Os governos federais e es-
taduais tém aplicado mais recursos e criado programas e linhas de
crédito especificas voltadas para a gestdo adequada dos residuos.
Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2000),
sdo coletados, diariamente, cerca de 228.413 toneladas de residuos
solidos, sendo mais de 50% referente aos residuos domiciliares.

Uma outra parte significativa desses residuos é gerada pela
administragdo publica na realizacdo de suas atividades. Entre os
residuos produzidos em maiores quantidades encontram-se: pa-
péis, plasticos, cartuchos e tonners, lampadas fluorescentes, lixo
eletrénico e, em menor quantidade, vidros e metais, além de pilhas
e baterias.

No que diz respeito a destinagdo dos residuos no Brasil, nos ul-
timos anos, também houve uma significativa melhoria da situagéo,
mas ainda ha muito a ser feito. Nesse sentido, € muito importante
gue os 6rgdos publicos definam e adotem mecanismos para desti-
na¢do adequada dos residuos gerados, aproveitando para promo-
ver a internaliza¢do do conceito dos 5Rs (Repensar, Recusar, Redu-
zir, Reutilizar e Reciclar) nos mais diversos drgdos e instituicdes da
administragdo publica.

O Principio dos 5 R’s

A politica dos 5R’s tem sido abordada em projetos de Educa-
¢do Ambiental (EA) que trabalham a questdo dos residuos solidos
como tema gerador. Em relagdo a politica dos 3R’s, amplamente
difundida e anterior a essa Ultima, a politica dos 5R’s apresenta a
vantagem de permitir aos administradores uma reflexdo critica do
consumismo, ao invés de focar na reciclagem.

Segundo o Manual de Educagdo para o Consumo Sustentavel,
“a reciclagem é uma das alternativas de tratamento de residuos
sélidos mais vantajosas, tanto do ponto de vista ambiental como
do social. Ela reduz o consumo de recursos naturais, poupa energia
e agua e ainda diminui o volume de lixo e a poluicdo. Além disso,
quando ha um sistema de coleta seletiva bem estruturado, a reci-
clagem pode ser uma atividade econdmica rentavel. Pode gerar em-
prego e renda para as familias de catadores de materiais reciclaveis,
gue devem ser os parceiros prioritarios na coleta seletiva”

Ainda segundo esse Manual, a reciclagem comega com a co-
leta seletiva, que é a separac¢do e o recolhimento, desde a origem
dos residuos sdlidos potencialmente reciclaveis. Para tanto, é pre-
ciso a parceria entre governos, empresas e sociedade civil, para se
“desenvolver politicas adequadas e desfazer preconceitos em torno
dos aspectos econdmicos e da confiabilidade dos produtos recicla-
dos”.

Separagdo Dos Residuos Reciclaveis

O Decreto n? 5.940/06, publicado em 26 de outubro de 2006,
instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos or-
gdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
na fonte geradora e sua destinagdo as associa¢des e cooperativas
de catadores de materiais recicldveis e constituiu a Comissdo da Co-
leta Seletiva Solidaria, criada no ambito de cada d6rgdo e entidade
da administracdo publica federal direta e indireta com o objetivo
de implantar e supervisionar a separac¢do dos residuos reciclaveis
descartados na fonte geradora e a sua destina¢do as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

A implementacdo do Decreto n2 5.940/06, somada as acbes da
Agenda da Administragdo Publica Federal, constitui-se numa estra-
tégia que busca a construgdo de uma nova cultura institucional para
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um novo modelo de gestdo dos residuos no ambito da administra-
¢do publica federal direta e indireta. A coleta seletiva é também
uma maneira de sensibilizar as pessoas para questdo do tratamento
dispensado aos residuos solidos produzidos no dia-a-dia, quer seja
nos ambientes publicos quanto nos privados.

Exemplo disso é a campanha nacional “SACO E UM SACO” de
conscientizagdo do consumidor, promovida pelo Ministério do Meio
Ambiente, com vistas a alertar para a importancia de reduzir o con-
sumo de sacolas plasticas, utilizando alternativas para o transporte
das compras e acondicionamento de lixo, e recusando sacos e saco-
linhas sempre que possivel.

3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho

A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa facilitar e
satisfazer as necessidades do trabalhador ao desenvolver suas ati-
vidades na organizagdo através de agdes para o desenvolvimento
pessoal e profissional.

A administracdo publica deve buscar permanentemente uma
melhor Qualidade de Vida no Trabalho promovendo ag¢bes para o
desenvolvimento pessoal e profissional de seus servidores. Para
tanto, as instituicdes publicas devem desenvolver e implantar pro-
gramas especificos que envolvam o grau de satisfacdo da pessoa
com o ambiente de trabalho, melhoramento das condigdes am-
bientais gerais, promoc¢do da saude e seguranca, integracdo social
e desenvolvimento das capacidades humanas, entre outros fatores.

Tal qualidade de vida visa facilitar e satisfazer as necessidades
do trabalhador ao desenvolver suas atividades na organizagao ten-
do como ideia bdsica o fato de que as pessoas sdo mais produtivas
quanto mais satisfeitas e envolvidas com o proprio trabalho. Por-
tanto, a ideia principal é a conciliagdo dos interesses dos individuos
e das organizagOes, ou seja, ao melhorar a satisfagdo do trabalhador
dentro de seu contexto laboral, melhora-se consequentemente a
produtividade.

Também se faz necessario avaliar, de forma sistematica, a satis-
fagdo dos servidores, pois, nesse processo de autoconhecimento,
as sondagens de opinido interna sdo uma importante ferramenta
para detectar a percepgdo dos funcionarios sobre os fatores inter-
venientes na qualidade de vida e na organizagdo do trabalho. Entre
os muitos fatores que implicam a melhoria na qualidade de vida no
trabalho, segue abaixo algumas a¢des que podem ser implantadas:

Uso e desenvolvimento de capacidades
Aproveitamento das habilidades;
Autonomia na atividade desenvolvida;
Percepcdo do significado do trabalho.

Integragao social e interna

Auséncia de preconceitos;

Criagdo de areas comuns para integragdo dos servidores;
Promocdo dos relacionamentos interpessoais;

Senso comunitario.

Respeito a legislagdo
Liberdade de expresséo;
Privacidade pessoal;
Tratamento imparcial.

Condigées de seguranca e saude no trabalho
Acesso para portadores de deficiéncia fisica;
Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA;




NOCOES DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS
E DE ACESSIBILIDADE

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados no
texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo esta-
belecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de pro-
tecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecuratdrio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

- Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

— Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

- Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
. L Determindveis ligados
Coletivos Indivisivel - .g L
por uma relagdo juridica
Individuais S, Determinados ligados
R Divisivel . o s
Homogéneos por uma situacdo fatica
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Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimonio histérico e cultural, etc.

- Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

- Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: n3o sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rentncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteludo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagGes verticais, de su-
bordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).




Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posi¢do de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Humanos sdo entendidos como os direitos ineren-
tes a todos os seres humanos, independentemente de raga, sexo,
nacionalidade, etnia, linguagem, religido ou qualquer outra condi-
¢do. Sdo fundamentados na dignidade e valor de cada ser humano
e devem ser respeitados e protegidos por todos os Estados e orga-
nizagdes.

Principios Fundamentais

Os Direitos Humanos baseiam-se em principios universais, que
incluem:

— Universalidade: todos os seres humanos tém direitos, inde-
pendentemente de onde vivem ou quem sdo.

- Inalienabilidade: Direitos Humanos ndo podem ser tirados,
a menos em circunstancias especificas e de acordo com o devido
processo.

- Interdependéncia e Indivisibilidade: todos os Direitos Huma-
nos estdo interligados e sdo igualmente importantes.

- lgualdade e ndo discriminagdo: cada pessoa tem o direito
de gozar de seus Direitos Humanos sem discriminagdo de qualquer
tipo.

- Participagdo e inclusdo: todos tém o direito de participar e
ser incluidos nas decisdes que afetam suas vidas.

— Responsabilidade: estados e atores tém a responsabilidade
de proteger e promover Direitos Humanos.

Caracteristicas Principais

- Inatos: sdo inerentes a condi¢cdo humana.

— Universais: pertencem a todos, independentemente de qual-
quer distingdo.

- Inalienaveis: ndo podem ser retirados.

— Imprescritiveis: ndo expiram ou desaparecem com o tempo.

- Irrenunciaveis: individuos ndo podem abrir mao voluntaria-
mente deles.
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Geragées de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos evoluiram ao longo do tempo e, frequen-
temente, sdo categorizados em “geragdes” para refletir essa evo-
lucdo.

1. Primeira Geragdo - Direitos Civis e Politicos: estes sdo os
direitos do individuo frente ao Estado. Incluem o direito a vida, a li-
berdade, a igualdade perante a lei, liberdade de expressdo e direito
a um julgamento justo.

2. Segunda Geragao - Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
relacionados com as condi¢des necessarias para viver uma vida dig-
na. Incluem o direito ao trabalho, a educacdo, a saude, a cultura e
a protecdo social.

3. Terceira Geragao - Direitos de Solidariedade ou Coletivos:
estes refletem preocupagdes mais amplas, como o direito a um de-
senvolvimento sustentavel, a paz, a autodeterminagdo dos povos e
a um ambiente saudavel.

4. Quarta e Quinta Geragdes: estas sdo categorias em evoluc¢do
e incluem questdes como direitos digitais, genéticos e de grupos
especificos, como indigenas e minorias.

Os Direitos Humanos, com suas caracteristicas, principios e ge-
ragdes distintas, formam um corpo robusto de direitos que buscam
proteger e promover a dignidade humana em todas as suas facetas.
A medida que a sociedade evolui, também evoluem os Direitos Hu-
manos, refletindo as necessidades e desafios emergentes de nosso
tempo. E crucial entender esses conceitos, pois eles formam a base
para um mundo mais justo e equitativo, onde cada individuo é va-
lorizado e protegido.

Evolugdo e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos tém
raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclinagao
humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos
Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um
fendmeno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores
do nazismo. Diante da necessidade de resguardar e efetivar os
direitos fundamentais da pessoa humana, foram surgindo normas
que tutelam os bens primordiais da vida. E, dentre esses bens
primordiais, a dignidade humana tornou-se principio basilar dos
Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acep¢des a legislagdo.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmac¢do dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas até
a sua internacionalizagdo e constitucionalizagdo. Somente num
momento histérico posterior ao absolutismo se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa
e Industrial. O Iluminismo langou base para os principais eventos
que ocorreram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo passou
por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que varios
paises possuiam condigdes suficientes para se sobreporem sobre
os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos e das melhorias no
padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram condigdes
para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos que alteraram o
curso da histéria da civilizacdo ocidental.




Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criacdao da Liga das NagGes e da Organizacao
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
é no pds-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizagao em matéria de Direitos Humanos, com
o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge no
contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como marcos:a
Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagcdo das NagGes
Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que é o primeiro documento a reconhecer materialmente os
direitos humanos.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspira¢do do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagGes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nag¢Ges Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢Ges de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as NagGes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocgdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
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nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigdo.

ARTIGO 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

ARTIGO 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condicdo.

2. Ndo serd também feita nenhuma distingdo fundada na con-
di¢do politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

ARTIGO 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.

ARTIGO 4

Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

ARTIGO 5

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

ARTIGO 6

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

ARTIGO 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegdo
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

ARTIGO 8
Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicao ou pela
lei.

ARTIGO 9

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.




ARTIGO 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusacao criminal contra ele.

ARTIGO 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer agdo ou omissao
que, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

ARTIGO 12

Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputac¢do. Todo ser humano tem direito a protegdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

ARTIGO 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o préprio e a esse regressar.

ARTIGO 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndao pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Na¢Ges Unidas.

ARTIGO 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

ARTIGO 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo sera vélido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protegdo da sociedade e do Estado.
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ARTIGO 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.
2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

ARTIGO 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

ARTIGO 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
niGes e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por
guaisquer meios e independentemente de fronteiras.

ARTIGO 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagdo pacifica.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

ARTIGO 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo serad a base da autoridade do governo;
essa vontade sera expressa em eleicOes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

ARTIGO 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

ARTIGO 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho e a prote¢do
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
ragao justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA; CON-
CEITOS; ELEMENTOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prdpria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigao Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
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delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, o6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensaveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservacdo e a exploragdo dos
recursos naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, 11I,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porcdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢oes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considerd-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de agdo do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida




do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
estd entranhado na discussdo acerca da positivagdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungBes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.
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O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungdes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e orgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica e
administrativa}.

Sentido estrito {atividade
exercida por esses entes}.

SENTIDO OBJETIVO

SENTIDO OBJETIVO




Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdaos e agentes da Administracdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigco publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administra¢do que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servico
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagBes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.
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Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsdveis por explicitar o contelddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da func¢do integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as funcdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observag¢do importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuacgdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinagédo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.




— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuag¢do, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “‘A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgdo na
Administracdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prodpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade esta associada a prestacdo de satisfacdo e informagao
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo nao é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢Oes previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a EC n. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de érgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.
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b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO; CONCEITO; OBJETO; FONTES

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito,
denota a distingao entre o Direito Administrativo, bem como entre
as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito
passou também a respeitd-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do
século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6érgaos
especificos para o exercicio da Administracdo Publica e, por isso, foi
necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragao, bem como das relagdes entre
esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a
existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado
a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal
pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos
do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se
opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante
da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisao o Direito Administrativo é tarefa dificil,
uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
0 que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que
considera essenciais para a constru¢do da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemado, ao entrar no fundamento de algumas definigdes
do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha
trés funcgdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado.
Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma
das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNGCAO TiPICA.




fao)

COD:0P-115JH-24
7908403556502

1RF 1

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Analista Judiciario- Area Administrativa
EDITALN?2 1, DE 12 DEJUNHO DE 2024

VOLUME I



iINDICE

Nogoes de Direito Constitucional

Constituigdo: conceito € Classificagao. . . .. ..ottt e
Aplicabilidade das normas constitucionais; Normas de eficdcia plena, contida e limitada; Normas programaticas..........

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Principios fundamentais; Direitos e garantias fundamentais;
Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos ...

Organizacdo politico administrativa do Estado; Estado federal brasileiro, Unido, Estados, Distrito Federal, municipios e
L= 1 o o L

Administra¢do publica; Disposi¢Oes gerais, servidores publicos. .. ... .ot e

Poder Executivo; Atribuicdes e responsabilidades do Presidente daRepublica . ........ ... i
Poder Legislativo; Estrutura; Funcionamento e atribuicGes; Processo legislativo; Fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria; ComissGes parlamentares de iNQUEIITO . ... ..ottt et e et e et et et ettt e

Poder Judiciario; Disposicdes gerais; Orgdos do Poder Judiciario; Organizacdo e competéncias; Conselho Nacional de
Justica; COMPOSICAO € COMPETENCIAS .+ . o\ vttt ettt et ettt et et e e e e et e et et e et ettt et e s

FungBes essenciais a Justica; Ministério Publico; Advocacia e Advocacia Publica; Defensoria Publica. ....................

Nogoes de Administragdo

b

w o N o

11.
12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.
19.

Conceitos basicos em administragdo: eficiéncia, eficacia, efetividade, qualidade .........c.oeeviieeeciieicciei e,
LYo T=T I Lo J=To 30110 T 4= e Lo T Sl PSR RRPRRRt

FungBes da administragdo: planejamento, organizacdo, direcdo e controle. Planejamento: niveis estratégico, tatico e opera-
(ol oo F- | EP OO OO TSRO PORUPRUPRRPPONt

Planejamento estratégico: conceitos, principios, ME&todos € fErrameENtas........ccecvieeeiiiiecciie et

Organizagdo: principios de organizac¢do; tipos de estrutura organizacional; departamentaliza¢do; centralizacdo e descentra-
12T T T USSR

Controle: tipos de controle; sistemas de controle; fatores contingenciais dos sistemas de controle.......ccccveevveeeivceeeiiieeennns
[ ol =T I oo ¢ -Yor-1 o H RSP PEUURPRTPPRRRt
Processo decisério: tipos de decisGes; modelo de decisdo racional; técnicas de apoio @ decCiS30 .......ceevvvveeeiiieeicieeesiiee e,
TIN5 o L SRS SRPRRP

Gestdo de projetos: conceitos, fundamentos, indicadores, técnicas de programagao e de andlise de desempenho de proje-

Gestdo de processos: conceitos, fundamentos, técnicas de mapeamento, andlise e melhoria de processos .........cccceevcvveennns

Gestdo de pessoas: conceitos basicos; estratégias de RH; processos de gestdo de recursos humanos; indicadores de gestao
de recursos humanos

Treinamento e desenvolvimento: conceitos bdasicos; métodos; avaliagdo de programas de treinamento e desenvolvimento
Gestdo do desempenho humano: conceitos basicos; métodos de avaliagdo de desempenho de pessoas; reconhecimento ..

Gestdo por competéncias: competéncias organizacionais, coletivas e individuais; mapeamento, avaliagdo e desenvolvimento
(o LN olo) Y X<l {=] o Lol F= Y-SRI

Desenvolvimento organizacional: conceitos, o processo de desenvolvimento organizacional, técnicas de desenvolvimento
o1y a1V Yol LoT - | IO USRS

Comportamento organizacional: lideran¢a; motivacdo; atitudes e satisfagdo no trabalho; trabalho em equipe; comunica-

(O80T = oYy ==Y a1 2= Yo o] o -1 USSR

Gestdo de estoques e materiais: classificagdo ABC; politicas de estoque; controle de estoques; estoques maximo, médio e
de seguranca. Calculos em gestdo de estoques: tempo de reposicdo, ponto de pedido, estoques médio e maximo, giro de
estoque, custo de manuteng¢do do estoque, lote econdmico de compra, nimero de pedidos, avaliagdo de estoques............

14

24
32

37

40

50
62

69
71

72
76

79
80
86
87
90

91
92

94
103
109

114

115

116

123

125




20.
21.
22.
23.

INDICE

Gestdo de processos. Conceitos da abordagem POr PrOCESSOS . cuuuiiirurieeriieeeritiee ettt e sstteeesbeeeesbeeessaseeesbaeessibeeesnsbeessseeessseeas 147
Técnicas de mapeamento, andlise @ MEINOria A PrOCESSOS ......cuiiiiieiiiiiiieie ettt ettt e bt e s aeesteesreesaaeesbeesnseessaeenes 147
Processos e certificagdo ISO 9000:2000.........ccuterreeireereeeireesteesteesstesteeesreesseesseeaseesseeesseessssessesssseessssessesssseessseesssesssessesssseesns 147
NogGes de estatistica aplicada ao controle @ @ Melnoria & PrOCESSOS ....ccuivvieriiieiiieeiieciee ettt sre e s e e seeeereeseaeenaee s 148

Administragdo Financeira e Or¢amentdria

AN L T o o

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

Administragdo Financeira e Orgamentdria: Orcamento publico: conceitos e principios orgamentarios. . .................. 155
Evolugdo conceitual do orgamento pUbliCo . .. ... ot e e 161
Orgamento publico no Brasil: Titulos I, IV, Ve Vida Lein. 4.320/1964 . . . ...ttt et 164
Orcamento-Programa: fundamentos € tECNICAS . ... ..ottt e it e e e ettt et e e 164
Leis de Créditos AdiCIONaIS. . ..o vttt e e e e e 175
Plano Plurianual (PPA): estrutura, base legal, objetivos, conteudo, tiposde programas .. .........c.coiiiiinennnnen... 176
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO): objetivos, estrutura, base legal e contelido, Anexos de Metas Fiscais, Anexos de

Riscos Fiscais, critérios para limitagdo de empPenno . ... ottt e e 180
Classificag0es OrGaMENTANIAS . o . oottt e e et et e e e e e e 226

Classificagdo da despesa publica: institucional, funcional, programatica, pela natureza e classificagdes adicionais previstas
no Manual Técnico de Orgamento (IMTO). . ... v ittt e e e et e e et e e e e e e e et et ettt

233
Classificacdo da receita publica: institucional, por categorias econdmicas, por fontes e classificagdes adicionais previstas no
Manual Técnico de Orgamento (MTO) .. ..ottt ittt et et et e e e e e e e e e e e et e e 246
Ciclo orcamentario: elaboragdo da proposta, discussdo, votagdo e aprovagdo da leideorcamento . ..................... 248
Execugdo orgamentaria e financeira: estagios e execugdo da despesa publica e da receita publica....................... 252
Programagdo de desembolso e mecanismos retificadores do 0rgamento ........ccvieiuieeiiecie e 252
Topicos selecionados da Lei Complementar n. 101/2000: principios, conceitos, planejamento, rendncia de receitas, geracdo
de despesas, transferéncias voluntarias, destinagdo de recursos para o setor privado, transparéncia da gestao fiscal, presta-
¢do de contas e fiscalizagdo da GESTAO fISCAl.....uiiiiiiie ittt e sttt et e et st e et e et e e nnteenneennee s 252
Transparéncia Na AdMINIStraga0 PUDIICE ......ccviiiiiiiie ettt s ettt e s e e et e e s staae e sbaeeeeabaeesasseeesareeesnsaeesennseesnsseesansseeennns 268
Boas praticas de transparéncia N0 SETOT PUBIICO .....uiiiiieiiiiie e et e e et e e s ta e e e sareeeesabeeesareeeeasaeesensaeenans 269
Lei Complementar n. 131/2009, € portarias reBUIAMENTAIES . .....cveiiviiiuieeiieerecetee et eetee e sre et eeeteeeaeeeeteeereeeteeenreeeareesteeeseens 269

Lein. 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo e decretos regulamentadores ..........cc.ceuveieeeeeieciecieeiee et eveeas 270




iINDICE

Nogoes De Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico

1. Conceito, objeto e regime. Campo de apliCaga0 . . .. ..ottt

2. Patrimdnio nas entidades publicas: bens publicos, classificagdo dos bens publicos, divida publica fundada ou consolidada,
divida flutuante, patrimonio financeiro e patrimonio permanente. . ... ..ottt e

3. Receita e Despesa publicas: defini¢cdes, estagios (etapas), procedimentos contdbeis e divulgacdo (evidenciacdo). Receitas
e despesas orcamentarias e extraorgcamentdrias. Restos a pagar. Divida Publica. Despesas de exercicios anteriores.
0PEragiEs de CreditO. . .. vttt e e e e e e e e e e

4. Plano de Contas Aplicado a0 Setor PUDBIICO .. ... ot e e e e e e e

5. Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial,
Demonstragdo das Variag0es PatrimoONniais. . . ..ottt e e e

6. Transparéncia da Gestdo Fiscal: Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e Relatério de Gestdo Fiscal . .............

7. LeiN 432071064 . o

Nogoes De Direito Penal

1. Dos crimes contra a Administragdo Publica: Crimes praticados por funciondrio publico contra a administragdo em geral, Cri-
mes praticados por particular contra @a administragao €M GEIAl .....ccuiiiiiuiie i

2. Crimes contra @ adminiStraga0 A JUSTICA ..eeeuuieiiieieiiiee ettt e et e ettt e et e e estre e e s ta e e e sae e e eaaeeeesseeeansteeeesbeeesasaeeessseeesnsseeenssaeesnsses
Legislagdo Especial: Crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor (Lei n. 7.716/1989 e Lei n. 14.532/2023).............
4. Lein. 13.869/2019: Crimes de abuso de aULOMAATE .......coouueeieeee ettt e ettt e e e e et e e e e e s baaeeeeessssaaareeeeesaanes

281

285

287

302

304
313

314




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO E CLASSIFICAGAO

Conceito de Constitui¢do

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgbes
gue o englobam. Entdo vejamos:

- Constitui¢do Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

— Constitui¢ao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constituigao Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:
Piramide Normativa

Constituigio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limita¢do do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritdrio e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

- Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,




nao sofre qualquer limitagao na orbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigao, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador

Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagoes Constitucionais nao seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢des no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo estd no texto em si, mas na interpretagao daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretacdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e 0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo cldssicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocadbulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;
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— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inteng¢do do legislador
Qo criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteuldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integracdo da Constituicdo com
a realidade social-

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apds a interpretagao do texto normativo.

Principios de Interpretagao Constitucional

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢oes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

— Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretacdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua func¢do social.




E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos
fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e derivado.

- Principio da Harmonizag¢do

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

— Principio da For¢ca Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

- Principio da Interpretagdo conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacao legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

— Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

— Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primdrios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

- Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constitui¢do Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificacdo das Constituigbes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgdo popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compGe-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizacGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

— Quanto a Forma
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a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) N&o Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

— Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econdmica e social.

— Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atengdo especial a implementagdo de
programas pelo Estado.

— Quanto ao Modo de Elaboragao

a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;

b) Historica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir
dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

— Quanto a Ideologia

a) Ortodoxa: forjada sob a ética de somente uma ideologia;

b) Eclética: fundada em valores plurais.

— Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

c) Semantica: tem importancia juridica, mas ndo valoragdo le-
gitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um Poder
ndo democrdtico.
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Classificagdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil

Democratica, Promulgada ou

Popular Formal Escrita Rigida Analitica Dirigente Dogmatica Eclética Normativa

Classificagcdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena: Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida: Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas nao integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, dependem de
lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos drgdos ou entidades do Estado, previstos na Constituigdo.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Programaticos: Possuem aplicabilidade indireta, estabele-
cem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Constitui¢Ges dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Ndo podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constituicdo Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida: Possuem aplicabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficacia Negativa

— Impedem a recepgdo das normas infraconstitucionais pré-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

—Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que contrariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como parame-
tro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuac¢do do Estado no sentido de conferir eficacia aos programas estatuidos no texto constitucional.

Histdria Constitucional Brasileira

— Constituicao de 1824

Primeira Constituigdo brasileira, a Constituigdo Politica do Império do Brasil foi outorgada por Dom Pedro |, em 25 de margo de 1824.
Instalava-se um governo monarquico, hereditario, constitucional e representativo.

Além dos trés Poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo, havia ainda o Poder Moderador. O Poder Legislativo era exercido pela As-
sembleia Geral, composta de duas camaras: a dos senadores, cujos membros eram vitalicios e nomeados pelo Imperador dentre integran-
tes de uma lista triplice enviada pela Provincia, e a dos deputados, eletiva e temporaria.

Nesta Constituicdo destacaram-se: o fortalecimento da figura do Imperador com a criagdo do Poder Moderador acima dos outros
Poderes; a indicagdo pelo Imperador dos presidentes que governariam as provincias; o sistema eletivo indireto e censitario, com o voto
restrito aos homens livres e proprietdrios e subordinado a seu nivel de renda.

Em 1834 foi promulgado o Ato Adicional, que criava as Assembleias Legislativas provinciais e suprimia o Poder Moderador, sé restau-
rado em 1840, com a Emenda Interpretativa do Ato Adicional.

Foi a constituigdo que vigorou por maior tempo, 65 anos.

— Constituicao de 1891

Foi promulgada pelo Congresso Constitucional, o mesmo que elegeu Deodoro da Fonseca como Presidente. Tinha carater liberal e
federalista, inspirado na tradigdo republicana dos Estados Unidos.

Instituiu o presidencialismo, concedeu grande autonomia aos estados da federagdo e garantiu a liberdade partidaria.

Estabeleceu elei¢Ges diretas para a Camara, o Senado e a Presidéncia da Republica, com mandato de quatro anos. Estabeleceu o voto
universal e ndo-secreto para homens acima de 21 anos e vetava o mesmo a mulheres, analfabetos, soldados e religiosos; determinou a
separagado oficial entre o Estado e a Igreja Catdlica; instituiu o casamento civil e o habeas corpus; aboliu a pena de morte e extinguiu o
Poder Moderador.

Também nesta Constituicdo ficou estabelecida, em seu artigo terceiro, uma zona de 14.400 Km? no Planalto Central, para a futura
Capital Federal.

A Constituicdo de 1891 vigorou por 39 anos.

— Constituicdo de 1934

Foi promulgada pela Assembleia Constituinte no primeiro governo do Presidente Getulio Vargas e preservou a esséncia do modelo
liberal da Constituicdo anterior.

Garantiu maior poder ao governo federal; instituiu o voto obrigatdrio e secreto a partir dos 18 anos e o voto feminino, ja instituidos
pelo Cédigo Eleitoral de 1932; fixou um salario minimo; introduziu a organizagao sindical mantida pelo Estado.

Criou 0 mandado de seguranca. Sob a rubrica “Da Ordem EconOGmica e Social”, explicitava que deveria possibilitar “a todos existéncia
digna” e sob a rubrica “Da familia, da Educagdo e da Cultura” proclamava a educagdo “direito de todos”.

Mudou também o enfoque da democracia individualista para a democracia social. Estabeleceu os critérios acerca da criagdo da Justica
do Trabalho e da Justiga Eleitoral. O Poder Legislativo seria exercido pela Camara dos Deputados com colaboragdo do Senado, sendo aquela
constituida por representantes eleitos pela populagdo e por organizagdes de carater profissional e trabalhista.

A Constituicdo de 1934 vigorou por 3 anos.

— Constituicdo de 1937

No inicio de novembro de 1937, tropas da policia militar do Distrito Federal cercaram o Congresso e impediram a entrada dos parla-
mentares. No mesmo dia, Vargas apresentou uma nova fase politica e a entrada em vigor de nova Carta Constitucional. Comegava oficial-
mente o “Estado Novo”. Deu-se a supressao dos partidos politicos e a concentragdo de poder nas maos do chefe supremo.

1 https://www2.camara.leg.br/a-camara/visiteacamara/cultura-na-camara/copy_of museu/publicacoes/arquivos-pdf/Constituicoes%20Brasi-
leiras-PDF.pdf
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CONCEITOS BASICOS EM ADMINISTRAGCAO: EFICIENCIA,
EFICACIA, EFETIVIDADE, QUALIDADE

A maioria das organizagdes, além de eficientes e eficazes?,
precisam ser competitivas, ou seja, precisam ser mais eficientes e
eficazes que seus concorrentes. A linha de base, a longo prazo, é
a sobrevivéncia e o crescimento, pela constante melhoria do de-
sempenho, respeitando os valores e principios organizacionais. Os
lucros viriam como consequéncia. Sendo assim, cabe compreender
a relevancia da eficacia, a eficiéncia e a efetividade na organizagdo.

Eficiéncia

A eficiéncia de uma organiza¢do depende de como seus recur-
sos sdo utilizados, entdo eficiéncia significa:

- Realizar atividades ou tarefas da maneira certa, sem erros e
atrasos;

- Realizar tarefas de maneira inteligente, com o minimo de es-
forco e com o melhor aproveitamento possivel de recursos.

O principio da eficiéncia é o da relagdo entre esforgo e resultado:
guanto menor o esforgo necessario para produzir um resultado, mais efi-
ciente é o processo. Autores relacionam a eficiéncia com a economicidade.

Assim, mede a relagdo entre a quantidade de produto ou servi-
¢o e custo dos insumos envolvidos.

A eficiéncia é medida na entrada do processo. Refere-se a con-
sumo de recursos.

Quantos recursos consumimos em relagdo ao que propusemos
a consumir?

O Foco da Eficiéncia estd no(a):

- No método, no caminho e na forma de fazermos;

- Assim como na: economia de meios, 0 menor consumo de
recursos para atingir ao objetivo.

J34 a antitese da eficiéncia é o desperdicio, que ocorre quando:

- Mais recursos sdo usados do que os necessarios para realizar
um objetivo;

- Consomem-se recursos e nenhum objetivo é realizado;

- Produtos e servigos (objetivos) desnecessdrios sdo realizados.

Eliminar Desperdicios Significa:

- Reduzir ao minimo atividade que ndo agrega valor ao produto
ou servigo;

- Agregar valor significa realizar operagdes estritamente rela-
cionadas com a elaboragdo do produto ou presta¢do do servigo.

Depois de eliminados ou reduzidos ao minimo indispensavel os des-
perdicios, o que resta é atividade ou esforgo que agrega valor ao produto;

1 BATEMAN, Thomas S. e SNELL, Scott A. Administragdo — Construindo
Vantagem Competitiva. Atlas. SGo Paulo, 1998.
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A eliminagdo de desperdicios diminui os custos de produgdo
sem que o valor do produto para o cliente figue comprometido.

Veja Palavras-Chave da Eficiéncia: Auséncia de desperdicios.
Uso econémico de recursos. Menor quantidade de recursos para
produzir mais resultados. Fazer bem alguma tarefa. Utilizagdo dos
recursos de forma produtiva, de maneira econémica; fazer melhor
o uso dos recursos disponiveis em uma organizagao.

Eficacia

- Consiste em fazer a coisa certa (ndo necessariamente da ma-
neira certa);

- Relacionada a atingir o objetivo;

- Se desejamos fazer algo e temos éxito, somos eficazes;

- Cumprir a missdo é chegar ao resultado;

- E o conceito de desempenho que envolve a comparacdo entre ob-
jetivos (desempenho esperado) e resultados (desempenho realizado);

- Significa o grau ou taxa de realizagdo dos objetivos finais da
organizagao;

- Deve ser o objetivo prioritario para todas as organizagdes;

- Mede aspectos do produto ou servico final, em termos de
alcance de metas;

- Significa realizar as coisas certas, pontualmente, e com os re-
quisitos de qualidade especificados;

- A eficacia estd na saida do processo. A sua medida é igual a:
output obtido;

- Grau em que se alcangam os objetivos e as metas em um de-
terminado periodo de tempo, sem levar em conta os custos.

Indicadores que sdo Utilizados para Planejar e Controlar o De-
sempenho

- Satisfacdo dos clientes com os produtos;

- Fidelizagdo de clientes;

- Ganho de novos clientes;

- Volume de reclamagées;

- Atendimento de reclamacgdes;

- Facilidade de acesso aos servigos de atendimento.

No que diz respeito a Eficacia, Maximiano conclui que a eficécia
é a relagdo entre resultados e objetivos. Ndo adianta muito produ-
zir resultados de maneira eficiente, se ndo forem os resultados cor-
retos. A diferenca entre eficiéncia e eficacia pode ser ilustrada pela
histdria das duas principais empresas automobilisticas do mundo:
Ford e General Motors.

Embora Henry Ford fosse um mestre da eficiéncia, foi a GM que
se transformou na maior e mais bem-sucedida empresa do ramo. Esse
desempenho é o resultado de sua orientagdo para o mercado e ndo
apenas para o processo produtivo. Enquanto a Ford tinha uma estra-
tégia de fazer eficientemente o mesmo carro, a GM se orientou para
fazer um carro para cada tipo de cliente. Portanto eficdcia significa:

- Grau de coincidéncia dos resultados em relagdo aos objetivos;

- Capacidade de um sistema, processo, produto ou servigo de
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resolver um problema;
- Fazer as coisas certas;
- Sobrevivéncia;

Para avaliar o grau de eficacia de um sistema, é necessario saber quais sdo os objetivos e quais os resultados de fatos alcancados.

Exemplo: ha vdrias empresas que querem vender seus produtos e mais eficaz é aquela que consegue transformar um grande nimero
de pessoas em seus clientes, obter lucro e sobreviver com isso.

Vale ressaltar também que é possivel ser eficaz sem ser eficiente, e ser eficiente sem ser eficaz. Ou ainda, é possivel também nem
ser eficaz e nem ser eficiente.

Segundo DAFT?, as vezes a eficiéncia conduz a eficdcia. Em outras organizagdes, eficiéncia e eficacia ndo sdo relacionadas. Uma or-
ganizacdo pode ser altamente eficiente e pode ndo conseguir atingir seus objetivos, porque fabrica um produto para o qual ndo existe
demanda, por exemplo. De maneira analoga, uma organizag¢do pode alcangar suas metas de lucros, mas ser ineficiente, tendo muitos
desperdicios, custos adicionais, desorganizagdo na sua forma de trabalhar...

Veja a seguir:

+ Eficiente

Faz o Faz o certo
errado do do jeito
jeito certo certo

Fazo
errado do
jeito
errado

Faz o certo
do jeito
errado

- Eficiente

Fonte: Jorgenca, 2013,

Economicidade

No caso da economicidade, a variavel a ser considerada é unicamente o custo. A economicidade trata-se da qualidade daquilo que é
econdmico. Como por exemplo em um hospital: o custo de produgédo de um hospital descrito como B pode ser menor do que a do hospital
descrito como A, ou seja o gestor publico do hospital B foi mais econdmico do que a do hospital A.

Efetividade

Efetividade é o impacto real que os objetivos cumpridos causam no ambiente. E quando ha um impacto no todo, uma mudanca na
realidade. Ha autores que entendem como a juncdo de eficacia e eficiéncia. E a satisfagdo, o sucesso na prética do que é feito e quando a
qualidade é percebida pelo cidaddo ou cliente. E um conceito mais abrangente.

Eficiéncia indica se o objetivo foi alcangado (relagdo custo/beneficio), enquanto a efetividade apresenta se aquele objetivo acarretou
melhorias para a populagdo visada (qualidade do resultado)®.

Castro afirma que a literatura especializada incorporou um terceiro conceito, mais complexo que eficiéncia e eficacia. Trata-se da
efetividade, que segundo o autor, é especialmente valida para a administragdo publica.

A efetividade, na area publica, avalia em que medida os resultados de uma agdo trazem beneficio a populagdo. Ou seja, ela é mais
abrangente que a eficdcia, na medida em que esta indica se o objetivo foi atingido, enquanto a efetividade mostra se aquele objetivo
trouxe melhorias para a populagdo.

2 DAFT, R. L. Teoria e Projetos das Organizagdes. 6.ed. Rio de janeiro: LTC, 1999.
3 http://jorgenca.blogspot.com.br/2013/07/eficiencia-e-eficacia.html|
4 CASTRO, R. B. Eficdcia, Eficiéncia e Efetividade na Administragéo Publica. In: 302 Encontro da ANPAD. Salvador, 2006.
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Veja a seguir estes termos relacionados:

EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE
- Enfase nos meios; - Enfase nos resultados; s .
. - Enfase no impacto;

- Fazer corretamente; - Fazer o que deve ser feito; . . —

- . . o . - Medir o desempenho (efeito) das metas atingidas
- Utilizar produtivamente os recursos; - Capacidade de atingir obje- o

, . . e objetivos; alcangados;

- Custo-beneficio; tivos; . N .

. . . . - Transformar a situagdo existente;
- Minimo de perdas e desperdicios (produzir - Cumprir metas; )

. . . - Mudanga e desenvolvimento.
mais com cada vez menos). - Realizar o que foi proposto.

PAPEIS DO ADMINISTRADOR

Um administrador é um funciondrio crucial de uma empresa pois age de modo a gerenciar e conduzir o relacionamento entre co-
laboradores, clientes e fornecedores, coordenar equipes e auxiliar a empresa em prol de seus objetivos de modo estratégico através da
definicdo de metas e planejamentos.

Para desempenhar o papel de administrador de modo eficiente e eficaz é necessdrio que ele corresponda a algumas expectativas,
competéncias e habilidades em relagdo a sua fungdo. Em administragdo, podemos citar trés principais niveis de habilidades do adminis-
trador. As habilidades pertinentes a um administrador dizem respeito ao seu nivel de atuac¢do, sdo elas: habilidades humanas, técnicas e
conceituais. Veja a seguir a descri¢do de cada uma delas:

1. Habilidade conceitual: um administrador deve compreender a realidade do ambiente em que vive e do trabalho que exerce, bem
como o trabalho de seus liderados e superiores; além disso, trata-se também de sua capacidade de entender o funcionamento do mercado
em que a empresa estd inserida, bem como planejamento estratégico a partir de suas observagoes.

2. Habilidade humana: uma das habilidades de um administrador deve ser sua capacidade de se relacionar com as pessoas e ndo
apenas de modo individual, mas coletivamente, além de saber realizar a correta gestdo da equipe, compreendendo seu modo de agir, seus
interesses, suas necessidades e os fatores que motivam o grupo, a fim de incentiva-los em prol de seus objetivos.

3. Habilidade técnica: as habilidades técnicas dizem respeito ao conhecimento de métodos, especialidades e técnicas que auxiliam o
administrador na realizagdo de tarefas operacionais; estas habilidades sdao desenvolvidas através de formagao académica, extracurricular,
treinamentos etc.

De acordo com a Teoria Geral da Administragdo, sdo diversas as fungdes que um administrador pode desempenhar, estas fungdes sdo
divididas em trés papéis principais que um administrador executa em seu ambiente de trabalho, sdo eles de carater interpessoal, informa-
cional e decisdrios.

O papel interpessoal do administrador

® Representante: capacidade do administrador de representar a empresa ou seu grupo de liderados, ele age como a representagdo
visual e corpdrea da organizagdo para a qual trabalha, como um simbolo.

e Lider: o administrador lidera a equipe em prol de seus objetivos, a fim de que os funciondrios se sintam motivados positivamente e
guiados em dire¢do a um objetivo em comum, sua influéncia deve mover o quadro de funcionarios.

e Liga¢do: ele age como ponte entre o mundo exterior e a empresa através de networking (redes de contato), relacionamento com
clientes e fornecedores; age como o portdo de acesso ao fluxo de informagdes do mundo externo ao interno da corporagdo e vice-versa,
fazendo a ligagdo entre eles.

O papel informacional do administrador

e Monitor: além da simples troca de informacgdes, cabe ao administrador monitorar e observar de modo atento todo o tipo de infor-
macdo pertinentes a empresa e sua equipe, tal como registros em relatérios, reclamacgdes, artigos, revistas, e-mails, boletins, entre outros
elementos relevantes de algum modo para a organizagdo.

e Disseminador: além da monitora¢do, o administrador deve disseminar informagdo pela organizacao, de modo que a equipe se man-
tenha bem informada quanto aos acontecimentos pertinentes aos seus trabalhos.

e Porta-voz: o administrador, além de manter a equipe informada, é o colaborador responsavel pela comunicagdo oficial da empresa
e o mundo exterior (clientes, fornecedores, prospectos, imprensa etc.).

O papel decisério do administrador

e Empreendedor: o papel decisério do administrador diante da visdao empreendedora diz respeito a sua capacidade de observar o
mercado e visualizar novas possibilidades e caminhos que possam levar a organizagdo a inovagdo e instauragdo e novos projetos, além de
ser capaz de decidir a respeito destas possibilidades e oportunidades, ainda que isso signifique enfrentar riscos.

e Solucionador de conflitos: empresas e equipes sofrem com problemas e isto é inevitavel, é, portanto, um dos papéis decisorios do
administrador administrar crises seja a fim de solucionar ou media-las em prol da resolucgdo.

e Administrador de recursos: alocar adequadamente os recursos de modo a melhor estruturar o trabalho bem como a organiza¢do
orcamentdria da empresa diz respeito a uma das fungbes decisérias de um administrador.
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e Negociador: por fim, é papel do administrador representar os
interesses da organizagao frente a negociagdes em compras, vendas
e financiamentos, bem como diante de sindicatos.

FUNCOES DA ADMINISTRACAO: PLANEJAMENTO, OR-
GANIZACAO, DIRECAO E CONTROLE. PLANEJAMENTO:
NiVEIS ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL

Fung¢oes de administragao

¢ Planejamento, organizacao, diregdo e controle

. PLANEJAMENTO | -

\
-,

E

CONTROLE ORGAN IZA(;RD

¥,

DIREGAQ

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagdo futura
desejada. A organizacdo estabelece num primeiro momento, atra-
vés de um processo de definicdo de situagdo atual, de oportunida-
des, ameacas, forgas e fraquezas, que sdo os objetos do processo
de planejamento. O planejamento ndo é uma tarefa isolada, é um
processo, uma sequéncia encadeada de atividades que trara um
plano.

* Ele é o passo inicial;

« E uma maneira de ampliar as chances de sucesso;

® Reduzir a incerteza, jamais elimina-la;

e Lida com o futuro: Porém, ndo se trata de adivinhar o futuro;

¢ Reconhece como o presente pode influenciar o futuro, como
as agOes presentes podem desenhar o futuro;

¢ Organizagao ser PROATIVA e nao REATIVA;

¢ Onde a Organiza¢do reconhecera seus limites e suas compe-
téncias;

¢ O processo de Planejamento é muito mais importante do que
seu produto final (assertiva);

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de es-
tabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los”.

® Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determinado
fim. O resultado final do processo de planejamento é o PLANO;

e Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim;

e Definir a maneira: um meio, maneira de como alcangar.

¢ Passos do Planejamento

— Definigao dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.

— Determinar a situagdo atual: Situar a Organizagao.

— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar eventos.
— Analisar e escolher entre as alternativas.

— Implementar o plano e avaliar o resultado.

¢ Vantagens do Planejamento
— Dar um “norte” — direcionamento;
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— Ajudar a focar esforgos;

— Definir parametro de controle;

— Ajuda na motivagao;

— Auxilia no autoconhecimento da organizagéo.
— Processo de planejamento

¢ Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagdo possa
chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o nivel mais
amplo de planejamento, focado a longo prazo. E desdobrado no
Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é desdobrado no Pla-
nejamento Operacional.

— Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estraté-
gicas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:

— Definigdo do negdcio, missdo, visdo e valores organizacio-
nais;

— Diagndstico estratégico (andlise interna e externa);

— Formulagdo da estratégia;

— Implantagao;

— Controle.

¢ Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e compde uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

— Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico;

— Determina objetivos especificos de cada unidade ou depar-
tamento;

— Médio prazo.

¢ Planejamento operacional ou chao de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma
Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais diario, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos objetivos.
Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico;

— Determina agOes especificas necessarias para cada atividade
ou tarefa importante;

— Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.

ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
genéricos

. -
e

TATICO

Foco em um departamento, méedio prazo e objetivos detalhados.

OPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.




ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA: ORCA-
MENTO PUBLICO: CONCEITOS E PRINCiPIOS ORCAMEN-
TARIOS

Tradicionalmente o orcamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupag¢do com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contdbil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido,
pois, conforme vimos no médulo anterior, a intervengdo estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das acdes do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orcamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da a¢do governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao
contrdrio do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas
ja criadas em lei”.

A funcdo do Orgcamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de a¢gdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteracGes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentag¢do de forma eficiente e econdmica, dando transparéncia pu-
blica a esta implementagdo. Por isso o orgamento é um problema
quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com a
vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
or¢camento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, fungdes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sdo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios calculos e o
conhecimento de conceitos de matematica financeira para seu en-
tendimento. Isso tudo dificulta a compreensdo do orcamento e a
sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢do, da aprovagao, e, posteriormente, acompanhar a sua execucao.

Pode-se melhorar a informacdo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, funcdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participacdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
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dimento ou valores sem base de comparacgdo, é possivel divulgar
informacdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a analise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orcamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser aplica-
dos na apresentacdo dos resultados da execugdo orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do or¢amento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem jd realizada das despesas.

E fundamental que a pega orcamentdria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execugdo
do orcamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementac¢do, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo or-
camentdria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdao orgamentdria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto serd arrecadado e gasto. E preciso apre-
sentar as condi¢Oes que permitiram os niveis previstos de entrada
e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragGes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgamento geram sao,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdo em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais sim-
ples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A socie-
dade passa a ter mais condig¢Ges de fiscalizar a execugdo orcamen-
taria e, por extensdo, as proprias agcdes do governo municipal. Se,
juntamente com esta simplificacdo, forem adotados instrumentos
efetivos de intervengao da populagdo na sua elaboragdo e controle,
a participagdo popular terd maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de forma
resumida, fornecem uma informacdo rapida e acessivel. A andlise
vertical permite compreender o que de fato influencia a receita e
para onde se destinam os recursos, sem a “poluicdo numérica” de




dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra-
tivo de origens e aplicages dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos
destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagGes com governos e
anos anteriores.

A evidenciacdo das premissas desnuda o orcamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparacdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avancos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensacgdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugao. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constituicdo
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bougo legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na conduc¢do do processo decisério perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fun¢des do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo
de metas fiscais. Os processos orgamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orcamento-
-programa para a incorporagdo do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contabeis mais ageis e plenamente confidveis. A execugdo
orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos dérgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gest3o.
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Evolugdo historica dos principios or¢amentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagado
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranca juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminacdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e nao a eficacia prépria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigacdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do proprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapdem-se tdao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia historica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orcamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentdrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretacdo do direito orcamentario, auxiliando no exercicio da
funcgdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo ndo
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orc¢a-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orgamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranca
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constitui¢des, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.




Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da pec¢a orgamentdria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagao é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangdao do Poder Executivo - para a aprovagao do
orgcamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizacdo legislativa do gasto deve ser renovada a cada
exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano e sua elabo-
racdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a Assembléia-Geral
- Camara dos Deputados e Senado - sua discussao e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administracdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINC/PIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orcamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboragdo dos
orcamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissdes parla-
mentares para o exame de qualquer reparti¢do publica e a obrigato-
riedade de os ministros de Estado apresentarem relatérios impres-
sos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas e a
utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela Lei
de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias legislati-
vas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixa¢do das receitas
e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a reparti-
¢do entre os municipios e a sua fiscalizagdo.

A Constituicao republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragdes no processo or¢amentario. A elaboragao do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboragdo do orgamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissdo parlamentar de fi-
nangas na confec¢do da lei orgamentaria.

A experiéncia orgamentaria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tanto,
promover duas alteragdes significativas: a proibigdo da concessao
de créditos ilimitados e a introdugdo do principio constitucional da
exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As leis
de orcamento ndo podem conter disposi¢cdes estranhas a previ-
sdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormente
criados. Ndo se incluem nessa proibi¢do: a) a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e para operagoes de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagdo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”
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O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o conteddo da lei orgamentdria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas or¢camentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos
alemdes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica
essa denominada por Epitdcio Pessoa em 1922 de “verdadeira ca-
lamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orgamentos
rabilongos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até
a alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primei-
ra insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentdria nao
deveria conter matéria estranha a previsdao da receita e a fixagdo
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagdes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagées na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orcamentaria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constitui¢do de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operagdes de
crédito, por antecipag¢do de receita ou nao.

A mudanga refletiu um aprimoramento da técnica orgamen-
téria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autarquicas e classificou como
receita do orgamento o produto das operag¢des de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orgamento, que podia, inclusi-
ve, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte variavel, a rigorosa especializagdo.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminagdo da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razdo de ser
da lei orgamentaria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotag¢des globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentdrios quanto o quantitativo, vedando a
concessao de créditos ilimitados.

Tal principio so veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicitacdo da finalidade e da natureza da despesa
e dando efetividade a indicagdo do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotagdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orgamentdrios
permaneceu em todas as constitui¢des subseqlientes a reforma de
1926, com a excecdo da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a
eficcia da lei orcamentaria, determinando a fixacdo do montan-
te dos gastos, proibindo a concessao de créditos ilimitados, que na
Constituicdo de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VII (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).




Pode ser também de carater qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, como
hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §12, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordinarios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqliente, ex
vi do atual art. 167, § 22 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).

Excec¢do a este principio basilar foi a Constituicdo de 1937, que
previa a aprovacdo pelo Legislativo de verbas globais por érgdos e
entidades. A elaboragdo do orcamento continuava sendo de res-
ponsabilidade do Poder Executivo - agora a cargo de um departa-
mento administrativo a ser criado junto a Presidéncia da Republica
- e seu exame e aprovac¢do seria da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo, entretan-
to, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser exercida, uma vez
que as casas legislativas ndo foram instaladas e os or¢gamentos do
periodo 1938-45 terminaram sendo elaborados e aprovados pelo
Presidente da Republica, com o assessoramento do recém criado
Departamento Administrativo do Servigo Publico-DASP.

O periodo do Estado Novo marca de forma indelével a auséncia
do estado de direito, demonstrando cabalmente a importancia da
existéncia de uma lei orcamentaria, soberanamente aprovada pelo
Parlamento, para a manutencgdo da equipoténcia dos poderes cons-
tituidos, esteio da democracia.

A Constituicdo de 1946 reafirmaria a competéncia do Poder
Executivo quanto a elaboragdo da proposta orgamentdria, mas de-
volveria ao Poder Legislativo suas prerrogativas quanto a analise e
aprovacdo do orcamento, inclusive emendas a proposta do gover-
no.

Manteria, também, intactos os principios orgamentarios até
entdo consagrados. Sob a égide da Constituicdo de 1946 foi apro-
vada e sancionada a Lei n2 4.320, de 17.03.64, estatuindo “Normas
Gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos or-
¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”.

Verdadeiro estatuto das finangas publicas, levando mais de dez
anos sua tramitagao legislativa, tal lei incorporou importantes avan-
¢os em termos de técnica orgamentaria, inclusive com a introdugdo
da técnica do orcamento-programa a nivel federal. A Lei 4.320/64,
art. 15, estabeleceu que a despesa fosse discriminada no minimo
por elementos.

A Constituicdo de 1967 registrou pela primeira vez em um tex-
to constitucional o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO.
O axioma classico de boa administragdo para as finangas publicas
perdeu seu carater absoluto, tendo sido abandonado pela doutrina
o equilibrio geral e formal, embora ndo se deixe de postular a busca
de um equilibrio dinamico. Inserem-se neste contexto as normas
que limitam os gastos com pessoal, acolhidas nas Constitui¢cdes de
67 e de 88 (CF art. 169) e a vedacgdo a realizagdo de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital (CF art.
167, 111).

Hoje ndo mais se busca o equilibrio orgamentario formal, mas
sim o equilibrio amplo das finangas publicas.
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O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal é o princi-
pio do equilibrio fiscal. Esse principio é mais amplo e transcende o
mero equilibrio orgamentario. Equilibrio fiscal significa que o Estado
devera pautar sua gestdo pelo equilibrio entre receitas e despesa.
Dessa forma, toda vez que a¢des ou fatos venham a desviar a gestdo
da equalizagdo, medidas devem ser tomadas para que a trajetéria
de equilibrio seja retomada.

Os PRINCIPIOS DA UNIDADE E DA UNIVERSALIDADE tam-
bém sofreriam alteragdes na Constituicdo de 1967. Esses principios
sdo complementares: todas as receitas e todas as despesas de to-
dos os Poderes, 6rgdos e entidades devem estar consignadas num
Unico documento, numa Unica conta, de modo a evidenciar a com-
pleta situagdo fiscal para o periodo.

A partir de 1967, a Constituicdo deixou de consignar expres-
samente o mandamento de que o orgamento seria uno, inserto
no texto constitucional desde 1934. Coincidentemente, foi nessa
Constituicdo que, ao lado do orgamento anual, se introduziu o or-
c¢amento plurianual de investimentos. Desta maneira, introduziu-se
um novo PRINCIPIO CONSTITUCIONAL-ORCAMENTARIO, O DA
PROGRAMACAO - a programacdo constante da lei orcamentéria
relativa aos projetos com duragdo superior ao exercicio financeiro
devem observar o planejamento de médio e longo prazo constante
de outras normas preordenadoras. Sem ferir o principio da unida-
de, por se tratar de instrumento de planejamento, complementar
a autorizagdo para a despesa contida na lei orgamentdria anual, ou
o principio da universalidade, que diz respeito unicamente ao or-
¢amento anual, veio propiciar uma ligagao entre o planejamento
de médio e longo prazo com a orgamentacdo anual. O Or¢amen-
to Plurianual de Investimentos - OPI ndo chegou a ter eficacia, ndo
encontrando abrigo na Constituicdo de 1988, que estabeleceu, ao
invés, um plano plurianual (PPA).

N3o obstante o fato das Constituigdes e normas a ela inferiores
alardearem os principios da universalidade e unidade orgamenta-
ria, na pratica, até meados dos anos oitenta, parcela consideravel
dos dispéndios da Unido ndo passavam pelo Orcamento Geral da
Unido - OGU. O orgcamento discutido e aprovado pelo Congresso
Nacional nao incluia os encargos da divida mobiliaria federal, os
gastos com subsidios e praticamente a totalidade das operagdes de
crédito de responsabilidade do Tesouro, como fundos e programas.
Tais despesas eram realizadas autonomamente pelo Banco Central
e Banco do Brasil por intermédio do denominado “Orgamento Mo-
netdrio-OM” E “Conta-movimento”, respectivamente. Ainda tinha-
-se 0 Orgamento-SEST, que consistia no orgamento de investimento
das empresas publicas, de economia mista, suas subsidiarias e con-
troladas direta ou indiretamente pela Unido.

Todos estes documentos eram aprovados exclusivamente pelo
Presidente da Republica. Somente a partir de 1984, com a gradativa
inclusdo no OGU do OM, extingdo da “conta-movimento” no Banco
do Brasil e de outras medidas administrativas, coroadas pela pro-
mulgacdo da carta constitucional de 1988, passou-se a dar efetivi-
dade ao principio da unidade e universalidade orgamentaria.

Aaplicagdo do PRINCIPIO DA UNIDADE foi elastecido na Cons-
tituicdo de 1988, embora o art. 165 § 52 diga “A lei orgamentdria
anual compreenderd”, porquanto deixou de fora do orcamento fis-
cal as agBes de saude e assisténcia social, tipicamente financiadas
com os recursos ordindrios do Tesouro, para compor com elas um
orcamento distinto, em relagdo promiscua com as presta¢des da
Previdéncia Social.




NOCOES DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

CONCEITO, OBJETO E REGIME. CAMPO DE APLICAGAO

O objeto de qualquer ramo de contabilidade é o Patrimdnio,
portanto, o objeto da Contabilidade Publica é o Patriménio Publi-
co (bens, direitos e obriga¢des). No caso da administragdo publica
ha a obrigatoriedade legal de planejamento e controle da receita e
despesa publica.

Com base na defini¢do apresentada, concluimos que a Contabi-
lidade Publica ndo desenvolve seu interesse somente no Patrimonio
e suas variagdes, mas também, no atinge o Orgamento e sua execu-
¢do (Previsdo e Arrecadacgdo da Receita e a Fixacdo e Execucdo da
Despesa).

Para um melhor entendimento é interessante distinguir os
bens publicos, de acordo com a sua divisao:

Os bens do Estado, de forma geral, recebem diversas classifica-
¢Oes. Para nosso estudo, consideraremos a seguinte divisdo:

a) Bens de Dominio Publico ou Bens de Uso Comum do Povo
— sdo aqueles que a comunidade utiliza diretamente e sem inter-
medidrio. Por exemplo: pragas, ruas, parques, rios, etc. Ndo sdo
contabilizaveis. Ndo sdo inventariados e ndo podem ser alienados.
Somente sofrerdo langamentos orgamentarios e financeiros a conta
de investimentos.

b) Bens Especiais — sdo para uso do publico, porém ha necessi-
dade de alguém para tornar isso possivel. Por exemplo: biblioteca,
escola, creche, etc. Sdo utilizados para o Estado prestar um servigo
publico. S3o contabilizados, ou seja, sofrem langamentos orgamen-
tarios e financeiros, além de langamentos patrimoniais, também a
conta de Investimentos. Devem ser objeto de registro de imoével em
nome da Instituicdo, tendo obrigatoriamente a afetagdo da area pu-
blica e seu respectivo registro. Via de regra, sdo inalienaveis.

c) Bens Dominiais (Dominicais) — sdo os bens sobre os quais o
Estado tem a posse e o dominio. Podem ser utilizados para qual-
quer fim. Estdo sujeitos a contabilizagdo. Sdo inventariados. Podem
ser alienados conforme a Lei, e podem produzir rendas.

Dos Bens Publicos

Art. 98. S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I. os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pracas;

1. os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destina-
dos a servigo ou estabelecimento da administragdo federal, esta-
dual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Ill. os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas ju-
ridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-
-se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
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Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo,
na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, ob-
servadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a
cuja administracdo pertencerem.

Fonte: Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil Brasileiro)

A Contabilidade Aplicada a Administragdo Publica tem por ob-
jetivo registrar a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, estabe-
lecida no Orcamento Publico aprovado para o exercicio; escriturar a
execugdo orcamentaria da receita e da despesa, fazer a comparagao
entre a previsdo e a realizagdo das receitas e despesas, controlar
as operagOes de créditos, a divida ativa, os valores, os créditos e
obrigagdes, revelar as variagdes patrimoniais e mostra o valor do
patrimonio.

Baseado nos conceitos da contabilidade geral, que trabalham,
atualmente, com o eixo central do fornecimento de informacdes,
outro objetivo da Contabilidade Aplicada a Administragdo Publica
é o de fornecer informag0es atualizadas e exatas a Administra¢do
para subsidiar as tomadas de decisdes e aos Orgdos de Controle
Interno e Externo para o cumprimento da legislagdo, bem como as
instituicOes governamentais e particulares informag0es estatisticas
e outras de interesse dessas instituicbes.

Campo de aplicagéGo

O campo de aplicagdo da Contabilidade Publica é restrito a ad-
ministragdo, nas suas trés esferas de governo:

e Federal

e Estadual

e Municipal

Também e extensivo a suas Autarquias, FundagGes e Empresas
Publicas.
Podemos resumir da seguinte maneira:

ADMINISTRACAO DIRETA ADMINISTRACAO INDIRETA
(Somente aquelas sujeitas ao Orca-

mento Fiscal e da Seguridade Social)

¢ PODER EXECUTIVO
e PODER JUDICIARIO
¢ PODER LEGISLATIVO

e Autarquias;

e Fundagdes Publicas;

e Empresas Publicas;

¢ Sociedades de Economia Mista.




Regimes contdbeis da contabilidade publica

Durante muito tempo, foi possivel encontrar na literatura dis-
ponivel, que o regime contdbil utilizado era o regime misto. Porém,
veja o texto abaixo que esta disponivel no Manual da Receita Nacio-
nal, www.tesouro. fazenda.gov.br.

E comum encontrar na doutrina contabil a interpretacdo do
artigo 35 da Lei n? 4.320/1964, de que na area publica o regime
contdbil é um regime misto, ou seja, regime de competéncia para a
despesa e de caixa para a receita:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim
como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos princi-
pios fundamentais de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o prin-
cipio da competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto na receita
guanto na despesa.

Na verdade, o artigo 35 refere-se ao regime orgamentario e
nao ao regime contabil, pois a contabilidade é tratada em titulo es-
pecifico, no qual determina-se que as variagdes patrimoniais devem
ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da exe-
cugdo orgamentdria.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execugdo
orcamentdria, exige-se a evidenciagdo dos fatos ligados a adminis-
tragdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos modificativos
sejam levados a conta de resultado e que as informagdes contdbeis
permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resul-
tados econémicos e financeiros de determinado exercicio.

A contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos
ligados a administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial, ge-
rando informagdes que permitam o conhecimento da composigao
patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no Patrimo-
nio, deve haver o registro da receita em fung¢do do fato gerador,
observando-se os Principios da Competéncia e da Oportunidade.

Fonte: Manual de Receita Nacional - 2008 em www.tesouro.
fazenda.gov.br

Formalidades do registro contabil

A entidade do setor publico deve manter procedimentos uni-
formes de registros contabeis, por meio de processo manual, meca-
nizado ou eletrénico, em rigorosa ordem cronoldgica, como suporte
as informacdes.

Sdo caracteristicas do registro e da informagdo contabil:

a) Comparabilidade — os registros e as informacgGes contabeis
devem possibilitar a analise da situacdo patrimonial de entidades
do setor publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a
identificacdo de semelhangas e diferencgas dessa situagao patrimo-
nial com a de outras entidades.

b) Compreensibilidade — as informacgGes apresentadas nas de-
monstragdes contabeis devem ser entendidas pelos usuarios. Para
esse fim, presume-se que estes ja tenham conhecimento do am-
biente de atuacdo das entidades do setor publico. Todavia, as infor-
macoes relevantes sobre temas complexos ndo devem ser excluidas
das demonstragdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sdo de
dificil compreensao pelos usudrios.

c¢) Confiabilidade — o registro e a informacdo contabil devem re-
unir requisitos de verdade e de validade que possibilitem segurancga
e credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisdo.
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d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as infor-
magoes apresentadas devem representar fielmente o fendmeno
contabil que lhes deu origem.

e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados
e as informacgdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar
interesses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

f) Integridade — os registros contabeis e as informacgdes apre-
sentadas devem reconhecer os fendOmenos patrimoniais em sua
totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do fato ge-
rador.

g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em fungdo de critérios técnicos contabeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos ade-
qguados, sem que incidam preferéncias individuais que provoquem
distor¢Ges na informagdo produzida.

h) Representatividade — os registros contdbeis e as informacgdes
apresentadas devem conter todos os aspectos relevantes.

i) Tempestividade — os fenémenos patrimoniais devem ser re-
gistrados no momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo
habil para os usuarios.

j) Uniformidade — os registros contdbeis e as informacgGes de-
vem observar critérios padronizados e continuos de identificagdo,
classificagdo, mensuracgdo, avaliagdo e evidenciagdo, de modo que
fiqguem compativeis, mesmo que geradas por diferentes entidades.
Esse atributo permite a interpretagao e a anadlise das informagdes,
levando-se em consideragdo a possibilidade de se comparar a si-
tuagdo econémico-financeira de uma entidade do setor publico em
distintas épocas de sua atividade.

k) Utilidade — os registros contdbeis e as informagdes apre-
sentadas devem atender as necessidades especificas dos diversos
usuarios

1) Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as in-
formag0es apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das
suas respectivas validades.

m) Visibilidade — os registros e as informac¢Ges contdbeis devem
ser disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparén-
cia, o resultado da gestdo e a situagao patrimonial da entidade do
setor publico.

A entidade do setor publico deve manter sistema de informa-
¢do contabil refletido em plano de contas que compreenda:

a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codifica-
¢do, bem como a identificagdo do subsistema a que pertence, a na-
tureza e o grau de desdobramento, possibilitando os registros de
valores e a integragdo dos subsistemas;

b) a fungdo atribuida a cada uma das contas;

c¢) o funcionamento das contas;

d) a utilizagdo do método das partidas dobradas em todos os
registros dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patriménio das entidades do setor publico, de acordo com sua na-
tureza orgamentaria, financeira, patrimonial e de compensagao nos
respectivos subsistemas contabeis;

e) contas especificas que possibilitam a apuracdo de custos;

f) tabela de codificagdo de registros que identifique o tipo de
transagao, as contas envolvidas, a movimentagao a débito e a crédi-
to e os subsistemas utilizados.

O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente na-
cionais, em livros ou meios eletrénicos que permitam a identifica-
¢do e o seu arquivamento de forma segura.




Quando se tratar de transagdo em moeda estrangeira, esta,
além do registro na moeda de origem, deve ser convertida em moe-
da nacional, aplicando a taxa de cambio oficial e vigente na data da
transagao.

Sdo elementos essenciais do registro contabil:

a) a data da ocorréncia da transagdo;

b) a conta debitada;

c) a conta creditada;

d) o histérico da transacdo de forma descritiva ou por meio do
uso de cddigo de histérico padronizado, quando se tratar de escri-
turacdo eletrbnica, baseado em tabela auxiliar inclusa em plano de
contas;

e) o valor da transagéo;

f) o nimero de controle para identificar os registros eletrénicos
gue integram um mesmo langamento contabil.

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Par-
te IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, 32 Ed. 2010

Os Principios de Contabilidade representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade. Concer-
nem, pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia
social, cujo objeto é o patrimonio das entidades.

Segundo o Manual de Contabilidade Societaria (2018, p.20),

“0 uso de principios, ao invés de regras, obriga, é claro, a maior
julgamento e a maior andlise, exigindo maior preparagdo, mas, por
outro lado, permite que se produzam informacgGes contabeis com
muito maior qualidade e utilidade, dependendo, é claro, da quali-
dade com que o contabilista exerca sua profissdo.”

Grande parte por influéncia do Fisco, a Contabilidade sempre
foi vista como um conjunto de regras padrdes, que deveriam ser
aplicadas de maneira praticamente imutavel, mas estamos no meio
de uma transigdo.

A Resolugéo n® 750/93

A Resolugdo 750/93 (com suas alterag¢des) foi a principal norma
a tratar dos Principios de Contabilidade e apresentava, antes de ser
revogada, em 2016, a seguinte lista de principios:

Art. 32 S3o Principios de Contabilidade: (Redagdo dada pela Re-
solugdo CFC n2. 1.282/10)

1) da Entidade;

2) o da Continuidade;

3) o da Oportunidade

4) o do Registro Pelo Valor Original;

5) (Revogado pela Resolugdo CFC n9. 1.282/10)

6) o da Competéncia

7) o da Prudéncia.

PRINCIPIO DA ENTIDADE

O Principio da entidade reconhece o Patrim6nio como objeto
da Contabilidade. Ademais, afirma a autonomia patrimonial, a ne-
cessidade da diferenciagdo de um patrimdnio particular no univer-
so dos patrimoénios existentes.

Independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto
de pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou
finalidade, com ou sem fins lucrativos.

Ou seja, nesta acepgdo, o Patrimbnio ndo se confunde com
aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
instituicdo.
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PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

O Principio da Continuidade pressupGe que a Entidade conti-
nuard em operagdo no futuro. Portanto, a mensuragdo e a apre-
sentacdo dos componentes do patriménio levam em conta esta
circunstancia.

PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensu-
ragdo e apresentacao dos componentes patrimoniais para produzir
informacdes integras e tempestivas.

Informacdo contabil de qualidade é de suma importancia, pes-
soal, mas também é necessario que ela chegue no momento certo.

A falta de integridade e tempestividade na produgdo e na di-
vulgacdo da informagdao contdbil pode ocasionar a perda de sua
relevancia. Por isso é necessario ponderar a relagdo entre a oportu-
nidade e a confiabilidade da informacao.

PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os
componentes do patrimOnio devem ser inicialmente registrados
pelos valores originais das transagdes, expressos em moeda nacio-
nal. Posteriormente, poderdo sofrer variagoes.

PRINCIPIO DA COMPETENCIA, REGIME DE COMPETENCIA X RE-
GIME DE CAIXA

O Principio da Competéncia determina que os efeitos das tran-
sacGes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

Na contabilidade, as receitas (por exemplo, receita de vendas,
receita de alugueis, receita de juros) e as despesas (por exemplo,
custo da mercadoria vendida, despesas com comissdo, ICMS sobre
vendas) devem ser reconhecidas segundo o principio da competén-
cia. Essa é a regra.

O principio da competéncia pressupbe a adogdo do regime de
competéncia. Em contraposi¢cdo ao regime de caixa, que é o regi-
me contabil que apropria as receitas e despesas no periodo de seu
recebimento ou pagamento, respectivamente, independentemente
do momento em que sdo realizadas.

Regime de competéncia é o que apropria receitas e despesas
ao periodo de sua realizagdo. Independentemente do efetivo rece-
bimento das receitas ou do pagamento das despesas.

Exemplo: imagine que o determinado prestador de servigo
tenha recebido adiantadamente, em outubro de 2018, RS 10.000
para realizar a reforma de uma casa. SO que o servico sera prestado
apenas no més de dezembro do més.

Pelo regime de caixa, a receita é reconhecida em outubro, pois
foi nesse més que ocorreu o recebimento. Pelo regime de compe-
téncia, a receita é reconhecida quando ela for ganha, realizada. E
isso s6 ocorre quando o servico for prestado, ou seja, em dezembro
de 2018.

Destacamos que a regra é que aplicado o Regime de Compe-
téncia excepcionalmente, o Regime de Caixa.

Como consequéncia do Regime de Competéncia, temos a cha-
mada “Simultaneidade de Receitas e Despesas Correlatas”. Assim,
qguando realizo a venda de uma mercadoria e procedo a sua entre-
ga, devo reconhecer simultaneamente a receita de vendas e todas
as despesas que correspondam a essa venda.




PRINCIPIO DA PRUDENCIA

Principios de Contabilidade. O Principio da PRUDENCIA deter-
mina a adogdo do menor valor para os componentes do ativo e do
maior para os do passivo, sempre que se apresentem alternativas
igualmente validas para a quantificagdo das mutag¢des patrimoniais
gue alterem o patrimédnio liquido.

O entendimento é o seguinte: quando se apresentem alternati-
vas validas para quantificagdo das mutagdes patrimoniais que alte-
rem o PL, escolhe-se o menor valor para o ativo, e maior valor para
0 passivo. Assim, se é possivel que a conta clientes fique avaliada
pelo total de vendas, no montante de RS 100.000,00. Mas, se é pos-
sivel também estimar que 5% desses valores ndo serdo recebiveis,
deveremos fazer a estimativa de perda adequada.

A Revogagdo da Resolugdo 750/93

Principios de Contabilidade. Pessoal, a Resolu¢do 750/93 foi re-
vogada pela 2016/NBCTSPEC — NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL
—de 04/10/2016.

Conforme afirma o Conselho Federal de Contabilidade, no proces-
so de revisdo da Resolugdo n? 750/1993, surgiram questdes como, por
exemplo, a preponderancia de alguns principios da contabilidade sobre
outros. Ou seja, alguns principios ndo apresentados na Resolugdo n2
750/1993 poderiam ser interpretados como de menor relevancia, ou
nao “fundamentais”, gerando duvidas para os profissionais.

Outro ponto considerado no processo de revisdao da resolu-
¢do foi a mudancga do contexto socioecondmico do Brasil. Esse fato
evidenciou a necessidade de alguns ajustes, como a avaliagdo da
aplicabilidade do principio da atualizagdo monetaria no contexto da
estabilidade financeira. Desse processo de revisdo surgiu a Resolu-
¢do n? 1.282/2010, alterando a Resolu¢do n? 750/1993. No meio
académico, a revogacdo da resolucdo foi bem recebida e os Princi-
pios de Contabilidade continuam presentes.

Sao aplicados em diversas situagdes e, alguns deles nem sdo
chamados expressamente de principios. Ademais, ndo estdo elen-
cados em uma Unica norma.

Estrutura Conceitual bdsica — CPC 00

A atual versdo da Estrutura Conceitual, conhecida como o CPC 00,
é de acordo como o Manual de Contabilidade Societaria, (2018, p.29),

“um conjunto de teorias que um orgao regulador, uma lei ou
quem tem poder para emitir normas escolhe, entre as teorias e/ou
suas vertentes todas a disposi¢do, com o objetivo de nela se basear
para emitir as normas contabeis.”

Segue a forma como essa norma CPC 00 trata os principios ja
conhecidos:

Continuidade

Premissa subjacente Continuidade

4.1. As demonstragles contabeis normalmente sdo elabora-
das tendo como premissa que a entidade esta em atividade (going
concern assumption) e ird manter-se em operagdo por um futuro
previsivel. Desse modo, parte-se do pressuposto de que a entida-
de ndo tem a intengdo, nem tampouco a necessidade, de entrar
em processo de liquidagdo ou de reduzir materialmente a escala de
suas operagoes. ]

Por outro lado, se essa intengdo ou necessidade existir, as de-
monstragdes contabeis podem ter que ser elaboradas em bases
diferentes. Nesse caso, a base de elaboragdo utilizada deve ser di-
vulgada.
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Oportunidade

Representagdo fidedigna

QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um feno-
meno econdmico em palavras e numeros. Para ser util, a informa-
¢do contabil-financeira ndo tem sé que representar um fendmeno
relevante, mas tem também que representar com fidedignidade o
fendmeno que se propde representar.

Para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade re-
tratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e
livre de erro. E claro, a perfeicdo é rara, se de fato alcangavel. O ob-
jetivo é maximizar referidos atributos na extensdo que seja possivel.

Caracteristicas qualitativas de melhoria

QC19. Comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e
compreensibilidade sdo caracteristicas qualitativas que melhoram a
utilidade da informagdo que é relevante e que é representada com
fidedignidade.

As caracteristicas qualitativas de melhoria podem também au-
xiliar a determinar qual de duas alternativas que sejam considera-
das equivalentes em termos de relevancia e fidedignidade de repre-
sentagdo deve ser usada para retratar um fenémeno.

Registro pelo valor original

Principios de Contabilidade

Mensuragéo dos elementos das demonstragées contdbeis

4.54. Mensuragdo é o processo que consiste em determinar os
montantes monetarios por meio dos quais os elementos das de-
monstragdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados no
balango patrimonial e na demonstragdo do resultado. Esse proces-
so envolve a selecdo da base especifica de mensuragao.

Variagbes do Custo Histdrico

4.55. Um nUmero variado de bases de mensuragdo é emprega-
do em diferentes graus e em variadas combinag¢des nas demonstra-
¢Oes contabeis. Essas bases incluem o que segue:

(a) Custo histdrico. Os ativos sdo registrados pelos montantes
pagos em caixa ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos
recursos entregues para adquiri-los na data da aquisicdo.

Os passivos sdo registrados pelos montantes dos recursos rece-
bidos em troca da obrigagdo ou, em algumas circunstancias (como,
por exemplo, imposto de renda), pelos montantes em caixa ou
equivalentes de caixa se espera serdo necessarios para liquidar o
passivo no curso normal das operagdes.

(b) Custo corrente. Os ativos sdo mantidos pelos montantes em
caixa ou equivalentes de caixa que teriam de ser pagos se esses
mesmos ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na data
do balanco.

Os passivos sdo reconhecidos pelos montantes em caixa ou
equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera seriam ne-
cessarios para liquidar a obrigacao na data do balanco.

(c) Valor realizavel (valor de realizagdo ou de liquidagdo). Os
ativos sdo mantidos pelos montantes em caixa ou equivalentes de
caixa que poderiam ser obtidos pela sua venda em forma ordenada.

Os passivos sdo mantidos pelos seus montantes de liquidagao,
isto é, pelos montantes em caixa ou equivalentes de caixa, ndo des-
contados, que se espera serdao pagos para liquidar as corresponden-
tes obrigacdes no curso normal das operagoes.

(d) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente,
descontado, dos fluxos futuros de entradas liquidas de caixa que se
espera seja gerado pelo item no curso normal das operagdes. Os
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DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA: CRI-
MES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA
A ADMINISTRAGAO EM GERAL, CRIMES PRATICADOS
POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GE-
RAL

— Capitulo I: Crimes Praticados por Funciondrio Publico con-

tra a Administracdo em Geral

Os crimes cometidos por funcionarios publicos contra a admi-
nistragdo publica constituem uma grave violagdo da confianga de-
positada naqueles que ocupam cargos publicos. Estes crimes sao
abordados no Capitulo | do Titulo XI do Cédigo Penal Brasileiro,
abrangendo diversas condutas que comprometem a integridade e o
bom funcionamento da administragdo publica. A seguir, sdo desta-
cados os principais crimes deste capitulo.

— Peculato - Art. 312 do CP

O peculato é crime préprio. Somente o funciondrio publico
pode pratica-lo (art. 327 do CP). O particular que, de qualquer for-
ma, concorrer para o crime estara nele incurso por for¢a do dispos-
to no art. 30 do Cddigo Penal.

— Sujeito ativo: é somente o funcionario publico.

— Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou particular prejudicado.

O objeto do crime é o bem juridico que sofre as consequéncias
da conduta criminosa.

— Objeto juridico: é a administracdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

— Objeto material: o objeto material do crime de peculato-
-apropriacdo, seja ele de natureza publica ou privada, inclui dinhei-
ro (cédulas ou moedas aceitas como pagamento), valores (qualquer
coisa que possa ser convertida em dinheiro), ou qualquer outro bem
movel (qualquer item que possa ser transportado, pertencente ao
Poder Publico, ou um bem mdével particular que esteja sob a posse
do Poder Publico, seja apreendido, guardado temporariamente, ou
custodiado pela Administragdo Publica).

— Elementos objetivos do tipo: ha trés figuras de peculato
doloso:

a) peculato-apropriagdo (caput): apropriar-se (tomar como
propriedade sua ou apossar-se) o funciondrio publico de dinheiro
(moeda em vigor destinada a aquisicdo de bens e servigos), valor
(qualquer coisa que possa ser convertida em dinheiro, possuindo
poder de compra e trazendo beneficios materiais, mesmo que in-
diretamente) ou qualquer outro bem moével, publico (pertencente
a administragdo publica) ou particular (pertencente a pessoa que
ndo faz parte da administragdo), de que tem a posse (compreen-
dida em sentido amplo, incluindo a mera detengdo) em razido do
cargo (o funcionario precisa utilizar seu cargo para obter a posse
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de dinheiro, valor ou outro bem mével. Se a obtengdo do bem nao
estiver dentro de suas atribui¢des, ndo se configura peculato, mas
outro crime).

b) peculato-desvio (caput): desvia-lo (alterar o seu destino ou
desencaminha-lo), em proveito préprio ou alheio.

c) peculato-furto (§1.2): a pena é de reclusdo, de dois a doze
anos, e multa. O funcionario publico, mesmo ndo possuindo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai (retira de quem possui a posse
ou propriedade), ou colabora para que seja subtraido (considera-
-se conduta principal o fato de o funcionario ajudar outra pessoa a
subtrair bens da administragao publica; sem essa previsao, poder-
-se-ia afirmar que o funcionario, colaborando para a subtragdo por
outro, responderia por furto em concurso de pessoas, uma vez que
0 executor material seria alguém ndo ligado a administragdo), em
beneficio préprio ou alheio, utilizando-se da facilidade proporcio-
nada pelo cargo. O termo peculato, desde sua origem, significou o
furto de propriedade do Estado.

— Elemento subjetivo do crime: o dolo ou culpa é aplicavel con-
forme o caso. No peculato-apropriagdo, esta presente o dolo, que
é a vontade livre e consciente de apropriar-se de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mavel, publico ou particular, com animus rem
sibi habendi, implicando o elemento subjetivo do injusto no espe-
cial fim de agir. No peculato-desvio, o dolo manifesta-se como a
consciéncia e vontade de utilizar o bem para um fim diverso do de-
terminado. No peculato-furto, o dolo é a vontade livre e consciente
direcionada a pratica dos atos incriminados na norma, exigindo-se
o elemento subjetivo especial do injusto, que é a obtencdo de pro-
veito préprio ou alheio.

- Elemento subjetivo do tipo especifico: a vontade de se apro-
priar definitivamente do bem, em beneficio préprio ou de terceiros,
é fundamental. Quando o funcionario afirma que sua inten¢do era
restituir o que foi retirado da esfera de disponibilidade da adminis-
tragdo, essa alegagdo nao é suficiente para afastar o dolo. A prova
deve ser clara nesse aspecto, demonstrando a auséncia do animo
especifico de apropriagdo, para que o fato seja considerado atipico.

— Figura culposa: aplica-se a pena de detengdo, de trés meses
a um ano, se o funcionario concorre culposamente para o crime
de outra pessoa. Vale destacar que esta modalidade de peculato é
sempre plurissubjetiva, ou seja, necessita da participagdo de pelo
menos duas pessoas: o funcionario (como garantidor) e um terceiro
gque comete o crime, com o qual o primeiro concorre culposamente.
E impossivel que um Unico individuo seja autor de peculato culposo.

— Classificagdo: proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

- Tentativa: é admissivel.

— Consumagdo: quando houver efetivo prejuizo material para
o Estado.




— Perd3o judicial ou causa de diminui¢dao de pena: se o peculato
for culposo, a reparagao do dano, se precede a sentenga irrecorri-
vel, extingue a punibilidade; se posterior, reduz de metade a pena
imposta.

— Peculato mediante erro de outrem: Art. 313 do CP

— Sujeito ativo: é somente o funcionario publico.

— Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou particular prejudicado.

— Objeto juridico: é a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

— Objeto material: pode ser dinheiro ou outra utilidade.

— Elementos objetivos do tipo: apropriar-se de dinheiro (moe-
da corrente oficial destinada a proporcionar a sua troca por bens e
servigos) ou qualquer utilidade (qualquer vantagem ou lucro) que,
no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem. A pena é de
reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

— Elemento subjetivo do crime: é o dolo.

— Elemento subjetivo do tipo especifico: ndo ha necessidade
de vontade especifica de se apossar de coisa pertencente a outra
pessoa, pois isso ja estd implicito no verbo “apropriar-se”. Assim,
incidindo sobre o nucleo do tipo, o dolo é suficiente para carac-
terizar o crime de peculato-apropriacdo. Além disso, é importante
destacar que o dolo é atual, ou seja, ocorre no momento da con-
duta “apropriar-se”, ndo existindo a figura do “dolo subsequente”
propagada por alguns. Nao ha modalidade culposa neste crime.

— Classificagdo: proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

- Tentativa: é admissivel.

— Consumagao: quando houver efetivo prejuizo material para
o Estado.

— Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes: Art.
313-Ado CP

— Sujeito ativo: é somente o funcionario publico devidamente
autorizado a lidar com o sistema informatizado ou banco de dados.

— Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.

— Objeto juridico: é a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

— Objeto material: sdo os dados falsos ou verdadeiros de siste-
mas informatizados ou banco de dados.

— Elementos objetivos do tipo: inserir (introduzir ou incluir)
ou facilitar (permitir a inser¢do ou inclusdo), o funcionario autori-
zado, a insergdo de dados falsos, alterar (modificar ou mudar) ou
excluir (remover ou eliminar) indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados (conjunto de elementos, materiais ou ndo,
coordenados entre si que funcionam como uma estrutura organiza-
da com a finalidade de armazenar e transmitir dados por meio de
computadores) ou bancos de dados (compilagdo organizada e inter-
-relacionada de informagGes guardadas em meio fisico para servir
como fonte de consulta para diversas finalidades, evitando a perda
de informagdes) da Administragdo Publica com o objetivo de obter
vantagem indevida (lucro, ganho, privilégio ou beneficio ilicito, con-
trario ao direito, mesmo que apenas ofensivo aos bons costumes)
para si ou para outrem, ou para causar dano.

Nas duas primeiras — inserir ou facilitar a inser¢do — visa-se o
dado falso, ou seja, a informagdo ndo correspondente a realidade.
Tal conduta pode, por exemplo, resultar no pagamento de beneficio
previdenciario a uma pessoa inexistente. Nas duas Ultimas — alterar
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ou excluir — o alvo é o dado correto, isto é, a informagao verdadei-
ra, que é modificada ou eliminada, causando potencial prejuizo a
Administragdo.

Um exemplo seria a elimina¢do da informagdo de que um be-
neficidrio faleceu, permitindo que a aposentadoria continue sen-
do paga normalmente. A pena é de reclusdo de dois a doze anos e
multa.

— Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

- Elemento subjetivo do tipo especifico: é a finalidade de ob-
ter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano.

— Classificagdo: proprio; formal; de forma livre; comissivo; ins-
tantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

— Tentativa: é admissivel.

— Consumacgao: quando houver a pratica de qualquer das con-
dutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para o Esta-
do.

— Modificagdo ou alteragdo néo autorizada de sistema de in-
formacgdes - Art. 313-B do CP

— Sujeito ativo: é somente o funcionario publico.

— Sujeito passivo: é o Estado.

— Objeto juridico: é a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

— Objeto material: é o sistema de informagdes ou o programa
de informatica.

— Elementos objetivos do tipo: modificar (transformar de uma
maneira especifica) ou alterar (mudar de forma a desorganizar ou
decompor o sistema original), o funciondrio publico, sistema de in-
formagdes (conjunto de elementos materiais agrupados e estrutu-
rados para fornecer dados ou instrugdes sobre algo) ou programa
de informatica (software que permite ao computador ter utilidade,
servindo a qualquer finalidade) sem autorizagdo ou solicitagdo de
autoridade competente. A pena é de detengdo de trés meses a dois
anos, e multa.

— Elemento subjetivo do crime: é o dolo.

— Elemento subjetivo do tipo especifico: ndo ha.

- Classificagao: proprio; formal; de forma livre; comissivo; ins-
tantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

— Tentativa: é admissivel.

— Consumacdo: quando houver a pratica de qualquer das con-
dutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para o Esta-
do.

— Causa de aumento de pena: as penas sdao aumentadas de
um terco até a metade se da modificagdo ou alteragdo resultar
dano para a Administragdo Publica ou para o administrado. Esse é
o exaurimento do crime. O delito é formal, de modo que a simples
conduta de modificar ou alterar basta para haver a consumacdo. No
entanto, o resultado natural dessa conduta é justamente o prejuizo
gerado para a Administragdo Publica ou para o administrado, razao
pela qual, ao atingir esse resultado, o delito se exaure, aumentan-
do-se a pena.

— Extravio, sonegagéo ou inutilizagdo de livro ou documento:
Art. 314 do CP

— Sujeito ativo: é somente o funcionario publico.

— Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, pode ser a en-
tidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

— Objeto juridico: é a administra¢cdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.




— Objeto material: “Os documentos oficiais mencionados na
lei consistem em:

a) todos aqueles que, conforme determinado por leis e regula-
mentos, sdo mantidos nos arquivos da Administragédo Publica com a
instrucdo de serem considerados como tal;

b) todos os que, embora aparentemente possam conter in-
formagdes que, segundo o julgamento do funcionario responsavel
pela guarda, ndo possuam o carater de oficialidade, sdo confiados a
ele como se o tivessem.”

— Elementos objetivos do tipo: extraviar (fazer com que algo
nao chegue ao seu destino) livro oficial (é o livro criado por forga
de lei para registrar anotagdes de interesse para a administra¢do
publica) ou qualquer documento (qualquer escrito, instrumento ou
papel, de natureza publica ou privada), de que tem a guarda em
razdo de cargo; sonega-lo (ocultd-lo ou tira-lo as escondidas) ou inu-
tiliza-lo (destrui-lo ou torna-lo inutil), total ou parcialmente. A pena
é de reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

— Elemento subjetivo do crime: é o dolo.

— Elemento subjetivo do tipo especifico: ndo ha.

— Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo
(omissivo na forma “sonegar”); instantaneo; unissubjetivo; unissub-
sistente ou plurissubsistente, conforme o caso.

— Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

— Consumagao: quando houver a pratica do extravio, indepen-
dentemente de efetivo prejuizo para o Estado.

— Emprego irregular de verbas ou rendas publicas - Art. 315
do CP

— Sujeito ativo: é somente o funciondrio publico.

— Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, pode ser a en-
tidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

— Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

— Objeto material: E a verba ou a renda publica.

— Elementos objetivos do tipo: Dar (empregar ou utilizar) as
verbas (é a dotagdo de quantia em dinheiro para o pagamento das
despesas do Estado) ou rendas (é qualquer quantia em dinheiro
legalmente arrecadada pelo Estado) publicas, aplicacdo diversa da
estabelecida em lei. A pena é de detencgdo, de um a trés meses, ou
multa.

— Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

— Elemento subjetivo do tipo especifico: Nao ha. Ndo importa
eventual finalidade justa para o emprego irregular de verbas, nem
0 propdsito honesto do sujeito ativo, pois o funcionario tem o de-
ver legal de ser fiel as regras estabelecidas pela Administracdo para
aplicar o dinheiro publico.

— Classificagdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

- Tentativa: E admissivel.

— Consumagao: Quando houver a entrega da verba ou renda
de maneira irregular.

— Concussdo - Art. 316 do CP

— Sujeito ativo: é somente o funcionario publico.

— Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, pode ser a en-
tidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

— Objeto juridico: é a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.
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— Objeto material: é a vantagem indevida ou o tributo ou a
contribuigdo social.

— Elementos objetivos do tipo: exigir (ordenar ou demandar,
havendo um aspecto nitidamente impositivo na conduta), para siou
para outrem, direta (sem rodeios e pessoalmente) ou indiretamen-
te (disfarcado ou camuflado ou por interposta pessoa), ainda que
fora da fungdo, ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida (pode ser qualquer lucro, ganho, privilégio ou beneficio
ilicito, ou seja, contrério ao direito, ainda que ofensivo apenas aos
bons costumes). A pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

— Elemento subjetivo do crime: é o dolo.

— Elemento subjetivo do tipo especifico: é a vontade de des-
tinar a vantagem para si ou para outrem (caput) ou em proveito
préprio ou alheio (§2.9).

- Classificagao: Proprio; formal (material, na modalidade “em-
pregar na cobranga” do §1.92); de forma livre; comissivo; instanta-
neo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente, conforme
0 caso.

— Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

— Consumagao: Quando houver a exigéncia ou o efetivo recebi-
mento, dependendo da figura tipica.

— Figuras qualificadas: o denominado excesso de exagdo (exa-
¢do é a cobrancga pontual de impostos; portanto, o que este tipo
penal tem por fim punir ndo é a exagdo em si mesma, mas o seu
excesso, pois o abuso de direito é considerado ilicito) retrata a si-
tuagdo do funcionario que exige (demandar, ordenar) tributo ou
contribuigdo social, que sabe (dolo direto) ou deveria saber (dolo
eventual) indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio
vexatdrio ou gravoso (é o meio oneroso ou opressor), que a lei ndo
autoriza.

A pena é de reclusdo, de trés a oito anos, e multa (§1.2 do
art. 316 do CP). Se o funcionario desvia (altera o destino original),
em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente
(aceita em pagamento sem previsdo legal) para recolher aos cofres
publicos, a pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa (§2.2).
Trata-se de norma penal em branco, pois é preciso consultar os
meios de cobranga de tributos e contribuigcGes, instituidos em lei
especifica, para apurar se esta havendo excesso de exagdo.

— Corrupgdo passiva - Art. 317 do CP

- Sujeito ativo: é somente o funciondrio publico.

- Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, pode ser a en-
tidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

— Objeto juridico: é a administracdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

— Objeto material: é a vantagem indevida.

— Elementos objetivos do tipo: Solicitar (pedir ou requerer) ou
receber (aceitar em pagamento ou simplesmente aceitar algo), para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun-
¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem. A pena é de reclusdo, de dois
a doze anos, e multa.

Classifica a doutrina como corrupgdo prépria a solicitagdo, re-
cebimento ou aceitacdo de promessa de vantagem indevida para a
pratica de ato ilicito, contrario aos deveres funcionais, bem como
de corrupgao impropria, quando a pratica se refere a ato licito, ine-
rente aos deveres impostos pelo cargo ou fungdo.

Observe-se, ainda, que a modalidade “receber” implica num
delito necessariamente bilateral, isto €, demanda a presenca de um
corruptor (autor de corrupgdo ativa) para que o corrupto também




seja punido. E natural que a n3o identificacdo do corruptor ndo im-
pede a puni¢do do corrupto, embora a absolvigdo do primeiro, con-
forme o caso, deva implicar na absolvi¢ao do segundo. Classifica-se,
ainda, a corrupgdo em antecedente, quando a retribuicdo é pedida
ou aceita antes da realiza¢do do ato, e subsequente, quando o fun-
ciondrio a solicita ou aceita somente apds o cumprimento do ato
(Antonio Pagliaro e Paulo José da Costa Junior, Dos crimes contra a
administragdo publica, p. 102).

— Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

— Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de prati-
car a conduta “para si ou para outrem”.

- Classificagdo: proprio; formal; de forma livre; comissivo; ins-
tantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente, con-
forme o caso.

— Tentativa: a forma plurissubsistente é aceitavel. A tentativa
de solicitacdo ndo é sancionada, caso o agente ndo consiga realizar
a solicitacdo de maneira a obter uma resposta positiva ou resistén-
cia do individuo. No primeiro cenario, haverd tentativa de ambos os
delitos (corrupgdo ativa e passiva) se a agdo de ambos os sujeitos
ativos do crime for frustrada. Se frustrada apenas por um, por ini-
ciativa do individuo, havera tentativa apenas de um lado, pois soli-
citar favores indevidos por conta do cargo “é, por si s, o inicio do
crime”.

— Consumagdo: quando houver a pratica de qualquer das con-
dutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para a Admi-
nistragdo.

— Causa de aumento: a pena é aumentada de um tergo, se, em
razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de
praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever fun-
cional. E o que a doutrina classifica de corrupcdo exaurida. De fato,
tendo em vista que o tipo penal é formal, isto é, consuma-se com a
simples solicitagdo, aceitagdo da promessa ou recebimento de van-
tagem, mesmo que inexista prejuizo material para o Estado ou para
o particular, quando o funcionario atinge o resultado naturalistico
esgota-se o crime.

— Figura privilegiada: a pena é de detenc¢do, de trés meses a
um ano, ou multa, se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou
retarda ato de oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem.

— Facilitagdo de contrabando ou descaminho - Art. 318 do CP

- Sujeito ativo: é somente o funciondrio publico.

— Sujeito passivo: E o Estado.

— Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

— Objeto material: E a mercadoria contrabandeada ou o impos-
to ndo recolhido.

— Elementos objetivos do tipo: Facilitar (tornar mais facil, ou
seja, sem grande esfor¢o ou custo), com infragdo de dever funcional
a pratica de contrabando ou descaminho. A pena é de reclusdo, de
trés a oito anos, e multa.

Esta é outra excecdo criada pelo legislador, prevendo pena
mais grave para o funciondrio publico que facilita o contrabando,
incidindo nesta figura tipica, e sangdo mais leve ao agente do con-
trabando ou descaminho, que incide nas figuras dos arts. 334 e 334-
A. Se o funciondrio publico ndo infringe dever funcional, podera ser
coautor ou participe do delito de contrabando ou descaminho.

— Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

— Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.
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- Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo; ins-
tantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente, con-
forme o caso.

— Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

— Consumagao: Quando houver a pratica da facilitagdo, inde-
pendentemente de efetivo prejuizo para a Administragao.

— Importante: a competéncia é, em regra, da Justica Federal,
por se tratar de crime conexo ao contrabando ou descaminho, cujo
interesse é da Unido. Porventura, quando se tratar de imposto esta-
dual, a competéncia é da Justica Estadual.

— Prevaricagdo - Art. 319 do CP

— Sujeito ativo: é somente o funcionario publico.

— Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou a pessoa prejudicada.

— Objeto juridico: é a administra¢cdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

— Objeto material: é o ato de oficio.

— Elementos objetivos do tipo: retardar (atrasar ou procras-
tinar) ou deixar de praticar (desistir da execugdo), indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para
satisfazer interesse (é qualquer proveito, ndo necessariamente de
natureza econdmica) ou sentimento pessoal. E o que se chama de
autocorrupgdo propria, ja que o funcionario se deixa levar por van-
tagem indevida, violando deveres funcionais. A pena é de detengao,
de trés meses a um ano, e multa.

- Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

— Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de “satis-
fazer interesse” ou “sentimento pessoal”.

- Classificagao: préprio; formal; de forma livre; comissivo (“re-
tardar” e “praticar”) ou omissivo (igualmente, “retardar”, que pode
ter a forma de abstencgdo, e “deixar de praticar”); instantaneo; unis-
subjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente, conforme o caso.

— Tentativa: é admissivel na forma plurissubsistente, que sé
pode ser comissiva.

— Consumagdo: quando houver a pratica de qualquer das con-
dutas previstas no tipo, independentemente de efetivo prejuizo
para a Administragao.

— Prevaricagdo em presidio - Art. 319-A do CP

— Sujeito ativo: é somente o funcionario publico. Nessas fun-
¢cOes, sdo eles (diretor e qualquer outro agente), para fins penais,
funcionarios publicos.

— Sujeito passivo: é o Estado. Subsidiariamente, a sociedade,
que poderia ser prejudicada pelo uso do aparelho, propiciando o
cometimento de novas infrages penais.

— Objeto juridico: é a administracdo publica (interesses mate-
rial e moral), com particular énfase a seguranca.

— Objeto material: é o aparelho telefonico, de radio ou similar.

— Elementos objetivos do tipo: o verbo central “deixar” (ndo
considerar, omitir, desviar-se de algo) esta associado ao cumpri-
mento do dever de vedar (proibir algo por obrigacdo legal). O ob-
jeto da omissdo indevida é o acesso (alcance de alguma coisa) a
aparelhos telefénicos, de radio ou similares.

A finalidade desses dispositivos é possibilitar a comunicagdo
entre presos (do mesmo estabelecimento penal, em alas diferen-
tes, ou em presidios diversos), bem como entre o preso e qualquer
pessoa situada fora do ambiente carcerario, considerado pelo tipo
penal como o ambiente externo. Isso decorre do reconhecido pro-
blema da troca frequente de mensagens entre presos de diferentes
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