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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

(9

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de \vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta




e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

¢ Propaganda
® Receita culinaria
® Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
gue existem inUmeras excegBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigao de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

LINGUA PORTUGUESA
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Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Paronimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBS-
TITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OU-
TROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relacdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposicdes, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagées por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc?all (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criancas. Eles sdo irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ' ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repetigao

Maria esta triste. A menina estd cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNCAO

Conexdo entre duas orag¢des, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
* Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintdticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupGe 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. , A . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO < o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A . . R . .
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - - . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
. - ~ . . |
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemohvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3ao sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
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Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL ) N , . :
Varia em género e niumero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
~ Relaciona dois termos de uma mesma oragao Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO " >t ¢ perop o
N3o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . R ) . . .
Flexionam em género, niUmero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. o R Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variagdo de acordo com suas flexGes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO NUMero. pessoa e voz ! " | Chove muito em Manaus.
’P L L a A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos nado significativos sdo chamados verbos de ligagdo alto
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificacdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

¢ Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: é um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, acGes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagdo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

e Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

 Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H3, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irméo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgdo
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo n3o se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagao de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variacdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuigdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CEN-
TRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO, CONCENTRAGAO E
DESCONCENTRACAO; ADMINISTRAGAO DIRETA E INDI-

RETA; AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administracao direta e indireta

Aprincipio, infere-se que Administracdo Direta é correspondente
aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administragado Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os érgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizacdo

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentra¢do administrativa, o trabalho é distribuido
entre os orgdos que integram a mesma institui¢do, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragdoadministrativatantonaadministragdo
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administragdo Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administragdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administra¢do Indireta, e devido ao fato desses érgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
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subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribuigdes e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relacdo de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragdo: As duas
figuras dizem respeito a forma de prestagdo do servigco publico.
Descentralizagdo, entretanto, significa transferir a execugdo de
um servigo publico para terceiros que ndo se confundem com a
Administragdo Direta, e a desconcentragdo significa transferir a
execugdo de um servigo publico de um drgdo para o outro dentro
da Administragdo Direta, permanecendo estd no centro.

Administracao Centralizada

A administragdo centralizada é caracterizada pela concentragdo
de todas as decisGes-chave e da autoridade em um unico nivel
ou departamento dentro da organizacdo. Nesse modelo, a
responsabilidade objetiva recai sobre a alta administragdo ou o lider
central da organizagdo. Isso implica que a alta administracao deve
tomar decisGes informadas, implementar politicas apropriadas e
assegurar a alocagdo eficiente dos recursos disponiveis.

Em caso de falhas, erros ouinadequagdes na gestdo centralizada
gue impactem negativamente os resultados da organizagdo, a
responsabilidade recai diretamente sobre a lideranga central. Essa
responsabilidade ndo apenas envolve tomar as medidas corretivas
necessarias para remediar a situacdo, mas também a prestagdo de
contas aos 6rgdos de controle e as partes interessadas.

Quando a execugdo do servico estiver sendo feita pela
Administragdo direta do Estado (ex.: Secretarias, Ministérios etc.).
Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular do servigo
publico, como o prestador do mesmo, o proprio estado é quem
centraliza a atividade.

Concentracdo (extinguir Orgdos): Trata-se da técnica
administrativa que promove a extingdo de érgdos publicos. Pessoa
juridica integrante da administragdo publica extingue érgdos antes
existentes em sua estrutura, reunindo em um numero menor de
unidade as respectivas competéncias. Imagine-se, como exemplo,
que a secretaria da fazenda de um municipio tivesse em sua
estrutura superintendéncias, delegacias, agéncias e postos de
atendimento, cada um desses 6rgdos incumbidos de desempenhar
especificas competéncias da referida secretaria.

Caso a administragdo publica municipal decidisse, em face
de restricGes orgamentarias, extinguir os postos de atendimento,
atribuindo as agéncias as competéncias que aqueles exerciam, teria
ocorrido concentragdo administrativa.




Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, X| e 61, §12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses o6rgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagao ou extingdao de érgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e
extingdo de orgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse 6rgao seja criado, sua
estruturagdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo
interna do 6rgdo. Vejamos:

—Orgdo: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou.
Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica
indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagao administrativa em tais situages, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragdo Indireta estiverem desempenhando as
fungBes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicao Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos
pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder
politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avencgadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando
suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma
caracteristica que se encontra presente somente no ambito da
Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.
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Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigco publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja,
sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da
Federagdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situagGes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no @mbito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo,
devera, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente
atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritaria pelo direito publico.

— Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econbmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econOmica das empresas estatais prestadoras de servigo publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina




que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora
de atividade econGmica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéio,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. §1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagéio de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I = sua fung¢do social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il = licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N3o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3do estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— Ndo podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias_

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicio Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito
predominantemente de direito privado, sendo que a Constituicao
Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento oferecido as
Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite
autorizagdo da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como
no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a
Fundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de
lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autarquica.
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— Observagao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distincdo entre as Fundacgdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundag¢do Publica é utilizado para diferenciar as
fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distin¢gdes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é destinada
somente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegacgao Social

Organizagdes sociais

As organizagdes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
pardmetros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organizagdes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saulde, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que
as entidades privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo
receber a qualificagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absorgdo de drgdos publicos, vindo a substitui-los por
entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publicizagdo.
Com a publicizagdo, quando um érgao publico é extinto, logo, outra
entidade de direito privado o substitui no servico anteriormente
prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para que
seja feita a qualificacdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim,
as Organizagdes Sociais podem receber recursos orgamentarios,
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizag¢oes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatutarias
devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da Lei
n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia do
Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com o da
0S, entretanto, é mais amplo.




Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servicos, no
respectivo Gmbito de atua¢do das Organizagdes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata esta
Lei;

IV — promogéo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata esta
Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogdo do
voluntariado;

VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagéo de informagées e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificacdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo séo passiveis de qualificagdo como Organizagcbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 39 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Il - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo
de credos, cultos, prdticas e visées devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e o
Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo de
uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido constituida
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e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos
nos termos do art. 12, com reda¢do dada pela Lei n. 13.019/2014. 0
Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo firmado
pelo termo de parceria por 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica com OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ndo é demandante de processo de licitagdo. De acordo com o
que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a
realizagdo de concurso de projetos pelo 6rgao estatal interessado
em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizacdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperacdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigcos para
o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais autdnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exemplo,
as organizagdes sociais (OS) e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiariedade
na esfera da Administragdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primaria aos individuos e as
organizagBes civis o atendimento dos interesses individuais e
coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria
nas demandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade,
ndo puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade.
Dessa maneira, o limite de agdo do Estado se encontraria na
autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizacdo de servigos publicos
estatais que ndo sdo exclusivos. A expressdo publicizagdo significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sdo exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagdes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sentido
adotado por algumas correntes doutrindrias, que corresponde a
transformagdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. N3o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derrogado
parcialmente por normas direito publico;
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Conceito

A Seguranga de Dignitdrios é a protegdo realizada por deter-
minadas equipes, devidamente treinadas, executada em favor de
autoridades que ocupam elevados cargos, sejam nacionais ou es-
trangeiras, seja no setor publico ou privado, a fim de proteger a
sua incolumidade fisica e moral, prevenindo danos acidentais ou
provocados por terceiros.

E composta por uma série de medidas e procedimentos pro-
porcionados a um dignitdrio ou autoridade que garantam no senti-
do mais amplo possivel a sua integridade fisica e moral.

Para cada tipo de autoridade ou celebridade é preciso uma es-
tratégia e um plano de agdo diferente.

Técnicas, Taticas e Operacionalizagdo; Objeto e Modus Ope-
randi!

Um “Planejamento de Seguranga de Dignitarios” é especial-
mente pensado e existe para fazer frente a um conjunto de amea-
cas previsiveis pela segurancga. E dimensionado em funcio direta
das pessoas e grupos antagdnicos, bem como dos recursos (talen-
tos técnicos, militantes e simpatizantes, meios bélicos, disponibi-
lidade financeira, etc.) dos quais tais eventuais agressores podem
langar mao no intento de desmoralizar, sequestrar, ferir ou matar
aquela autoridade que é objeto da protecdo.

No geral, uma seguranca pessoal serd condicionada pela neces-
sidade de sobrepujar seus opositores potencialmente mais pode-
rosos; e se qualificando obstinadamente para fazer frente ao mais
perigoso, a tendéncia (embora ndo seja a regra) é que consiga pre-
venir, dissuadir e atuar com sucesso, em face de ocorréncias adver-
sas de menor gravidade, risco e sofisticacao.

Os meios de utilizagdo usados em ameagas e atentados sao:
armas de fogo, (curta e longa distancia), armas brancas, explosivos,
artefatos improvisados, veneno, agressao fisica, desmoralizantes
(ovo, tomate, frutas, etc.).

Além do mais, quem deseja executar um atentado ou amea-
¢a, tem vantagens no planejamento, como: tempo; reconhecimen-
to da drea, tomada do dispositivo, rotas de fuga, possibilidade de
ocultagdo entre o publico, convidados ou imprensa, despreparo do
elemento de segurancga, comunicacdo deficiente, (8) falta de cons-
cientizagdo da autoridade.

Ha varios tipos de agentes executores de atentados e ameagas:

1 https://seguinfe0.webnode.com/_files/200000089-7¢1437d0d2/TCC.pdf.
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Organizado: este agente executante € integrante ou represen-
tante de um grupo.

Independente: quando o agente executante atua por vontade
prépria.

Contratado: quando o agente executante é contratado para
realizar a agdo.

Algumas medidas devem ser observadas para prevengdo do
atentado e ameaca: ocupac¢do de pontos criticos, ocultacdo da au-
toridade, posicionamento da seguranca pessoal, credenciamento,
varreduras, blindagem de veiculos, coletes a prova de bala (Agente
Especial), detectores de metais, etc.

Atividade do Seguranca de Dignitdrios

A atividade de seguranca de dignitarios visa proteger a autori-
dade de provdveis riscos fisicos e morais.

Um agente de seguranga de dignitario é um profissional
especializado designado para desempenhar fungdo no servigo de
seguranca de autoridade. O agente de seguranca de dignitario pode
ser considerado também um elemento habilitado e selecionado
para compor as equipes de seguranga, com capacidade fisica e mo-
ral para evitar, de forma preventiva, que o dignitdrio seja posto em
situagOes de elevados riscos.

Dentro da equipe de seguranga existe 0 mosca, denominagdo
utilizada, na seguranga aproximada, para o Agente que anda mais
préoximo da autoridade. Se todas as medidas de seguranga falha-
rem, atuard como escudo-humano da autoridade.

O servigo prestado pelos agentes de seguranca é o de protegao.
Esta é a atividade que prové ao dignitdrio seguranga imediata, por
meio de agentes de seguranga que realizam tarefas especificas de
garantia da integridade. Configura-se principalmente pela seguran-
¢a aproximada.

A seguranca de dignitarios é muito importante, ja que, entre os
dignitdrios estdo, além das autoridades relevantes do cenario mun-
dial, pessoas que sdo considerados alvos em potencial para uma
hostilidade, como personalidades polémicas, o pessoal integrante
dos sistemas de informagdes, juntamente com seus familiares, pois
estes sdo detentores do conhecimento, pretendido pelo elemento
adverso.

A seguranca de uma autoridade é de responsabilidade de ele-
mentos especializados e organizados em grupo (servigo de segu-
ranga) com seu material especifico e seu trabalho peculiar. A sua
organizagdo em pessoal e material, e sua forma de atuagdo serdo
condicionados a diversos fatores importantes.

Técnicas, Tdticas e Operacionalizacdo

Para execugdo da seguranca pessoal a primeira coisa a se fazer
é executar técnicas preventivas. Logo a seguranga pessoal age em
torno de técnicas eminentemente preventivas e ostensivas; e even-
tualmente repressiva ou ofensiva.




As técnicas preventivas englobam todas as a¢Ges desencadea-
das pela equipe de seguranca, pelo dignitario e pela sua familia, ob-
jetivando evitar quaisquer tipos de hostilidades. Além dessas agdes,
englobas também as medidas de seguranga fisica, as quais tém a
mesma finalidade: evitar crimes ou atentados.

Seguranca fisica é a parte de seguranca que se preocupa com
as medidas fisicas destinadas a salvaguardar o pessoal e prevenir
acessos ndo autorizados a informagdes, materiais e instalagdes,
contra a espionagem, sabotagem, danificagdo e roubo, tanto nos
locais de fabrico ou armazenagem como durante deslocagdes.

O Agente de Seguranca que executa a protecdo de dignitario
deve ter trés qualidades: conhecimento técnico; conhecimento ta-
tico e controle emocional.

Conhecimento técnico é o saber acerca das leis, normas, re-
gulamentos e doutrinas de seguranga, funcionamento de todos os
dispositivos de emergéncia e de prote¢do (alarmes, armas letais e
nao letais, extintores, hidrantes, viatura, etc.);

Conhecimento tatico é a forma em que a pessoa empregara
o seu conhecimento técnico. Isto é, seu posicionamento, postura,
agilidade, rapidez, eficdcia, observancia das leis, normas, doutrinas
de seguranca, etc. E sua tatica que definird se o agente vai viver ou
morrer em um sinistro; se ele sera absolvido ou condenado apds
sua agao;

Controle emocional é o mecanismo psicoldgico que traz a tona
a verdade ou a mentira; o profissionalismo ou o amadorismo; a sa-
bedoria ou a ignorancia, a razdo ou a emogao; vitdria ou a derrota.

Os objetivos técnicos sdo: detectar os riscos, estabelecer os
meios necessarios (dispositivos, barreiras fisicas e eletrbnicas, equi-
pamentos, alteragGes estruturais, enfim, todos os recursos logisti-
cos, humanos e materiais) para tornar o ambiente seguro, elabo-
rar manuais, normas e procedimentos de seguranga preventivos e
contingenciais, elaborar planejamento de segurancga; planejamento
de emergéncia ou contingencial; planejamento de manutengdo do
nivel de seguranca e planos de auditoria.

Os objetivos taticos sdo: cumprir normas e procedimentos de
seguranga estabelecidos, executar os projetos e planejamentos de
seguranga, inibir, dissuadir o agressor, responder a agressao den-
tro do menor tempo possivel, impedir a hostilidade; ou ao menos,
retardar ao maximo a agressdo e diminuir os efeitos negativos de
sinistros.

Ao que se refere a taticas e técnicas operacionais de execuc¢do
de atividades de seguranga, quaisquer que sejam elas, é de suma
importancia que haja gradagao ao emprega-las, ou seja, do modus
operandi mais complexo para o mais simples.

Anilise de Riscos: Riscos, Ameacas, Danos e Perdas; Diagnds-
tico; Aplicacdo de Métodos

Andlise de Riscos

Em seguranga, consideramos risco todo evento capaz de pro-
duzir perdas ou danos, seja de ordem humana (vidas/integridade
fisica) ou patrimonial (bens tangiveis e intangiveis).

A analise de risco visa detectar todos os riscos aos quais o dig-
nitario, sua familia e empresa estdo sujeitos. Apds a detec¢do, os
riscos precisam ser classificados de acordo com a probabilidade de
acontecimentos. Nesta classificacdo é necessario que conste o grau
de risco/gravidade e seus efeitos/consequéncias/danos humanos,
materiais ou financeiros (valor do prejuizo, transtornos e possibi-
lidade de recuperagdo do patrimoénio ou de contornar a situagao).
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Com estes dados em mdos, adotam-se as medidas preventivas
necessarias (elaboracdo de normas, projetos e sistemas de segu-
ranga, plano de contingéncia para cada risco, adogdo de barreiras
fisicas e eletronicas de seguranca, equipe de vigilancia, monitora-
mento, etc.).

Classifica-se como riscos, uma ou mais condigdes com poten-
cial para causar danos a pessoas, a equipamentos, ao meio-ambien-
te ou aos processos. Trata-se da expressa probabilidade de possi-
veis danos, dentro de um periodo especifico de tempo ou nimero
de ciclos operacionais, podendo ser indicado pela probabilidade de
um acidente multiplicado pelo dano expresso em moeda, vidas ou
unidades operacionais.

Andlise de riscos é a atividade dirigida a elaboragdo de uma
estimativa (qualitativa e quantitativa) dos riscos, baseada em enge-
nharia de avaliagdo e técnicas estruturais para promover a combi-
nacdo das frequéncias e consequéncias de cendrios acidentais. Seu
objetivo é identificar, determinar e quantificar todos os perigos de
um sistema de produgdo, associando ao risco a atividade, através
de metodologias e técnicas apropriadas .

Ja a Avaliagdo de riscos é o processo mediante o qual realiza-
mos a valoragdo e ponderagdo dos fatores de risco, comparando os
resultados da andlise de riscos com os critérios de tolerabilidade
previamente estabelecidos.

Os riscos podem ser: provenientes de atos humanos (crimi-
nosos ou ndo); procedentes de acidentes; oriundos de catastrofes
naturais; causados por mudanga politica ou ainda gerados por im-
previstos, falhas técnicas ou mecanicas.

Riscos, Danos e Perdas

Os riscos mais comuns em que os dignitdrios estdo sujeitos sao:
furto, roubo ou assaltos; sequestros; espionagem; chantagem; sa-
botagem; desmoralizagdo; agressGes fisicas e morais.

Os danos e perdas podem ser basicamente de trés ordens: hu-
mana, moral e material.

Os danos e perdas humanas ocorrem quando ha agressio/le-
sdo fisica (podem ser causados por acidentes, brigas, confrontos,
atentados). As perdas poderdo ser parciais (sé lesOes fisicas — fazer
exame de corpo de delito) ou totais (ocorreu o evento morte).

Os danos e perdas de ordem moral ocorrem quando os bens
intangiveis sdo afetados (danos morais ou danos a imagem da em-
presa).

Os danos e perdas materiais ocorrem quando ha perda de
patrimdnio, seja ele fisico (furto, roubo ou subtracdo de bens pa-
trimoniais) ou em espécie (furto, roubo ou subtracdo de dinheiro
“sequestro, sabotagem, multas, etc.”).

Diagndstico

O diagnéstico da analise de riscos é um levantamento com o
objetivo de se identificar e definir os riscos a que uma instituigdo
estd sujeita e no qual se estabelecem graus de criticidade, sendo
classificados como: graves apenas as ameacgas que causam parali-
sacdo das atividades institucionais; e, leves os que causam reduc¢do
temporaria (de uma a duas horas) das atividades institucionais.




Planejamento
Planejamento é a definigdo de caminhos. E a escolha do objeti-

vo pretendido. No planejamento diversas etapas precisam ser con-
sideradas. E no planejamento que se define o itinerario a ser feito,
o levantamento de dados a serem elaborados, como sera feita a es-
colta, e a organizagdo das equipes e dos meios que serdo utilizados.

Alguns fatores sdo indispensaveis no levantamento de dados
de um planejamento. O agente de seguranga, junto com sua equi-
pe, precisa buscar informagGes sobre o dignitario (escoltado), o lo-
cal para onde o mesmo sera conduzido e o grua de ameaca para
nao colocar em risco a autoridade, tampouco a equipe de escolta.

Em relagdo a organiza¢do da equipe, é notério que deve haver
uma chefia que saiba organizar qualquer tipo de situagdo adversa,
0 mesmo precisa estabelecer os meios de comunicagao da equipe e
decidir o que sera feito.

O chefe da escolta, juntamente com os outros agentes esta-
belecerdo os tipos de veiculos de escolta que serdo usados, como
também os tipos de armamento.

Plano de Contingéncia?

O Plano de Contingéncia (PLANCON) funciona como um plane-
jamento da resposta e por isso, deve ser elaborado na normalidade,
guando sdo definidos os procedimentos, acbes e decisdes que de-
vem ser tomadas na ocorréncia do desastre. Por sua vez, na etapa
de resposta, tem-se a operacionalizagdo do plano de contingéncia,
guando todo o planejamento feito anteriormente é adaptado a si-
tuagdo real do desastre.

Contingéncia é a situagdo de incerteza quanto a um determina-
do evento, fendmeno ou acidente, que pode se concretizar ou ndo,
durante um periodo de tempo determinado.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Ci-
vil (PNPDEC) atribui a responsabilidade pela execugdo do Plano de
Contingéncia aos Municipios.

Aos Estados e Unido cabe a fungdo de apoiar a execucdo local, a
exemplo da cria¢do, pelo governo federal, de um médulo especifico
de registro dos planos no Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres — S2ID.

Assim, elaboracdo e a execugdo do plano de contingéncia con-
tribui diretamente para que o municipio cumpra com suas atribui-
¢Bes com relacdo as competéncias previstas na Lei 12.608/12, Ar-
tigo 82.

O objetivo de um plano de contingéncia é o de possibilitar que
preparagdo e resposta sejam eficazes, protegendo a populagdo e
reduzindo danos e prejuizos.

Plano de Contingéncia é documento que registra o planeja-
mento elaborado a partir da percepc¢do do risco de determinado
tipo de desastres e estabelece os procedimentos e responsabilida-
des. E o Documento que registra o planejamento elaborado a partir
da percepgdo e analise de um ou mais cendrios de risco de desas-
tres e estabelece os procedimentos para agdes de monitoramento
(acompanhamento das ameagas), alerta, alarme, fuga, socorro, as-
sisténcia as vitimas e restabelecimento de servigcos essenciais.

Assim, os processos de elaboragdo de planos de contingéncia
podem ser estruturados a partir de trés questdes basicas: Hipdtese
do desastre, a preparagdo para desastres e desenvolvimento da res-
posta, conforme a figura seguinte:

2 https.//www.undp.org/content/dam/brazil/docs/publicacoes/paz/plano-cont-livro-
-base.pdf
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Qual a hipétese do desastre?
(refere-ze aquilo que pode ocorrer)

Como serd a resposta, incluindo as
agdes de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento?
(refere-se aguilo que se pode fazer a
respeito de uma ocorréncia)

Como serd a preparago para o
desastre?

(refere-se aguilo que pode ser feito
com antecedéncia para que
estejamos preparados)

Os planos de contingéncia devem ser elaborados para cenarios
de riscos especificos, ainda que ndo seja possivel determinar com
exatiddo seus impactos. Para tanto, trabalha-se com cenarios de ris-
cos de forma a pensar em impactos potenciais, e planejar aspectos
de resposta: recursos necessarios, tarefas e responsaveis.

Além disso, ao longo dos capitulos, podera se observar um
estreito vinculo entre planos de contingéncia e exercicios simula-
dos de emergéncia, percebendo-os como complementares um ao
outro. Isto porque, enquanto o plano de contingéncia qualifica-se
como um instrumento de planejamento de a¢Ges para o momento
da resposta, os simulados sao o momento de treinar, preparar-se e
avaliar se o planejamento esta adequado e se funciona.

Ou seja, com um plano de contingéncia que ndo é testado e
uma populagdo que ndo é treinada para sua execuc¢do, é um plano
incompleto. Por sua vez, um simulado que se realiza sem um plano
de contingéncia formalmente estabelecido ndo garante o efetivo
treinamento da populagdo e das instituicdes de resposta.

Assim, um bom plano de contingéncia tem a fungdo de prepa-
rar instituicOes, profissionais e a populagdo para uma resposta efe-
tiva, e seu desenvolvimento envolve a tomada de decisdo de forma
antecipada no que diz respeito a gestdo de recursos humanos e fi-
nanceiros, institucionais, matérias/equipamentos, aos procedimen-
tos de coordenagdo e comunicagdo, e a preparagdo técnica e lo-
gistica de resposta. Seu planejamento e execug¢do devem envolver,
portanto, diversos setores responsdveis por garantir uma resposta
efetiva e em tempo adequado e a populagdo.

Crise

Crise é todo o incidente ou situagdo ndo rotineira, que exija
uma resposta especial, em razdo da possibilidade de agravamento
da situacdo, inclusive com risco de vida para as pessoas envolvidas.

O gerenciamento de risco sdo todas as agdes necessarias e sufi-
cientes para minimizar, ou até mesmo impedir o risco que determi-
nado evento, fato, ato ou ocorréncia possa vir a apresentar durante
sua execugao

O gerenciamento de crise ndo pode ser considerado como uma
pratica isolada, pois é uma politica constante. E o processo eficaz
de se identificar, obter e aplicar os recursos estratégicos adequados
para a solu¢do da mesma sejam medidas de antecipagdo, preven-
¢do ou resolugdo, com o objetivo de assegurar o completo restabe-
lecimento da ordem e da normalidade da situagdo.




Emergéncia

Os procedimentos emergenciais incidem sob agbes especial-
mente direcionadas para minimizar os impactos causados pelo ca-
rater repentino da ocorréncia das emergéncias, nas quais deve ha-
ver presteza na execugdo das tarefas e precisdo das a¢des a serem
desencadeadas.

RESOLUCAO CNMP N2 116/2014

RESOLUGAO N2 116, DE 6 DE OUTUBRO DE 2014.

Estabelece regras gerais para a prote¢do pessoal de membros
do Ministério Publico e de seus familiares diante de situacdo de ris-
co decorrente do exercicio da fungdo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PU-
BLICO, no uso das suas atribuigdes constitucionais e regimentais,
em conformidade com a decisdo Plendria tomada na 192 Sessdo Or-
dindria, realizada em 06/10/2014, nos autos do Processo CNMP n?
0.00.000.00001500/2013-91;

Considerando que, nos termos do artigo 130-A, §29, inciso |, da
Constituigdo Federal, compete ao Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico;

Considerando a relevancia da seguranga institucional para o
exercicio livre e independente das fungdes constitucionais do Mi-
nistério Publico;

Considerando a necessidade de instituir um sistema capaz de
proteger a integridade fisica de membros do Ministério Publico e de
seus familiares diante de situa¢do de risco decorrente do exercicio
da funcdo;

Considerando a necessidade de garantir as condi¢des para o
pleno exercicio das atividades da Instituigdo e de seus integrantes; e

Considerando o disposto no art. 92, § 19, inciso Il, da Lei n?
12.694, de 2012, RESOLVE:

Art. 12 Ao tomar conhecimento de fato ou noticia que implique
risco ou ameaga a integridade fisica de membro ou de seus fami-
liares, em razdo do exercicio funcional, o Procurador Geral de cada
ramo ou unidade do Ministério Publico devera adotar, por meio do
orgdo de seguranga institucional, todas as medidas protetivas que o
caso requeira, inclusive a protecdo pessoal, sem prejuizo da comu-
nicagdo a Policia Judicidria.

Art. 22 A Instituicdo devera adotar as medidas necessarias para
que os riscos a que estejam submetidos o membro ou seus familia-
res, em razdo do exercicio funcional, sejam identificados, analisa-
dos, avaliados, tratados e monitorados, de modo dinamico, profis-
sional e proativo.

Art. 32 No processo de gestdo de risco a que se reporta o art.
29, a Instituicdo devera considerar, além de outros, os seguintes fa-
tores:

|- a geografia e a cultura local e regional;

Il- as caracteristicas locais e regionais em relagdo a criminalida-
de; Il — o histdrico e o perfil do ator hostil e do ameacado;

IV— a capacidade técnica, logistica, financeira e de mobilizagdo
de pessoal do ator hostil para a realiza¢do da agdo;

V- a natureza e motivag¢do do fato;

SEGURANGA JUDICIARIA

(198)

VI- a seguranca das dreas e instalagées do ambiente em que
esta inserido o ameagado e sua familia;

VII- as rotinas pessoais e profissionais do ameagado e da sua
familia;

VIII — a base de dados estatisticos (série histérica).

§ 12 Para a analise de que trata este artigo, além de outras
medidas, poderao ser efetuados levantamentos de dados e infor-
magoes, notadamente por meio de entrevistas dos envolvidos e
de testemunhas, pesquisas em bases de dados, inspecdes locais e
contatos com drgdos de seguranga e de inteligéncia de outras ins-
tituigOes.

§ 292 A situacgdo de risco devera ser reavaliada periodicamente
pelos 6rgdos de seguranga para o efeito de manutencdo, aprimora-
mento ou cessagao das medidas adotadas para garantia da seguran-
¢a do ameacado.

Art. 42 A Instituicdo prestara protecdo pessoal imediata ao
ameacado nos casos urgentes, conforme avaliagdo preliminar, sem
prejuizo da adequagdo da medida apds a avaliacdo a que se refere o
art. 32 da presente Resolucdo.

Art. 52 A situagdo de risco ou de ameaga serd comunicada pelo
orgdo de seguranga institucional a policia judiciaria, para os fins do
art. 92 da Lei n? 12.694, de 24 de julho de 2012.

Paragrafo Unico. Efetuada avaliagdo de risco pela policia judi-
ciaria, o responsdvel pelo érgdo de seguranca institucional podera
promover reunido de cooperagdao com a autoridade policial para
eventual adequacgao de a¢des a serem realizadas.

Art. 62 A prestacdo de protegdo pessoal pela Instituicdo deve-
ra ser precedida de planejamento técnico, operacional e logistico,
assim como de alocagdo de recursos para execuc¢do das atividades,
nos limites orgamentarios e financeiros disponiveis.

§ 12 A retirada da medida de prote¢do pessoal podera ser deli-
berada pelo Procurador Geral, apds emissao do novo relatério pelo
orgdo de seguranga institucional ou avaliagdo da policia judicidria
prevista no art. 92 da Lei n2 12.694, de 24 de julho de 2012.

§ 29 A Instituicdo deverd condicionar, em termo préprio, a im-
plementagdo e a manutengdo das medidas de protecdo pessoal a
submissdo do protegido a determinadas normas de conduta e pro-
tocolos de seguranga, previamente estabelecidos, de modo a mini-
mizar os riscos pessoais, inclusive de terceiros, e institucionais.

Art. 72 A prestacdo de prote¢do pessoal serd comunicada ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos do § 39, do
art. 92, da Lei n2 12.694/2012, cabendo a Comissdo de Preservac¢do
da Autonomia manter o registro dos casos de riscos ou ameaca a
integridade fisica dos membros e as respectivas medidas protetivas
adotadas.

Art. 82 Todos os registros e comunicagdes relativos a esta regu-
lamentac¢do deverdo ser classificados, nos temos da Lei n2 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Art. 92 O descumprimento dos procedimentos de seguranga
definidos pelo érgao de seguranga institucional ou pela policia ju-
diciaria, mediante relatério, sera comunicado ao Conselho Nacional
do Ministério Publico.

Art. 10. Aos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, por
cada um dos seus ramos, compete, no prazo de até 90 (noventa)
dias, normatizar ou adequar as medidas de seguranga de recursos
humanos, instituir estrutura minima e com capacidade para gerir
as situacdes de risco e ameaga a seus membros e servidores, enca-
minhando-se cépia dos respectivos atos ao Conselho Nacional do
Ministério Publico.




NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEI-
TOS, TERMINOLOGIA, ESTRUTURA NORMATIVA, FUN-
DAMENTACAO

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagGes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizacdo, a criagcdo da Liga das NacgGes,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histdricos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecao dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a prote¢do as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagGes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criacdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protec¢do.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nag¢des, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condig¢bes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo ja contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condigbes de trabalho.
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A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagao e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construgdo de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogado e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a Idgica da destrui¢céo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a ldgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicacdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacgdo e aplicacdao do Direito.

A construcdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecdo dos direitos humanos.




Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na protegdo
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protec¢do poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pdlo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favoraveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de prote¢do o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.
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Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catadlogo de prote¢do
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em gerac¢do/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geragdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geracdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢do do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicao Alema —
Constituigdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.




Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagao ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenca.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuac¢do positiva uma obrigagdo de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decises do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibi¢do a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndo tem o direito de dispor so-
bre a protegdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndao podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedac¢do ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagao, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente comp&em um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protecao

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Trata-se de
um sistema subsidiario e complementar de protecdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a prote¢do Interna dos Esta-
dos e a protec¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).
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O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaracgdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econémi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendac¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagées
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituicbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugées das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢éo Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH nado possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o predmbulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crencga e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum;




A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tépico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: 6rgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
torios e comunicagdes interestatais. Os relatorios sdo instrumentos
obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagGes interestatais sdo denuncias de viola¢des de
obrigagOes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, é mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢Ges
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econ6micose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

Ndo institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relaté-
rios.

Aplicacdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do ndo sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperacgdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dogdo de medidas legislativas.

N3o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais é meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgdo
que refor¢a a equivocada nog¢do de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
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ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
jam sociais, econémicos e culturais — s@o aciondveis e demandam
séria e responsdvel observdncia.

Ndo basta a protegdo do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana so se efetiva com a protec¢do integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmagdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no predmbulo
do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragdao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, sé podera ser atingido se forem criadas as condigGes
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econdémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de petigdes individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovacdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
X0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevencgdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nacdo racial (1965).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convencdo sobre os direitos da crianga (1989).

Convengdo para prote¢do dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convencdo para protecdo contra desaparecimentos forcados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes ndo criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protegdo para julgar os Estados
que descumprirem as obrigacdes assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.
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PRINCIiPIOS BASICOS

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&do ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacdo legal > real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contraveng8es/infragGes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doenga mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. Sumulas 502 e 574, ST));

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretacgao;

Il — Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o Ultimo recurso do Estado para prote¢do do bem
juridico.

Topicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Proviséria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 1, “b’,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
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violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal so se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe excec¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente tera
aplicagdo retroativa.

Individualiza¢do da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excecdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

- visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da senten¢a condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso = a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decretacdo do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s6 recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.

Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N3o havera penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;




Il — de cardter perpétuo;
IIl — de trabalhos forgados;
IV — de banimento; ou

V —cruéis.

—“Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho
do preso nao é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forcado = o trabalho é um dever, porém ninguém forgard o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Caréter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o cardter de perpétuo.

Presungdo de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenga penal condenatéria’ - regra taxativa.

— A presungdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova ndo serd do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade = neste caso,
o0 O6nus serda do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu
provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso
entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presungdo decorre o “in dubio pro reo” - havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presungdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensdointerna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagado,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncgdo de inocéncia.

2 — Dimensao externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeagdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presung¢do de inocéncia: o STF, em
decisGes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presungdo da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execugdo proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questoes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? Ndo - “E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e a¢des penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).

2 — E possivel a regressdo de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execucdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.
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3 — Revogagdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS sera revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisGes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador ndo
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragédo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exce¢do ao
principio da alteridade? Nao, porque o bem patriménio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretacdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequacdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato - ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condig¢do ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade

— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a
gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao
infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)

— O direito penal ndo pode ser a primeira opgdo, devendo ser
reservado para casos excepcionais.

— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;].

1 — Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade - fragmento = sé uma
parte.




2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que nao ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma n3ao pode ser considerado
como crime (atipicidade) > a conduta foi realizada no mundo
fenoménico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequacdo/substanciacdo do fato a
norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma —» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificancia - “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesao juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta -> este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplicagdo do principio.

Bagatela Imprépria

—Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o
pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime ndo estda na importa¢do do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - 0 descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,
a0 passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania
nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.

— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda
Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores
inscritos na divida ativa que n3o excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

NOGCOES DE DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL PENAL

309)

Toépicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

—Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a nao aplicagdo da insignificancia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da analise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administra¢do Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patriménio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Trafico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).

4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 — Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria
da Penha).

— Disposig6es Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagao

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A pratica de racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerarad crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaou anistiaa praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e o0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIll, CF).

3 — “constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico” (Art. 52, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiangabilidade, isto €, a
impossibilidade de concessdo de fianca, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade provisoria, de acordo com STF.

— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados (“Racéo)
sdo imprescritiveis.

1 — E a injuria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem
alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a ofensa
dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso ndo é
pacifico.

—Oscrimesde Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos (“TTTH")
sdo insuscetiveis de graca ou anistia (institutos relacionados a
extingdo da punibilidade).




Menoridade Penal

— “Sdo penalmente inimputdveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislagdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando se
considera praticado o delito? No momento da conduta, isto é, da
acdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria da
atividade).

APLICAGAO DA LEI PENAL: A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO; TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE
DA LEI PENAL

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais
— Teoria da atividade (Art. 4°) - Se considera praticado o

delito no momento da agdo ou da omissdo, ou seja, no momento da

prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessao de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s
se aplica enquanto ela vigora, isto é, sé se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

Exceg¢Oes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apds
sua revogacao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo terd efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenca penal
condenatdria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Temporarias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei temporaria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei temporaria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
-» neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagdo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

NOGCOES DE DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL PENAL
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Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicagdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

— Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermediaria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecucdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenga penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

- Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei - a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situagdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingird fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda sera aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 — A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo poderd ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigagcdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminaliza¢do da conduta, ao
passo que o fenébmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengéo
da conduta - em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).

— No fenémeno da continuidade tipico-normativa ndo ha
“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece
tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.

Juizo Competente para a Aplicagdo da Lei Nova Mais Benéfica

—Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execugdo
da pena, cabera ao Juiz da condenacdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execug¢do da pena, a competéncia
sera aplicada pelo Juiz de execugdo (Sumula 611, STF).




