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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungao, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agles
e relagGes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sdlidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacgdes,

definigGes, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expbe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdao também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a prdpria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta




e Conto

¢ Crbnica

e E-mail

e Lista

¢ Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda
® Receita culindaria
* Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inimeras excecBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

* Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

* Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

LINGUA PORTUGUESA

Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

* “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamacdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudacgdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras hom6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBS-
TITUICAO E REPETIGAO, DE CONECTORES E DE OU-
TROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢Bes, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
P I i i - . e I
aﬁ:‘g?iciuso de pronomes pessoais ou possessivos) Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.

advérbios) — cataférica . .
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO e
repetigao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE (omiss&o do verbo “haver”)

Omissdo de um termo

Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relacdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sinbnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a

COESAO LEXICAL . A
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

¢ Principio da ndo contradi¢ao: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.

® Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungOes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicao, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . ) N . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO < o q A mulher trabalha muito.
N3o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . R . . . . -
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no énibus.
- Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - N . -
Nao sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- - ~ . . |
INTERJEICAO Eprrlme reagc_:esNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
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NUMERAL Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
Varia em género e numero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
x Relaciona dois termos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO " >t ¢ perop on
Nao sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
SUBSTANTIVO Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
Flexionam em género, numero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. - . Ana se exercita pela manha.
Indica a¢do, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo, Todos parecem meio bobos.
VERBO nmero. pessoa e Voz ! " | Chove muito em Manaus.
» pessoa evoz. N A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo alto
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificages, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

* Proprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

» Coletivo: é um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

e Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, desighando sentimentos, estados, qualidades, a¢Bes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

* Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

¢ Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexao de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdo de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagdo de grau

Usada para marcar diferencga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuigdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).
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NOGCOES DE DIREITO ELEITORAL

LEI N2 4.737/1965 E SUAS ALTERACOES (CODIGO ELEITO-
RAL): INTRODUCAO; ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL;
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE); TRIBUNAIS RE-

GIONAIS ELEITORAIS; JUIZES ELEITORAIS E JUNTAS ELEI-

TORAIS: COMPOSICAO, COMPETENCIAS E ATRIBUICOES;

ALISTAMENTO ELEITORAL: QUALIFICAGCAO E INSCRICAO,

CANCELAMENTO E EXCLUSAO

— Introdugdo ao Cédigo Eleitoral Brasileiro

O Cédigo Eleitoral Brasileiro, instituido pela Lei n2 4.737, de 15
de julho de 1965, é um marco fundamental na organizagado e fun-
cionamento do sistema eleitoral do pais. Este diploma legal, comu-
mente referido como Cédigo Eleitoral, estabelece as normas e pro-
cedimentos que regem os direitos politicos dos cidadaos brasileiros,
assegurando o exercicio do voto e a legitimidade das eleigdes.

Conforme o artigo 19, “Este Codigo contém normas destinadas
a assegurar a organiza¢do e o exercicio de direitos politicos, preci-
puamente os de votar e ser votado”. O Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) é o 6rgdo incumbido de expedir instrugdes necessdrias para
a fiel execugdo dessas normas, garantindo a integridade e transpa-
réncia do processo eleitoral.

Histdrico e Objetivos

O Cddigo Eleitoral de 1965 foi promulgado em um periodo de
reestruturagdo politica no Brasil, visando consolidar a democracia e
promover a estabilidade institucional apds uma série de turbulén-
cias politicas.

O objetivo principal era criar um sistema eleitoral robusto, ca-
paz de assegurar a representagdo politica justa e equitativa, além
de promover a participagdo ativa dos cidad3aos na escolha de seus
representantes.

Estrutura do Cadigo Eleitoral

O Cddigo Eleitoral é dividido em varias partes, cada uma abor-
dando aspectos especificos do processo eleitoral. A estrutura é
organizada de forma a detalhar desde os direitos e deveres dos
eleitores até as atribuicGes dos drgdos da Justiga Eleitoral e os pro-
cedimentos para a realizagdo das eleigdes. As partes principais in-
cluem:

— Parte Geral: Disposi¢Oes iniciais que tratam dos principios
gerais, direitos politicos e as condi¢Oes de elegibilidade e inelegi-
bilidade.

— Parte Especial: Normas especificas sobre o alistamento elei-
toral, organizacdo dos partidos politicos, propaganda eleitoral, vo-
tacdo, apuracdo e diplomacgdo dos eleitos.

— Parte Processual: Regras sobre os procedimentos judiciais
eleitorais, recursos e agdes eleitorais.

Principios Fundamentais
Alguns dos principios fundamentais estabelecidos pelo Codigo
Eleitoral incluem:
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— Universalidade do Voto: Todos os brasileiros maiores de 18
anos tém o direito de votar, salvo exce¢des previstas na lei, como
analfabetos e pessoas que estejam temporariamente ou definitiva-
mente privadas dos direitos politicos (Art. 42 e Art. 59).

— Obrigatoriedade do Voto: O voto é obrigatdrio para os brasi-
leiros entre 18 e 70 anos, e facultativo para analfabetos, maiores de
70 anos e maiores de 16 e menores de 18 anos (Art. 62).

— Segredo do Voto: O voto é secreto, garantido pela Constitui-
¢do e pelo Cddigo Eleitoral, como forma de proteger a liberdade de
escolha do eleitor (Art. 29).

— Periodicidade das Elei¢Ges: As elei¢cGes devem ser realizadas
periodicamente, conforme os prazos estabelecidos para cada tipo
de cargo eletivo.

Inovagoes e Alteragdes ao Codigo

Desde sua promulgacdo, o Codigo Eleitoral passou por diversas
alteracGes para se adaptar as mudangas politicas, sociais e tecnolo-
gicas. Algumas das principais alteragées incluem:

— Lei n2 9.504/1997: Estabelece normas para as eleic¢des, in-
cluindo regras sobre propaganda eleitoral, arrecadagdo e aplicagdo
de recursos, prestacao de contas e fiscalizagdo.

— Lei n2 13.165/2015: Conhecida como minirreforma eleitoral,
trouxe alteragdes significativas na propaganda eleitoral, financia-
mento de campanhas e prazos para desincompatibilizagdo.

— Lei n2 13.488/2017: Introduziu o Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanha (FEFC) e novas regras sobre prestagdo de
contas e propaganda eleitoral.

Importancia do Cédigo Eleitoral

A importancia do Cédigo Eleitoral reside na sua capacidade de
assegurar a ordem e a legitimidade do processo eleitoral no Brasil.
Ele é essencial para garantir que as elei¢gdes sejam conduzidas de
maneira justa, transparente e equitativa, fortalecendo a democra-
cia e a participagdo cidada.

O conhecimento das normas e procedimentos estabelecidos
pelo Cddigo é fundamental para candidatos, partidos politicos, ope-
radores do direito e eleitores em geral, pois permite a compreensao
plena dos direitos e deveres de cada um no contexto eleitoral.

O Cddigo Eleitoral Brasileiro de 1965 é um documento crucial
que orienta e regulamenta todo o processo eleitoral no pais. Suas
disposicdes garantem a organizacdo, transparéncia e legitimidade
das elei¢bes, assegurando que os cidaddos possam exercer seus di-
reitos politicos de forma plena e consciente.

A constante atualizagao do Cddigo, através de reformas e novas
leis, reflete o compromisso do Brasil com a evolugdo democratica
e a adaptagdo as novas realidades sociais e tecnoldgicas. O estu-
do detalhado deste Cédigo é essencial para todos os envolvidos no
processo eleitoral, especialmente para aqueles que se preparam
para concursos publicos na area de Direito Eleitoral.




— Org3os da Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral no Brasil é composta por um conjunto de
6rgdos cuja missao é garantir a integridade, transparéncia e legali-
dade dos processos eleitorais. Os principais 6rgdos que constituem
essa estrutura sdo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), os juizes eleitorais e as juntas eleitorais.

Cada um desses 6rgaos tem fungGes e competéncias es-
pecificas, estabelecidas pelo Cddigo Eleitoral Brasileiro (Lei n?
4.737/1965), assegurando a organizacdo e o exercicio dos direitos
politicos dos cidad3os.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é o érgdo de cupula da Jus-
tica Eleitoral, com sede em Brasilia e jurisdicdo em todo o territério
nacional. Sua composicao e competéncias estdo detalhadas nos ar-
tigos 16 a 24 do Cdédigo Eleitoral. O TSE é composto por sete mem-
bros, conforme o artigo 16:

—Trés juizes escolhidos entre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF);

— Dois juizes escolhidos entre os Ministros do Superior Tribunal
de Justiga (STJ);

— Dois advogados nomeados pelo Presidente da Republica a
partir de lista triplice enviada pelo STF.

As principais competéncias do TSE incluem:

Processar e julgar originariamente: registro e cassagdo do regis-
tro de partidos politicos e diretérios nacionais, bem como de can-
didatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica (Art. 22, |, a).

— Resolver conflitos de jurisdigdao: entre Tribunais Regionais e
juizes eleitorais de diferentes estados (Art. 22, |, b).

— Julgar crimes eleitorais: cometidos pelos préprios juizes do
TSE e pelos juizes dos Tribunais Regionais (Art. 22, 1, d).

— Expedir instrugdes: necessarias a execugao do Cddigo Elei-
toral e para garantir a uniformidade de sua aplicagdo (Art. 23, IX).

—Requisitar forga federal: para assegurar a ordem durante as elei-
¢Oes e garantir o cumprimento das decisGes eleitorais (Art. 23, XIV).

Além disso, o TSE é responsdvel por organizar sua secretaria e
a Corregedoria Geral, propor ao Congresso Nacional a criagdao ou
extingdo de cargos administrativos e fixar as datas das elei¢cdes para
os cargos de Presidente, Vice-Presidente, senadores e deputados
federais (Art. 23, VII).

Tribunais Regionais Eleitorais (TRE)

Os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) sdo o6rgdos intermedi-
arios da Justica Eleitoral, localizados nas capitais dos estados e no
Distrito Federal. Cada TRE é composto por sete membros, conforme
os artigos 25 e 26 do Cddigo Eleitoral:

— Dois desembargadores escolhidos pelo Tribunal de Justica do
respectivo estado;

— Dois juizes de direito escolhidos pelo Tribunal de Justica;

— Um juiz federal escolhido pelo Tribunal Regional Federal;

— Dois advogados nomeados pelo Presidente da Republica a
partir de lista triplice enviada pelo Tribunal de Justica.

As competéncias dos TREs incluem:

— Processar e julgar originariamente: registros e cancelamen-
tos de registros de diretdrios estaduais e municipais de partidos
politicos, bem como de candidatos a Governador, Vice-Governador
e membros do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas
(Art. 29, 1, a).
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- Julgar os recursos: interpostos contra atos e decisdes proferi-
dos por juizes e juntas eleitorais (Art. 29, I, a).

— Constituir juntas eleitorais: designar suas sedes e jurisdigdes
(Art. 30, V).

- Dividir o estado em zonas eleitorais: submetendo essa divi-
sdo a aprovagdo do TSE (Art. 30, IX).

Os TREs também tém a responsabilidade de apurar, com base
nos resultados enviados pelas juntas eleitorais, os resultados finais
das elei¢Ges estaduais, e expedir os diplomas aos eleitos para car-
gos estaduais e federais (Art. 30, VII).

Juizes Eleitorais e Juntas Eleitorais: Composi¢do, Competén-
cias e Atribuigbes

- Juizes Eleitorais:

Os juizes eleitorais sdo responsaveis por cada zona eleitoral e
sdo designados pelo Tribunal Regional Eleitoral dentre os juizes de
direito em efetivo exercicio. Suas competéncias estdo estabelecidas
no artigo 35 do Cddigo Eleitoral:

— Cumprir e fazer cumprir as decisGes e determinag¢des do TSE
e do TRE (Art. 35, I).

— Processar e julgar crimes eleitorais: e comuns conexos, ressal-
vada a competéncia originaria do TSE e dos TREs (Art. 35, II).

— Decidir habeas corpus e mandado de seguranga: em matéria
eleitoral, desde que essa competéncia ndo esteja atribuida privati-
vamente a instancia superior (Art. 35, 111).

— Dirigir os processos eleitorais: determinar a inscrigdo e a ex-
clusdo de eleitores, expedir titulos eleitorais e conceder transferén-
cias de eleitor (Art. 35, VIl e IX).

— Os juizes eleitorais tém a missdo de garantir a ordem e a le-
galidade do processo eleitoral em suas respectivas zonas eleitorais,
atuando como a primeira instancia da Justica Eleitoral.

- Juntas Eleitorais:

As juntas eleitorais sdao formadas por um juiz de direito, que
atua como presidente, e dois ou quatro cidaddos de notdria idonei-
dade, nomeados pelo presidente do TRE com a aprovag¢ado deste.
Suas competéncias estdo definidas no artigo 40 do Cédigo Eleitoral:

— Apurar as eleigdes: realizadas nas zonas eleitorais sob sua
jurisdicdo, no prazo de até 10 dias apds a votagao (Art. 40, I).

— Resolver impugnag6es e incidentes: verificados durante os
trabalhos de contagem e apuragdo (Art. 40, I1).

— Expedir diplomas: aos eleitos para cargos municipais (Art. 40,
V).

As juntas eleitorais desempenham um papel crucial na fase de
apuragdo dos votos, assegurando a transparéncia e a legitimidade
dos resultados eleitorais.

A estrutura da Justica Eleitoral no Brasil é fundamental para a
realizacdo de elei¢des justas e transparentes. O Tribunal Superior
Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, os juizes eleitorais e as
juntas eleitorais possuem competéncias especificas que, em con-
junto, garantem a correta aplicagdo das leis eleitorais e a legitimida-
de do processo eleitoral.

Para os candidatos a concursos publicos na area de Direito
Eleitoral, o conhecimento detalhado dessas atribuigdes é essencial,
pois constitui a base para uma atuagdo eficaz e fundamentada na
Justica Eleitoral.




Alistamento Eleitoral: Qualificagdo e Inscrigdo, Cancelamento
e Exclusdo

Qualificagdo e Inscrigao

O alistamento eleitoral no Brasil é regido pelo Cédigo Eleitoral,
Lei n2 4.737/1965, que detalha os procedimentos necessérios para
que um cidaddo se qualifique e se inscreva como eleitor. De acordo
com o artigo 42, “o alistamento se faz mediante a qualificagdo e
inscricdo do eleitor”.

O processo de qualificagdo é essencial para garantir que todos
os eleitores atendam aos requisitos legais e estejam aptos a partici-
par do processo eleitoral.

— Qualificagdo: para se qualificar, o requerente deve provar sua
identidade e nacionalidade, conforme detalhado no artigo 44. Os
documentos aceitos para a qualificacdo incluem:

— Carteira de identidade expedida pelo 6rgdo competente do
Distrito Federal ou dos Estados;

— Certificado de quitagdo do servigo militar;

— Certiddo de idade extraida do Registro Civil;

— Instrumento publico que prove que o requerente tem idade
superior a 18 anos e contenha os elementos necessarios para sua
qualificacao;

— Documento que prove a nacionalidade brasileira, seja ela ori-
ginaria ou adquirida.

O artigo 43 especifica que o requerimento para alistamento
deve ser apresentado em cartério ou local designado, seguindo um
modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Este reque-
rimento deve ser acompanhado de trés fotografias e dos documen-
tos mencionados acima.

O artigo 45 descreve que o escrivao, funcionario ou preparador
devera certificar a autenticidade da assinatura e dos dados forneci-
dos pelo requerente, submetendo o requerimento ao despacho do
juiz eleitoral dentro de 48 horas.

Se houver duvidas sobre a identidade do requerente ou outros
requisitos para o alistamento, o juiz pode converter o julgamento
em diligéncia para que o requerente esclare¢a ou complete a prova,
conforme estipulado no artigo 45, pardgrafos 22 e 32. Uma vez de-
ferido o pedido, o titulo eleitoral e os documentos serdo entregues
ao requerente no prazo de cinco dias.

Cancelamento e Exclusdao

O cancelamento e a exclusdo do alistamento eleitoral sdo re-
gulados pelo Cddigo Eleitoral, principalmente nos artigos 71 e 72.
Estes dispositivos garantem que o cadastro eleitoral permanega
atualizado e livre de inconsisténcias, preservando a integridade do
processo eleitoral.

Cancelamento: O artigo 71 lista as causas de cancelamento do
alistamento eleitoral, que incluem:

—Infragdo aos artigos 52 e 42;

— Suspensado ou perda dos direitos politicos;

— Pluralidade de inscrigGes;

— Falecimento do eleitor.

O artigo 72 detalha o procedimento para o cancelamento, es-
tabelecendo que a exclusdo deve ser promovida pelo juiz eleitoral
ou a requerimento de qualquer eleitor, com provas documentais da
causa alegada.
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Exclusdo: a exclusdo de um eleitor do cadastro eleitoral ocor-
re em situagdes especificas, como aquelas mencionadas acima. O
procedimento de exclusdo é essencial para garantir que o cadastro
eleitoral reflita com precisao a realidade dos eleitores habilitados
a votar.

Além disso, a Lei n2 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei-
¢Oes, complementa o Cédigo Eleitoral ao dispor sobre a atualizagdo
do cadastro eleitoral, enfatizando a importancia da regularizacdo e
da transparéncia nos processos de inclusdo e exclusdo de eleitores.

Procedimentos Especificos

O processo de alistamento eleitoral envolve vérios procedi-
mentos especificos que garantem a autenticidade e a legalidade do
cadastro eleitoral. Entre eles estdo:

— Requerimento de Inscri¢do: deve ser apresentado no forma-
to aprovado pelo TSE e acompanhado de documentos comprobaté-
rios. A falta de documentos nao pode ser suprida por justificagdo,
assegurando a veracidade das informacgdes fornecidas (art. 44).

— Assinatura e Verificacdo: o requerente deve assinar a peticdo
na presencga do escrivao, funcionario ou preparador, que atestard a
autenticidade das informagdes (art. 45).

— Despesas e Diligéncias: caso haja dlvidas quanto a identida-
de ou outros requisitos, o juiz eleitoral pode converter o julgamento
em diligéncia para esclarecimento ou completamento da prova (art.
45, §§22 e 39).

— Entrega do Titulo Eleitoral: o titulo eleitoral, uma vez deferi-
do, sera entregue ao eleitor dentro de cinco dias (art. 45, §42).

Estes procedimentos sdo essenciais para manter a integridade
do processo eleitoral, assegurando que somente eleitores qualifica-
dos e devidamente inscritos participem das elei¢des, contribuindo
para a legitimidade e a transparéncia do sistema eleitoral brasileiro.

— Conclusao

A estrutura da Justica Eleitoral e os procedimentos de alista-
mento eleitoral desempenham papéis cruciais na manutengdo da
democracia brasileira, assegurando que o processo eleitoral seja
conduzido de maneira justa, transparente e inclusiva.

A partir da analise detalhada do Cédigo Eleitoral Brasileiro, ins-
tituido pela Lei n® 4.737/1965, pode-se compreender a complexi-
dade e a importancia dos 6rgdos que compdem a Justica Eleitoral,
bem como os rigorosos procedimentos de qualificagdo, inscrigdo,
cancelamento e exclusdo de eleitores.

Estrutura da Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral no Brasil é composta por diversos érgaos
que, juntos, garantem a integridade do processo eleitoral. O Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE), no apice dessa estrutura, desempenha
fungdes vitais como a interpreta¢do das leis eleitorais, a expedi¢do
de instrucGes e a resolugdo de conflitos de jurisdicdo, conforme
descrito nos artigos 16 a 24 do Cddigo Eleitoral.

Os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), localizados em cada
estado e no Distrito Federal, atuam como instancias intermediarias,
assegurando a aplicagdo das diretrizes do TSE e supervisionando os
juizes eleitorais e juntas eleitorais em suas respectivas jurisdi¢des.

Os juizes eleitorais, designados pelo TRE para cada zona eleito-
ral, sdo responsaveis pela execugdo direta dos processos eleitorais
em nivel local, incluindo a inscrigdo e a exclusdo de eleitores, a ex-
pedicao de titulos eleitorais e a condugdo das eleigdes. As juntas
eleitorais, compostas por juizes de direito e cidaddos de notdria




idoneidade, auxiliam na apuragdo dos votos e na resolugdo de in-
cidentes durante o processo eleitoral, conforme detalhado nos ar-
tigos 32 a 41.

Alistamento Eleitoral

O alistamento eleitoral, regulado pelos artigos 42 a 50 do Co-
digo Eleitoral, € um processo fundamental que garante a participa-
¢do dos cidaddos nas elei¢des. O procedimento envolve a qualifi-
cacgdo e inscrigdo do eleitor, que deve comprovar sua identidade e
nacionalidade através de documentos especificos. O requerimento
de inscrigdao deve ser apresentado em cartério ou local designado,
seguindo um modelo aprovado pelo TSE, e submetido ao despacho
do juiz eleitoral.

O cancelamento e a exclusdo de eleitores do cadastro eleitoral
sdo igualmente importantes para manter a precisdo e a integridade
do processo eleitoral. As causas para cancelamento incluem a sus-
pensdo ou perda dos direitos politicos, a pluralidade de inscrigdes
e o falecimento do eleitor. O procedimento de exclusdo, promovido
pelo juiz eleitoral ou a requerimento de qualquer eleitor, garante
que o cadastro reflita a realidade dos eleitores aptos a votar.

Importancia do Conhecimento Detalhado

Para candidatos a concursos publicos na area de Direito Eleito-
ral, o conhecimento detalhado dos drgdos da Justica Eleitoral e dos
procedimentos de alistamento eleitoral é essencial.

Este entendimento permite uma atuacgdo eficaz e fundamenta-
da na defesa da legalidade e da transparéncia do processo eleitoral.
O estudo aprofundado do Cédigo Eleitoral, aliado ao conhecimen-
to das alteragdes legislativas e jurisprudenciais, capacita os profis-
sionais do direito a contribuir para a evolugdo continua do sistema
eleitoral brasileiro.

A compreensdo das competéncias e atribuicGes dos diferentes
6rgdos da Justica Eleitoral, bem como dos procedimentos especifi-
cos de alistamento, inscri¢do, cancelamento e exclusao de eleitores,
é vital para garantir a integridade das elei¢des. Este conhecimento
ndo soé auxilia na preparagdo para concursos publicos, mas também
na pratica profissional, promovendo uma democracia sdlida e par-
ticipativa.

Em suma, a estrutura da Justica Eleitoral e os procedimentos
detalhados no Cédigo Eleitoral Brasileiro formam a base de um sis-
tema eleitoral robusto e confidvel. A preservagdo da legalidade, da
transparéncia e da inclusividade no processo eleitoral depende do
entendimento e da aplicagdo correta dessas normas, assegurando
que cada cidaddo brasileiro tenha o direito e a oportunidade de
participar plenamente da vida politica do pais.

LEI N2 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUGAO

Art. 12 Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a
organizagdo e o exercicio de direitos politicos precipuamente os de
votar e ser votado.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instru-
¢Oes para sua fiel execugado.
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Art. 22 Todo poder emana do povo e serd exercido em seu
nome, por mandatarios escolhidos, direta e secretamente, dentre
candidatos indicados por partidos politicos nacionais, ressalvada a
eleicdo indireta nos casos previstos na Constituicdo e leis especifi-
cas.

Art. 32 Qualquer cidadao pode pretender investidura em cargo
eletivo, respeitadas as condi¢des constitucionais e legais de elegibi-
lidade e incompatibilidade.

Art. 42 S3o eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que se
alistarem na forma da lei .(Vide art 14 da Constitui¢do Federal)

Art. 52 Ndo podem alistar-se eleitores:

| - os analfabetos; (Vide art. 14,819, Il, “a”, da Constitui¢cdo/88)

Il - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

Ill - os que estejam privados, tempordria ou definitivamente
dos direitos politicos.

Paragrafo Unico - Os militares sdo alistaveis, desde que oficiais,
aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais,
sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior para
formagéao de oficiais.

Art. 62 O alistamento e o voto sdo obrigatdrios para os brasilei-
ros de um e outro sexo, salvo:

| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os que se encontrem fora do pais.

Il - quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

¢) os funcionarios civis e os militares, em servigo que os impos-
sibilite de votar.

Art. 72 O eleitor que deixar de votar e n3o se justificar perante
ojuiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizagdo da eleigdo, incor-
rerd na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o saldrio-minimo
da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no
art. 367. (Redagdo dada pela Lei n? 4.961, de 1966)

§12 Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a res-
pectiva multa ou de que se justificou devidamente, ndo podera o
eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungdo pu-
blica, investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneragdo, saldrio ou proventos de
fungdo ou emprego publico, autarquico ou para estatal, bem como
fundagbes governamentais, empresas, institutos e sociedades de
qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou
que exergam servigo publico delegado, correspondentes ao segun-
do més subsequente ao da eleigao;

Il - participar de concorréncia publica ou administrativa da
Unido, dos Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Mu-
nicipios, ou das respectivas autarquias;

IV - (Revogado pela Lei n? 14.690, de 2023)

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou
fiscalizado pelo governo;

VIl - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagao do ser-
vico militar ou imposto de renda.

§22 Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 anos,
salvo os excetuados nos arts. 52 e 62, n2 1, sem prova de estarem
alistados ndo poderdo praticar os atos relacionados no paragrafo
anterior.




NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CEN-
TRALIZAGAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E
DESCONCENTRACAO; ADMINISTRAGAO DIRETA E INDI-

RETA; AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administra¢ao direta e indireta

Aprincipio, infere-se que Administragdo Direta é correspondente
aos Orgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administragao Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os érgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragao Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar afungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 0rgdos que integram a mesma instituicao, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragdoadministrativatantonaadministragdo
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administra¢do Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administragdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
Orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses drgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
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subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugao dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribui¢Oes e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuigoes.

Diferenca entre Descentraliza¢io e Desconcentrag¢éGo: As duas
figuras dizem respeito a forma de presta¢do do servigo publico.
Descentralizagdo, entretanto, significa transferir a execugdo de
um servigo publico para terceiros que ndo se confundem com a
Administracdo Direta, e a desconcentragdo significa transferir a
execu¢do de um servigo publico de um 6érgdo para o outro dentro
da Administragdo Direta, permanecendo esta no centro.

Administra¢do Centralizada

A administragdo centralizada é caracterizada pela concentragdo
de todas as decisGes-chave e da autoridade em um unico nivel
ou departamento dentro da organizagdo. Nesse modelo, a
responsabilidade objetiva recai sobre a alta administragdo ou o lider
central da organizagdo. Isso implica que a alta administragdo deve
tomar decisdes informadas, implementar politicas apropriadas e
assegurar a alocagao eficiente dos recursos disponiveis.

Em caso defalhas, erros ouinadequagdes na gestdo centralizada
que impactem negativamente os resultados da organizagdo, a
responsabilidade recai diretamente sobre a lideranga central. Essa
responsabilidade ndo apenas envolve tomar as medidas corretivas
necessarias para remediar a situagdo, mas também a prestacdo de
contas aos 6rgdos de controle e as partes interessadas.

Quando a execu¢do do servico estiver sendo feita pela
Administracdo direta do Estado (ex.: Secretarias, Ministérios etc.).
Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular do servigo
publico, como o prestador do mesmo, o préprio estado é quem
centraliza a atividade.

Concentragdo (extinguir Orgdos): Trata-se da técnica
administrativa que promove a extingdo de drgdos publicos. Pessoa
juridica integrante da administracdo publica extingue drgdos antes
existentes em sua estrutura, reunindo em um ndmero menor de
unidade as respectivas competéncias. Imagine-se, como exemplo,
que a secretaria da fazenda de um municipio tivesse em sua
estrutura superintendéncias, delegacias, agéncias e postos de
atendimento, cada um desses 6rgdos incumbidos de desempenhar
especificas competéncias da referida secretaria.

Caso a administragdo publica municipal decidisse, em face
de restrigbes orgamentdrias, extinguir os postos de atendimento,
atribuindo as agéncias as competéncias que aqueles exerciam, teria
ocorrido concentragdo administrativa.




Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, §12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagao
e funcionamento desses o6rgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse érgdo seja criado, sua
estruturagdo interna deverd ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagao
interna do 6rgdo. Vejamos:

— Org3o: é criado por meio de lei.

— Organizagdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros drgdos.

— Orgaos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou.
N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica
indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situacdes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragdo Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos
pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder
politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avencadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando
suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma
caracteristica que se encontra presente somente no ambito da
Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.
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Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execu¢do de atividades especiais e
tipicas da Administragao Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressao que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servico
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja,
sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da
Federagdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situagOes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagao,
deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente
atuantes na atividade econdémica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

— Observagdao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econOmica das empresas estatais prestadoras de servigo publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constitui¢do Federal que determina




que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora
de atividade econ6mica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. §12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializa¢do de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il —a sujeigcdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il = licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V - os mandatos, a avaliacgdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N3o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3&o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedac¢do a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragao de seus diretores.

FundagOes e outras entidades privadas delegatarias._

Identifica-se no processo de criagdo das fundag¢des privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito
predominantemente de direito privado, sendo que a Constituicao
Federal da a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as
Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite
autorizagdo da criagao, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como
no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a
Fundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de
lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autarquica.
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— Observacdo importante: a autarquia é definida como
servigco personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Codigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagbes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundag¢Ges da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligacdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderao ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é destinada
somente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegagdo Social

Organizag0es sociais

As organizagdes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associacdo ou fundagdo que
desempenhamatividades deinteresse publico semfins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligagdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
parametros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organizagdes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que nao sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a prote¢do e preservagdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que
as entidades privadas que vierem a atuar nessas dreas poderdo
receber a qualificagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los por
entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publicizagdo.
Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo, outra
entidade de direito privado o substitui no servico anteriormente
prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para que
seja feita a qualificacdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebracdo de contrato de gestdo. Outrossim,
as OrganizagBes Sociais podem receber recursos orcamentarios,
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatutdrias
devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da Lei
n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia do
Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com o da
0S, entretanto, é mais amplo.




Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no
respectivo dmbito de atuagdo das Organizagbes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il = promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta
Lei;

IV — promog¢do gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢des de que trata esta
Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagio e conservagdo do meio ambiente
e promog¢do do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogdo do
voluntariado;

VIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimenta¢fo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagées e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizacées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo
de categoria profissional;

Il - as instituigcdes religiosas ou voltadas para a disseminag¢do
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV —as organizages partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgdes;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigdes hospitalares privadas néo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagdes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e 0
Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo de
uma entidade como Oscip, € exigido que esta tenha sido constituida
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e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos
nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lei n. 13.019/2014. O
Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo firmado
pelo termo de parceria por 6rgdos ou entidades da Administragao
Plblica com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ndo é demandante de processo de licitagdo. De acordo com o
que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a
realizacdo de concurso de projetos pelo érgdo estatal interessado
em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperagado técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre vdrias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para
o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais autdnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exemplo,
as organizagdes sociais (OS) e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
estd diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiariedade
na esfera da Administracdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primaria aos individuos e as
organizagGes civis o atendimento dos interesses individuais e
coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria
nas demandas que, devido a sua prdpria natureza e complexidade,
ndo puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade.
Dessa maneira, o limite de a¢do do Estado se encontraria na
autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos publicos
estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execucgdo de servigos que ndo sdo exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagOes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sentido
adotado por algumas correntes doutrinarias, que corresponde a
transformacgdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derrogado
parcialmente por normas direito publico;




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢do Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituigdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.




Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial & correta interpretagdo da Constituicdo Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constitui¢do.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementagdo. S3o normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas nao-autoexecu-
tdveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
cagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficdcia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

S3o aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituigdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficdcia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tagao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo poderd limitar sua apli-
cagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde 0 momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou
restricGes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3o normas que estdao aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulga¢do da Constituigdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XlIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constitui¢do, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ilhes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficdcia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamentacao é
gue havera restri¢cGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a promulgagdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricées a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse € um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituigdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a
limitacGes ou restricoes).




3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edi¢do de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
qguanto ndo editada essa norma, o direito ndao pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficdcia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo nao-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagado
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgac¢do da Constitui¢do).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constitui¢do é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuigGes de instituicdes, pessoas e drgdos previstos na Consti-
tuigdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agles e servigos para sua promocgdo, protegdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficdcia juridica.
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Guarde bem isso: a eficacia dessas normas € limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficdcia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacgdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogac¢do de disposi¢es ante-
riores em sentido contrario e na proibicdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injung¢do ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

PARA DECORAR:

Classificagdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena: Possuem aplicabi-
lidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida: Possuem aplica-
bilidade imediata, direta, mas ndo integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de
Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, dependem
de lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos 6rgdos ou
entidades do Estado, previstos na Constituicdo.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de
Principios Programaticos: Possuem aplicabilidade indireta, esta-
belecem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo
Estado, tipicas das Constitui¢des dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Ndo podem
ser abolidas nem mesmo por emenda a Constituicdo Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida: Possuem apli-
cabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficicia Negativa

— Impedem a recepg¢do das normas infraconstitucionais pré-
-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

— Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que con-
trariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como pa-
rametro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuagdo do Estado no sentido de conferir eficacia
aos programas estatuidos no texto constitucional.




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS
POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedacdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

J& o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagcdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.
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Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo do
direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituigdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;

XllI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES FOR-

MAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIO-

NAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTA-
MENTALIZAGAO

As organizagOes formais modernas caracterizam-se como um
sistema constituido de elementos interativos, que recebe entradas
do ambiente, transformando-os, e emite saidas para o ambiente
externo. Nesse sentido, os elementos interativos da organizagao,
pessoas e departamentos, dependem uns dos outros e devem tra-
balhar juntos.

As organizagOes podem ser formais e informais.

— Formais

A estrutura formal das organizacGes é composta pela estrutura
instituida pela vontade humana para atingir determinado objetivo.
Ela é representada por um organograma composto por érgaos, car-
gos e relagdes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabelecem
e especificam os padrGes para atingir os objetivos organizacionais.

Caracteristicas das Organizagées Formais

S3do instituidas pela vontade humana;

Sdo planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lideres
formais);

Sao regidas por normas e regulamentos definidos de forma
racional (légica);

S3do representadas por organogramas;

Sao flexiveis as modificagdes em sua estrutura e nos processos
organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

— Informais

Visto as organiza¢Oes formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento
da origem a organizagdo informal. As organizagGes informais defi-
nem-se como o conjunto de interagdes e relacionamentos que se
estabelecem entre as pessoas, sendo esta paralela a organizagdo
formal.

As organizag¢des informais ndo possuem objetivos predetermi-
nados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos e cos-
tumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessidade de
associagdo pelos membros da organizagao formal.
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Caracteristicas das Organizagoes Informais

Sao oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas natu-
ralmente entre os membros de determinada organizagao;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderangas sao informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontdnea, independente da autoridade
formal;

Tém possibilidade de oposigdo a organizagado formal;

Transcende a organizagdo formal, ndo se limitando ao horério de
trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

Sdo resistentes as modificagGes nos processos, uma vez que as
pessoas tendem a defender excessivamente os seus padroes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabilidades,
autoridades, comunicagOes e decisdes de unidades de uma empre-
sa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando relacionada
com a estratégia da organizagado, de tal forma que mudangas na es-
tratégia precedem e promovem mudangas na estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as ta-
refas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas. No
tipo de estrutura formal, a relagdo hierarquica é impessoal e sem-
pre realizada por meio de ordem escrita.

Sdo seis os elementos basicos a serem focados pelos adminis-
tradores quando projetam a estrutura das organizagOes: a especia-
lizagdo do trabalho, a departamentalizagao, a cadeia de comando,
a amplitude de controle, a centralizagdo e descentralizagdo e, por
fim, a formalizacdo.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variaveis refe-
re-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa varidvel
consiste em estruturar a cadeia de comando.

Sao tipos tradicionais de organizagdo:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-
quia (unidade de comando), comunicagdo formal, decisGes centra-
lizadas e aspecto piramidal;

b) Organizagdao Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagdo, decisGes descentralizadas e énfase
na especializagdo;

c) Organizagdo Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagdo formal com asses-
soria funcional, separagdo entre drgdos operacionais (de linha) e 6r-
gdos de apoio (staff). H4, ao mesmo tempo, hierarquia de comando
e da especializagdo técnica.




Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informacgGes e se responsabili-
zam pela execugdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestdo eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagao
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma étima alternativa para empresas que trabalham desen-
volvendo projetos e agdes temporarias. Nesse tipo de estrutura o
processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da forga de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutengdo dos recursos necessarios
sob o controle de um unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

¢ a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

¢ as fungGes administrativas a desempenhar;

¢ as limitagdes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limitagOes tecnoldgicas;

¢ as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudangas
no ambiente externo que sdao também forgas poderosas que dao
forma a natureza das relagbes externas. Mas para o estabelecimen-
to de uma estrutura organizacional, considera-se como mais ade-
quada a andlise de seus componentes, condicionantes e niveis de
influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagao e processo
decisério. Sao principios fundamentais da organizagao formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposigdo de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de produgdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fungdes especificas, assim como
cada tarefa;
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c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierarquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem
rigorosamente as ordens e orientagGes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
cionarios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficdcia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizagdo

Departamentalizagdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagdo por meio da criagdo de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneizagdo das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sao critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungdes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudancas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servicos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizagdo Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organizagdo, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribuigdo
territorial de suas atividades, ela deverd observar as técnicas de de-
partamentalizacdo geografica;

d) Departamentalizagdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagéo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentaliza¢cdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em fungdo de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sdo liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizagdo,
a funcional com a departamentalizagdo de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensd&es: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade
de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por conse-
quéncia, dupla subordinagao.




PROCESSO ORGANIZACIONAL: PLANEJAMENTO, DIRE-
CAO, COMUNICAGAO, CONTROLE E AVALIACAO

Processo Organizacional é um conjunto de atividades logica-
mente interligadas, maneiras pelas quais se realiza uma operacdo,
envolvendo pessoas, equipamentos, procedimentos e informacgdes
e, quando executadas, transformam entradas em saidas, agregam
valor e produzem resultados?.

Na gestdo por processos, um processo € visto como fluxo de
trabalho, com insumos, produtos e servigos claramente definidos e
atividades que seguem uma sequéncia légica e dependente umas
das outras, numa sucessdo clara, denotando que os processos tém
inicio e fim bem determinados e geram resultados para os clientes
internos e/ou externos. Um processo organizacional se caracteriza
por:

-> Inicio, fim e objetivos definidos;

-> Clareza quanto ao que é transformado na sua execugdo;

-> Definir como ou quando uma atividade ocorre;

- Resultado especifico;

—> Listar os recursos utilizados para a execugdo da atividade;

—> Agregar valor para o destinatdrio do processo;

- Ser devidamente documentado;

- Ser mensuravel; e

-> Permitir o acompanhamento ao longo da execugdo.

Categorias de Processos
Os processos organizacionais podem ser classificados em trés
categorias:

Processos Gerenciais

Sao aqueles ligados a estratégia da organizagdo. Estdo direta-
mente relacionados a formulagdo de politicas e diretrizes para se
estabelecer e concretizar metas.

Também referem-se ao estabelecimento de indicadores de
desempenho e as formas de avaliagdo dos resultados alcangados
interna e externamente a organizagao. Exemplos: planejamento es-
tratégico, gestdo por processos e gestao do conhecimento.

Processos Finalisticos

Aqueles ligados a esséncia de funcionamento do érgdo. Carac-
terizam a atuagdo do 6rgdo e recebem apoio de outros processos
internos, gerando um produto ou servigo para o cliente interno ou
cidaddo. Exemplos: atuagdes extrajudicial e judicial.

Processos Meio

Sdo processos essenciais para a gestdo efetiva da organizacgao,
garantindo o suporte adequado aos processos finalisticos. Estdo
diretamente relacionados a gestdo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento de todos os processos da instituicdo. Exemplos:
contratacdo de pessoas, aquisicdo de bens e materiais e execugdo
orgcamentdrio-financeira.

Os processos criticos, que sdo aqueles de natureza estratégica
para o sucesso institucional, encontram-se nos denominados pro-
cessos gerenciais e finalisticos.

1 Manual de gestdo por processos / Secretaria Juridica e de Documentagéo /
Escritdrio de Processos Organizacionais do MPF. - Brasilia: MPF/PGR, 2013.
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— Planejamento

A estrutura organizacional deve ser delineada de acordo com
os objetivos e as estratégias estabelecidas, ou seja, a estrutura or-
ganizacional é uma ferramenta basica para alcancar as situagdes
almejadas pela empresa. A organizagao de uma empresa é a orde-
nag¢do e o agrupamento de atividades e recursos e visa ao alcance
de objetivos e resultados estabelecidos?.

As fungbes de administracdo exercidas pelos executivos das
empresas sdo interligadas. Observe a figura a seguir.

Fung6es da administragao

" PLANEJAMENTO

CONTROLE ORGANIZACAO

DIRECAQ

https.//www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publica-
tion/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/59c-
95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacionais. pdf

Como mostra a figura acima, a administragdo é formada pelo
processo de planejamento, organizagdo, dire¢do e controle do tra-
balho dos membros da organizacdo e do emprego de todos os ou-
tros recursos organizacionais para atender aos objetivos estabele-
cidos.

O Planejamento determina a finalidade e os objetivos da orga-
nizagdo e prevé atividades, recursos e meios que permitirdo atingi-
-los ao longo de um periodo de tempo determinado. Ele pode pro-
mover mudangas essenciais que podem melhorar o desempenho
da organizagado.

Assim, a estrutura organizacional vai variando de acordo com
o planejamento estratégico da organizagdo, para poder se adequar
aos seus objetivos.

Como uma das etapas do processo decisorio, a etapa de plane-
jamento é a avaliagdo das vantagens e desvantagens de cada alter-
nativa. E necessario ter senso critico para poder analisar as alterna-
tivas, para que realmente se escolha a melhor delas.

Tipos de planejamento nas empresas

Nivel estratégico - substituicdo de produtos para se adequar ao
mercado, nova filial;

Nivel tatico - divisdo de uma area em duas (produgdo e técnica)
para melhor administrar os recursos da empresa;

Nivel operacional - alteragdao da estrutura organizacional.

2 Soares, Thiago Coelho. Estrutura e processos organizacionais: livro diddtico /
Thiago Coelho Soares; design instrucional JoGo Marcos de Souza Alves, Marina
Melhado Gomes da Silva. — Palhoga: UnisulVirtual, 2013.




A figura a seguir demonstra os tipos de planejamento nas em-
presas:

Nivel estratégico

Nivel tatico

Nivel operacional

https://www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publica-
tion/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/59c-
95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacionais. pdf

— Diregao

A direcdo conduz e motiva pessoas a exercerem suas tarefas a
fim de alcangarem os objetivos organizacionais. Ela designa o pro-
cesso pelo qual os gerentes procuram lidar com seus subordinados,
liderando-os e comunicando-se com eles.

Enquanto as fungdes de planejamento, organizagdo e controle
sdo qualificadas de impessoais, a dire¢do é um processo interpes-
soal que determina relagdes entre individuos. Isso porque a fun-
¢do de diregdo se relaciona diretamente com a maneira pela qual
o objetivo é alcangado, por meio da orientagdo das operagGes que
devem ser executadas.

E a funcdo de direcdo que passa a se preocupar com que as
operagdes sejam executadas e os objetivos atingidos. Para dirigir
subordinados, o administrador deve motivar, comunicar e liderar,
de modo situacional a cada individuo, grupo ou organizagao.

— Comunicagao

A fim de atender aos seus desejos e manter seus membros in-
formados do que estd havendo e que possa afetar a satisfacdo dos
desejos, o grupo desenvolve sistemas e canais de comunicagao.

Comunicagao horizontal e diagonal

Na estrutura tradicional, a comunica¢do deve ser acompanha-
da pela cadeia de comando. Assim, se um especialista precisa se co-
municar com outra area, deve fazer isso por meio de seu superior,
que passara a informagdo para o superior da outra pessoa.

Em ambientes dindamicos, esse percurso pode ser danoso para
a empresa, devido a demora da resposta. Por isso, passou-se a ado-
tar a comunicagdo horizontal, de especialista para especialista, sem
intermédio dos seus superiores, e a comunicag¢do diagonal, em que
o especialista procura o superior do outro departamento para obter
a informagao.

— Controle e avaliagao

O controle compara os objetivos estabelecidos e os recursos
previstos com os resultados atingidos e os recursos realmente gas-
tos, a fim de tomar medidas que possam corrigir ou mudar os ru-
mos fixados. Outra fungao do grupo é o controle social, pelo qual o
comportamento dos outros é influenciado e regulado.
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O controle social pode ser interno e externo. O controle interno
é dirigido no sentido de fazer os membros do grupo surgirem em
conformidade com sua cultura. Ja o controle externo é dirigido para
os que estdo fora do grupo, tais como: governo, sindicato etc.

O executivo deve saber que a pressdo do controle externo pode
ser bastante forte, tal como quando uma greve ocorre.

Como etapa do processo decisorio, na etapa de controle, ava-
liam-se os resultados da decisdo. Assim, é necessario humildade,
pois se os resultados ndo sdo os esperados, muitas vezes sai mais
barato admitir o erro do que manter a decisado.

Metodologia para avaliagao de estruturas organizacionais

1 Definigio da missao

. Aprovacao e
e do negdcio da implantacio
empresa — pramiag
2 Levantamento 5 Selecao da
de dados e alternativa
informagdes mais viavel
Analise funcional / Apresentacao de
estrutural alternativas

https.//www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publica-
tion/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/59c-
95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacionais.pdf

Benchmarking

Utilizado como ferramenta de gestdo, é um processo continuo
de avaliacdo de desempenho, ndo somente de produtos e servigos,
mas também das fung¢des, dos métodos e das praticas em relagao
aos melhores valores. E uma ferramenta que proporciona uma
melhoria continua, pois sempre se comparara a empresa com as
empresas que se destacam na caracteristica a ser estudada. Na se-
quéncia, adaptam-se as agGes da outra empresa para a realidade
da organizagdo.

GESTAO DE PROCESSOS

Toda organizagdo desenvolve diversas atividades que levam a
producdo de resultados. Essas atividades em conjunto podem ser
enquadradas como processos, que, de forma integrada, trabalham
para atingir os objetivos principais do 6rgdo, diretamente relaciona-
dos a sua missdo institucional®.

A Gestao por Processos ou Business Process Management
(BPM) é uma abordagem sistematica de gestdo que trata de proces-
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GESTAO DE PESSOAS

CONCEITOS, IMPORTANCIA, RELAGAO COM OS
OUTROS SISTEMAS DE ORGANIZAGAO

As agGes afirmativas em gestdo de pessoas referem-se a politi-
cas e praticas destinadas a corrigir desigualdades histdricas e pro-
mover a diversidade e a inclusdo no ambiente de trabalho. Aqui
estdo alguns conceitos-chave, sua importancia e sua relagdo com
outros sistemas de organizacdo de gestdo de pessoas:

Conceitos:

- Diversidade: Refere-se as diferencas individuais entre os cola-
boradores, como raga, etnia, género, orientagdo sexual, idade, ori-
gem socioeconOmica, entre outros.

- Inclusdo: Significa criar um ambiente de trabalho onde todos
os colaboradores se sintam valorizados, respeitados e incluidos, in-
dependentemente de suas diferengas.

- AgGes Afirmativas: S3o politicas e praticas especificas projeta-
das para corrigir desigualdades histdricas e promover a igualdade
de oportunidades para grupos sub-representados ou marginaliza-
dos.

Importancia:

- Equidade e Justica: As ag¢des afirmativas promovem a equi-
dade e a justiga social, garantindo que todos os colaboradores te-
nham as mesmas oportunidades de desenvolvimento e avango na
carreira.

- Desempenho Organizacional: A diversidade e a inclusdo estdo
relacionadas ao desempenho organizacional, pois promovem a cria-
tividade, a inovagdo e a tomada de decisOes mais eficazes.

- Reputagdo e Imagem da Empresa: Empresas que valorizam
a diversidade e a inclusdo geralmente desfrutam de uma melhor
reputagdo e imagem publica, o que pode atrair talentos e clientes.

Relagdao com outros sistemas de gestdo de pessoas:

- Recrutamento e Selegdo: As agdes afirmativas influenciam o
processo de recrutamento e selegao, pois as empresas podem im-
plementar politicas de contratagdo preferencial para grupos sub-re-
presentados.

- Treinamento e Desenvolvimento: Os programas de treina-
mento e desenvolvimento podem ser adaptados para atender as
necessidades especificas de diferentes grupos de colaboradores,
promovendo a igualdade de oportunidades de crescimento e de-
senvolvimento.

- Avaliacdo de Desempenho: Os sistemas de avaliagdo de de-
sempenho devem ser sensiveis as diferengas individuais e evitar
viéses inconscientes, garantindo que todos os colaboradores sejam
avaliados de maneira justa e equitativa.

315

Em resumo, as ag¢Oes afirmativas em gestao de pessoas sdo es-
senciais para promover a diversidade, a inclusdo e a equidade no
ambiente de trabalho, contribuindo para o sucesso organizacional e
para uma sociedade mais justa e igualitdria.

FUNDAMENTOS, TEORIAS E ESCOLAS DA
ADMINISTRAGAO E O SEU IMPACTO NA GESTAO DE
PESSOAS

Introdugdo

A administragdo é uma disciplina que evoluiu ao longo do
tempo, desenvolvendo diversas escolas e teorias que moldaram
a forma como as organiza¢Oes sdo gerenciadas e como as pesso-
as interagem dentro delas. O estudo dessas escolas é fundamental
para entender como as praticas de gestdo de pessoas (ou gestdo de
recursos humanos) foram influenciadas e transformadas ao longo
dos anos. Cada teoria administrativa trouxe uma nova perspectiva
sobre o papel dos individuos nas organizagdes, desde um foco me-
canicista e impessoal até uma visdo mais humanistica e integrativa.

Neste texto, exploraremos os principais fundamentos, teorias e
escolas da administracdo e como cada uma delas impactou a gestdo
de pessoas. Abordaremos desde as primeiras abordagens da ad-
ministragdo cientifica até as teorias contemporaneas, destacando
a evolucdo do pensamento sobre o papel do ser humano no am-
biente de trabalho e o desenvolvimento de praticas de gestdao mais
eficientes e humanizadas.

Desenvolvimento
Fundamentos da Administragao

Os fundamentos da administragdo sao principios e conceitos
basicos que orientam a gestdo de organizagdes. Esses fundamentos
incluem:

- Planejamento: Estabelecimento de objetivos e estratégias
para alcanga-los.

- Organizagdo: Estruturagdo dos recursos e tarefas para atingir
as metas.

- Diregao: Coordenacgdo das pessoas e recursos para executar as
atividades planejadas.

- Controle: Monitoramento e avaliagdo do desempenho organi-
zacional em relagdo aos objetivos.

Esses pilares servem como base para as diversas teorias da ad-
ministragdo, que propdem diferentes formas de aplica-los no con-
texto organizacional.




Escola da Administragao Cientifica

A Administragdo Cientifica, fundada por Frederick W. Taylor no
inicio do século XX, foi a primeira grande teoria da administragdo
moderna. Seu foco estava na eficiéncia operacional, buscando oti-
mizar o uso de recursos, especialmente o trabalho humano. Taylor
acreditava que o trabalho poderia ser analisado cientificamente
para identificar a melhor maneira de realizar cada tarefa, o que le-
vou a padroniza¢do dos processos produtivos.

Principais Caracteristicas:

- Divisdo do Trabalho: Separagdo de tarefas em atividades sim-
ples e repetitivas, de modo que os trabalhadores se especializem
em uma Unica fungdo.

- Estudo dos Tempos e Movimentos: Andlise detalhada dos mo-
vimentos dos trabalhadores para eliminar desperdicios e aumentar
a produtividade.

- Incentivos Salariais: Remuneragdo varidvel baseada no de-
sempenho dos trabalhadores, como forma de motivar o aumento
da produtividade.

Impacto na Gestdo de Pessoas:

A Administragdo Cientifica trouxe uma visao mais mecanizada
do trabalhador, tratando-o como uma extensdo das maquinas. A
gestdo de pessoas, nesse contexto, focava em maximizar a eficién-
cia individual por meio de especializacdo e controle. Embora tenha
gerado ganhos significativos de produtividade, essa abordagem
desconsiderava aspectos humanos, como motivagdo, satisfagdo no
trabalho e desenvolvimento pessoal.

Teoria Classica da Administragdao

A Teoria Classica, desenvolvida por Henri Fayol, enfatizou a im-
portancia da estrutura organizacional e da gestdo administrativa.
Enquanto Taylor focava no nivel operacional, Fayol expandiu o foco
para a administragdo como um todo, propondo fungdes administra-
tivas mais amplas e universais.

Principais Caracteristicas:

- Principios Administrativos: Fayol definiu 14 principios de ad-
ministragdo, como unidade de comando, centralizagdo, autoridade
e responsabilidade.

- Fungdes Administrativas: Identificou cinco fun¢bes basicas do
administrador: planejar, organizar, comandar, coordenar e contro-
lar.

Impacto na Gestao de Pessoas:

A Teoria Classica reforcou a necessidade de uma cadeia hierar-
quica clara e a aplica¢do de regras e procedimentos para controlar
os trabalhadores. Embora ainda houvesse pouca énfase nos aspec-
tos humanos, Fayol reconheceu a importancia da coordenagdo e
lideranga na motivagdo dos empregados, algo que foi aprofundado
por teorias subsequentes.

Teoria das Relagoes Humanas

A Teoria das Relagdes Humanas, proposta por Elton Mayo e de-
rivada dos famosos Experimentos de Hawthorne (década de 1920),
trouxe uma grande transformacgdo na forma como os trabalhadores
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eram vistos dentro das organizagdes. A teoria mostrou que fatores
sociais e emocionais desempenham um papel crucial no desempe-
nho e na motivagdo dos trabalhadores.

Principais Caracteristicas:

- Importancia dos Grupos Informais: As relagGes sociais entre
os trabalhadores afetam seu desempenho tanto quanto os incen-
tivos financeiros.

- Motivagdo e Moral: Fatores psicoldgicos, como o reconheci-
mento e a satisfagdo no trabalho, influenciam a produtividade dos
empregados.

- Lideranga Participativa: A participagdo dos trabalhadores nas
decisGes e o bom relacionamento com os supervisores aumentam
a moral e o comprometimento.

Impacto na Gestdo de Pessoas:

A teoria das Relagdes Humanas foi um marco na gestdo de
pessoas, pois colocou o ser humano no centro das preocupagdes
organizacionais. O foco passou a ser o bem-estar dos trabalhado-
res, sua motivagdo e a importancia da comunicag¢do e lideran¢a no
ambiente de trabalho. Esta abordagem deu origem a prdticas mo-
dernas de gestdo de recursos humanos, como o desenvolvimento
de programas de motivagao, lideranga participativa e melhoria das
condigdes de trabalho.

Teoria Comportamental

A Teoria Comportamental (ou Teoria Comportamentalista) ex-
pandiu os principios das Relagdes Humanas, incorporando concei-
tos de psicologia organizacional e estudando mais profundamente
os fatores que afetam o comportamento humano no trabalho. Au-
tores como Herbert Simon, Douglas McGregor e Abraham Maslow
contribuiram significativamente para essa teoria.

Principais Caracteristicas:

- Teoria X e Teoria Y (Douglas McGregor): Propostas que suge-
rem duas visOes diferentes sobre os trabalhadores: a Teoria X assu-
me que os trabalhadores sdo preguicosos e precisam de controle
rigido, enquanto a Teoria Y vé os trabalhadores como responsaveis
e criativos, quando bem motivados.

- Hierarquia das Necessidades (Maslow): A piramide de Mas-
low sugere que os seres humanos tém necessidades hierarquicas
(fisioldgicas, seguranga, sociais, estima e autorrealizagdo) e que os
gestores devem atender a essas necessidades para motivar seus co-
laboradores.

- Tomada de Decisdo: A teoria comportamental enfatiza que os
trabalhadores tomam decisGes racionais baseadas em informagdes
incompletas, em um processo chamado “racionalidade limitada”.

Impacto na Gestdo de Pessoas:

A Teoria Comportamental refor¢ou a importancia da motivagdo
e do desenvolvimento dos trabalhadores, com foco na satisfagdo de
suas necessidades. A gestdao de pessoas passou a incluir estratégias
de desenvolvimento de carreira, reconhecimento e criagdo de am-
bientes que favorecem a criatividade e a participacdo dos trabalha-
dores nas decisdes. A abordagem humanizou a relagdo de trabalho,
tratando os colaboradores como parceiros estratégicos no alcance
dos objetivos organizacionais.




Teoria Contingencial

A Teoria Contingencial, que ganhou for¢a na década de 1960,
defende que ndo ha uma unica forma correta de gerenciar; em vez
disso, as praticas de gestdao devem ser ajustadas ao ambiente orga-
nizacional e as caracteristicas da situagdo especifica. Cada organiza-
¢do tem sua prépria realidade, e as solugdes administrativas devem
ser adaptadas a essa realidade.

Principais Caracteristicas:

- Flexibilidade: Ndo existem solugdes fixas; os gestores devem
adaptar suas praticas ao ambiente, cultura organizacional, tamanho
e tipo de mercado em que operam.

- Dependéncia do Contexto: A estrutura organizacional, a lide-
ranga e a motivagdo dos trabalhadores dependem de fatores exter-
nos, como mercado, tecnologia e legislagdo.

Impacto na Gestao de Pessoas:

Na gestdo de pessoas, a Teoria Contingencial trouxe a ideia de
gue ndo existe uma abordagem universal para motivar e liderar. A
liderancga deve ser adaptada ao contexto e a equipe, e as estratégias
de gestdo de pessoas precisam considerar as particularidades de
cada grupo. Por exemplo, equipes mais experientes podem deman-
dar um estilo de lideranga diferente de equipes novatas, e a politica
de recompensas pode variar conforme o setor.

Teorias Modernas e Contemporaneas

Com o avanco da globalizagdo e da tecnologia, surgiram teorias
que integram multiplas abordagens e que enfatizam a inovagao, a
agilidade e o papel central dos recursos humanos como ativos es-
tratégicos para a competitividade.

Gestdo por Competéncias

Foca no desenvolvimento das habilidades e competéncias dos
colaboradores para alinhar suas capacidades aos objetivos estraté-
gicos da empresa.

Lideranga Situacional
Enfatiza a adaptac¢do do estilo de lideranga com base na matu-
ridade e nas competéncias dos colaboradores.

Organizagoes de Aprendizagem

Introduzida por Peter Senge, sugere que organizagdes devem
promover continuamente a aprendizagem de seus colaboradores
para se adaptarem rapidamente as mudangas do mercado.

Conclusao

Ao longo das décadas, as teorias e escolas da administracdo
evoluiram de uma abordagem mecanicista para uma visdo mais hu-
manizada e flexivel, que coloca o individuo no centro das preocu-
pagdes organizacionais. Essas mudancgas impactaram diretamente a
gestdo de pessoas, transformando as praticas de lideranga, motiva-
¢do e desenvolvimento de talentos. Entender essa evolugdo permi-
te que gestores adotem praticas mais eficientes, adaptando-se aos
desafios modernos e criando ambientes de trabalho que incenti-
vam a produtividade, inovagao e satisfagdo dos colaboradores.
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FUNGCAO DO ORGAO DE RECURSOS HUMANOS.
ATRIBUICOES BASICAS E OBJETIVOS

O Recursos humanos é, dentre todos os setores de uma
empresa, um dos mais relevantes e importantes, pois movimenta
diretamente as questdes dirigidas aos colaboradores. Tendo ampla
influéncia nos resultados da organizagdo. Por esse motivo, as
rotinas de demandas do setor de RH necessitam estar muito bem
definidas, organizadas e alinhadas para alcangar os objetivos mais
estratégicos.

O RH tem por objetivo oferecer o bem-estar tanto da empresa,
quanto dos colaboradores. Ademais, a contribuicdo para que as
duas partes alcancem os objetivos necessarios e se mantenham
em uma relagdo trabalhista saudavel, visando sempre a melhora no
desempenho de toda a organizagao.

Organizagao das rotinas de RH: As inimeras rotinas de RH, que
sdo de extrema importancia em todo seu contexto, deve sempre
vir acompanhada de muita organizagdo, pontualidade, cuidado e
dedica¢do em cada uma delas, por isso, o trabalho de profissionais
qualificados e apropriados para atuar neste setor é de extrema
importancia, munido sempre de cronogramas, fluxogramas e
calendarios para devida pontualidade, para ndo cometer erros e
nem perder datas e prazos importantes.

A importancia do RH estratégico na empresa

O devido conhecimento das demandas e rotina de RH, sabendo
organiza-las e escolhendo as ferramentas ideais para o auxilio
nesses processos, sdo os fatores imprescindiveis para se ter um RH
mais estratégico, o que o faz essencial para o mundo corporativo.

Quais sao as atividades do setor de RH: O RH é responsavel
por procedimentos que vado, desde a admissdo ao desligamento
de um colaborador. Sendo assim, se torna responsavel por toda a
jornada do profissional dentro da empresa. Geralmente, é dividido
nos seguintes setores:

— Departamento pessoal: acompanha quest&es burocraticas e
o cumprimento da legislagdo trabalhista;

— Recrutamento e selegdo: iniciando pela atragdo e selegao
de talentos e dos melhores profissionais para compor o quadro de
colaboradores da organizagao;

— Cargos e remuneracgdo: define os cargos e os saldrios mais
adequados para cada fungdo da organizagdo;

—Seguranga do trabalho: focado em garantir que a organizagao
proporcione condigBes seguras de trabalho, para evitar acidentes e
possiveis riscos de doengas laborais;

— Beneficios Corporativos: lida com todos os beneficios que
a empresa proporcionara aos colaboradores, tais como: vale-
transporte, vale-alimentagdo, plano de saude, entre outros;

— Relagbes trabalhistas e sindicais: objetiva manter a sinergia
harmonica entre a organizacdo e os colaboradores, evitando
possiveis conflitos e realizando negociagdes com sindicatos, por
exemplo;

— Treinamento e desenvolvimento: acompanha o
desenvolvimento e a capacitagdo dos colaboradores, bem como,
cultivar melhora nos resultados e melhor reten¢do de talentos.




Recursos Humanos X Departamento Pessoal

O RH é um setor, dentro da administracdo geral que possui
algumas subdivisGes. Tendo seu foco na gestdo de pessoas e na area
comportamental. Assim, os profissionais de RH necessitam focar no
gerenciamento das relagdes existentes no ambiente de trabalho e
no alinhamento de toda a equipe junto a cultura da empresa.

O departamento pessoal é uma subdrea do setor de RH, por
isso, possui uma fung¢do mais especifica, como:

— Ser responsavel por todas as demandas burocraticas e
trabalhistas que envolvem os colaboradores;

— Garantir que sejam cumpridos todos os direitos e deveres.
Os profissionais dessa area, necessitam estar atentos a todas as leis
de rotinas trabalhistas e ter pleno conhecimento em administragdo.

— Principais rotinas de RH

1. Recrutamento e selegdo: O processo de recrutamento e
sele¢do objetiva escolher os novos colaboradores que fardo parte
das equipes da empresa. Para que os gestores construam uma
equipe produtiva e eficiente.

Nesta demanda, realiza-se divulgacdes de vagas, testes,
entrevistas, dindamicas, analises de curriculos, entre outros
procedimentos. Tendo por objetivo atrair os talentos ideais e que
também possam se adequar a cultura da empresa, oferecendo
resultados excelentes de qualidade.

A selecdo dos profissionais tem importante influéncia nos
resultados dos negdcios, impactando diretamente nos custos
e lucros. Por esse motivo, essa etapa exigirda muita atencgdo e
atuacgdo direta dos profissionais de RH muito bem qualificados, pois
impacta também no engajamento dos colaboradores e no clima
organizacional da organizagdo.

2. Processos de admissao: Esse processo vem apds o processo
de recrutamento e selegdo, exigindo certo cuidado e atengado, devido
a existéncia de muitas questdes burocraticas e trabalhistas. Além de
se tornar uma das primeiras impressdes que o colaborador tem da
empresa, aspecto que contribui para seu engajamento na equipe
e sua motivagdo na empresa. Dentro desse processo, é necessdrio
realizar o registro trabalhista, preenchendo a carteira de trabalho
de acordo com a lei vigente, encaminhando o colaborador para os
devidos exames admissionais, incluindo-o no relégio de ponto da
empresa e entregando seu cracha, ou identificagdo na organizagdo.

3. Integra¢do dos novos colaboradores: Logo apds o processo
de admissdo, o RH ficara responsdvel por realizar a integragdo
desses novos colaboradores. Sendo essa demanda fundamental
para acelerar o engajamento dos novos profissionais, podendo
refletir em como ele agird e se desenvolverd na organizagdo,
pois necessitam ser bem orientados, treinados, acompanhados,
conhecer a equipe de trabalho e também toda a empresa.

4. Desenvolvimento e treinamento: A rotina de treinamentos
e desenvolvimento sdo essenciais para a organiza¢do, ndo sé no
periodo de integragdo dos novos colaboradores, mas também
no aumento do desempenho e da capacitacdo de toda a equipe
treinada. E necessario a avaliagdo das necessidades da empresa,
assim como, das dificuldades atuais dos colaboradores e da
definicdo do tipo de teste a ser aplicado, exigindo assim, um bom
planejamento e andlise. O treinamento traz a possibilidade de
alinhamento entre os profissionais com as expectativas da empresa,
gerando aumento na produtividade.
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5. Avaliagdo de desempenho: Auxiliam na identificacdo e
andlise dos fatores em relagdo ao desempenho dos colaboradores.
Elas sdo de grande relevancia dentro das demandas de RH, pois os
gestores de RH, muitas vezes observam um resultado ndo esperado
e ndo sabem por quais motivos ele foi gerado. Assim, essa avaliagdao
também permitird o devido reconhecimento do desempenho dos
colaboradores da empresa levando em conta questdes, como: A
maneira que a func¢do é realizada; A performance do colaborador;
Cumprimento de metas; As atitudes do mesmo em ambiente de
trabalho; O potencial de desenvolvimento; Os resultados entregues.

6. Monitoramento de métricas e estratégias: Objetiva
identificar as métricas e os resultados para assim, constituir novas
estratégias. Ndo é incomum alguns processos que outrora deram
certo, ndo funcionarem mais nos dias atuais, haja vista que a
sociedade e o mundo corporativo estdo sempre em mudanga
constante, assim, suas estratégias mais antigas podem acabar
ficando ultrapassadas. Por esse motivo, o RH deverda se manter
atento a todas essas métricas e realizar avaliagdo constante
dos métodos vigentes, e a real eficiéncia deles. Para que assim,
suas adapta¢des possam ser devidamente aplicadas e o setor
podera voltar a oferecer os resultados positivos e satisfatérios de
sempre. Um outro ponto importante é manter-se sempre atento
as inovagGes e avangos da tecnologia, pois assim, poderdo obter
estratégias essenciais para o alcance das melhorias necessarias.

7. Politica de beneficios: Sdo pela empresa oferecidos, aos
colaboradores, fazendo parte também das rotinas de RH cuidar
deste procedimento, aqui existem diferentes tipos de beneficios,
exemplo: Vale-transporte; Vale-alimentagdo; Plano de saude; Plano
odontoldgico; Bolsa de estudos.

8. Processo de desligamento: E também, uma das demandas
mais burocraticas dentro do setor de RH. Pois a organizagao precisa
de forma assertiva, realizar todos os calculos do tempo em que o
ex-colaborador fez parte da empresa, todos os pagamentos, entre
outros fatores de extrema importancia para a realizacdo de todo
o processo de forma correta, para assim ndo sofrer processos
trabalhistas. Faz parte dessa rotina também, a realiza¢do de uma
entrevista demissional, para a verificagdo do motivo da saida do ex-
colaborador, o planejamento de melhorias e assim, encaminhar um
novo processo seletivo.

— Cessao

Define-se, conceitualmente, a cessdo como um agdo
administrativa, permitindo o afastamento temporario de servidor
publico, compreendendo este, como o titular de um cargo ou um
emprego publico, e possibilita o exercicio de atividades por este
colaborador em 6rgdo ou entidade (incluindo privada) distinta da
sua origem.

— Descrigao de empregos

E um documento confeccionado e gerido pelo setor de
RH, contendo todas as informagdes necessarias, detalhadas e
especificas a respeito dos cargos da organizagdo. Nesse documento,
que serve como referéncia para os colaboradores, também
devem ser detalhados os direitos e deveres, para que também o
empregador possa utiliza-lo para “cobrar” e, ou “ser cobrado” em
tempo oportuno.




GESTAO DE CONTRATOS

LEGISLACAO APLICAVEL A CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS. LEI N2 14.133/2021

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragées Publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragao Publica.

§12 Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela
Lein2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art.
178 desta Lei.

§22 As contratagGes realizadas no ambito das reparticdes
publicas sediadas no exterior obedecerao as peculiaridades locais
e aos principios bdsicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado.

§32 Nas licitagdes e contratacbes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condig¢Ges decorrentes de acordos internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condicGes peculiares a selegdo e a contratacdo constantes
de normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde
que:

a) sejam exigidas para a obten¢do do empréstimo ou doagdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doagdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do érgdo juridico
do contratante do financiamento previamente a celebracdo do
referido contrato;

d) (VETADO).
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§4° A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para
autorizagdo do empréstimo de que trata o §32 deste artigo devera
fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hipotese
do referido paragrafo.

§52 As contratacOes relativas a gestdo, direta e indireta, das
reservas internacionais do Pais, inclusive as de servigos conexos ou
acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo
préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos
principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

Art. 29 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratacbes de tecnologia da informagdo e de
comunicagao.

Art. 32 Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno
ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as contratagdes de
agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacdo
prépria.

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§19 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou contratagdo
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigcos de engenharia,
as licitagGes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
0 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia
desse limite na licitagdo.

§32 Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos
limites previstos nos §§12 e 22 deste artigo.




CAPiTULO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPIiTULO 1Nl
DAS DEFINIGOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atua¢do integrante da estrutura da
Administragdo Publica;

Il - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade
juridica;

Il - Administragdo Publica: administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e as fundagGes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgao ou entidade por meio do qual a
Administra¢do Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo,
nomeacado, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo
em pessoa juridica integrante da Administragao Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administragdo
Pdblica responsavel pela contratagdo;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de
pessoas juridicas, signataria de contrato com a Administragdo;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas
juridicas, que participa ou manifesta a intencdo de participar de
processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei,
o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a
solicitagdo da Administracao, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento
de umasdvez ou parceladamente, consideradaimediata aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
da Administragao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico
de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteragao substancial das caracteristicas
originais de bem imével;

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso XlIl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia
do contratante;
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XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencgdo
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige,
entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposi¢do nas
dependéncias do contratante para a prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratagdo para execug¢do simultanea
de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo
de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
conclusdo do objeto;

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdao e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢cdo deste inciso;

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagGes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por for¢ca de lei, como privativas das
profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia
que tem por objeto a¢des, objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e
de adaptacdo de bens modveis e imodveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens;




b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definigcdo constante da alinea “a” deste inciso;

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes
de reais); (Vide Decreto n2 11.317, de 2022) Vigéncia

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

c¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugado
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que Ihe d3o suporte, com os parametros utilizados
para a obten¢do dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo or¢amentdria;

XXIV - anteprojeto: pec¢a técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboragdo do projeto bdsico, que deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-
econdmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicbes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condigGes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia
na utilizagao, de facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepgdo proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma
a estabelecer padrdes minimos para a contratagdo;

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
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o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo dos
métodos e do prazo de execug¢do, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e anadlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execuc¢do da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragao do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagGes provisérias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para
a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo
da obra, compreendidos a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao
previstos nos incisos I, I, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios
e suficientes a execu¢do completa da obra, com o detalhamento
das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos
de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsao de eventual necessidade de prolagao de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacGes de resultado, estabelecimento das
fragdes do objeto com relacdo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
em termos de modifica¢do das solu¢des previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das
fragGes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execug¢do no caso de obras e servigos
de engenharia;




XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagdo da execugao
da obra ou do servico por prego certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por prego global: contratagdo da execugdo
da obra ou do servigo por prego certo e total;

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em
sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras,
servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada
em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratagdo de mao
de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

XXXII - contratagdo integrada: regime de contratagdo de obras
e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo de
obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais
e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestagdo de servigo associado:
regime de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto,
o contratado responsabiliza-se por sua operagao, manutengao ou
ambas, por tempo determinado;

XXXV - licitacdo internacional: licitacdo processada em
territdrio nacional na qual é admitida a participa¢do de licitantes
estrangeiros, com a possibilidade de cotagdo de precos em moeda
estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve
ser executado no todo ou em parte em territdrio estrangeiro;

XXXVI - servico nacional: servigo prestado em territério
nacional, nas condicGes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto
manufaturado produzido no territério nacional de acordo com o
processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas
pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagao
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento
sera o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de
prémio ou remuneragao ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagao de bens
imdveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a
quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢cao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o de maior desconto;
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XLl - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para
contratacdo de obras, servigcos e compras em que a Administragdo
Plblica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo
os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos
didlogos;

XLIII-credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitagdo,
convocado por meio de edital, destinado a analise das condigdes de
habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de
bens para contratagGes futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os
fornecedores, os drgdos participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo,
no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas;

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitagdo para registro de precos e ndo integra a ata de
registro de precos;

L - comissdo de contratagao: conjunto de agentes publicos
indicados pela Administracdo, em carater permanente ou especial,
com a fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagOes e aos procedimentos auxiliares;

LI - catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos
e obras: sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e
com indicagdao de precos, destinado a permitir a padronizagdo de
itens a serem adquiridos pela Administragdao Publica e que estardo
disponiveis para a licitagdo;

LIl - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo
divulga de forma centralizada as informagbes e os servigos de
governo digital dos seus 6rgdos e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagdo
de servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento
de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante,
na forma de redugdo de despesas correntes, remunerado o
contratado com base em percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento
das obrigagdes assumidas pelo contratado;




