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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando n&do sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inumeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que nao foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos
frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os paragrafos
nao estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira
aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem ne-
cessarios, estabelecendo uma relagao hierdrquica do pensamento
defendido, retomando ideias ja citadas ou apresentando novos con-
ceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divaga¢Oes ou hipdteses, supostamente contidas nas entreli-
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nhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que
vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental
gue ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecifi-
cas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaus-
tdo, assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenca entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente estd escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descrigdo longa de agGes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenca principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espago, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas historias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situages que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nado
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.




Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obteng¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informagao.

TIPOS E GENEROS TEXTUAIS: NARRATIVO,
DESCRITIVO, EXPOSITIVO,ARGUMENTATIVO,
INSTRUCIONAIS, PROPAGANDA, EDITORIAL,

CARTAZ, ANUNCIO, ARTIGO DE OPINIAO,ARTIGO DE

DIVULGACAO CIENTIFICA, OFiCIO, CARTA

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espacgo e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO
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Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

¢ Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ESTRUTURA TEXTUAL: PROGRESSAO TEMATICA, PA-
RAGRAFO, FRASE, ORACAO, PERIODO, ENUNCIADO,
PONTUACAO

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagbes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secundarias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho variavel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introdugao.
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Embora existam diferentes formas de organizagao de paragrafos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalisticos
apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem a ideia-
nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em pardgrafos curtos, é raro haver conclusdo.

Introdugdo: faz uma rapida apresentagdo do assunto e ja traz uma ideia da sua posi¢do no texto, € normalmente aqui que vocé ira
identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela prépria prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possivel
usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas préprias conclusdes
a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conectores. Sdo responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais fluente,
visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as ideias e servem de ligacdo entre o paragrafo, ou no interior do periodo, e o topico
gue o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto ao passar de um enunciado para outro, € uma exigéncia também para
a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungGes, advérbios, preposigdes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas vezes
0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro, sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumentativos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa estrutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento mais
direto.

COESAO E COERENCIA

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia logica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
:E:cgfilcéuso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.

advérbios) — catafdrica . .
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO -
repeticao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo - “ ”
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas orac¢des, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia
Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:




e Principio da ndo contradig¢do: ndo deve haver ideias contradi-
tdrias em diferentes partes do texto.

® Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundan-
te, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre
si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumenta-
¢ao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto
tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressao semantica: inserir informagdes no-
vas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a pro-
gressdo de ideias.

LINGUA PORTUGUESA

”ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”,
populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

o N Usado para fazer perguntas. Pode ser
, I'Dara atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomen- POR QUE substituido por “por qual motivo”
daveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimen- —
to de mundo, isto é, a bagagem de informac¢des que adquirimos ao PORQUE Usadg em resposta?s e explicagGes. Pode ser
longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do substituido por “pois”
leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessan- O “que” é acentuado quando aparece como
tes e pouco previsiveis. POR QUE a Ultima palavra da frase, antes da pontuacio
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)
ORTOGRAFIA E um substantivo, portanto costuma vir
PORQUE acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou

origem. (ex: portuguesa)

Par6nimos e homénimos

As palavras par6nimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

SIGNIFICADOS DAS PALAVRAS — SINONIMOS,
ANTONIMOS, PARONIMOS E HOMONIMOS;
DENOTACAO E CONOTACAO

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagles de sentido entre si. Conhega
as principais relagbes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sindbnimas sdo aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

Ja as palavras anténimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relagdao de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Parénimos e homénimos

As palavras parénimas s3o aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).




CONHECIMENTOS GERAIS

ASPECTOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS, POLITICOS E
ADMINISTRATIVOS DO MUNDO, BRASIL, CEARA E DO
MUNICiPIODE JIJOCA DE JERICOACORA - CE

BRASIL

HISTORIA DO BRASIL

Na Histdria do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos re-
ferentes a histdria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino de
Historia do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no
espago geografico brasileiro ou que interferiram diretamente em
nosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territério
que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portugueses
fazem parte da histéria de nosso pais. Isso é importante de ser men-
cionado porque muitas pessoas consideram que a histéria brasileira
iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo, decor-
rente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e conquis-
tar nossas terras.

Esse processo de colonizagdo e formagdo de uma nova sociedade se
deu através de muitos movimentos e manifestagées, sempre envolven-
do interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estdo entrelagados entre si, em fungdo dos

fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles se apre-
sentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa histéria, desde o
tempo da colonizagdo portuguesa, até os dias de hoje, abordando os
movimentos que ao longo do tempo foram tecendo as condigdes para
que nosso Brasil apresente hoje essas caracteristicas politicas-sdcio-e-
conomicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedigdes com objetivos de reconhe-
cimento territorial e construcdo de feitorais para a exploragdo do
pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para cd circula-
ram apenas em territérios litoraneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram residén-
cias, ou seja, ndo se fixaram no territério, ndo houve colonizagdo
nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territdrio brasileiro. Os portugueses
comegaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do pau-
-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que fascina-
vam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

O inicio da colonizagdo

Preocupado com a possibilidade real de invasdo do Brasil por
outras nagGes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedi¢do com o objetivo de
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colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolven-
do a col6nia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim,
chegou ao Brasil a expedi¢do chefiada por Martim Afonso de Souza
com as fungbes de estabelecer nucleos de povoamento no litoral,
explorar metais preciosos e proteger o territorio de invasores. Teve
inicio assim a efetiva colonizagdo do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afon-
so de Souza nomear funciondrios e distribuir sesmarias (lotes de
terras) a portugueses que quisessem participar deste novo empre-
endimento portugués.

A colonizagdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, produgdo e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica, pois
teve como caracteristicas principais a exploragdo territorial, uso de
mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de violéncia
para conter movimentos sociais e apropriagao de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que define
como Regime Colonial, uma estrutura econd6mica mercantilista que
concentra um conjunto de relagGes entre metropoles e colonias. O
fim dltimo deste sistema consistia em proporcionar as metrépoles
um fluxo econémico favordvel que adviesse das atividades desen-
volvidas na col6nia.

Neste sentido a economia colonial surgia como complementar
da economia metropolitana europeia, de forma que permitisse a
metrépole enriquecer cada vez mais para fazer frente as demais na-
¢Oes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia uma
série de consideragdes que prevaleceriam sobre quaisquer outras
vigentes. A col6nia s6 podia comercializar com a metrépole, forne-
cer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produtos manufatura-
dos. Era proibido na col6nia o estabelecimento de qualquer tipo de
manufatura que pudesse vir a concorrer com a producdo da metré-
pole. Qualquer transagdo comercial fora dessa norma era conside-
rada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei portugue-
sa. A economia colonial era organizada com o objetivo de permitir a
acumulagdo primitiva de capitais na metréopole. O mecanismo que
tornava isso possivel era o exclusivismo nas relacdes comerciais ou
monopodlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagGes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a colénia e deveria
comprar pelos mais baixos pregos possiveis a produgdo colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do Anti-
go Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio para
a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comérecio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Regime, isto é,
para incrementar as atividades mercantis processava-se a ocupagdo,
povoamento e valorizagdo das novas dreas. E aqui ressalta de novo o
sentido que indicamos antes da colonizagdo da época Moderna; indo
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da circulagdo de mercadorias — a produgdo colonial, isto é, a produgéo
de nucleos criados na periferia de centros dindmicos europeus para
estimuld-los, era uma produgdo mercantil, ligada as grandes linhas do
trdfico internacional. S6 isso jd indicaria o sentido da colonizagéo como
peca estimuladora do capitalismo mercantil, mas o comércio colonial
era mais o comércio exclusivo da metrdpole, gerador de super-lucros,
0 que completa aquela caracterizagdo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de explora¢do do trabalho que permitissem a
concentragao de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulagdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépole,
uma parte do excedente gerado permanecia na col6nia permitindo
a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as col6nias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrdpole, e nao
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-ex-
portadora de agucar brasileira atendeu aos estimulos do centro
econdmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao fun-
cionar plenamente acabou criando as condi¢des de sua propria cri-
se e de sua superagdo.

Neste ponto é interessante registrar a opinidao de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagdo prévia de capitais de fato ndo se limita a
exploragdo colonial em todas as suas formas; seus aspectos decisi-
vos de expropriagdo e proletarizagdo se déo na prépria Europa, em
um ambiente histdrico global ao qual por certo ndo é indiferente a

presenca dos impérios ultramarinos. A superagdo histdrica da fase da
acumulagdo prévia de capitais foi, justamente o surgimento do capita-
lismo como modo de produgdo.

A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portu-
gués.

A principio parece facil descrever as relagdes econémicas entre
metrdpole e colonia, mas devemos entender que o Sistema Colo-
nial se trata de uma teia de relagdes comerciais bem mais complexa
e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos en-
tre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comércio que
foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central nas
estratégias de negociagdo para a transagdo de escravos nos sertoes
africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relacdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaga
é considerada um subproduto da produgdo agucareira e por isso
apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a cachaga
e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos na Afri-
ca, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno de
60%) que a tornava altamente popular entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-
feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram
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usando a cachaga para quebrar o monopélio dos comerciantes me-
tropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando o
vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagGes bem mais complexas que a dicotomia Metrdpole-
-Coldnia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de forma
mais frequente do que se imagina. Na questdo das manufaturas as
coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos esquecer do
intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal.

Na esfera politica, a formagdo do Estado absolutista correspon-
deu a uma necessidade de centralizagdo do poder nas maos dos
reis, para controlar a grande massa de camponeses e adequar-se ao
surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolutista
qgue predominou em alguns paises europeus no século XVIII. Filéso-
fos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um regime mo-
narquico no qual o soberano, esclarecido pelos fildsofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria
com os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defendendo o
direito natural, tornaria todos os habitantes do pais iguais perante a
lei. Em paises onde, o desenvolvimento econ6mico capitalista esta-
va atrasado, essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora
tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a drdua tarefa de
modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Marqués
de Pombal. Sendo um leitor avido dos filésofos iluministas e dos
economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas que
ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os
paises modernos e superar sua crise econémica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econdmicos do clero (principal-
mente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o pafls,
0 marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o poder da
inquisicdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensamento litera-
rio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econdmica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas col6nias e combateu
ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior cen-
tralizagdo politica na col6nia, com a extingao das Capitanias heredi-
tarias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Ill

Capitanias Hereditarias

As Capitanias hereditarias foi um sistema de administracdo ter-
ritorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo Ill, em 1534, Este sistema
consistia em dividir o territdrio brasileiro em grandes faixas e entre-
gar a administragdo para particulares (principalmente nobres com
relagGes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganharam
o nome de Capitanias Hereditarias, pois eram transmitidas de pai
para filho (de forma hereditaria).




Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatarios. Tinham como missao colonizar,
proteger e administrar o territério. Por outro lado, tinham o direito
de explorar os recursos naturais (madeira, animais, minérios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias
de Sdo Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como
motivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigacgdes), falta de recursos econémicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditarias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditdrias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhdo

Capitania do Ceara

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de Ilhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
Capitania de Sdo Tomé

Capitania de S3o Vicente

Capitania de Santo Amaro

Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredita-
rias, o governo portugués realizou a centralizagdo da administragao
colonial com a criagdo do governo-geral, em 1548. Entre as justifi-
cativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse a entrar
em colapso, podemos destacar o isolamento entre as capitanias, a
falta de interesse ou experiéncia administrativa e a propria resistén-
cia contra a ocupacdo territorial oferecida pelos indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criagdo
de novos engenhos, a integragdo dos indigenas com os centros de
colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarcagdes,
defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos. Mesmo
gue centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que o gover-
nador cumprisse todas essas tarefas por si sé. De tal modo, o gover-
no-geral trouxe a cria¢do de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugao de
todos os problemas de natureza judicidria e o cumprimento das leis
vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus trabalhos
na organiza¢do dos gastos administrativos e na arrecadac¢do dos
impostos cobrados. Além destas duas autoridades, o capitdo-mor
desenvolvia agdes militares de defesa que estavam, principalmen-
te, ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e ao ataque dos
nativos.

Na maioria dos casos, as acdes a serem desenvolvidas pelo go-
verno-geral estavam subordinadas a um tipo de documento oficial
da Coroa Portuguesa, conhecido como regimento. A metrépole ex-
pedia ordens comprometidas com o aprimoramento das atividades
fiscais e o estimulo da economia colonial. Mesmo com a forte preo-
cupagdo com o lucro e o desenvolvimento, a Coroa foi alvo de agGes
ilegais em que funcionarios da administragdo subvertiam as leis em
beneficio préprio.
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Entre os anos de 1572 e 1578, o rei D. Sebastido buscou apri-
morar o sistema de Governo Geral realizando a divisdo do mesmo
em duas partes. Um ao norte, com capital na cidade de Salvador, e
outro ao sul, com uma sede no Rio de Janeiro. Nesse tempo, os re-
sultados pouco satisfatérios acabaram promovendo a reunificagdo
administrativa com o retorno da sede a Salvador. No ano de 1621,
um novo tipo de divisdo foi organizado com a cria¢do do Estado do
Brasil e do Estado do Maranhao.

Ao contrario do que se possa imaginar, o sistema de capitanias
hereditarias ndo foi prontamente descartado com a organizagdo do
governo-geral. No ano de 1759, a capitania de S3o Vicente foi a ul-
tima a ser destituida pela agdo oficial do governo portugués. Com
isso, observamos que essas formas de organizagdo administrativa
conviveram durante um bom tempo na col6nia.

Economia e sociedade colonial

A colonizagdo implantada por Portugal estava ligada aos in-
teresses do sistema mercantilista, baseado na circulagdo de mer-
cadorias. Para obter os maiores beneficios desse comércio, a Me-
trépole controlava a col6nia através do pacto colonial, da lei da
complementaridade e da imposigdo de monopdlios sobre as rique-
zas coloniais.

- Pau-Brasil

O pau-brasil era valioso na Europa, devido a tinta avermelhada,
gue dele se extraia e por isso atraia para cd muitos piratas contra-
bandistas (os brasileiros). Foi declarado monopdlio da Coroa por-
tuguesa, que autorizava sua exploragdo por particulares mediante
pagamento de impostos. A exploragdo era muito simples: utilizava-
-se mao-de-obra indigena para o corte e o transporte, pagando-a
com bugigangas, tais como, migangas, canivetes, espelhos, tecidos,
etc. (escambo). Essa atividade predatdria ndo contribuiu para fixar
populagdo na col6nia, mas foi decisiva para a destruicdo da Mata
Atlantica.

- Cana-de-Agticar

O agucar consumido na Europa era fornecido pelas ilhas da
Madeira, Agores e Cabo Verde (colnias portuguesas no Atlantico),
Sicilia e pelo Oriente, mas a quantidade era muito reduzida diante
da demanda.

Animada com as perspectivas do mercado e com a adequagao
do clima brasileiro (quente e Umido) ao plantio, a Coroa, para ini-
ciar a produgdo agucareira, tratou de levantar capitais em Portugal
e, principalmente, junto a banqueiros e comerciantes holandeses,
que, alias, foram os que mais lucraram com o comércio do agucar.

Para que fosse economicamente vidvel, o plantio de cana de-
veria ser feito em grandes extensdes de terra e com grande volume
de mdo-de-obra. Assim, a producdo foi organizada em sistema de
plantation: latifindios (engenhos), escravidao (inicialmente indige-
na e posteriormente africana), monocultura para exportagdo. Para
dar suporte ao empreendimento, desenvolveu-se uma modesta
agricultura de subsisténcia (mandioca, feijdo, algoddo, etc).

O cultivo de cana foi iniciado em 1532, na Vila de Sdo Vicente,
por Martim Afonso de Sousa, mas foi na Zona da Mata nordestina
que a produgdo se expandiu. Em 1570, ja existiam no Brasil cerca
de 60 engenhos e, em fins do século XVI, esse nimero ja havia sido
duplicado, dos quais 62 estavam localizados em Pernambuco, 36 na
Bahia e os restantes nas demais capitanias. A decadéncia se iniciou




na segunda metade do século XVII, devido a concorréncia do agucar
holandés. E bom destacar que nenhuma atividade superou a rique-
za de agucar no Periodo Colonial.

OBS. Apesar dos escravos serem a imensa maioria da mado-de-
-obra, existiam trabalhadores brancos remunerados, que ocupavam
fungbes de destaque, mas por trabalharem junto aos negros, so-
friam preconceito.

Sociedade Acucareira

A sociedade agucareira nordestina do Periodo Colonial possuia
as seguintes caracteristicas:

- Latifundiaria.

- Rural.

- Horizontal.

- Escravista.

- Patriarcal

OBS. Os mascates, comerciantes itinerantes, constituiam um
pequeno grupo social.

- Mineragao

A mineragdo ocorreu, principalmente, nos atuais estados de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, entre o final do século XVIl e a
segunda metade do século XVIII.

Ouro

Havia dois tipos de exploragdo aurifera: ouro de faiscagdo (re-
alizada nas areias dos rios e riachos, em pequena quantidade, por
homens livres ou escravos no dia da folga); e ouro de lavra ou de
mina (extracdo em grandes jazidas feita por grande quantidade de
escravos).

A Intendéncia das Minas era o 6rgdo, independente de qual-
quer autoridade colonial, encarregado da exploragdo das jazidas,
bem como, do policiamento, da fiscalizagdo e da tributagao.

- Tributagdo: A Coroa exigia 20% dos metais preciosos (o Quin-
to) e a Capitagdo (imposto pago de acordo com o numero de escra-
vos). Mas como era muito facil contrabandear ouro em pé ou em
pepita, em 1718 foram criadas as Casas de Fundigdo e todo ouro
encontrado deveria ser fundido em barras.

Em 1750, foi criada uma taxa anual de 100 arrobas por ano
(1500 quilos). Sempre que a taxa fixada ndo era alcancada, o go-
verno poderia decretar a Derrama (cobranca for¢cada dos impostos
atrasados). A partir de 1762, a taxa jamais foi alcancada e as “der-
ramas” se sucederam, geralmente usando de violéncia. Em 1789, a
Derrama foi suspensa devido a revolta conhecida como Inconfidén-
cia Mineira.

Diamantes

No inicio a exploragdo era livre, desde que se pagasse o Quinto.
A fiscalizagdo ficava por conta do Distrito Diamantino, cujo centro
era o Arraial do Tijuco. Mas, a partir de 1740, sé poderia ser re-
alizada pelo Contratador Real dos Diamantes, destacando-se Jodo
Fernandes de Oliveira.

Em 1771 foi criada, pelo Marqués de Pombal, a Intendéncia
Real dos Diamantes, com o objetivo de controlar a atividade.

Sociedade mineradora

A sociedade mineira ou mineradora possuia as seguintes ca-
racteristicas:

- Urbana.

- Escravista.
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- Maior Mobilidade Social

OBS.

1- Surgem novos grupos sociais, como, tropeiros, garimpeiros
e mascates.

2- Alguns escravos, como Xica da Silva e Chico Rei, tornaram-se
muito ricos e obtiveram ascensdo social.

3- E um erro achar que a populacdo da regido mineradora era
abastada, pois a maioria era muito pobre e apenas um pequeno
grupo era muito rico. Além disso, os precos dos produtos eram mais
elevados do que no restante do Brasil.

4- A mineragado contribuiu para interiorizar a colonizagdo e para
criar um mercado interno na colénia.

- Pecuaria

A criacdo de gado foi introduzida na época de Tomé de Sou-
sa, como uma atividade subsidiaria a cana-de-aglcar, mas como o
gado destruia o canavial, sua criagdo foi sendo empurrada para o
sertdo, tornando-se responsavel pela interiorizagdo da colonizagdo
do Nordeste, com grandes fazendas e oficinas de charque, utilizan-
do a mao-de-obra local e livre, pois o vaqueiro era pago através da
“guartiagdo”. Mais tarde, devido as secas devastadoras no sertdo
nordestino, a regido Sul passou a ser a grande produtora de carne
de charque, utilizando negros escravos.

- Algodao

A plantagdo de algoddo se desenvolveu no Nordeste, principal-
mente no Maranhdo e tinha uma importancia econémica de carater
interno, pois era utilizado para fazer roupas para a populagdo mais
pobre e para os escravos.

- Tabaco

Desenvolveu-se no Nordeste como uma atividade comercial,
escravista e exportadora, pois era utilizado, juntamente com a rapa-
dura e a aguardente, como moeda para adquirir escravos na Africa.

- Drogas do sertdo

Desde o século XVI, as Drogas do Sertdo (guarana, pimentas,
ervas, raizes, cascas de arvores, cacau, etc.) eram coletadas pelos
indios na AmazoOnia e exportadas para a Europa, tanto por contra-
bandistas, quanto por padres jesuitas. Como o acesso a regido era
muito dificil, a floresta foi preservada.

Povoamento do interior no Periodo Colonial (Séc. XVII)

Até o século XVI, com a extragdo de pau-brasil e a produgdo
acucareira, o povoamento do Brasil se limitou a uma estreita faixa
territorial proximo ao litoral, em fungdo da vegetacdo e do solo fa-
voraveis a tais praticas respectivamente, porem, como vimos acima,
esses ndo eram os Unicos produtos explorados, o sistema econémi-
co exploratdrio envolvia outras fontes, isso potencializou o povoa-
mento do interior.

As causas da interioriza¢do do povoamento

1) Unido Ibérica (1580-1640): a unido entre Espanha e Portugal
por imposi¢ao da Coroa Espanhola colocou em desuso o Tratado de
Tordesilhas, permitindo que expedicdes exploratdrias partissem do
litoral brasileiro em direcdo ao que antes era definido como Amé-
rica Espanhola.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Agente de Tributos

CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO

Prezado (a),

A fim de atender na integra o contetdo do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea é
reservada para a inclusdo de materiais que complementam a apos-
tila, sejam esses, legislagdes, documentos oficiais ou textos relacio-
nados a este material, e que, devido a seu formato ou tamanho, ndo
cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais sdo
organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se referem e po-
dem ser acessados seguindo os passos indicados na pdgina 2 deste
material, ou por meio de seu login e senha na Area do Aluno.

Visto a importéncia das leis indicadas, Id vocé acompanha me-
lhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publicagdo da
apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo
link a seguir: https://www.jijocadejericoacoara.ce.gov.br/arqui-
vos/361/LEIS%20MUNICIPAIS_107_2015_0000001.pdf

Bons estudos!

CONSTITUIGAO FEDERAL (ART. 145 AO ART.152, ART. 156)

Para que o Estado alcance seus objetivos em conformidade
com o que esta estabelecido em sua Constituigdo, é essencial que
dois de seus setores governamentais operem de maneira integrada:
a tributacdo e o orcamento.

A tributagdo é a ac¢do exercida pelo “Estado-fisco” sobre os
bens do individuo, seja ele uma pessoa fisica ou juridica. Consiste
na contribuigdo que o individuo faz para que a sociedade como um
todo possa desfrutar da protegdo e dos servigos oferecidos pelo
Estado. O Cdodigo Tributario Nacional define tributo como:

Art. 3 “Tributo é toda prestaglio pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”,

Conforme o jurista Celso Ribeiro Bastos, “o tributo é uma
prestagdo pecunidria que o Estado, ou o ente publico autorizado
por ele, exige dos sujeitos econémicos submetidos & soberania
territorial”.

A partir deste conceito e da definigdo apresentada no CTN, é
evidente que, de um lado, o Estado necessita de recursos financeiros
e 0s obtém dos seus contribuintes, enquanto, do outro lado, as
pessoas demandam servigos publicos e sdo compelidas, geralmente
em dinheiro, a pagar os tributos estabelecidos por lei.
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Os tributos arrecadados pelo Estado sdo essenciais para que
ele possa alcangar os objetivos anteriormente mencionados neste
texto. No entanto, isso sé se torna vidvel mediante o controle da
arrecadacdo e o planejamento adequado para a utilizagdo desses
recursos. E neste ponto que o Orgamento se torna fundamental,
pois representa um instrumento crucial para o planejamento e
execugdo das finangas publicas.

Desta forma, para Celso Ribeiro Bastos, “o Or¢amento é uma
pega contabil que faz, de uma parte, uma previsdo de despesas a
serem realizadas pelo Estado e, de outra parte, o autoriza a efetuar
a cobranga, sobretudo de impostos e também de outras fontes de
recursos”.

Desse modo, a tributagdo e o orgamento sdo componentes
interdependentes que colaboram em conjunto para o
funcionamento eficaz de um Estado. Para além de uma receita
robusta e um sistema tributario sdlido, é fundamental estabelecer
diretrizes or¢amentarias e metas claras a serem alcangadas. Essa
integracdo entre tributagdo e orcamento permite que o Estado
direcione de forma eficiente seus recursos para cumprir seus
objetivos e atender as necessidades da sociedade.

Tributagdo - Sistema Tributario Nacional

Conforme discutido anteriormente, a tributagdo é o mecanismo
pelo qual o Estado, atuando como agente fiscal, demanda dos
cidaddos uma contribuicdo financeira, com o intuito de viabilizar
a capacidade da maquina estatal em fornecer os servigos publicos
essenciais para uma convivéncia social digna e segura.

O Sistema Tributario Nacional encontra-se parcialmente
positivado na Constituicdo de 1988, no Titulo VI, Capitulo I, que
abrange os artigos 145 a 162. Além disso, os artigos 194 e 195
tratam especificamente das contribuigdes para a seguridade social,
fornecendo um arcabouco legal abrangente para a tributagdo no pais.

O conjunto de normas que regulam a cobranga de tributos
no territério nacional vem positivado nos artigos 145, 148 e 149
da Constituicdo Federal, sendo detalhado no Cdédigo Tributdrio
Nacional.

Tanto a Constituicdo Federal quanto o Cddigo Tributdrio
Nacional sistematizam os tributos de acordo com a base econdmica,
organizando e distribuindo-os conforme o poder tributario atribuido
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Isso significa que as competéncias para instituir e arrecadar
tributos sdo definidas de acordo com a esfera de governo,
conforme estabelecido na legislagdo. Essa divisdo de competéncias
visa garantir uma distribuicdo equilibrada das responsabilidades
tributdrias entre os entes.

A Constituicdo Federal geralmente ndo institui tributos
diretamente, mas sim estabelece a divisdo de competéncias entre
os diversos entes federativos e autoriza sua instituicdo de acordo
com o principio da reserva legal. O principio da reserva legal implica
que a criagdo e a altera¢do de tributos devem ocorrer por meio
de lei, ndo podendo ser estabelecidas por decretos ou normas
infralegais.




A excegdo ocorre com o imposto extraordinario, o qual
pode ser estabelecido diretamente pela Constituicdo Federal em
situacGes especificas e temporarias, sem necessidade de legislagdo
intermediaria. Este imposto é destinado a suprir necessidades
urgentes e excepcionais, e sua aplicacdo estd sujeita a condicGes e
limitagGes estabelecidas pela prépria Constituicdo.

O Sistema Tributario Nacional serve como base para que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam seus
tributos, organizem suas finangas e fornegam aos contribuintes as
garantias estabelecidas pela Constituicdo Federal.

Ele estabelece os principios e as diretrizes gerais para a
tributagdo no pais, incluindo as competéncias tributdrias de cada
ente federativo, as formas de arrecadac¢do e os direitos e deveres
dos contribuintes. Essa estruturagdo é fundamental para a
manutenc¢do da ordem fiscal e para o funcionamento adequado das
finangas publicas em todos os niveis da federagao.

Da Classificagao de Tributos

A Constituicdo Federal de 1988, elenca quais sdo as espécies de
tributos cabiveis de serem cobradas junto aos seus contribuintes,
segundo o Art. 145: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Il = contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas”.
(CF. 1988)

Além dos mencionados acima, a CFB/88, diz ainda que a Unido
poderd, mediante lei complementar e nas hipdteses dos incisos | e
I, do art. 148, instituir empréstimos compulsérios e, nos termos do
art. 149 instituir contribuigdes sociais.

Dos Impostos

O tributo que se fundamenta no poder fiscal do Estado, sem
exigéncia de contraprestacdo direta ao contribuinte, é conhecido
como imposto. Este é definido como “a prestagdo pecunidria
exigida dos particulares, em cardter definitivo, por autoridade
publica competente, cuja arrecadag¢éo tem por objetivo atender
as necessidades publicas”. Diferentemente das taxas e das
contribui¢des de melhoria, os impostos ndo estdo vinculados a uma
contrapartida especifica em favor do contribuinte, sendo destinados
a financiar as despesas gerais do Estado.

O § 12 do artigo 145 da Constituicdo Federal estabelece que
os impostos, sempre que possivel, devem ter cardter pessoal
e considerar as condigdes econdmicas do contribuinte. Essa
disposicdo constitucional visa garantir que a tributagdo seja mais
justa e proporcional, levando em conta a capacidade contributiva
de cada individuo ou empresa.

Dessa forma, os impostos podem ser progressivos, ou
seja, incidirem de forma mais pesada sobre aqueles com maior
capacidade econbémica, e podem também contemplar isengGes ou
beneficios fiscais para os contribuintes de menor renda.

Das Taxas

O tributo taxa, trata-se de uma presta¢do pecunidria exigida
pelo Estado em contrapartida a prestacdo de um servigo publico
especifico, ou em razdo do poder de policia ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos colocados a disposicdo do
contribuinte.
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Ao contrdrio dos impostos, as taxas estdo vinculadas a uma
atividade estatal divisivel e especifica, proporcionando uma
contraprestacdo direta ao contribuinte pelo servigo publico
recebido ou colocado a sua disposi¢do.

Exemplos: taxas de recolhimento de lixo urbano, pedagios em
rodovias estatais, taxas de iluminagdo publica, etc.

Da Contribuicao de melhoria

A Contribuicdo de Melhoria trata-se de um tributo instituido
pelo Estado em decorréncia da valorizagdo de imdveis do
contribuinte devido a obras publicas realizadas. Quando uma obra
publica causa beneficios, como a valorizagdo de imdveis adjacentes,
aqueles proprietarios que sdo diretamente beneficiados podem ser
obrigados a pagar essa contribuicdo de melhoria. Esta contribuigdo
é destinada a custear parte ou totalidade do custo da obra publica
que resultou na valorizagdo dos iméveis, proporcionando assim um
retorno financeiro para o poder publico pelo aumento do valor dos
imoveis.

Na verdade, a contribuicdo de melhoria ndo esta vinculada
diretamente a realizagdo das obras publicas, mas sim a valorizagdo
dosimdveis decorrente dessas obras. Se a realizagdo da obra publica
nao resultar em uma valorizagao dos imdveis beneficiados, ndo ha
base para a cobranga da contribui¢do de melhoria.

Portanto, a cobranga desse tributo estd condicionada a
comprovagao da valorizagdo efetiva dos imdveis em decorréncia
das obras publicas realizadas.

Dos Empréstimos Compulsérios

Esta modalidade de tributo é conhecida como Imposto
Extraordindrio e esta prevista no artigo 148 da Constitui¢do Federal.
Esse tipo de imposto pode ser instituido pela Unido, mediante lei
complementar, para atender despesas extraordindrias decorrentes
de calamidades publicas, guerras externas ou sua iminéncia, bem
como para investimentos publicos de carater urgente e de relevante
interesse nacional.

Trata-se de uma medida excepcional que visa prover recursos
adicionais para situagdes emergenciais ou de extrema necessidade,
podendo ser temporaria e aplicada apenas enquanto perdurar a
situagdo extraordindria que a justificou.

Das Contribuig6es Sociais

Conforme o artigo 149 da Constituicdo Federal, alguns
tributos sdo instituidos privativamente pela Unido com destinagdo
especifica para certas areas de interesse do poder publico. Esses
tributos podem ser direcionados a coleta de recursos para areas
como seguridade social, intervengdo no dominio econémico, ou
para a participagdo no custeio de sistemas nacionais de protegao
e promog¢do da saude, assisténcia social e educagdo. Eles sdo
aplicados tanto na administragdo direta quanto na indireta, ou
ainda na atividade de entes que colaboram com a administragao.

Além de ser um instrumento de arrecadagdo, a tributagdo
também pode ser utilizada como uma ferramenta para interferir
na economia privada, influenciando o comportamento dos agentes
econdmicos e promovendo determinados objetivos econdmicos e
sociais.

Isso pode ser feito de diversas maneiras, como por meio de
incentivos fiscais para estimular atividades ou setores especificos,
através da criagdo de impostos sobre determinados bens para
desestimular seu consumo, ou ainda utilizando politicas tributdrias
para promover o desenvolvimento de determinadas regides. Assim,
a tributagdo pode produzir uma variedade de efeitos na economia,
indo além da simples arrecadagdo de recursos para o Estado.




Limitagdes constitucionais ao poder de tributar

A tributagdo é uma atividade exercida pelo Estado sobre os
particulares-contribuintes, mas a Constituicdo Federal estabelece
limites a esse poder de tributar visando proteger os contribuintes
contra possiveis abusos por parte do Estado.

Esses limites sdo fundamentais para garantir a justica e a
equidade no sistema tributdrio, bem como para proteger os direitos
individuais dos cidaddos. Dentre os limites estabelecidos pela
Constituicdo estdo os principios da legalidade, da anterioridade,
da irretroatividade, da capacidade contributiva, entre outros, que
regulam a institui¢do, cobranca e aplicagdo dos tributos no pais.

Destes limites podemos distinguir as vedag¢des e os principios
constitucionais tributarios.

Das vedagoes ao poder de tributar

Tal limitagdo se sobrepde absolutamente ao poder tributario
do Estado. Estdo consagrados na Constituicdo Federal nos art. 150,
VI, e 151, ll e lll.

Notamos com os artigos supracitados que, quando se trata
dos termos destacados em suas linhas, o Estado fica impedido de
desempenhar seu papel de agente tributdrio, sdo circunstancias que
buscam seu respaldo no federalismo (art. 12, caput), no pluralismo
politico (idem, V), e em determinados direitos individuais e coletivos, tais
quais, a liberdade intelectual (art. 52, IV) e a liberdade religiosa (idem, VI).

— Principios Constitucionais Tributarios

Os principios constitucionais tributarios exercem uma fungao
limitadora do poder tributdrio do Estado, mas de forma mais
ampla e flexivel do que as normas especificas de limitagdo. Eles
estabelecem diretrizes e critérios gerais que devem ser observados
na instituicdo, cobranca e fiscalizagdo dos tributos, com o objetivo de
garantir a conformidade com os valores fundamentais consagrados
na Constituicdo Federal.

Esses principios, como o da legalidade, da anterioridade,
da irretroatividade, da capacidade contributiva, entre outros,
nao inviabilizam de forma taxativa a atividade tributaria, mas
estabelecem parametros que podem tornd-la inconstitucional
caso ndo sejam observados. Eles orientam a atuacdo do Estado na
esfera tributaria, garantindo a sua conformidade com os principios
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.

Conforme veremos a seguir, é possivel distinguir alguns tipos
de principios constitucionais tributarios.

Principio da Legalidade Tributaria

Conhecido como reserva legal tributdria, determina que o
Estado ndo pode criar ou majorar os tributos, sendo por forca de
lei. Fundamenta-se no art. 150, |, que vincula o surgimento ou o
aumento de um tributo a respectiva lei, e, genericamente, no art.
592, I, ao afirmar que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF. 1988).

Dessa forma, fica claro que a tributacdo ndo pode ocorrer
de acordo com a vontade do governante, é preciso que haja um
processo legislativo criando um dispositivo legal que autorize a
instituicdo ou amplificagcdo de determinado tributo.

Principio da Igualdade Tributdria

Este principio nos remete a ideia de que o “Estado deve dar
tratamentos iguais para os iguais e desiguais para os desiguais na
medida de suas desigualdades”, ou seja, o Estado ndo pode dar
tratamento diferenciado para contribuintes que se encontram na
mesma situagao.
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Esta ideia permeia as ag¢des tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme podemos observar
nos artigos da CF, elencados abaixo:

Art. 151. F vedado & Unido:

| — instituir tributo que néo seja uniforme em todo o Territdrio
Nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagéo a
Estado, ao Distrito Federal ou a municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do Pais;

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios estabelecer diferenga tributdria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razéio de sua procedéncia ou destino.

Deduz-se dos aludidos textos constitucionais que a lei fundadora
do tributo deverd tratar de forma isonémica todos os seus
destinatdrios, de modo a observar as peculiaridades e na medida
do possivel, aplicar o tributo de acordo com as peculiaridades dos
contribuintes (art. 145, § 19).

Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

Por este principio o Estado ndo pode cobrar tributos em
relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
instituidora ou que os tenha majorado.

Trata-se de norma imprescindivel a garantia da seguranca
juridica do contribuinte.

Principio da Anterioridade Tributaria

Visando proteger o contribuinte contra eventuais surpresas,
guanto a novos tributos ou valores maiores para aqueles ja
existentes, este principio proibe a cobranga de tributos novos
ou acrescidos, no mesmo exercicio financeiro (ano civil, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro) em que seja publicada a respectiva lei.

Principio da anterioridade mitigada ou nonagesimal

Tal principio estabelece que, a lei que os instituir ou aumentar
um tributo, deve respeitar um intervalo de tempo de 90 dias, no
minimo, antes de entrar em vigor, além de atentar ao fato de que
a cobranga de um novo tributo, ou a majoragdo de um ja existente,
sé pode ocorrer no exercicio financeiro posterior ao da lei que o
instituiu.

Conforme determina o Art. 150, I, ¢, da CF, é vedado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios cobrar tributos “antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b”,
que trata do exercicio financeiro.

Principio da vedacdo ao confisco

Veda a utilizacdo do poder de tributar estatal com a finalidade
confiscatoria.

Confisco ou confiscagdao pode ser entendido como o ato do
poder publico de decretagdo de apreensdo, adjudicagdo ou perda
de bens pertencentes ao contribuinte, sem a contrapartida de justa
indenizacgdo.

Esta garantia do contribuinte diante do Estado, enquanto
agente fiscal, estd prevista na Constitui¢cao Federal, art. 150, IV.

Principio da ilimitabilidade do trafego de pessoas ou bens

Busca evitar que o Estado abuse do poder fiscal, com excessiva
cobranca de tributos interestaduais ou intermunicipais, para limitar
a liberdade de deslocamento pessoal e do patriménio do individuo.




Desta forma a CF, por meio do art. 150, V, busca proteger o
direito de liberdade de locomogdo do individuo previsto em seu
art. 52, XV — “é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”.

Principio da capacidade contributiva

E 0 que determina o art. 145, § 12, pois “sempre que possivel,
0s impostos terdo cardter pessoal e serdao graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte”.

Principio da razoabilidade

Exige proporgdo, justica e adequacdo entre os meios utilizados
pelo Poder Publico, no exercicio de suas competéncias e os objetivos
por ela almejados.

Determina que os critérios tributarios adotados pelo Estado
devem ser pautados pela racionalidade e pela coeréncia, afim de
quer haja sempre um equilibrio entre as pretensdes e atribuicGes
deste, e os direitos e garantias dos contribuintes.

Principio da uniformidade

Por este principio a Unido fica proibida de instituir tributos que
nao sejam uniformes em todo o territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a determinado Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio.

Competéncia tributaria

Segundo a Constituicdao Federal compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma da lei, instituirem os
tributos que entenderem necessarios ao interesse publico.

A esta capacidade peculiar dos entes federados chamamos de
competéncia tributaria. “Trata-se da capacidade politica de emitir
tributos”.

No texto constitucional as atribuicdes tributdrias estdo
dispostas do artigo 153 ao 156, tendo sido reservada a Unido
uma parcela maior da competéncia tributaria, os Estados e os
Municipios, todavia, participam do produto da arrecadagdo de
diversos impostos federais. Neste contexto é possivel observar
alguns tipos de competéncia, dentre os quais se destacam:

Competéncia tributaria privativa

Diz respeito a competéncia exclusiva que cada ente federativo
possui para instituir impostos, como podemos observar nos artigos
153, 155 e 156, todos da Constituicdo Federal.

Competéncia tributaria comum

E 0 que podemos observar no art. 145, Ill, da CF, segundo ele
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: (...) contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas”.

E a competéncia para instituicio de taxas e contribuicdes de
melhoria. Recebe o nome de comum em fung¢do de que as quatro
pessoas juridicas de direito publico poderao institui-las, dentro das
suas respectivas atribuicdes.

Competéncia tributaria especial

Diz respeito a criagdo de tributos tendo como fato gerador
uma circunstancia excepcional, como é o caso dos empréstimos
compulsérios, art. 148, | e I, ou quando tiver por objetivo a
intervengdo econdmica, no caso das contribuigdes sociais, art. 149,
todos da CF.
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Competéncia tributaria residual

Situacdo prevista pelo constituinte, que permitiu a possibilidade
de que novos impostos fossem criados, além daqueles ja previstos
nas competéncias privativas de Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. E o que observamos no art. 154, I, CF:

“A Unido poderd instituir: | — mediante lei complementar,
impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo
cumulativos e nGo tenham fato gerador ou base de cdlculo proprios
dos discriminados nesta Constitui¢éo”.

Competéncia tributaria extraordindria
E aquela referente aos impostos que podem ser criados pela
Unido, no caso de guerra ou de sua iminéncia (art. 154, I, CF).

Impostos da Unidao

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre os
tributos de abrangéncia nacional e que sdo estratégicos para os
interesses da Republica.

Segundo o art. 153, CF, normalmente a unido instituira
0os seguintes impostos: importagdo de produtos estrangeiros;
exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios; propriedade territorial rural; grandes fortunas,
nos termos de lei complementar.

Excepcionalmente, conforme art. 154, CF, a unido, mediante lei
complementar, podera instituir impostos que ndo foram previstos
pelo art. 153, e ndo tenham fato gerador e base de calculo préprio
dos discriminados na CF, e impostos extraordindrios no caso de
guerra ou na iminéncia desta.

Impostos dos Estados e do Distrito Federal

A Constituicdo Federal delega aos Estados e ao Distrito Federal
autonomia para estabelecer determinados tributos dentro de sua
circunscrigao.

Tal capacidade estd prevista no art. 155, CF, que incumbe a
estes entes da federagdo a competéncia para instituir impostos: de
transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos;
sobre operagGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ainda que as operagBes e as prestacdes se
iniciem no exterior; e sobre a propriedade de veiculos automotores.

Ao Distrito Federal, nos termos do art. 147, caput, cabe também
0s impostos municipais.

Impostos dos Municipios

Nos termos do art. 156, a Constituicdo Federal delegou
aos Municipios a competéncia para instituir os impostos: sobre
propriedade predial e territorial urbana; transmissdo inter vivos,
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢cdo; servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, Il, definidos
em lei complementar.

Reparti¢cdo das Receitas

Conforme pode se observar, a Constituigdo Federal sistematizou
muito bem as competéncias tributarias de modo que cada ente
federativo ficou incumbido de instituir e administrar os tributos que
a lei Ihe favoreceu.






