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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. ORGANIZAGAO TEXTUAL: INTER-
PRETAGAO DOS SENTIDOS CONSTRUIDOS NOS TEXTOS;

CARACTERISTICAS DE TEXTOS DESCRITIVOS, NARRA-
TIVOS E DISSERTATIVOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
¢é necessdrio fazer a decodificacdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Figque atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

/- N\
[ )
_/

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com ag¢Ges

e relagbes entre personagens, que

ocorre em determinados espaco e

tempo. E contado por um narrador,

e se estrutura da seguinte maneira:

apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparagoes, informagoes,
defini¢Ges, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar
algo ou alguém. Com isso, é um
texto rico em adjetivos e em verbos
de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no

modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO




LINGUA PORTUGUESA

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir da
fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual, podendo
se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, assim como a
prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

® Receita culinaria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literdrio seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial € conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
e Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

¢ Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

upn

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” o«

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so0” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)
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Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”
PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”
s O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuagdo final
POR QUE . ~ ~ -
(interrogagdo, exclamacgdo, ponto final)
PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homonimos

As palavras pardnimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homoénimas s3do aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

ELEMENTOS DE COESAO E COERENCIA

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.
Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteldo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢es, conjungbes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessclaall (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria s criancas. Eles s3o irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ’ ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina estd cansada de ficar
em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . " ”
(omissdo do verbo “haver”)
= Conexdo entre duas oracOes, estabelecendo relacdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
CONJUNCAO §0€s, ¢ 4 '
entre elas quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

¢ Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.
e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em rela¢do a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.
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ASPECTOS SEMANTICOS E ESTILISTICOS: SENTIDO E EMPREGO DOS VOCABULOS

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si. Conhega as
principais relagdes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sindnimas sdo aquelas que apresentam significado semelhante, estabelecendo relagao de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

J4 as palavras anténimas sdo aquelas que apresentam significados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade. Ex: forte
<—> fraco

Par6nimos e hom6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronincia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e prondncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo “rir”)
X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homdéfonas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (numeral) X
sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homagrafas sdo aquelas que possuem escrita igual, porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a frase.
Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

Ja as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagdo e conotagao

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé da
cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificagdo diz respeito as relagGes hierdrquicas de significado entre as palavras.

Desse modo, um hiperdnimo é a palavra superior, isto €, que tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de limdo.

J& o hipénimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, portanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hipénimo. Ex:
Liméo é hipénimo de fruta.

Formas variantes
S3do as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem que ocorra mudanga no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — infarto
/ gatinhar — engatinhar.

Arcaismo

Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que ainda
podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> farmdcia /
franquia <—> sinceridade.

CONCORDANCIA VERBAL E NOMINAL

Concordancia é o efeito gramatical causado por uma relagdo harmodnica entre dois ou mais termos. Desse modo, ela pode ser verbal
— refere-se ao verbo em relagdo ao sujeito — ou nominal — refere-se ao substantivo e suas formas relacionadas.

e Concordancia em género: flexdo em masculino e feminino

e Concordancia em numero: flexdo em singular e plural

e Concordancia em pessoa: 12, 22 e 32 pessoa
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ETICA E MORAL. ETICA, PRINCIiP1OS E VALORES

Etica é uma palavra de origem grega “ethos” que significa cara-
ter. Sendo assim, diferentes filésofos tentaram conceituar o termo
ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética estd intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece todos
os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que so-
mente assim, podera o homem alcangar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagdo
do caréter cientifico de um determinado ramo do conhecimento.
O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do com-
portamento humano. A expressdao moral deriva da palavra romana
mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas
pelo habito reiterado de sua pratica.*

Com exatiddo maior, o objeto da ética é a moralidade positiva,
ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A dis-
tingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas expressdes
como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas
também quer dizer “modo de ser” ou “cardter”. Esse “modo de ser”
€ a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida.
A reiteracdo de certos habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa
forma, “o ethos é o carater impresso na alma por habito”

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aure-
liano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em socieéfa}
e.
[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em
duas acepg¢bes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto de co-
nhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em
relagdes objetivas, confirmadas por métodos de verificagdo definida,
suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusdes ou resultados
concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la
philosophie, de LALANDE). ]

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filosdfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da agdo hu-
mana;

Ponderacdo da acgdo, intengdo e circunstancias sob o manto da
liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.

Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a ag¢do do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo s3o sindnimos, ndo apenas pela Moral
ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque enquan-
to a Moral é entendida como a pratica, como a realizagdo efetiva
e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma “filosofia
moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é aco, Etica
é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexo;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justiga, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
berco do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de san¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a punigdo daquele
que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale*: “No plano
das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as incorporadas

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2002.]




pelo Direito aceitam a coagao, que é a sangao aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
bergo do pensamento filosdfico, embora com variagGes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sang¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de san¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a punicao daquele que
cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale[ REALE, Miguel.
Filosofia do direito. 192. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.]: “No plano
das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sang¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.
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MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagdo (normatizagdo), comportamentos considerados como
adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espago — temporal (relativa); cardter histérico e
social.

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as a¢des dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administracdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
Esses profissionais precisam seguir um codigo de ética que oriente
suas agdes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada area. Esses padrdes sdo estabeleci-

dos pelas instituicdes de classe, como os conselhos profissionais,
que regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da
confianga entre as pessoas e para a promogao de relagGes éticas. A
justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagGes entre as pessoas.

A transparéncia é outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informacgdes relevantes para
a tomada de decisdes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de
suas agoes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-
sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema im-
portancia para a administracdo, pois estd relacionada a construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adog¢do de praticas éticas
na administragdo é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizagGes e da sociedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndao oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragéo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagGes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razoes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religiGes, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.




Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no
grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o dicionério de sig-
nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisGes politicas estdo com o povo, que elegem seus

3 https.//www.significados.com.br/democracia/
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representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisGes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com a ordem
juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-
verno do povo, como governo de todos os cidaddos.

Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio* é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-
pac¢do do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio
da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisGes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,
0 povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-
das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condicdo do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica
que os direitos e deveres dos cidaddos estao interligados, e o res-
peito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade
mais equilibrada e justa.’

Cidadao

O cidaddo é um individuo que convive em sociedade, ele é o
habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos civis
e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho de seus
deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e exercer seus
direitos e deveres para com a patria estd praticando a cidadania.
Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem é cidaddo, se exerce
no campo associativo (da associagdo civil), pela cooperagdo de ho-
mens reunidos no Estado. Desta forma, a sobrevivéncia e harmonia
da sociedade —como grupo, associacdo ode homens que é —depen-
de da vida cooperativa de seus cidaddos.

Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar, e
possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efetiva-
mente de exercer a participa¢do ativa como cidaddo dentro de suas
possibilidades de controle popular os atos da administragdo publica
e dos demais poderes.

4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 69 Edigdo — Ed. Paz e Terra, 1997.
5 https://www.significados.com.br/cidadania/




NOCOES DE INFORMATICA

SEGURANCA DA INFORMAGCAO (NOCOES DE ViRUS E
PRAGAS VIRTUAIS E PROCEDIMENTOS DE BACKUP)

Seguranca da informacdo é o conjunto de a¢des para protegao
de um grupo de dados, protegendo o valor que ele possui, seja para
um individuo especifico no ambito pessoal, seja para uma organi-
zagao®.

E essencial para a protecdo do conjunto de dados de uma cor-
poragdo, sendo também fundamentais para as atividades do negé-
cio.

Quando bem aplicada, é capaz de blindar a empresa de ata-
ques digitais, desastres tecnoldgicos ou falhas humanas. Porém,
qualquer tipo de falha, por menor que seja, abre brecha para pro-
blemas.

A seguranca da informacdo se baseia nos seguintes pilares?:

— Confidencialidade: o conteldo protegido deve estar disponi-
vel somente a pessoas autorizadas.

— Disponibilidade: é preciso garantir que os dados estejam
acessiveis para uso por tais pessoas quando for necessario, ou seja,
de modo permanente a elas.

—Integridade: a informacdo protegida deve ser integra, ou seja,
sem sofrer qualquer altera¢do indevida, ndo importa por quem e
nem em qual etapa, se no processamento ou no envio.

— Autenticidade: a ideia aqui é assegurar que a origem e auto-
ria do conteldo seja mesmo a anunciada.

Existem outros termos importantes com os quais um profissio-
nal da drea trabalha no dia a dia.

Podemos citar a legalidade, que diz respeito a adequagao do
conteudo protegido a legislagdo vigente; a privacidade, que se re-
fere ao controle sobre quem acessa as informagdes; e a auditoria,
que permite examinar o histdrico de um evento de seguranca da
informacdo, rastreando as suas etapas e os responsaveis por cada
uma delas.

Alguns conceitos relacionados a aplicagdo dos pilares

- Vulnerabilidade: pontos fracos existentes no conteudo pro-
tegido, com potencial de prejudicar alguns dos pilares de seguranca
da informagdo, ainda que sem intengdo

— Ameaga: elemento externo que pode se aproveitar da vulne-
rabilidade existente para atacar a informagdo sensivel ao negdcio.

- Probabilidade: se refere a chance de uma vulnerabilidade ser
explorada por uma ameacga.

— Impacto: diz respeito as consequéncias esperadas caso o con-
teudo protegido seja exposto de forma ndo autorizada.

— Risco: estabelece a relagdo entre probabilidade e impacto,
ajudando a determinar onde concentrar investimentos em seguran-
¢a da informagao.

1 https://ecoit.com.br/seguranca-da-informacao/
2 https://bit.ly/2E5beRr
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Tipos de ataques

Cada tipo de ataque tem um objetivo especifico, que sdo eles®:

- Passivo: envolve ouvir as trocas de comunicagdes ou gravar
de forma passiva as atividades do computador. Por si sé, o ataque
passivo ndo é prejudicial, mas a informagdo coletada durante a ses-
sdo pode ser extremamente prejudicial quando utilizada (adultera-
¢do, fraude, reproducdo, bloqueio).

— Ativos: neste momento, faz-se a utilizacdo dos dados cole-
tados no ataque passivo para, por exemplo, derrubar um sistema,
infectar o sistema com malwares, realizar novos ataques a partir da
maquina-alvo ou até mesmo destruir o equipamento (Ex.: intercep-
tagdo, monitoramento, analise de pacotes).

Politica de Seguranca da Informagao

Este documento ird auxiliar no gerenciamento da seguranca
da organizagdo através de regras de alto nivel que representam os
principios basicos que a entidade resolveu adotar de acordo com
a visdo estratégica da mesma, assim como normas (no nivel tati-
co) e procedimentos (nivel operacional). Seu objetivo sera manter
a seguranca da informacdo. Todos os detalhes definidos nelas serdo
para informar sobre o que pode e o que é proibido, incluindo:

e Politica de senhas: define as regras sobre o uso de senhas nos
recursos computacionais, como tamanho minimo e maximo, regra
de formacao e periodicidade de troca.

e Politica de backup: define as regras sobre a realizagdo de co-
pias de seguranga, como tipo de midia utilizada, periodo de reten-
¢do e frequéncia de execucdo.

e Politica de privacidade: define como sao tratadas as infor-
magoes pessoais, sejam elas de clientes, usuarios ou funcionarios.

¢ Politica de confidencialidade: define como sdo tratadas as
informagdes institucionais, ou seja, se elas podem ser repassadas
a terceiros.

Mecanismos de seguranga

Um mecanismo de seguranca da informagdo é uma agao, técni-
ca, método ou ferramenta estabelecida com o objetivo de preservar
o conteudo sigiloso e critico para uma empresa.

Ele pode ser aplicado de duas formas:

— Controle fisico: é a tradicional fechadura, tranca, porta e
qualquer outro meio que impega o contato ou acesso direto a infor-
macdo ou infraestrutura que da suporte a ela

— Controle légico: nesse caso, estamos falando de barreiras
eletrénicas, nos mais variados formatos existentes, desde um anti-
virus, firewall ou filtro anti-spam, o que é de grande valia para evitar
infecgcdes por e-mail ou ao navegar na internet, passa por métodos
de encriptagdo, que transformam as informag¢des em cddigos que
terceiros sem autorizagdo ndo conseguem decifrar e, ha ainda, a
certificagdo e assinatura digital, sobre as quais falamos rapidamente
no exemplo antes apresentado da emissdo da nota fiscal eletronica.

3 https://www.diegomacedo.com.br/modelos-e-mecanismos-de-seguranca-
-da-informacao/
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Todos sdo tipos de mecanismos de segurancga, escolhidos por profissional habilitado conforme o plano de seguranga da informagdo da
empresa e de acordo com a natureza do conteudo sigiloso.

Criptografia

E uma maneira de codificar uma informacdo para que somente o emissor e receptor da informacdo possa decifra-la através de uma
chave que é usada tanto para criptografar e descriptografar a informagdo®.

Tem duas maneiras de criptografar informagdes:

e Criptografia simétrica (chave secreta): utiliza-se uma chave secreta, que pode ser um nimero, uma palavra ou apenas uma sequén-
cia de letras aleatorias, é aplicada ao texto de uma mensagem para alterar o conteido de uma determinada maneira. Tanto o emissor
guanto o receptor da mensagem devem saber qual é a chave secreta para poder ler a mensagem.

e Criptografia assimétrica (chave publica): tem duas chaves relacionadas. Uma chave publica é disponibilizada para qualquer pessoa
gue queira enviar uma mensagem. Uma segunda chave privada é mantida em segredo, para que somente vocé saiba.

Qualquer mensagem que foi usada a chave pubica sé podera ser descriptografada pela chave privada.

Se a mensagem foi criptografada com a chave privada, ela s6 podera ser descriptografada pela chave publica correspondente.

A criptografia assimétrica é mais lenta o processamento para criptografar e descriptografar o conteido da mensagem.

Um exemplo de criptografia assimétrica é a assinatura digital.

¢ Assinatura Digital: é muito usado com chaves publicas e permitem ao destinatério verificar a autenticidade e a integridade da infor-
macdo recebida. Além disso, uma assinatura digital ndo permite o repudio, isto é, o emitente ndo pode alegar que nao realizou a a¢do. A
chave é integrada ao documento, com isso se houver alguma alteragdo de informacao invalida o documento.

¢ Sistemas biométricos: utilizam caracteristicas fisicas da pessoa como os olhos, retina, dedos, digitais, palma da mao ou voz.

Firewall

Firewall ou “parede de fogo” é uma solugdo de seguranga baseada em hardware ou software (mais comum) que, a partir de um con-
junto de regras ou instrugdes, analisa o trafego de rede para determinar quais operagdes de transmissdo ou recepc¢do de dados podem
ser executadas. O firewall se enquadra em uma espécie de barreira de defesa. A sua missao, por assim dizer, consiste basicamente em
bloquear trafego de dados indesejado e liberar acessos bem-vindos.

Rede externa
(Internet)

Firewall

INFOWESTER

\ Redeinterna

Representagdo de um firewall.
Fonte: https://helpdigitalti.com.br/o-que-e-firewall-conceito-tipos-e-arquiteturas/#:~:text=Firewall%20%C3%A9%20uma%20solu%C3%A7 %-
C3%A30%20de,de%20dados%20podem%20ser%20executadas.

Formas de seguranga e protecao

— Controles de acesso através de senhas para quem acessa, com autenticagdo, ou seja, € a comprovacdo de que uma pessoa que esta
acessando o sistema é quem ela diz ser®.

— Se for empresa e os dados a serem protegidos sdo extremamente importantes, pode-se colocar uma identificagdo biométrica como
os olhos ou digital.

— Evitar colocar senhas com dados conhecidos como data de nascimento ou placa do seu carro.

— As senhas ideais devem conter letras mindsculas e mailsculas, nimeros e caracteres especiais como @ # S % & *.

— Instalagdo de antivirus com atualiza¢Ges constantes.

— Todos os softwares do computador devem sempre estar atualizados, principalmente os softwares de segurancga e sistema operacio-
nal. No Windows, a op¢do recomendada é instalar atualizagdes automaticamente.

— Dentre as opg¢des disponiveis de configuragdo qual opg¢do é a recomendada.

— Sempre estar com o firewall ativo.

— Anti-spam instalados.

— Manter um backup para caso de pane ou ataque.

4 https://centraldefavoritos.com.br/2016/11/19/conceitos-de-protecao-e-seguranca-da-informacao-parte-2/
5 https://centraldefavoritos.com.br/2016/11/19/conceitos-de-protecao-e-sequranca-da-informacao-parte-3/




— Evite sites duvidosos.

— N3ao abrir e-mails de desconhecidos e principalmente se tiver
anexos (link).

— Evite ofertas tentadoras por e-mail ou em publicidades.

— Tenha cuidado quando solicitado dados pessoais. Caso seja
necessario, fornecer somente em sites seguros.

— Cuidado com informagGes em redes sociais.

— Instalar um anti-spyware.

— Para se manter bem protegido, além dos procedimentos an-
teriores, deve-se ter um antivirus instalado e sempre atualizado.

Codigos maliciosos (Malware)

Codigos maliciosos (malware) sdo programas especificamente
desenvolvidos para executar a¢Ses danosas e atividades maliciosas
em um computador®. Algumas das diversas formas como os cédigos
maliciosos podem infectar ou comprometer um computador sdo:

— Pela exploragdo de vulnerabilidades existentes nos progra-
mas instalados;

— Pela autoexecugdo de midias removiveis infectadas, como
pen-drives;

— Pelo acesso a paginas Web maliciosas, utilizando navegado-
res vulneraveis;

— Pela agdo direta de atacantes que, apds invadirem o compu-
tador, incluem arquivos contendo cédigos maliciosos;

— Pela execuc¢do de arquivos previamente infectados, obtidos
em anexos de mensagens eletrOnicas, via midias removiveis, em
paginas Web ou diretamente de outros computadores (através do
compartilhamento de recursos).

Uma vez instalados, os cddigos maliciosos passam a ter acesso
aos dados armazenados no computador e podem executar agées
em nome dos usuarios, de acordo com as permissdes de cada usua-
rio.

Os principais motivos que levam um atacante a desenvolver
e a propagar cédigos maliciosos sdo a obtenc¢do de vantagens fi-
nanceiras, a coleta de informacgdes confidenciais, o desejo de au-
topromogao e o vandalismo. Além disto, os cddigos maliciosos sdo
muitas vezes usados como intermediarios e possibilitam a pratica
de golpes, a realizagdo de ataques e a disseminagdo de spam (mais
detalhes nos Capitulos Golpes na Internet, Ataques na Internet e
Spam, respectivamente).

A seguir, serdo apresentados os principais tipos de codigos ma-
liciosos existentes.

Virus

Virus é um programa ou parte de um programa de computador,
normalmente malicioso, que se propaga inserindo copias de si mes-
mo e se tornando parte de outros programas e arquivos.

Para que possa se tornar ativo e dar continuidade ao processo
de infecgdo, o virus depende da execugdo do programa ou arquivo
hospedeiro, ou seja, para que o seu computador seja infectado é
preciso que um programa ja infectado seja executado.

O principal meio de propagac¢do de virus costumava ser os
disquetes. Com o tempo, porém, estas midias cairam em desuso e
comegaram a surgir novas maneiras, como o envio de e-mail. Atual-
mente, as midias removiveis tornaram-se novamente o principal
meio de propagag¢do, ndo mais por disquetes, mas, principalmente,
pelo uso de pen-drives.

6 https://cartilha.cert.br/malware/
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Ha diferentes tipos de virus. Alguns procuram permanecer ocul-
tos, infectando arquivos do disco e executando uma série de ativi-
dades sem o conhecimento do usudrio. Ha outros que permanecem
inativos durante certos periodos, entrando em atividade apenas em
datas especificas. Alguns dos tipos de virus mais comuns sdo:

— Virus propagado por e-mail: recebido como um arquivo ane-
X0 a um e-mail cujo conteudo tenta induzir o usudrio a clicar sobre
este arquivo, fazendo com que seja executado.

— Virus de script: escrito em linguagem de script, como VBS-
cript e JavaScript, e recebido ao acessar uma pagina Web ou por
e-mail, como um arquivo anexo ou como parte do préprio e-mail
escrito em formato HTML.

— Virus de macro: tipo especifico de virus de script, escrito em
linguagem de macro, que tenta infectar arquivos manipulados por
aplicativos que utilizam esta linguagem como, por exemplo, os que
compde o Microsoft Office (Excel, Word e PowerPoint, entre ou-
tros).

—Virus de telefone celular: virus que se propaga de celular para
celular por meio da tecnologia bluetooth ou de mensagens MMS
(Multimedia Message Service). A infecgdo ocorre quando um usua-
rio permite o recebimento de um arquivo infectado e o executa.

Worm

Worm é um programa capaz de se propagar automaticamen-
te pelas redes, enviando cépias de si mesmo de computador para
computador.

Diferente do virus, o worm ndo se propaga por meio da inclu-
sdo de cdpias de si mesmo em outros programas ou arquivos, mas
sim pela execuc¢do direta de suas copias ou pela exploragdo auto-
matica de vulnerabilidades existentes em programas instalados em
computadores.

Worms sdo notadamente responsaveis por consumir muitos
recursos, devido a grande quantidade de cdpias de si mesmo que
costumam propagar e, como consequéncia, podem afetar o desem-
penho de redes e a utilizagdo de computadores.

Bot e botnet

Bot é um programa que dispde de mecanismos de comunicagdo
com o invasor que permitem que ele seja controlado remotamente.
Possui processo de infecgdo e propagacdo similar ao do worm, ou
seja, é capaz de se propagar automaticamente, explorando vulne-
rabilidades existentes em programas instalados em computadores.

A comunicagdo entre o invasor e o computador infectado pelo
bot pode ocorrer via canais de IRC, servidores Web e redes do tipo
P2P, entre outros meios. Ao se comunicar, o invasor pode enviar
instrucOes para que agdes maliciosas sejam executadas, como des-
ferir ataques, furtar dados do computador infectado e enviar spam.

Um computador infectado por um bot costuma ser chamado de
zumbi (zombie computer), pois pode ser controlado remotamente,
sem o conhecimento do seu dono. Também pode ser chamado de
spam zombie quando o bot instalado o transforma em um servidor
de e-mails e o utiliza para o envio de spam.

Botnet é uma rede formada por centenas ou milhares de com-
putadores zumbis e que permite potencializar as a¢des danosas
executadas pelos bots.

Quanto mais zumbis participarem da botnet mais potente ela
sera. O atacante que a controlar, além de usa-la para seus proprios
ataques, também pode aluga-la para outras pessoas ou grupos que
desejem que uma ag¢do maliciosa especifica seja executada.




Algumas das agBes maliciosas que costumam ser executadas
por intermédio de botnets sdo: ataques de negagdo de servico,
propagacdo de codigos maliciosos (inclusive do préprio bot), coleta
de informagGes de um grande niumero de computadores, envio de
spam e camuflagem da identidade do atacante (com o uso de pro-
xies instalados nos zumbis).

Spyware

Spyware é um programa projetado para monitorar as ativida-
des de um sistema e enviar as informacgdes coletadas para terceiros.

Pode ser usado tanto de forma legitima quanto maliciosa, de-
pendendo de como é instalado, das ac¢Oes realizadas, do tipo de
informagdo monitorada e do uso que é feito por quem recebe as
informacgdes coletadas. Pode ser considerado de uso:

- Legitimo: quando instalado em um computador pessoal, pelo
préprio dono ou com consentimento deste, com o objetivo de veri-
ficar se outras pessoas o estdo utilizando de modo abusivo ou ndo
autorizado.

— Malicioso: quando executa a¢des que podem comprometer
a privacidade do usuario e a seguranga do computador, como mo-
nitorar e capturar informagdes referentes a navegagdo do usudrio
ou inseridas em outros programas (por exemplo, conta de usudrio
e senha).

Alguns tipos especificos de programas spyware sao:

— Keylogger: capaz de capturar e armazenar as teclas digitadas
pelo usuario no teclado do computador.

- Screenlogger: similar ao keylogger, capaz de armazenar a po-
sicdo do cursor e a tela apresentada no monitor, nos momentos em
que o mouse é clicado, ou a regido que circunda a posi¢ao onde o
mouse é clicado.

— Adware: projetado especificamente para apresentar propa-
gandas.

Backdoor

Backdoor é um programa que permite o retorno de um invasor
a um computador comprometido, por meio da inclusdo de servigos
criados ou modificados para este fim.

Pode ser incluido pela agdo de outros codigos maliciosos, que
tenham previamente infectado o computador, ou por atacantes,
que exploram vulnerabilidades existentes nos programas instalados
no computador para invadi-lo.

Ap0s incluido, o backdoor é usado para assegurar o acesso fu-
turo ao computador comprometido, permitindo que ele seja aces-
sado remotamente, sem que haja necessidade de recorrer nova-
mente aos métodos utilizados na realizagdo da invasdo ou infecgdo
e, na maioria dos casos, sem que seja notado.

Cavalo de troia (Trojan)

Cavalo de troia, trojan ou trojan-horse, é um programa que,
além de executar as fungdes para as quais foi aparentemente proje-
tado, também executa outras fungdes, normalmente maliciosas, e
sem o conhecimento do usudrio.

Exemplos de trojans sdo programas que vocé recebe ou obtém
de sites na Internet e que parecem ser apenas cartdes virtuais ani-
mados, albuns de fotos, jogos e protetores de tela, entre outros.
Estes programas, geralmente, consistem de um Unico arquivo e ne-
cessitam ser explicitamente executados para que sejam instalados
no computador.
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Trojans também podem ser instalados por atacantes que, apds
invadirem um computador, alteram programas ja existentes para
que, além de continuarem a desempenhar as fungGes originais,
também executem a¢Ges maliciosas.

Rootkit

Rootkit € um conjunto de programas e técnicas que permite
esconder e assegurar a presenga de um invasor ou de outro cédigo
malicioso em um computador comprometido.

Rootkits inicialmente eram usados por atacantes que, apds in-
vadirem um computador, os instalavam para manter o acesso pri-
vilegiado, sem precisar recorrer novamente aos métodos utilizados
na invasdo, e para esconder suas atividades do responsavel e/ou
dos usuarios do computador. Apesar de ainda serem bastante usa-
dos por atacantes, os rootkits atualmente tém sido também utili-
zados e incorporados por outros cédigos maliciosos para ficarem
ocultos e ndo serem detectados pelo usuario e nem por mecanis-
mos de protecao.

Ransomware

Ransomware é um tipo de cédigo malicioso que torna inacessi-
veis os dados armazenados em um equipamento, geralmente usan-
do criptografia, e que exige pagamento de resgate (ransom) para
restabelecer o acesso ao usudrio’.

O pagamento do resgate geralmente é feito via bitcoins.

Pode se propagar de diversas formas, embora as mais comuns
sejam através de e-mails com o codigo malicioso em anexo ou que
induzam o usuario a seguir um link e explorando vulnerabilidades
em sistemas que ndo tenham recebido as devidas atualizagdes de
seguranca.

Antivirus

O antivirus é um software de prote¢do do computador que eli-
mina programas maliciosos que foram desenvolvidos para prejudi-
car o computador.

O virus infecta o computador através da multiplicagdo dele (c6-
pias) com inten¢do de causar danos na maquina ou roubar dados.

O antivirus analisa os arquivos do computador buscando pa-
drées de comportamento e cddigos que ndo seriam comuns em
algum tipo de arquivo e compara com seu banco de dados. Com
isto ele avisa o usudrio que tem algo suspeito para ele tomar pro-
vidéncia.

O banco de dados do antivirus é muito importante neste pro-
cesso, por isso, ele deve ser constantemente atualizado, pois todos
os dias sdo criados virus novos.

Uma grande parte das infec¢gdes de virus tem participagdo do
usuario. Os mais comuns sdo através de links recebidos por e-mail
ou download de arquivos na internet de sites desconhecidos ou
mesmo so de acessar alguns sites duvidosos pode acontecer uma
contaminagao.

Outro jeito de contaminar é através de dispositivos de armaze-
namentos moéveis como HD externo e pen drive. Nestes casos de-
vem acionar o antivirus para fazer uma verificagdo antes.

Existem diversas opgGes confidveis, tanto gratuitas quanto pa-
gas. Entre as principais estdo:

— Avast;

- AVG;

— Norton;

— Avira;

7 https://cartilha.cert.br/ransomware/




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

PROPOSIGOES E CONECTIVOS LOGICOS, QUANTIFICA-
DORES, FALACIAS (ESTRUTURAS LOGICAS)

Raciocinio légico é o modo de pensamento que elenca
hipoteses, a partir delas, é possivel relacionar resultados, obter
conclusdes e, por fim, chegar a um resultado final.

Mas nem todo caminho é certeiro, sendo assim, certas
estruturas foram organizadas de modo a analisar a estrutura da
l6gica, para poder justamente determinar um modo, para que
o caminho tragado ndo seja o errado. Veremos que ha diversas
estruturas para isso, que se organizam de maneira matematica.

A estrutura mais importante sdo as proposigoes.

Proposigao: declaragdo ou sentenga, que pode ser verdadeira
ou falsa.

Ex.: Carlos é professor.

As proposi¢cdes podem assumir dois aspectos, verdadeiro ou
falso. No exemplo acima, caso Carlos seja professor, a proposi¢do é
verdadeira. Se fosse ao contrario, ela seria falsa.

Importante notar que a proposicdo deve afirmar algo,
acompanhado de um verbo (é, fez, ndo notou e etc). Caso a nossa
frase seja “Brasil e Argentina”, nada estd sendo afirmado, logo, a
frase ndo é uma proposic¢ao.

Ha também o caso de certas frases que podem ser ou ndo
proposi¢es, dependendo do contexto. A frase “N>3” s6 pode
ser classificada como verdadeira ou falsa caso tenhamos algumas
informacdes sobre N, caso contrario, nada pode ser afirmado.
Nestes casos, chamamos estas frases de sentencgas abertas, devido
a0 seu carater imperativo.

O processo matematico em volta do raciocinio légico nos
permite deduzir diversas relagSes entre declaragdes, assim,
iremos utilizar alguns simbolos e letras de forma a exprimir estes
encadeamentos.

As proposi¢oes podem ser substituidas por letras minusculas
(p.ex.:a, b, p, g, ...)

Seja a proposigdo p: Carlos é professor
Uma outra proposi¢do g: A moeda do Brasil é o Real

E importante lembrar que nosso intuito aqui é ver se a
proposicdo se classifica como verdadeira ou falsa.

Podemos obter novas proposi¢des relacionando-as entre si.
Por exemplo, podemos juntar as proposi¢Ges p e g acima obtendo
uma Unica proposicdo “Carlos é professor e a moeda do Brasil é o
Real”.

Nos préximos exemplos, veremos como relacionar uma ou
mais proposigdes através de conectivos.

Existem cinco conectivos fundamentais, sdo eles
N diti .
: e (aditivo) conjungdo

Posso escrever “Carlos é professor e a moeda do Brasil é o
Real”, posso escrever p * g.

v: ou (um ou outro) ou disjungdo
p Vv q: Carlos é professor ou a moeda do Brasil é o Real
V. “ou” exclusivo (este ou aquele, mas nio ambos) ou
disjungdo exclusiva (repare o ponto acima do conectivo).

p Vv g: Ou Carlos é professor ou a moeda do Brasil é o Real (mas
nunca ambos)

- 0u ~: negagao

~p: Carlos ndo é professor

->: implicagdo ou condicional (se... entdo...)

p ->q: Se Carlos é professor, entdo a moeda do Brasil é o Real

<: Se, e somente se (ou bi implicagdo) (bicondicional)

p < q: Carlos é professor se, e somente se, a moeda do Brasil
é o Real

Vemos que, mesmo tratando de letras e simbolos, estas
estruturas se baseiam totalmente na nossa linguagem, o que torna
mais natural decifrar esta simbologia.

Por fim, a ldgica tradicional segue trés principios. Podem
parecer principios tolos, por serem dbvios, mas pensemos aqui, que
estamos estabelecendo as regras do nosso jogo, entao é primordial
gue tudo esteja extremamente estabelecido.

1 - Principio da Identidade
p=p

Literalmente, estamos afirmando que uma proposi¢do é igual
(ou equivalente) a ela mesma.

2 — Principio da Nao contradi¢do
p=qvp#q

Estamos estabelecendo que apenas uma coisa pode acontecer
as nossas proposigdes. Ou elas sdo iguais ou sdo diferentes, ou seja,
ndo podemos ter que uma proposicdo igual e diferente a outra ao
mesmo tempo.

3 - Principio do Terceiro excluido
pv-p

Por fim, estabelecemos que uma proposi¢do ou é verdadeira
ou é falsa, ndo havendo mais nenhuma opg¢ao, ou seja, excluindo
uma nova (como sdo duas, uma terceira) opgao).




DICA: Vimos entdo as principais estruturas légicas, como
lidamos com elas e quais as regras para jogarmos este jogo. Entdo,
escreva varias frases, julgue se sdo proposicGes ou ndo e depois
tente traduzi-las para a linguagem simbdlica que aprendemos.

ANALOGIAS, INFERI'E\INCIAS, DEDUCOES, EQU!VALEN-
CIA E IMPLICAGCAO LOGICA, ARGUMENTOS VALIDOS E
CONCLUSOES (LOGICA DE ARGUMENTAGAO)

A retdrica é um conjunto de técnicas para persuadir através do
discurso ou o estudo e a pratica da argumentacao.

O conjunto de técnicas implica em conhecimentos tedricos e
praticas para atingir um objetivo.

A retérica se refere as técnicas que permitem persuadir ou
convencer através do discurso, que tem como intuito, convencer
unicamente através do uso da palavra.

A obra Retdrica, de Aristoteles contém as bases do raciocinio
retérico como argumentativo. De acordo com Aristdteles, a
retorica parece ser capaz de descobrir os meios de persuasdo
relativos a cada assunto.

A retédrica, defende Aristételes, é aplicavel a qualquer assunto,
apesar de ndo ter um objeto determinado, exerce-se num ambito
muito definido, o ambito do discurso feito em publico com fins
persuasivos.

Aristételes distingue trés espécies de discurso publico:

| — O discurso deliberativo ou politico, que decorre numa
assembleia ou conselho e visa mostrar a vantagem ou desvantagem
de uma acdo, é exortativo;

Il = O discurso judicial ou forense, que decorre perante um
tribunal e visa mostrar a justica ou injustica do que foi feito, é de
acusacdo ou de defesa;

Ill — E o discurso demonstrativo, que se destina a louvar ou a
censurar uma pessoa ou coisa, mostrando a virtude ou defeito.

A Retérica é, para Aristoteles, uma arte que o orador pode
aperfeicoar. Para isso, dispde de meios de persuasdo, técnicos
e determina-se a partir de trés dominios distintos e constituem-se
igualmente em trés tipos de estratégias argumentativas.

Sdo elas:

1 -0 ethos: que remete para o caracter do orador;

2 — O pathos: que implica o estado emocional do auditério
despertado pelo orador;

3-0logos [argumento]: que assenta na propria argumentacgao.

Citamos os trés tipos para satisfazer a curiosidade e trazer
mais erudicdo ao texto, mas o que interessa para 0S CONCUrsos
relacionados ao ensino médio, é o caso 3.

No caso 1 obtém-se a persuasdo quando o proprio discurso e a
notoriedade causam, nos ouvintes, a impressdo de que o orador é
digno de confianga. Para inspirar confianca, o orador deve mostrar
inteligéncia e racionalidade, um caracter virtuoso, disposicdo e
gostar do que esta fazendo.

No caso 2 obtém-se a persuasdo quando o préprio discurso
suscita nos ouvintes sensagao receptiva.

No caso 3 obtém-se a persuasdo por meio de argumentos
verdadeiros ou provaveis que levam os ouvintes e/ou leitores,
a acreditar que a perspectiva do comunicador é correta. Uma
estratégia centrada no logos (os argumentos e a sua apresentacdo)
é dirigida a racionalidade do auditdrio.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Nesse caso a retérica é a ferramenta para o uso de argumentos
légicos no sentido de convencer pela verdade ou tautologia das
premissas e conclusGes em varias etapas. Se houver ma intencdo,
pode-se usar argumentos falaciosos (explicado a frente).

— Analogias

E uma caracteristica do género humano observar objetos
e compara-los, é esse o modo de aprendizagem mais simples.
Observa-se e se busca algo semelhante na memdria, se ndo
encontra, ocorre um novo aprendizado. A ciéncia evoluiu buscando
modelos para representar a realidade, lembre-se de modelos
atdomicos. Nem sempre os modelos representam bem a realidade,
no caso dos modelos atémicos, os cientistas do inicio do século XX
diziam que um manequim de loja representava mais o ser humano
do que o modelo atdmico representava o atomo!

De qualquer modo, foi uma analogia, i.e., uma comparagdo
entre objetos, casos, raciocinios, realidade e sua representagdo.
Voltando ao caso do atomo, o primeiro modelo atébmico moderno,
o de Dalton, era comparado, analogamente, a bolas de bilhar.

Em termos de raciocinio, a analogia é um ponto inicial do
raciocinio légico via comparagdo. O que se busca é um ponto de
compara¢do como semelhangas entre termos, objetos. No senso
comum, diz-se que “nem Freud explica” como analogia a alguma
coisa cuja explicagdo é muito dificil em termos de comportamento.
Veja que a poesia usa muito as analogias em sua construgdo, como
no poema Cangdo do exilio de Gongalves Dias, cuja estrutura tem
como a analogia entre o seu local de prisdo e a patria que ele amava,
o Brasil; se divirta lendo o poema e percebendo as analogias, que,
no caso de nosso estudo devem ser logicas!

Cangdo do exilio

Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabig;

As aves, que aqui gorjeiam,
Ndo gorjeiam como |a.

Nosso céu tem mais estrelas,
Nossas varzeas tém mais flores,
Nossos bosques tém mais vida,
Nossa vida mais amores.

Em cismar, sozinho, a noite,
Mais prazer eu encontro 13;
Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabia.

Minha terra tem primores,

Que tais ndo encontro eu c3;
Em cismar —sozinho, a noite—
Mais prazer eu encontro 13;
Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabia.

N3o permita Deus que eu morra,
Sem que eu volte para I3;

Sem que disfrute os primores
Que ndo encontro por c3;

Sem qu’inda aviste as palmeiras,
Onde canta o Sabia.

(Gongalves Dias)




— Inferéncias

Se uma analogia é verificada e condiz com a realidade/verdade,
pelo menos em boa parte, pode-se fazer uma inferéncia sobre um
fendbmeno ou raciocinio. A inferéncia ou ilagdio é um processo
|6gico-racional em que se afiram uma verdade de uma proposigdo
apos verificada sua analogia com outras proposi¢des ou raciocinios.

E, em raciocinio ldgico, a conclusdo de uma tautologia (ver a
frente). Enquanto a analogia é uma verificagdo que ndo permite
uma conclusdo, a inferéncia é a conclusdo a partir de premissas
cujo resultado é uma verdade, de tal modo que se pode usar os
termos similares como implicagdo e consequéncia para se referir a
uma inferéncia.

Boa parte dessa apostila se refere as inferéncias, desse modo,
se atente para os conceitos basicos durante seu estudo.

— Dedugdes e conclusdes

A dedugdo ou raciocinio dedutivo parte de dados gerais se
referindo ao maximo de elementos de um conjunto, mas termina
com uma proposi¢do particular, uma conclusdo, que se refere a
uma parte do conjunto. Esse é o raciocinio tipico das ciéncias exatas.

Se temos uma equagdo quadratica qualquer, do tipo y=x*-x-12,
para obtermos as raizes, valores em que y=0, deduzimos os valores
pelo algoritmo de Bhaskara, i.e., concluimos com o resultado a
partir da férmula geral, x =4, x,=-3.

A partir de premissas, a conclusdo é a dedugdo das premissas,
o que Aristoteles chamou de silogismo, que é derivado ébvio das
premissas, ndo ultrapassa o limite que elas imp&em, i.e., ndo fera
algo novo fora do escopo das premissas.

Podemos entender o citado acima via estrutura de silogismo:
Todo nimero impar é derivado da férmula 2n+1, tal que n

EN,
O nimero 133 é impar;
Logo, 133=2x66+1.

Veja que a deducdo se limitou as premissas, mas é algo
particular delas, diferente da indug¢do ou raciocinio indutivo em
que de informagdo particular se chega a informacgdes gerais, tipo do
raciocinio das ciéncias humanas e bioldgicas.

Por exemplo, a partir do osso de um individuo extinto é possivel
reconstruir o animal todo devido aos dados que esse 0sso, em
particular, oferece, como espessura, comprimento.

Uma pessoa tem o comprimento do fémur, osso da perna,
igual a aproximadamente 30% do seu tamanho, logo, do fémur
encontrado em algum local, pode-se induzir o tamanho aproximado
de uma pessoa, de sua espessura, pode-se induzir seu peso.

De um fato histdrico, pode-se induzir varios acontecimentos
associados, como a politica e ideais por tras do acontecimento.

— Argumentos validos e sofismas

As contradi¢cdes se referem aos argumentos com conclusdes
falsas. Vocé observara que nas tabelas verdades se encontram
tanto conclusdes falsas como verdadeiras. As verdadeiras formam
as tautologias e as falsas, as contradigdes.

Uma falsidade légica é uma contradicdo e pode ser realizada
com lacunas e inconsisténcias nas premissas que conduzem a uma
falsidade.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Observe que um argumento bem elaborado pode conduzir
a uma contradi¢cdo pela nega¢do de uma das premissas e numa
tautologia, pela alteragao adequada dos conectivos.

As condicGes da ndo contradicdo e do terceiro excluido, quando
ndo respeitadas, geram, as incoeréncias, por inconsisténcia das
premissas, como se vera nos exemplos de argumento falaciosos,
pois argumentos requerem premissas logicamente consistentes
com a verdade e, se as premissas ndo forem completas, deixardo de
permitir uma conclusdo exata.

Os exemplos e comentarios sobre as incoeréncias sdo nas
premissas sdo mostradas no estudo a frente dos argumentos
falaciosos.

Uma falacia é uma mentira, em termos de légica, é um defeito
de raciocinio e se refere a uma estrutura légica que falha em termos
de validade, i.e., um argumento é invalido — também denominado
ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma — quando as
premissas ndo sdo suficientes para garantir uma conclusdo
verdadeira.

Os raciocinios falaciosos sdo invalidos, mas parecem vdélidos se
ndo analisados corretamente, nesse sentido, as premissas podem
ser falhas ou falsas, podem se passar por verdadeiras, mas sdo
pouco plausiveis.

Vejamos alguns exemplos de raciocinios falaciosos e depois
veremos os tipos gerais de falacias.

Exemplo 1:

A ldgica requer declaragdes decisivas para funcionar. Portanto,
este silogismo é falso:

pl: Alguns quadrilateros sdo quadrados.

p2: A Figura 1 é um quadrilatero.

c: A Figura 1 é um quadrado.

Este silogismo é falso porque ndo sdo fornecidas informagGes
suficientes para permitir uma conclusdo verificdvel. A Figura 1
poderia ser um retdangulo, que também é um quadrilatero.

Exemplo 2:

Aldgica também pode enganar quando se baseia em premissas
que as pessoas ndo aceitam, por exemplo:

pl: Pessoas com cabelos ruivos ndo sdo boas em xadrez.

p2: Kassandra tem cabelo ruivo.

c: Kassandra ndo é boa em damas.

Dentro do silogismo, a conclusdo é logicamente vdlida. No
entanto, o préprio silogismo sé é verdadeiro se as pessoas aceitarem
a premissa 1 (p1), o que é muito improvavel. Este é um exemplo de
como as declaragGes ldgicas podem parecer precisas enquanto sdo
completamente falsas.

Exemplo 3:

As conclusGes ldgicas também dependem de quais fatores sdo
reconhecidos e ignorados pelas premissas. Portanto, premissas
corretas, mas que ignoram outras informagdes pertinentes, podem
levar a conclusdes incorretas.

p1: Todas as aves pdem ovos.

p2: Os ornitorrincos pdem ovos.

c¢: Os ornitorrincos sdo passaros.




SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL

LEI N2 724, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2024 (PLANO DE CAR-
GO, CARREIRA E VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL GCM)

LEI N2 724 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2024

DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGO, CARREIRA E VENCIMEN-
TOS DOS PROFISSIONAIS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE MORE-
NO - PCCV/GCMM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MORENO, Estado de Pernam-
buco, no uso de suas atribui¢des legais, faco saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a Seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido o Plano de Cargo, Carreira e Vencimen-
tos dos Profissionais da Guarda Civil Municipal de Moreno - PCCV/
GCMM, nos termos desta Lei, que estabelece principios e normas
para ingresso, promog¢do por progressao, de forma seletiva, gra-
dual e sucessiva, a serem observadas conforme o que estabelece
a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal 13.022/2014 e a nova
redacdo dada a Lei Municipal n2 370/2008 (Estatuto da Guarda Civil
Municipal de Moreno).

Art. 22 Integram o PCCV/GCMM os Profissionais ocupantes do
cargo publico da Guarda Civil Municipal que exercem as atividades,
conforme nova redagdo dada pela Lei Municipal n2 370/2008, os
seguintes grupamentos:

| - Maria da Penha;

Il — Ambiental;

IlI- Transito;

V- Escolar;

V- ROMU — Ronda Ostensiva Municipal;

VI- ROMUT — Ronda Ostensiva Municipal de Transito (moto);

VIl — Videomonitoramento;

VIII - Seguranga de Autoridades Municipais;

IX — Patrimonial;

X — Centro de Operagdes Integradas (COl);

XI—Armaria.

Art. 32 A Guarda Civil Municipal de Moreno é uma instituicdo
civil, uniformizada, armada e devidamente aparelhada e com regi-
me especial de hierarquia e disciplina, organizada em carreira com
10 (dez) graduagdes, conforme anexo | desta Lei, nos termos da
nova redac¢do dada a Lei Municipal n2 370/2008, e sera subdividida
em trés niveis com trés classes cada uma:

I-Guarda civil municipal (GCM) classe 3,2 e 1;

II-Subinspetor classe 3, 2, e 1;

lll-Inspetor classe 3,2 e 1;

IV-Inspetor especial;

V-Inspetor Regional;
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VI-Subcomandante;

VIlI-Comandante.

§12 As graduagdes previstas nos incisos de | a lll dar-se-3o em
promogao a cada trés anos, apos o periodo probatdrio.

§29A graduagdo prevista no inciso IV serd considerada para
efeitos de aposentadoria, ao GCMM que ascender até o cargo de
Inspetor classe 1, sem ter sofrido puni¢des registradas na ficha indi-
vidual nos ultimos 2 (dois) anos.

§32 Nos casos previstos nos incisos IV a VI serdo escolhidos
pelo Comandante da guarda civil Municipal e nomeado pelo chefe
do poder executivo municipal, mediante portaria.

§42 No caso previsto do inciso VIl sera escolhido e nomeado
pelo Chefe do poder executivo municipal, mediante portaria.

SECAO UNICA
DOS PRINCiPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 42 O presente Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
sdo norteados pelos seguintes principios:

|- Universalidade;

II- Legalidade e Seguranca Juridica;

11I- Qualificagdo Profissional e Educagdo Permanente; IV - Reco-
nhecimento e Avaliagdo de Desempenho;

CAPITULO II
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 52 A duragdo normal do trabalho dos Guardas Civis Muni-
cipais, no desempenho do servigo publico operacional (atividade-
-fim), obedecerd a escalas organizadas pelo Subcomandante, aten-
dendo as necessidades do Municipio em regime de revezamento
ou numero, em 6 (seis) horas didrias, perfazendo um total de 30
(trinta) horas semanais e 120 (cento e vinte) horas més, sendo:

I- Escala 12 x 60 (doze por sessenta);

II- Escala 12 x 36 (doze por trinta e seis);

II- Escala 24 x 48 (vinte e quatro por quarenta e oito);

IV - Escala 24 x 72 (vinte e quatro por setenta e dois).

Paragrafo Unico. O guarda Civil Municipal que trabalhar nas
respectivas escalas fara jus a um complemento remuneratério atra-
vés do Plantdo Especial, previsto na Lei Municipal n? 626/2021,
para complementar a jornada da escala depois de atingida a carga
horaria, ainda que esteja em cargo de comissao.

CAPiTULO Il
DOS OBJETIVOS DO PLANO DE CARGO

Art. 62 O PCCV/GCMM tem como objetivo profissionalizar e va-
lorizar o Guarda Civil Municipal do Moreno, bem como melhorar o
desempenho e a qualidade dos servigos de seguranga, protecdo e
prevencdo prestados nas atividades sob a responsabilidade do Po-
der Publico, conforme a Lei Federal n2 13.022/2014 e, ainda:




|- estabelecer a carreira do Guarda Civil Municipal, oferecendo
instrumentos legais que regulem a progressao funcional e salarial,
compativel com a estrutura organizacional do Municipio;

II- implantar a progressao funcional baseada no tempo de ser-
vico e na avaliacdo de desempenho;

Ill-implantar a promogdo baseada no tempo de servico, na avalia-
¢do de desempenho, nivel de escolaridade e demais requisitos previs-
tos nesta Lei, e com a nova redagdo dada a Lei Municipal n2 370/2008;

IV- efetivar a evolugdo salarial baseada na progressao e na pro-
mogao.

CAPITULO IV
DOS CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Art. 72 Para efeito desta Lei, considera-se:

|- cargo: conjunto de competéncias e responsabilidades atribui-
do ao Guarda Civil Municipal, com atividades semelhantes quanto
a natureza da atuagdo;

II- fungdo: conjunto de tarefas correlatas que a Administracdo
confere a cada categoria profissional, que diferem conforme as
competéncias das classes.

Ill- carreira: grupamento de niveis e classes que organizam e
hierarquizam as atividades e definem a evolug¢do funcional e da re-
muneracdo do Guarda Civil Municipal;

IV- nivel: conjunto de atividades semelhantes quanto a nature-
za e diferentes quanto ao grau de responsabilidade e complexidade
das fungdes, escalonadas de acordo com a hierarquia do servico,
guardando correlagdo entre si;

V- Classe: posicionamento dentro do nivel;

VI- progressdo: evolugdo horizontal ou vertical do Guarda Civil
Municipal de um nivel para outro e de uma classe para outra na
carreira, segundo seu tempo de servigo;

VII- promocgdo: evolugdo vertical ou horizontal do Guarda Civil
Municipal de uma classe/nivel para o seguinte na carreira, segundo
o resultado nas avaliagdes de desempenho;

VIII- enquadramento: posicionamento do Guarda Civil Munici-
pal no nivel ou classe, compativel com os critérios e requisitos esta-
belecidos no presente Plano de Cargos;

IV - tabela salarial: E 0 escalonamento de acordo com as classes
e os niveis no qual o Guarda Civil Municipal podera ter a evolugdo
funcional e de vencimento, de acordo com os critérios de Progres-
sdo e Promogao.

X- vencimento base: E o vencimento correspondente a um nivel
e classe no qual o Guarda Civil Municipal estda enquadrado, sob o
qual ird incidir todas as demais vantagens percebidas pelo mesmo.

Xl- remuneragdo: é o somatdrio do vencimento base acresci-
do das vantagens pecuniarias permanentes ou temporarias, que
incluem: o quinquénio, adicional noturno (Constituicdo Federal,
art. 79, IX), adicional de 40% pelo risco de vida (Lei n? 662/2022),
auxilio alimentacdo (Lei n° 627/2021), auxilio combustivel (Lei n°
625/2021), plantdo Especial (Lei n2 626/2021).

§12 O guarda Civil Municipal que obtiver a progressdo por tem-
po de servigo e que for aprovado na avaliagdo de desempenho de
uma classe para outra terd o direito a exercer a fun¢do a que ascen-
der e passara a perceber seus vencimentos, adicionais e todas as
demais vantagens salariais, conforme o seu novo enquadramento.

§29 O direito previsto no paragrafo anterior ndo se aplica aos
cargos em comissdo de Comandante, Subcomandante, Inspetor
Regional e Inspetores Especiais, que dependerdo de vacancia, a
escolha do Chefe do Poder Executivo Municipal e do Comandante,
respectivamente.
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§32 Quando houver mais de um guarda apto ao direito de as-
censdo para Inspetor Especial, a escolha ficara a cargo do Coman-
dante, respeitando os critérios e requisitos estabelecidos nesta Lei.

§49 Para as vagas de Comandante, Subcomandante, Inspetor
Regional e Inspetor especial deverd o interessado necessariamente
ter alcangado, dentro do quadro de progressao, no minimo, o nivel
de subinspetor classe Il (anexo I).

§52 O cargo de Comandante sera de escolha do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que o nomeara mediante portaria, respeitan-
do os critérios e requisitos estabelecidos nesta Lei e na nova redagdo
dada a Lei da Guarda Civil Municipal do Moreno de n2 370/2008.

§62 Para os cargos de Subcomandante, Inspetor Regional e Ins-
petor especial a escolha serd do Comandante, seguida por nomea-
¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal, respeitando os critérios
e requisitos estabelecidos em Lei.

§79 O subinspetor a partir da classe Il que assumir o cargo
de Comandante, Subcomandante, Inspetor Regional ou Inspetor
especial ao deixar o cargo para o qual foi nomeado retornarda, no
minimo, para Inspetor de classe lll, fazendo jus as remuneragGes
correspondentes.

§82 Os inspetores de classe |, Il e lll ao assumirem cargos por
nomeacao voltarao a sua classe original por tempo de servigo assim
como para seu grupamento original com todas as remuneragdes a
elas inerentes, ao fim do mandato.

§92 Aqueles que foram nomeados aos cargos de Comandante
e Subcomandante poderdo escolher o grupamento em que traba-
Ilhardo ao retornarem para seus cargos de origem, contabilizado o
periodo para progressdo em que estiver exercendo o cargo de no-
meagao.

CAPiTULO V
DO INGRESSO NA CARREIRA

Art. 82 O ingresso no cargo de Guarda Civil Municipal do Mo-
reno é acessivel aos brasileiros natos ou naturalizados que preen-
cham os requisitos definidos pela Lei Federal n® 13.022/2014, atra-
vés de Concurso Publico de Provas, sendo enquadrado inicialmente
no nivel de Guarda classe Ill, conforme determina a Lei Municipal n2
370/2008 e o Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico - Para os Guardas Civis Municipais admitidos
posteriormente a publicagdo da presente Lei sera exigido ensino
médio, como nivel de escolaridade minima; resguardado o direito
daqueles que foram admitidos anteriormente, os quais ficam deso-
brigados do atendimento deste requisito.

CAPITULO VI
DO DESENVOLVIMENTO DA CARREIRA

Art. 92 A carreira do Guarda Civil Municipal deste Municipio
sera organizada conforme estabelecido pela Lei que trata do Pla-
no de cargos, carreiras e vencimentos da Guarda Civil Municipal do
Moreno.

Art. 10. Ao Guarda Civil Municipal titular do cargo efetivo, sera
assegurada a evolugdo funcional dentro da carreira, mediante pro-
mogao por progressdo a cada 3 anos, atendidos os requisitos esta-
belecidos nesta Lei.

Art. 11. As classes sdo constituidas de acordo com hierarquia
crescente, na ordem a seguir:

|- Guardas de classe 3,2 e 1;

IlI- Subinspetor de classe 3,2 e 1;




lll-Inspetor de classe 3,2 e 1;

IV — Inspetor Especial;

V- Inspetor Regional;

VI — Subcomandante;

VIl — Comandante.

§19 Os cargos previstos nos incisos I, Il e lll serdo considerados
cargos de carreira cuja ascensdao dependera do tempo de servigo e
avaliagdo de desempenho.

§29 Para os cargos previstos nos incisos IV, V e VI serdo de livre
escolha do Comandante.

§32 O cargo previsto no inciso VIl sera do Chefe do Poder Exe-
cutivo, respeitando em todos os casos os critérios e requisitos pre-
vistos em Lei. Art. 12. As progressdes funcionais ocorrerdo por tem-
po de servigo para as classes e niveis seguintes da Carreira.

Art. 13. As promogdes funcionais ocorrerdo por avaliagdo de
desempenho para a classe seguinte da Carreira.

CAPITULO VII
DA PROGRESSAO

Art. 14. A progressdo funcional do Guarda Civil Municipal con-
siste na passagem de uma classe para a seguinte da carreira, dentro
de um mesmo nivel ou para a primeira classe do nivel seguinte.

Art. 15. A progressao por tempo de servi¢o dar-se-a a cada 36
(trinta e seis) meses, conforme requisitos e critérios estabelecidos
nesta Lei. Art. 16. A progressao por tempo de servigo serd efetuada
automaticamente na data de aniversario da admissdo do Guarda
Civil Municipal.

§19 A regra prevista no caput deste artigo ndo sera aplicada
aos guardas admitidos antes da publica¢do desta Lei, em razdo do
tempo de servigo ja prestado, onde sua contagem serd iniciada a
partir de Outubro de 2024.

§22 Os guardas com mais de 12 (doze) anos se enquadram na
progressdo do PCCV/GCMM como subinspetor classe Il e os guardas
com menos de 12 (doze) anos, admitidos antes da presente Lei, se
enquadrardo como subinspetor classe lll.

§32 A contagem para progressdo soé se inicia apds o periodo de
estagio probatorio.

CAPITULO VIII
DA PROMOCAO

Art. 17. A promogado funcional do Guarda Civil consiste na pas-
sagem do mesmo de um nivel para outra hierarquicamente supe-
rior da carreira, conforme a ordem prevista no anexo I.

Paragrafo Unico. A promocdo implicard sempre no enquadra-
mento do promovido de uma classe/nivel para outra sempre hierar-
guicamente superior, sendo assegurada a remunerag¢do equivalente
a respectiva hierarquia, conforme anexo | desta Lei.

Art. 18. A promogdo para o nivel seguinte dar-se-3d a cada 3
(trés) anos mediante aprovagdo na avaliagdo de desempenho, e se-
gundo os critérios abaixo estabelecidos.

§12 A promogdo é extensiva a todos os guardas, depois de cum-
prido o periodo de estdgio probatdrio e desde que preencha os re-
quisitos necessarios a ascensao.

§29 Para graduacdao em nivel de promogdo serd necessdrio o
intervalo de no minimo 03 (trés) anos na fungdo anterior ao cargo.

§32 Aos Guardas Civis Municipais admitidos apds a publicagdo
desta Lei ndo fardo jus ao Quinquénio previsto no art. 70 da Lei
Municipal n2 023/93.
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§49 Serd observado também como requisito essencial o nivel
de escolaridade em grau superior para o cargo de Comandante.

Art. 19. A redugdo do efetivo total em atividade na Guarda Civil
Municipal do Moreno por efeito de aposentadoria, exoneracgdo, de-
missdo, morte, dentre outros, ndo acarretara diminui¢do dos quan-
titativos de vagas ja existentes anteriormente.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO DE DESEMPENHO

Art. 20. A avaliacdo de desempenho serd realizada a cada 30
meses apos a data de admissdo ou da ultima promogdo para acom-
panhamento da atuagao profissional do Guarda Civil Municipal no
cumprimento de suas atribuigdes.

Paragrafo unico. O Municipio de Moreno deverd promover o
primeiro processo de avaliacdo de desempenho no prazo de 1 (um)
ano, contados a partir da publicacdo da presente Lei.

Art. 21. Para avaliagdo de desempenho serdao obedecidos, den-
tre outros, os seguintes critérios.

| - Assiduidade;

Il- Pontualidade;

I1I- Responsabilidade;

IV- Disciplina;

V- Respeito aos Direitos Humanos;

V|- Boa convivéncia no ambiente de trabalho;

VII — Postura;

VIIl — Obediéncia a hierarquia.

Paragrafo Unico. Poderdo ser utilizados outros critérios nio
previstos nesta Lei que a comissdo de avaliagdo de desempenho jul-
gue necessario, devendo ser necessariamente fundamento.

Art. 22. Fica assegurado um adicional por titulagdo, nos seguin-
tes percentuais:

|- 10% (dez por cento) ao Guarda Civil Municipal que possuir
graduacdo;

II- 15% (quinze por cento) ao Guarda Civil Municipal que pos-
suir especializagdo;

Il - 20% (vinte por cento) ao Guarda Civil Municipal que possuir
mestrado;

IV - 25% (vinte e cinco por cento) ao Guarda Civil Municipal que
possuir doutorado.

§12 Os cursos de aperfeicoamento e atualizagdo, referidos nos
incisos | a IV deste artigo, serdo considerados para efeito de paga-
mento de adicional se ministrados por instituicao autorizada e reco-
nhecida pelo érgao competente e, quando realizados no exterior, se
forem validados por instituicGes brasileiras credenciadas para este
fim.

§29 O pagamento do adicional referido neste artigo, ocorrera
a partir da data do requerimento do Guarda Civil Municipal, me-
diante a apresenta¢do do comprovante de conclusdo de curso que
atenda aos requisitos do paragrafo anterior.

§32 O adicional tratado no caput deste artigo s6 podera ser re-
querido apds o periodo probatdrio.

Art. 23 - Para o cargo de Comandante, o guarda deverd neces-
sariamente cumprir além dos requisitos e critérios estabelecidos
nesta Lei e pela nova redacdo dada a Lei n2 370/2008:

| — Apresentar por meio de documento oficial o nivel de escola-
ridade em grau superior, respeitando a previsdo do artigo 18;

Il — Ter alcangado o nivel de subinspetor classe Il;




Paragrafo Unico. Em caso de vacancia, em razao de falecimento
do Comandante, o subcomandante assumira até nova nomeagao,
salvo se este possuir as qualificagdes exigidas, o que permitira sua
ascensdo ao cargo de Comandante de forma definitiva, no periodo
correspondente a conclusdo do mandato.

CAPITULO X
DA COMISSAO E DO PROCESSO DE AVALIACAO DE DESEMPE-
NHO

Art. 24. A Comissdo de Avaliagdo de Desempenho dos Guardas
Civis Municipais sera composta por 03 (trés) membros e sera forma-
da de forma paritaria pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou
um representante por ele indicado e 2 (dois) Guardas Civis Munici-
pais, sendo eles: o comandante e o subcomandante.

Paragrafo Unico. Em caso de impossibilidade comprovada de
um dos membros da Comissdo exercer suas responsabilidades este
podera ser substituido por guarda de carreira na classe de Inspetor
Regional.

Art. 25. O processo de avaliagdo de desempenho serd iniciado
através de edital assinado e publicado pelo Chefe do Poder Executi-
vo Municipal, contendo as fases e os critérios de avaliagdo de acor-
do com o que estabelece o artigo 21 desta Lei.

Art. 26. O periodo de avaliagdo serd iniciado 6 (seis) meses an-
tes da promocgao.

Art. 27. Os Guardas Civis Municipais que se julgarem prejudica-
dos pelo resultado da avaliagdo funcional, publicado pela Comissao,
deverdo preencher a Folha de Requerimento, no prazo maximo de
72h (setenta e duas horas) a contar da publica¢do do resultado.

Art. 28. O Guarda Civil Municipal ndo terd direito a progressao
nem a promogao nos seguintes impedimentos:

I- se estiver afastado do efetivo exercicio das atividades ineren-
tes ao seu cargo, excetuando-se os Guardas Civis Municipais que
estiverem em tratamento médico comprovado por meio documen-
tal, no exercicio de mandato eletivo, mandato classista ou cargo de
confianga e nos demais casos previstos nesta lei;

1I- se for condenado em processo criminal, com sentenga tran-
sitada em julgado;

Ill- se estiver cumprindo sentenga privativa de liberdade em
decorréncia de sentenca transitada em julgado, durante o periodo
correspondente a pena, mesmo quando em beneficio do livramen-
to condicional;

IV- se tiver sofrido 10 (dez) ou mais dias de faltas injustificadas,
ininterruptas ou intercaladas, no periodo de 12 (doze) meses.

§19 A progressao e promog¢do do Guarda Civil Municipal se-
rdo de acordo com os critérios estabelecidos na presente Lei assim
como pela nova redagdo dada a Lei n2 370/2008.

§29 Fica vedada a concessdo de promog¢ado ao Guarda Civil Mu-
nicipal que estiver em estagio probatodrio.

CAPITULO XI
DOS VENCIMENTOS E DA TABELA DE VENCIMENTOS

Art. 29. O Guarda Civil Municipal tera o seu vencimento base
alterado de acordo com a sua posi¢do na tabela de vencimentos,
conforme os percentuais nela inclusos, atualizados pelos reajustes
que incidirdo sobre o Guarda de classe Ill, se estendendo as demais
classes e niveis da tabela, conforme Anexo |, desta Lei.

Art. 30. A tabela de vencimentos serd composta de classes,
acrescendo-se o percentual de 5% (cinco por cento) para cada clas-
se da tabela sobre a classe imediatamente anterior.
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Art. 31. No enquadramento dos Guardas Civis Municipais inte-
grantes do atual quadro efetivo deste Municipio, ndo podera haver
reducdo de vencimento.

Art. 32. Todo guarda que trabalhar em periodo noturno fara jus
a adicional noturno, conforme art. 72, I1X, CF/1988.

Paragrafo Unico. O Guarda Civil Municipal que perceba atual-
mente vencimento superior ao valor correspondente ao seu enqua-
dramento, devera perceber o vencimento imediatamente superior
na tabela.

Art. 33. As verbas de representac¢do e gratificages terdo cara-
ter indenizatério.

CAPITULO XIlI
DA APOSENTADORIA

Art. 34. O Guarda Civil Municipal serd aposentado conforme as
condi¢des estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, no que
couber da Lei dos Servidores Publicos Municipais do Moreno e nes-
ta Lei.

§19 O Guarda Civil Municipal de carreira tera direito a progres-
sdo a cada trés anos até o nivel de inspetor classe I; e ao se apo-
sentar terd direito a ascender a classe de inspetor especial e seus
efeitos remuneratérios.

§29 O Guarda Civil Municipal que se aposentar por invalidez,
devidamente comprovada, fara jus a adicional de 25%, conforme
Lei Federal vigente e os efeitos remuneratérios previstos no item
anterior.

§32 Em caso de falecimento no estrito cumprimento do dever
legal, ainda que seja no periodo de deslocamento de ida ou retorno
do trabalho, fard jus a promogdo seguinte em que estiver enqua-
drado.

CAPITULO XIX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. Para os guardas de carreira admitidos anteriormente a pu-
blicagdo desta Lei, com mais de 30 (trinta) anos de servico prestado na
fungdo, o tempo de progressao sera de apenas 1 (um) ano, respeitan-
do, no que couber, os critérios e requisitos previstos em Lei.

Art. 36. Se comprovada a irregularidade ou a ilegalidade, sera
declarado nulo o ato que progredir ou promover indevidamente o
Guarda Civil Municipal.

Art. 37. O Guarda Civil Municipal impedido indevidamente de
ascender na progressdo por tempo de servigo ou promogao a que
tiver direito sera restituido, de forma retroativa, da diferenca de re-
muneragdo a que fizer jus.

CAPITULO XX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 38. O enquadramento dos Guardas Civis Municipais sera
atualizado, de acordo com este PCCV/GCMM, a partir de marco de
2024, sendo implementado em folha de pagamento com os valores
reajustados de acordo com o anexo |.

Paragrafo Unico. Os Guardas Civis Municipais enquadrados,
passardo a perceber seu vencimento base de acordo com o Anexo
|, desta Lei.

Art. 39. A presente Lei s podera sofrer alteragdes com a parti-
cipacdo do Poder Executivo e das entidades representativa da Guar-
da Civil Municipal de Moreno, legalmente constituidas.




NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEI-
TOS, TERMINOLOGIA, ESTRUTURA NORMATIVA,
FUNDAMENTACAO

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagGes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histdrico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizacdo, a criacdo da Liga das NacgGes,
a Organizacdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histdricos

Direito humanitario: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protegdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a prote¢do as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagdes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protec¢do.

Ao dispor sobre os antecedentes historicos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condi¢bes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo ja contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e
digno nas condigbes de trabalho.
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A Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histdérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de constru¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢dao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagcdo das NagGes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogéao e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a Iégica da destruicdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a Idgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacdo e aplicacdo do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos 6rgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecdo dos direitos humanos.




Importante ressaltar também o carater subsididrio do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na protegdo
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protecdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pdlo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pélo passivo das pe-
tigGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo € a legitimidade
ativa em petig¢Oes individuais em alguns sistemas regionais a exemplo do
sistema europeu de direitos humanos, possui ainda legitimidade passiva
nas denuncias do Tribunal Penal Internacional (TPI), orgdo jurisdicional
de natureza penal do sistema internacional de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagGes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mado. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemdes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favoraveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderacdo de interesses.

Esferas de prote¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protecdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, 0 sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:
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Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigao
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsao nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catalogo de prote¢do
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em gerac¢do/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierarquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geracgdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢cdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervenc¢do estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Mondrquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidad3o de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sao direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagao dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente 4s ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacdo de
fazer. Ex.: direito a saude.




Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisdes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
nao um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento historico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te 4 condigdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
nao sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibigdo a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndo tem o direito de dispor so-
bre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagao, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protegao

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizagdo das Nag¢Ges Unidas. Trata-se de
um sistema subsidiario e complementar de protecdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protecdo Interna dos Esta-
dos e a protec¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
sdes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, economi-
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cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimens3o.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendagdo e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forca de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, forca
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sdo as argumentagbes
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaracdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constitui¢bes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolucées das Nagbes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢éo Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

N3do ha como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdo do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tépico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.




Institui o Comité de Direitos Humanos: érgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
tdrios e comunicagdes interestatais. Os relatérios sdo instrumentos
obrigatérios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivagdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagGes interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, € mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢Ges
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3ao institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relaté-
rios.

Aplicagdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivacao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dog¢do de medidas legislativas.

N&o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais é meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcep¢éo
que refor¢a a equivocada nogdo de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
Jjam sociais, econémicos e culturais — sdo aciondveis e demandam
séria e responsdvel observancia.

N3o basta a protegao do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protegdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmac¢do de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no predmbulo
do PIDESC:
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Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, sé podera ser atingido se forem criadas as condi¢Ges
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de petigdes individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovagdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
X0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevengdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo racial (1965).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengado contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da crianca (1989).

Convengdo para prote¢do dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convencgdo para protegdo contra desaparecimentos forgados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes nao criminais: sao tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protecao para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢des assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justica (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.

Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condicdo. Estes direitos sdo in-
terdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abrangendo direi-
tos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A ideia central é
gue todas as pessoas tém direitos simplesmente por serem huma-
nas, e esses direitos sdao protegidos como uma expressao legal e
ética de respeito pela dignidade humana.




NOCOES DE DIREITO PENAL

APLICAGCAO DA LEI PENAL; PRINCIPIOS; A LEI PENAL
NO TEMPO E NO ESPACO; TERRITORIALIDADE E
EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL; LEI PENAL
EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA; CONFLITO
APARENTE DE NORMAS PENAIS

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais
— Teoria da atividade (Art. 4°) > Se considera praticado o

delito no momento da agdo ou da omissao, ou seja, no momento da

prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.
Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) - a lei penal s6
se aplica enquanto ela vigora, isto é, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

ExcecOes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagao da lei penal benéfica mesmo apés
sua revogagao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatdria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Tempordrias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei tempordria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei tempordria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
-> neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagéo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.
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Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicacdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

— Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagado
da lei que esta em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermediaria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecugdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenga penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto = Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

—Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei - a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situacdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingira fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda sera aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 — A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo podera ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigagdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminalizagdo da conduta, ao
passo que o fenébmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengéo
da conduta - em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).

— No fenémeno da continuidade tipico-normativa ndo ha
“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece
tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.




Juizo Competente para a Aplicacdo da Lei Nova Mais Benéfica

—Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execugdo
da pena, caberd ao Juiz da condenagdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execu¢do da pena, a competéncia
sera aplicada pelo Juiz de execuc¢do (Sumula 611, STF).

— A doutrina entende que o Juiz da execugao s6 podera aplicar
a nova lei mais benéfica, se esta tratar de mero calculo aritmético,
isto é, se a nova lei ndo tratar apenas de calculo aritmético, o
condenado terd que interpor uma revisao criminal.

Teoria da Ponderagao Unitaria

— Hipdtese: sobrevém uma lei nova, que traz tanto beneficios
quanto prejuizos ao réu. Como ela deve ser aplicada? E possivel
realizar uma mescla a nova lei com a lei anterior?

— Pela teoria da ponderagdo diferenciada, é possivel a
combinacdo das duas leis, aplicando apenas as partes benéficas a
conduta anterior.

— Pela teoria da ponderagdo unitaria (global), ndo é possivel
combinar as duas Leis, devendo ser aplicada a Lei que, no todo,
seja mais benéfica, sob risco de criar uma lei nova, “Frankenstein”
-> teoria adotada pelo STF e STJ (Sumula 501, STJ).

— Mas qual seria a “melhor” lei? A doutrina entende que cabe
ao infrator escolher qual lei ele acha mais benéfica para a sua
situagdo.

Lei Nova Mais Grave e Crimes Continuados e Permanentes

— Crime continuado: o agente pratica varias condutas,
implicando na concretizagdo de vdrios resultados, terminando por
cometer infragdes penais de mesmas espécies, em circunstancias
parecidas de tempo, lugar e modo de execugdo. Aparentando que
umas sdao meras continuagdes de outras, diante disto, para fins
de aplicagdo de pena, criou-se ficgdo juridica denominada “crime
continuado”, no qual o Juiz aplicard a pena de um sé dos delitos.

— Crime permanente: o agente comete um Unico crime que se
protrai/prolonga no tempo (ex.: extorsdo mediante sequestro).

Obs.: se sobrevier uma nova lei durante o periodo em que o
crime continuado ou permanente estiver sendo praticado, ela
deve ser aplicada apenas para beneficiar o agente - a lei nova
deve ser aplicada ao crime continuado ou permanente em curso,
independente se ela beneficia ou prejudica o infrator (Simula 711,
STF);

1—Por que a lei é aplicada de qualquer forma? N3o se trata de
retroatividade, pois o agente ainda ndo havia cessado a pratica do
crime.

Retroatividade da Lei Penal em Branco no Caso de Alteragao
da Norma Complementar

— Norma Penal em branco: norma penal que depende de
complementagdo para que possa ser validamente aplicada (ex.: Art.
33, Lei de Drogas).

1 — A norma penal em branco pode ser homogénea (o
complemento vem da mesma fonte legislativa, ex.: lei) ou
heterogénea (o complemento vem de outra fonte legislativa, ex.:
portaria).

—Se houver uma alteragdo na norma penal em branco, aplicam-
se as regras gerais de retroatividade. Mas e se a alteragdo for apenas
da complementac¢do, havera retroatividade? Depende, se for uma
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complementagdo ndo excepcional, ela retroagird se for benéfica,
porém se for uma complementagdo excepcional, isto é, editada em
situa¢do de anormalidade econdmica ou social que reclama uma
pronta e segura intervenc¢do do poder publico, ela ndo retroagira,
mesmo se for mais benéfica ao agente.

— Lei Penal no Espago

Local do Delito (Crime)

— Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da
ubiquidade (Art. 6°), que considera praticado o crime no local em
que ocorreu a conduta em todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou se deveria produzir o resultado.

1—Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
—> se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assuncgdo/PA.

2 — E possivel aplicacdo da lei penal brasileira no exemplo
acima? Sim, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que
o resultado tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade
também).

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 5°)

— Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira sera
aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no
territdrio nacional.

— Territério nacional.

1 - Territério geogrdfico/fisico:

| — espaco de terra dentro das fronteiras do territério nacional;

Il — subsolo;

Il — Espago aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 — Territério por extensdo: locais que a principio ndo seriam

territdrio nacional, porém a lei os consideram como tal:
| — EmbarcagBes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encontrem.

Il — Aeronaves e as embarcagOes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espago
aéreo correspondente ou em alto-mar.

Il — Aeronaves ou embarcacdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em Voo no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Territorio por Extensdao

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras de natureza publica

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras a servigo do
(trabalhando para) o governo
brasileiro

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem




Aplicagdo da lei brasileira se

estiverem no espago aéreo

correspondente ou em alto-
mar (“mar de ninguém”)

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras mercantes ou de
propriedade privada

Aplicagdo da lei brasileira
se estiverem em pouso
no territério nacional ou
€m VOO No espago aéreo

correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do
Brasil

Embarcagdes e aeronaves
estrangeiras de propriedade
privada

Excec¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 7°)

— Conceito de extraterritorialidade: hipdteses em que a lei
penal brasileira é aplicada em crimes que ocorreram totalmente
fora do territdrio nacional.

— Extraterritorialidade incondicionada (Art. 7°, 1): a lei penal
brasileira sera aplicada ao crime ocorrido fora do territério nacional
mesmo que o agente tenha sido absolvido no estrangeiro.

1 — Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica (principio da defesa ou protegdo do interesse nacional).

2 —Crimes contra o patriménio ou a fé publica de entes publicos
(Unido, Estados, DF, Municipios, de empresa publica, sociedade
de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo Poder
Publico) (principio da defesa ou protegdo do interesse nacional);

3 — Crimes contra a administragéo publica, por quem estd a
seu servigo (principio da defesa ou protegdo do interesse nacional).

4 — Crime de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil.

5 — Que principio determina a aplicagdo da lei penal brasileira
ao crime de genocidio? Depende, quando o agente for brasileiro
sera aplicada o principio da personalidade ativa, ao passo que
se o agente for domiciliado no Brasil sera aplicado o principio do
domicilio.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 7°, Il): a lei penal
brasileira serd aplicada ao crime ocorrido fora do territério desde
que preenchidos determinados requisitos -

| — Entrar o agente no territério nacional;

Il — Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado
(dupla tipicidade);

Il - Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicdo (ex.: crime politico ndo extradita);

IV — Nao ter sido o agente (braliseiro) absolvido no estrangeiro
ou ndo ter ai cumprido a pena; e

V — Nao ter sido o agente (brasileiro) perdoado no estrangeiro
ou, por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a
lei mais favoravel;

a. Crimes que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a
reprimir (principio da justi¢a nacional);

b. Crimes praticados por brasileiro (principio da personalidade
ativa);

c. Crimes praticados em (dentro de) aeronaves ou embarcagoes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando em
territério estrangeiro [# alto mar] e ai ndo sejam julgados
(principio da bandeira ou do pavilhédo);

Extraterritorialidade hipercondicionada: crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro (principio da personalidade passiva);
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d. Requisitos: além dos mesmos requisitos que a

extraterritorialidade condicionada, necessario também que:
| — ndo ter sido pedida ou ter sido negada a extradigdo do

infrator; e

Il — ter havido requisi¢do do Ministro da Justica.

1 — A requisi¢do do Ministro da Justica é uma ordem? Nao, é
apenas uma autorizagdo, tanto que o MP pode optar por oferecer a
respectiva dendncia.

Conflito Aparente de Normas (Art. 12)

1 - E possivel que, ocorrendo um fato criminoso, haja divida
acerca de qual norma deve reger o fato, posto que em tese, seria
possivel a aplicagdo de duas ou mais normas ao caso concreto.

2 — Como resolver este conflito? Se existir uma lei especial que
regulamenta o fato, ndo é necessario aplicar as regras do Codigo
Penal, ao passo que, se ndo houver lei especial ou se esta for omissa
guanto a determinado aspecto, aplica-se o Codigo Penal.

Principios do Conflito Aparente de Normas (“P.E.S.C.A.”)

1 - Principio da Especialidade: deve ser utilizado quando
ha conflito aparente entre duas normas, sendo que uma delas,
denominada “norma especial”, possui todos os elementos da outra
(norma geral), acrescida de alguns caracteres especializantes. A
norma especial deve prevalecer sobre a norma geral (“lex specialis
derrogat lex generalis”).

2 —Principio da Subsidiariedade: uma norma é mais abrangente
que a outra. Para evitar o “bis in idem”, o agente respondera apenas
pelo crime descrito na norma primaria, afastando-se a aplicagdo da
norma subsididria.

— A subsidiariedade pode ser expressa (a norma penal
subsidiaria ja informa que sua aplicagdo sé sera cabivel se nao for
prevista norma mais grave para o fato) ou tdcita (a norma penal ndo
é expressamente subsididria, mas seu carater subsidiario podera
ser aferido no caso concreto).

3 — Principio da Consungdo (absorg¢éo): o crime-fim absorve os
demais (“lex consumens derrogat lex consumptae”);

— Crime Progressivo: o agente, querendo praticar determinado
crime, necessariamente tem que praticar um crime menos grave,
ex.: X quer matar Y e, para tanto, o desfere varios golpes com uma
barra de ferro - X cometeu os crimes de lesdo corporal e homicidio,
porém respondera apenas pelo crime-fim (homicidio), sua intengdo
incial.

— Progressd@o Criminosa: o agente altera seu dolo, ou seja,
durante a empreitada criminosa o agente altera sua intengao, ex.:
X sé queria lesionar Y com uma barra de ferro, mas apds consumir
o crime desejado (lesdo corporal), X muda de ideia e progride para
um crime mais grave, matando Y. Ante a ocorréncia de progressao
criminosa, X respondera apenas pelo homicidio, que absorve a
lesdo corporal.

1- A progressdo criminosa so se verifica se o agente alterar seu
dolo no mesmo contexto fatico (ele muda de ideia na hora).

a. Artefato Impunivel: agente pratica fatos que estdo na
mesma linha causal do crime principal, mas responde apenas pelo
crime principal, pois se considera que estes fatos anteriores sdo
impuniveis, ex.: X quer furtar uma casa e, para tanto, invade a casa.
Ele responderd pelas invasdo? Ndo, apenas para o furto;

b. Pos-fato impunivel: agente pratica fatos que, isoladamente
considerados, sdo considerados criminosos, porém, por serem tidos
como desdobramentos naturais ou exaurimento do crime praticado,




nao sao puniveis, ex.: X furta u m aparelho celular, mas apés ver que
o celular é um modelo antigo, o quebra. X ndo pelo dano causado
ao quebrar o celular. Ele responderd apenas pelo furto, pois o dano
é visto como mero exaurimento do crime.

— Principio da Alternatividade: uma mesma norma penal
descreve diversas condutas que sdo criminalizadas, sendo que a
pratica de qualquer uma delas ja consuma o delito (ndo é necessario
praticar todas), mas a pratica de mais de uma das condutas, no
mesmo contexto fatico, ndo configura mais crime (ex.: estupro) —
tipos mistos alternativos.

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituigdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacgdo legal. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenca condenatdria. (Redagdo dada pela Lei
n27.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatoria transitada em julgado. (Redagdo dada pela
Lei n?7.209, de 11.7.1984)

Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da a¢do
ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,

NOGCOES DE DIREITO PENAL

220

mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espacgo aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
v0O0 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Lugar do crime (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a a¢do ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.(Redac¢do dada pela Lei
n? 7.209, de 1984)

Extraterritorialidade (Reda¢do dada pela Lei n2 7.209, de
1984)

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro: (Redacgdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

| - os crimes: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica; (In-
cluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

c) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

Il - os crimes: (Redac¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) praticados por brasileiro; (Incluido pela Lei n2 7.209, de
1984)

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro
e ai ndo sejam julgados. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§12 - Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei bra-
sileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.(Incluido
pela Lei n2 7.209, de 1984)

§29- Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei n? 7.209,
de 1984)

a) entrar o agente no territério nacional; (Incluido pela Lei n2
7.209, de 1984)

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; (In-
cluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favora-
vel. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§39 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior: (Incluido pela Lei n2 7.209, de
1984)




NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

INQUERITO

— Conceito

O inquérito policial € um procedimento preparatdrio da agdo
penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de
uma infragdo penal e sua autoria. Nessa 6tica, confira-se o disposto
pelo art. 2.2, § 1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando da finalidade
do inquérito: “a apuragdo das circunstancias, da materialidade
e da autoria das infragbes penais”. Como ensina Tornaghi, “o
vocabulo policia, do grego polis, cidade, significava antigamente o
ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da
convicgdo do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apods o cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda, servir o
inquérito a composigdo das indispensaveis provas pré-constituidas
que servem de base a vitima, em determinados casos, para a
propositura da a¢do penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também
o inquérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se inicia
pela acusagao”.

— Historico;

O Estado pode e deve punir o autor da infragdo penal, ga-
rantindo com isso a estabilidade e a seguranca coletiva, tal como
idealizado no préprio texto constitucional (art. 5.2, caput, CF), em-
bora seja natural e légico exigir-se uma atividade controlada pela
mais absoluta legalidade e transparéncia. Nesse contexto, variadas
normas permitem que érgdos estatais investiguem e procurem en-
contrar ilicitos penais ou extrapenais. O principal instrumento in-
vestigatorio no campo penal, cuja finalidade precipua é estruturar,
fundamentar e dar justa causa a agdo penal, é o inquérito policial.
Alids, constitucionalmente, estd prevista a atividade investigatéria
da policia judicidria — federal e estadual (art. 144, § 1.9, IV, e § 4.9,
CF). O Cddigo de Processo Penal dedica um capitulo especifico a
essa forma de investigagdo, ainda que ndo seja a Unica possivel a
dar alicerce a agdo penal.

O inquérito® na histdria brasileira: O Cédigo de Processo Crimi-
nal de 1832 fazia referéncia ao Chefe de Policia, mas ndo a inqué-
rito.

O Cddigo de Processo Criminal passou por sensiveis reformas
com o advento da Lein. 261/1841. Em cada municipio da Corte e em
cada Provincia foi determinado que houvesse um Chefe de Policia,
com os delegados e subdelegados nomeados pelo Imperador. Todas
as autoridades policiais ficaram subordinadas ao Chefe da Policia.
1 [ Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/artigo-4-cpp-inqueri-

to-policial-historico-natureza-finalidade-principios-valor-probatorio-relacoes-
-com-0-mp/1402178009. Acesso em 08.05.2024.]
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Os Chefes de Policia eram escolhidos entre os desembargadores e
juizes de direito. Os delegados e subdelegados, entre juizes e cida-
ddos. Eram todos “amoviveis” (transferiveis) e obrigados a aceitar o
cargo. O artigo 42 conferia aos Chefes de Policia e aos delegados as
mais diversas atribui¢des. O embrido do inquérito policial no Brasil
se encontra no paragrafo 92 do artigo 42 da Lei n. 261/1841.

Posteriormente, a Lei n. 2.033/1871 alterou diversas disposi-
¢Oes da legislacdo processual. Finalmente, o Decreto n. 4.824/1871,
regulamentando a Lei n. 2.033/1871, instituiu e normatizou o in-
quérito policial (dos artigos 38 ao 44). Consoante o artigo 42, o in-
quérito policial consiste em todas as diligencias necessarias para o
descobrimento dos factos criminosos, de suas circumstancias e dos
seus autores e complices.

— Grau De Cognigdo;

Significa que o inquérito é iniciado por ato voluntario da auto-
ridade policial, sem que tenha havido pedido expresso de qualquer
pessoa nesse sentido. A lei determina que a autoridade é obrigada
a instaurar o inquérito sempre que tomar conhecimento da ocor-
réncia de crime de agdo publica em sua area de atuag¢do. Assim,
quando o delegado de policia fica sabendo da pratica de um delito
deve baixar a chamada portaria, que é a peca que da inicio ao proce-
dimento inquisitorial. Na portaria a autoridade declara instaurado
o inquérito e determina as providéncias iniciais a serem tomadas.

A notitia criminis trata-se do conhecimento pela autoridade,
espontaneo ou provocado, de um ato aparentemente criminoso, e
que merece ser investigado.

E a ciéncia da autoridade policial da ocorréncia de um fato cri-
minoso, podendo ser:

a) direta, quando o préprio delegado, investigando, por qual-
quer meio, descobre o acontecimento;

b) indireta, quando a vitima provoca a sua atua¢do, comunican-
do-lhe a ocorréncia, bem como quando o promotor ou o juiz requi-
sitar a sua atuagdo. Nesta ultima hipdtese (indireta), cremos estar
inserida a prisdo em flagrante. Embora parte da doutrina denomine
essa forma de notitia criminis de coercitiva, ndo deixa ela de ser
uma maneira indireta da autoridade policial tomar conhecimento
da pratica de uma infragdo penal.

A notitia criminis pode chegar ao conhecimento do delegado
de formas diversas, como, por exemplo, por comunica¢do de outros
policiais, por matéria jornalistica, boletim de ocorréncia lavrado em
sua delegacia, por informagdo prestada por conhecidos etc.

O art. 59, § 32, do Cddigo de Processo Penal estabelece que
qualquer pessoa pode levar ao conhecimento da autoridade policial
a ocorréncia de uma infragdo penal, hipdtese conhecida como dela-
tio criminis. Essa delatio, entretanto, é facultativa, exceto na hipodte-
se do art. 66 da Lei das Contravengdes Penais, em que funcionarios
publicos ou da area de saude tém a obrigagdo de informar a ocor-
réncia de crimes de ag¢do publica incondicionada de que venham a
tomar conhecimento no desempenho das fungdes.




Em razdo das vdrias maneiras como o delegado pode receber a
notitia criminis, a doutrina fez a seguinte classificagao, dividindo-a
em:

a) de cognicdo imediata, quando a autoridade fica sabendo da
infracdo penal em razdo do desempenho de suas atividades regu-
lares;

b) de cognigdo mediata, quando toma conhecimento por inter-
médio de terceiros (requerimento do ofendido, requisigdo do juiz
ou do Ministério Publico, delatio criminis etc.);

c) de cognicdo coercitiva, quando decorre de prisdo em flagran-
te.

O inquérito policial ndo pode ser instaurado de imediato quan-
do a autoridade policial recebe noticia an6nima da pratica de um
crime, desacompanhada de qualquer elemento de prova.

— Natureza Juridica

O inquérito policial, possui natureza de procedimento
persecutério administrativo. E também um procedimento
inquisitdrio, pois traz como caracteristica da inquisicdo a auséncia
de contraditério e ampla defesa; informativo, pois sua esséncia é
de reunir e expor informacgdes, e preparatdrio, pois sua finalidade
é justamente preparar a acdo penal. E, ainda, o inquérito policial,
prévio ao processo.

E um procedimento administrativo inquisitério e preparatério
realizado pela autoridade policial, cerrado em um grupamento de
diligéncias que consubstanciam o reconhecimento das provas e
colheita de dados de informacgGes quanto a autoria e materialidade
do delito, de modo que enseje o titular da acdo penal a ingressar
em juizo.

— Caracteristicas

Sdo as seguintes as caracteristicas proprias do inquérito policial.

a) Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou Federal):
a presidéncia do inquérito fica a cargo da autoridade policial
(delegado de policia ou da Policia Federal) que, para a realizagdo
das diligéncias, é auxiliado por investigadores de policia, escrivdes,
agentes policiais etc. De acordo com o art. 22, § 12, da Lei n.
12.830/2013, “ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem
como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais”.

A prépria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art. 144, §
19, estabelece que a Policia Federal destina-se a apurar as infragdes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussado interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo o que a lei dispuser. Cabe, dessa forma, a Policia
Federal investigar todos os crimes de competéncia da Justica
Federal, bem como os crimes eleitorais.

Ja o art. 144, § 49, da Constituicdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares. A
exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por autoridade
de carreira pressupde que sejam concursados, ndo sendo mais
possivel a nomeacgdo de delegados de policia, sem concurso, por
autoridades politicas.
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Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigacBes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatérios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a
presidéncia cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
alguma, a 6rgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as
investigacdes do inquérito ndo o impede de propor a agdo penal,
ndo sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido.
Nesse sentido, a SUmula n. 234 do Superior Tribunal de Justica: “a
participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigativa
criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspeicdo para o
oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, serd instaurado inquérito policial
militar, de responsabilidade da prépria Policia Militar ou das Forgas
Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente ndo
sera instaurado inquérito policial, quando for cometido crime por
membro do Ministério Publico ou juiz de direito, hipdteses em que
a investigacao ficara a cargo da proépria chefia da Instituicdo ou do
Judiciario.

b) Carater inquisitivo: o inquérito é um procedimento
investigatério em cujo tramitar ndo vigora o principio do
contraditdrio que, nos termos do art. 52, LV, da Constitui¢do Federal,
sé existe apods o inicio efetivo da agdo penal, quando ja formalizada
uma acusagdo admitida pelo Estado-juiz. Assim, inexiste nulidade
do interrogatério policial por auséncia do acompanhamento
do paciente por um advogado, sendo que esta Corte acumula
julgados no sentido da prescindibilidade da presenca de um
defensor por ocasido do interrogatério havido na esfera policial,
por se tratar o inquérito de procedimento administrativo, de cunho
eminentemente inquisitivo, distinto dos atos processuais praticados
em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessdrio a
autoridade policial intimar o investigado das provas produzidas
para que possa rebatélas, é possivel que ele proponha diligéncias
a autoridade ou apresente documentos que entenda pertinentes,
cabendo a autoridade decidir acerca da realizagdo da diligéncia
solicitada ou juntada do documento. A lei faculta, ainda, a
apresentacao durante a investiga¢do, por parte do advogado do
investigado, de quesitos relacionados a realizacdo de prova pericial
(art. 79, XXI, a, da Lei n. 8.906/94).

A prépria vitima da infragdao penal também possui esse direito
de requerer diligéncias. Com efeito, estabelece o art. 14 do Cédigo
de Processo Penal que “o ofendido, ou seu representante, e o
indiciado poderao requerer qualquer diligéncia, que sera realizada,
ou ndo, a juizo da autoridade”. Em caso de indeferimento, a parte
poderd posteriormente requerer a providéncia ao juiz ou ao
promotor de justica, uma vez que a autoridade policial é obrigada a
cumprir as determinagdes dessas autoridades langadas nos autos.

Justamente por ndo abrigar o contraditério é que o inquérito
ndo pode constituir fonte Unica para a condenagdo, sendo sempre
necessaria alguma prova produzida em juizo para embasar a
procedéncia da agdo penal. Tal entendimento, que se encontrava
pacificado na jurisprudéncia, consagrou-se legalmente com o
advento da Lei n. 11.690/2008 que conferiu nova redag¢do ao
art. 155, caput, do Cddigo de Processo Penal estabelecendo
que “o juiz formara sua convicgao pela livre apreciagdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar




sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investiga¢do, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas”.

E evidente que o cardter inquisitivo do inquérito n3o torna
possivel a autoridade policial realizar diligéncias ilegais, como
escutas telefénicas clandestinas, torturas para a obtenc¢do de provas
ou confissdes, ou outras similares, sob pena de responsabilizagdo
criminal e nulidade da prova obtida de forma ilicita.

Oart. 29, § 49, da Lein. 12.830/2013 estabelece que o inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
poderd ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse
publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos
previstos em regulamento da corporagdo que prejudique a eficacia
da investigac¢do.

c) Caratersigiloso: deacordocomoart.20do Codigo de Processo
Penal, “a autoridade assegurarad no inquérito o sigilo necessario a
elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”. Resta
claro, pela leitura do dispositivo, que sua finalidade é a de evitar
que a publicidade em relagdo as provas colhidas ou aquelas que a
autoridade pretende obter prejudique a apuragdo do ilicito.

Essa norma, entretanto, perdeu parte substancial de sua
utilidade na medida em que o art. 79, XIV, da Lei n. 8.906/94
(EOAB), modificado pela Lei n. 13.245/2016, estabelece o direito
de o advogado “examinar, em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigagdo, mesmo sem procuragao, autos de flagrante
e de investigacGes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital”. Saliente-se, ademais, que
a Sumula Vinculante n. 14 do Supremo Tribunal Federal estabelece
que “é direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatdrio realizado por 6rgdao com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”. Esta sumula deixa claro que os defensores tém direito de
acesso somente as provas ja documentadas, ou seja, ja incorporadas
aos autos. Essa mesma prerrogativa ndo existe em relagdo as provas
em produg¢do, como, por exemplo, a interceptagao telefonica, pois
isso, evidentemente, tornaria indcua a diligéncia em andamento. O
préprio art. 72, § 11, do Estatuto da OAB ressalva que a autoridade
responsavel pela investigacdo podera delimitar o acesso do
advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver
risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade
das diligéncias. Isso porque, conforme mencionado, algumas
diligéncias efetuadas durante a investigagdo pressupdem sigilo
absoluto, sob pena de se frustrarem seus objetivos ou de colocarem
em risco a segurancga dos policiais nelas envolvidos, como ocorre
nos casos de infiltracdo de agentes da policia ou de inteligéncia em
tarefas de investigagdo de organizagGes criminosas (art. 23, caput,
da Lein. 12.850/2013) ou de interceptacdo telefonica (art. 82 da Lei
n. 9.296/96).

Constitui crime de abuso de autoridade descrito no art. 32
da Lei n. 13.869/2019, negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigagdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatdrio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtengdo de cdpias, ressalvado o acesso a pegas relativas
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a diligéncias em curso, ou que indiquem a realiza¢do de diligéncias
futuras, cujo sigilo seja imprescindivel. A pena é de detengao, de 6
meses a 2 anos, e multa.

Além de ter acesso aos autos, o defensor também podera estar
presente no interrogatério do indiciado e na produc¢do de provas
testemunhais. Ndo poderd, contudo, fazer reperguntas, dado ao
carater inquisitivo do inquérito. A presenc¢a do advogado em tais
oitivas confere maior valor aos depoimentos, pois é comum que
os réus, apds confessarem o crime perante o delegado, aleguem
em juizo que o documento foi forjado ou que foram forgados a
confessar. A presenca do defensor no interrogatdrio, entretanto,
retira a credibilidade dessas afirmagdes do acusado.

d) E escrito: os atos do inquérito devem ser reduzidos a termo
para que haja seguranga em relagdo ao seu conteudo.

Segundo o art. 92 do CPP, “todas as pecas do inquérito policial
serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,
neste caso, rubricadas pela autoridade”. Saliente-se, todavia, que
o art. 405, § 12, do CPP, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.
11.719/2008, dispde que o registro do depoimento do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas, sempre que possivel, sera
feito por meio de gravagdo magnética (inclusive audiovisual), sem
a necessidade de posterior transcricdo (art. 405, § 29). Assim,
embora a maior parte dos atos inquisitoriais seja escrito (art. 99),
pode-se dizer que, em razao da regra do art. 405, §§ 12 e 29, tal
procedimento ndo é exclusivamente escrito.

e) E dispensavel: a existéncia do inquérito policial ndo é
obrigatéria e nem necessaria para o desencadeamento da agdo
penal. Ha diversos dispositivos no Cddigo de Processo Penal
permitindo que a denuncia ou queixa sejam apresentadas com base
nas chamadas pegas de informagdo, que, em verdade, podem ser
quaisquer documentos que demonstrem a existéncia de indicios
suficientes de autoria e de materialidade da infracdo penal. Ex.:
sindicancias instauradas no ambito da Administracdo Publica
para apurar infragdes administrativas, onde acabam também
sendo apurados ilicitos penais, de modo que os documentos sdo
encaminhados diretamente ao Ministério Publico. Ora, como a
finalidade do inquérito é justamente colher indicios, torna-se
desnecessaria sua instauragdo quando o titular da agdo ja possui
pecas que permitam sua imediata propositura.

O art. 28 do Codigo de Processo Penal expressamente menciona
que o Ministério Publico, se entender que nao ha elementos para
oferecer a denuncia, devera promover o arquivamento do inquérito
policial ou das pegas de informagdo. Quanto as ultimas, entretanto,
se o Ministério Publico considerar que as provas contidas nas
pecas de informagdo sdo insuficientes, mas que novos elementos
de convicgdo podem ser obtidos pela autoridade policial em
diligéncias, podera requisitar a instaura¢cdo de inquérito policial,
remetendo a autoridade as pecgas que estdao em seu poder.

Da mesma maneira, o art. 39, § 52, do Cddigo de Processo Penal
prevé que o 6rgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito,
nos crimes de a¢do publica condicionada, se com a representagao
forem apresentados documentos que habilitem o imediato
desencadeamento da agao.

Por fim, o art. 40 do Cédigo de Processo prevé que os juizes e 0s
tribunais encaminharao cépias e documentos ao Ministério Publico
quando, nos autos ou papéis que conhecerem no desempenho
da jurisdi¢do, verificarem a ocorréncia de crime de ag¢do publica.




O Ministério Publico, ao receber tais pegas, poderd, de imediato,
oferecer denuncia, ou, se entender que sdao necessarias diligéncias
complementares, requisitd-las diretamente ou requisitar a
instauragao de inquérito policial, remetendo a autoridade as pegas
que se encontram em seu poder.

Importante: De acordo com o disposto no art. 14-A do CPP,
introduzido pela Lein. 13.964/2019 (Pacote Anticrime), nos casos de
inquéritos policiais e demais procedimentos extrajudiciais em que
figurem como investigados servidores vinculados as forgas policiais
— policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria
federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares, bem como policias penais federal, estaduais e distrital —,
cujo objeto seja a apuragao de fatos relacionados ao uso de forga
letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, o investigado devera ser cientificado da instauragao do
procedimento, podendo constituir defensor em até 48 horas.

N3do havendo constituicdo de defensor pelo servidor no prazo
legal, o delegado de policia ou outra autoridade responsavel
pela investigacdo devera notificar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado, para que, também em 48 horas, indique
defensor para representa-lo, hipétese em que o encargo recaira,
preferencialmente, sobre a Defensoria Plblica (art. 14-A, § 39) e,
somente na sua falta, sobre profissional disponibilizado e custeado
pelo ente federativo a que pertencer a instituicdo integrada pelo
servidor investigado (art. 14-A, §§ 42 e 59).

— Delatio Criminis?;

Delatio criminis é a denominagao dada a comunicagao feita por
qualquer pessoa do povo a autoridade policial (ou a membro do Mi-
nistério Publico ou juiz) acerca da ocorréncia de infragdo penal em
que caiba agdo penal publica incondicionada (art. 5.2, § 3.2, CPP).
Pode ser feita oralmente ou por escrito. Caso a autoridade policial
verifique a procedéncia da informagdo, mandara instaurar inquérito
para apurar oficialmente o acontecimento.

Trata-se da denuncia da ocorréncia de uma infragdao penal[
Nucci, Guilherme de S. Cédigo de Processo Penal Comentado. Dis-
ponivel em: Minha Biblioteca, (23rd edigdo). Grupo GEN, 2024.]: e,
se possivel, do seu autor, a autoridade policial, feita por qualquer
do povo. Assim, o delegado agird ndo porque investigou e descobriu
algum fato criminoso, nem porque a vitima o provocou ou algum
outro érgdo do Estado o fez, nem mesmo pela apresentagdo de al-
guém preso em flagrante, mas por conta da atuagdo de qualquer
pessoa, tomando conhecimento do crime e demandando provi-
déncias para a punigdo do responsdvel. Ex.: se alguém presenciar
um homicidio pode comparecer ao distrito policial, comunicando
0 acontecimento, a fim de provocar a atuagdo estatal. E correta a
previsdo dessa possibilidade, pois se a agdo é publica, de interesse
da sociedade em Ultima analise, qualquer do povo podera buscar a
realizagdo de justica.

— Procedimentos Investigativos;

O inquérito policial € um procedimento administrativo e in-
vestigatdrio, que tem por finalidade a apuragao de um fato defini-
do como crime, visando identificar indicios de autoria e provas da
materialidade do delito para que Ministério Publico possa ingres-
sar com uma acédo penal. E a colheita de elementos de informacéo
acerca da autoria e materialidade da infragdo penal praticada, para
que o titular da agdo penal forme sua posigao a respeito do delito.

2 [ Nucci, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico. Disponivel
em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Grupo GEN, 2023.]

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

280)

Assim, sua finalidade é preparar os elementos necessarios que
possibilitem ao titular da agdo penal (publica ou privada) a descri-
¢do correta, na pega exordial (dendncia ou queixa), dos elementos
objetivos, subjetivos e normativos que integram a figura tipica.

— Garantias Do Investigado;

O Direito de Defesa é proveniente da Constituicdo Federal de
1.988 e integra o devido processo legal, o contraditério e ampla
defesa, ndo se admitindo uma persecugdo penal prévia unilateral.
Apesar de tal fato, a aplicabilidade de tais principios, especifica-
mente do contraditério e da ampla defesa ao inquérito policial, é
guestionada uma vez que ndo se trata de um processo pra resolver
uma questdo litigiosa.

Contudo, tal posi¢cdo ndo anula a observancia do direito do in-
vestigado a assisténcia de advogado, conforme dispGe o artigo 59,
LXIll da Constituicdo Federal, notando-se, portanto, que por mais
gue o inquérito seja de cardter sigiloso, o acesso aos autos por seu
advogado sera assegurado.

Direito ao silencio

Conforme disp&e o artigo 59, LXIll da Constituicdo Federal, o
preso pode permanecer calado e ainda, estende-se esse direito ao
indiciado que esteja solto, como afirma o Decreto 678 de 1992 —
Pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 8.2.g,

2.Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Du-
rante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, ds
seguintes garantias minimas:

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a
declarar-se culpada;

Direito de ndo declarar a verdade

O acusado, mesmo que na condigdo de informalmente acusa-
do, pode manter-se calado quanto aos fatos ocorridos, contudo,
esse direito ndo se estende quanto a pessoa, ou seja, ele devera
responder sobre sua identidade e qualificagdo, conforme dispGe o
artigo 187, paragrafo 12 do cddigo de processo penal,

Além de responder a tais questdes, o acusado ndo podera pres-
tar declaragdes falsas quanto a essas, uma vez que essas respostas
ndo tém ligagdo com a atividade defensiva, ainda evitam qualquer
confusdo quanto sua identidade e por fim, ndo estdo relacionadas
com os fatos ocorridos em si.

Direito de ndo produzir provas contra si mesmo

O direito ao siléncio é uma garantia das varias asseguradas ao
acusado em sentido amplo. Ao individuo também é assegurado o
direito constitucional de ndo produzir provas contra si mesmo, haja
vista se tratar de “uma garantia constitucional de que ninguém é
obrigado a depor contra si mesmo, a produzir provas ou praticar
atos lesivos a sua defesa.

Desse modo, ao acusado é assegurado o direito de ndo contri-
buir com seu quadro probatdrio, visto que essa atividade podera
incrimina-lo ou defasar sua defesa.

Direito ao contraditorio

Dita o artigo 59, inciso LV da Constituicdo Federal de 1.988:

Artigo 59, LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIiP10S

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituicao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Pardgrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.
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— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢do que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territorio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agdo.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, dguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagdo e a exploragdo dos
recursos naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, 11I,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porg¢do territorial
e suas projecBes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.




A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
prote¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituigdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
esta entranhado na discussdo acerca da positivagdao do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndao devem ser confundidos com suas fungBes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em rela¢do aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizacdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.




Em suma, temos:
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Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
Sentido estrito {pessoas
SENTIDO SUBJETIVO juridicas, érgdos e agentes

publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBIJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servico
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consdrcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteudo passa a
limitar toda a atuacdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
dalei, ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atua¢do da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder
de atuacgdo da Administra¢do, tendo em vista que esta nao pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropria¢do por utilidade publica, caso exista atuacdo que nao
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administragcdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administra¢do Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administracdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigacdes ou impor vedagdes aos




administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restrigdes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposi¢do
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicao de
obrigagdes a terceiros, subordinagdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisdria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. S3do
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputagdo ao érgao ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizacdo de propaganda oficial para promocgao
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administra¢do Publica ndo pode deixar
de buscar a consecu¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdo do patrimbnio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da analise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administra¢do, o tratamento devera ser sempre de forma igual
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para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitagdo prévia as contratag0es a ser realizadas pela Administragdo;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronoldgica para pagamento dos precatoérios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgao do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagdes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagGes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigao
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promogdo pessoal
de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizacdo da propaganda
oficial como meio de promogao pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfacdo do interesse publico ndo Ihes fosse uma
obrigagdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a populagdo,
determina:

Art. 37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos o6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Destamaneira, emrespeitoao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo de um
recente servico ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

— Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputacgdo
ao 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para
promocgdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse motivo
a ser invalidado.

— Aspecto importante: A imputa¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogdo pessoal de agentes publicos.




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICACOES

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; concei-
to, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”?. Mesma observagdo com re-
lagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a
analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal denomina-
¢do surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com contetdo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é
de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classi-
ficacdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam
a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que com-
pdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo es-
tatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromisso
da Constitui¢do entre o Estado Individualista e o Estado intervencio-
nista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solu¢do de conflitos consti-
tucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes democraticas.
Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam ga-
rantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicGes
(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

Classificagdes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de va-
riados critérios de classificagdo das constitui¢Ges, existindo variagdo
entre eles.

a) Quanto a origem — as Constituicbes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas
(fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa ape-
nas ratificar a vontade do detentor do poder.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf
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Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposig¢do).

b) Quanto a forma — as ConstituicGes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que
apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Esta-
do. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, su-
cintas ou bdasicas) ou analiticas (sdo as Constituicbes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por
fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, proli-
xas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constituigdes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se
através de um lento e continuo processo de formacdo, ao longo do
tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituicdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo
de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constitui¢cdes que possuem matérias que exigem
um processo de alteragcdo mais dificultoso, enquanto outras nor-
mas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que
somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual
aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as
Constitui¢des inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que pos-
suem um processo legislativo diferenciado para a alteragdo de suas
normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as ConstituicGes podem ser divididas
em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios textos es-
parsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma s¢ ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatdrias
diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constitui¢do Federal de 1988
possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica, promul-
gada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf




Constituicdo material e constituicao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da
adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicao Federal ela sera
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no
bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infra-
constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso ndo lhe retira o cardter de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicao Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteddo ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tui¢dio Federal, ja serd considerada formalmente constitucional (§
22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas nao tenham contetdo materialmente
constitucional, apenas e tdao somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituicdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituicao-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de poder
no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sao normas ju-
ridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas
constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infraconsti-
tucionais;

— Elevado grau de abstragdo;

— Forte dimens&o politica.
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N3do obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas
constitucionais, quanto a sua eficicia e aplicabilidade, dividem-se
em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade
direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia
imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que podera
sofrer restricdes ou ampliagdes posteriores por parte do Poder Pu-
blico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restricdes ou am-
pliagdes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao
qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos. 592, LVIII; 37, I,
dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador infra-
constitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite
a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma consti-
tucional de eficacia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: impe-
dird que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob
pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limi-
tada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destina-
das a criagdo de organismos ou entidades governamentais, apre-
sentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.: artigos.
113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsdo
de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
orgdos do Estado, apresentando programas de atuacdo e com fi-
nalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sendo que
para sua concretizagao é imprescindivel a atuagao futura do Poder
Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

- Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.




- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com
responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separacdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungado tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino-americana
de nacgGes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E

DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCI-

AIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLITI-
COS, PARTIDOS POLITICOS

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegao dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

- Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;




c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

- Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

- Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
. L Determinaveis ligados
Coletivos Indivisivel ~ 6 1

por uma relagdo juridica

Individuais Divisivel Determinados ligados
Homogéneos por uma situacgdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminacgdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

- Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
torico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

- Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;
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b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rendncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteldo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinacdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencdo legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posi¢do de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posicdo que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.




