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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacdo.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
¢é necessdrio fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressGes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informagdes,
definicGes, conceitualiza¢cOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,




podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

 Receita culinéria

LINGUA PORTUGUESA

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

e Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “
populoso)

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

0s0” e “osa” (ex:

Os diferentes porqués

* Resenha
* Seminario Usado para fazer perguntas. Pode ser
POR QUE P g o
i R . substituido por “por qual motivo
Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em —
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex- PORQUE UsadQ em resposta§ e explicagdes. Pode ser
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinéria, substituido por “pois”
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali- 0 “que” é acentuado quando aparece como
dade e a fungdo social de cada texto analisado. POR QUE | a Ultima palavra da frase, antes da pontuaco
final (interrogacdo, exclamagdo, ponto final)
DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL E um substantivo, portanto costuma vir
PORQUE acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excec¢Ges para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Par6nimos e homo6nimos

As palavras par6nimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBS-
TITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OU-
TROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpre-
tagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto €, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).




LINGUA PORTUGUESA

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagées por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc’)all (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria s3o criancas. Eles sdo irm3os.
anafdrica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ’ ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNGAO

Conexdo entre duas orag¢des, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupGe 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADIJETIVO .. , » . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO ~ o q A mulher trabalha muito.
N3ao sofre variagdo o
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A , . . . AL
Varia em género e nimero Uma menina deixou @ mochila no énibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO ~ L. . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
. ) ~ . . |
INTERJEICAO Eprrlme rea(;c?esNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3ao sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
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Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL ) N , . :
Varia em género e niumero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
~ Relaciona dois termos de uma mesma oragao Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO " >t ¢ perop o
N3ao sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . o ) . . .
Flexionam em género, niUmero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. o R Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variacdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO NUMero. pessoa e voz ! " | Chove muito em Manaus.
’P L L a A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos nado significativos sdo chamados verbos de ligagao alto
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificacdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

¢ Préprio: geralmente escrito com letra mailscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: é um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, acGes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagdo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

e Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

e Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto &, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H3, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irméo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgdo
gue protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo nao se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagao de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variacdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminui¢do, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).
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ETICA E FUNGAO PUBLICA

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo ndo
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribuigdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servidores,
além das normatizagGes vigentes nos orgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
imp&e para o convivio em grupo. A ndo observagdo desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servigo, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servigo.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdao ndao apenas no exer-
cicio de suas fungdes, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servigco deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cdédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, nao tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituicdo Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungao publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente os
meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui € aplicado como sindnimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei preve.

— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢do para a execugdo do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdo mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administragdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com revisao
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestao preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisOes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Suarez e Noel Afiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servigo publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungdo publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
s 0 ingresso como carreira no ambito da fung¢do publica;

— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir a ideia de que o trabalho a servico do setor publico deve realizar-
-se com perfei¢do, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagdo esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a prépria
existéncia da Administragdao Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideracGes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagao do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigacdo
central para uma gestdo publica que aspira a manutengdo de com-
portamentos éticos;
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— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagao dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar formulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
func¢do publica. Embora, deva estar presente na formagdo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das formulas mais eficientes e econémicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacgdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atuagdo de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuigdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
gue se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O fun-
ciondrio como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condi¢Ges que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e lhes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funcionarios devem ser conscientes de sua fungao promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (tradugao livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posicdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servigos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administragdo
Publica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macoes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatérios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragao
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informacgGes acerca da ma gestado
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanca na educacgdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidad3do estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administragdo Publica estd desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagao e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administragdo Publica passou a instituir cédigos de ética
para balizar a atuagdo de seus agentes. Dessa forma, a cobrancga de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.
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Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2
101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente publico que desvia sua
atividade dos principios constitucionais a que esta obrigado respon-
de pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar uma gestdo
sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administragdao Publica
esta caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas consubs-
tanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgdo e desvio
de finalidade. Atualmente se esta avancando para uma gestdo pu-
blica comprometida com a ética e a eficiéncia.

Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés
Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones
Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragdes.

“Para desenhar uma ética das AdministragGes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

— Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se esta imerso;

— Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.” (tradugdo livre).

ETICA NO SETOR PUBLICO

Dimensdes da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixam no para-
digma do atendimento e do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formagdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sao faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagOes descritas a seguir.

e Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
ndo corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretagdes para esses procedimentos, uma das op¢Ges € a utilizagdo
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.
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¢ Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizagdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudancas;

- decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranga e aptidao para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse topico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das AdministragOes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcancgar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um cardter que permita tomar decisdes acer-
tadamente em relacdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sao os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupgao, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico, ou na
vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuagao dos servidores publicos ou
daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto ndo
basta que haja padréo, tdo somente, é necessario que esse padrio
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padroes
éticos dos servidores publicos advém de sua prépria natureza, ou
seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A questdo
da ética publica esta diretamente relacionada aos principios fun-
damentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito,
de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas
ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado
ao comportamento do ser humano em seu meio social, alids, pode-
mos invocar a Constituicao Federal. Esta ampara os valores morais
da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos
e essenciais a uma vida equilibrada do cidad&o na sociedade, lem-
brando inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoali-
dade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo publico
e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”, esta sim é a
qguestdo chave e que eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes,
ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juridico estd claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.
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E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os in-
teresses privados acima dos interesses publicos. Podemos verificar
abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio, televisdo,
jornais e revistas, que este é um dos principais problemas que cer-
cam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria estar aci-
ma de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinénimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito ao
padrdo moral, implica, portanto, numa violagao dos direitos do ci-
daddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons
costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno fér-
til para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades pu-
blicas estd longe de se basearem em principios éticos e isto ocorre
devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura equivocada e
especialmente, por falta de mecanismos de controle e responsabi-
lizagdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus direitos
e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder por parte do
Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizacdo social se da, de-
vido & falta de uma cultura cidadé, ou seja, a sociedade nédo exerce
sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como uma
lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida, utili-
zada e reclamada e s6 evolui através de processos de luta. Essa evo-
lugdo surge quando o cidaddo adquire esse status, ou seja, quando
passa a ter direitos sociais. A luta por esses direitos garante um
padrdo de vida mais decente. O Estado, por sua vez, tenta refrear
os impulsos sociais e desrespeitar os individuos, nessas situagdes a
cidadania deve se valer contra ele, e imperar através de cada pes-
soa. Porém Milton Santos questiona se “ha cidad3o neste pais”?
Pois para ele desde o nascimento as pessoas herdam de seus pais
e ao longo da vida e também da sociedade, conceitos morais que
vdo sendo contestados posteriormente com a formacdo de ideias
de cada um, porém a maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou ndo
cidaddos.

A educagdo seria o mais forte instrumento na formacgao de ci-
dadao consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem a
assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em beneficio
proprio.

DECRETO N2 1.171/1994 E SUAS ALTERACOES (CODIGO DE
ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL)

DECRETO N2 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo Unico. A constituicio da Comissdo de Etica serd co-
municada a Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e su-
plentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ANEXO
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal

CAPITULO |
SECAO |
DAS REGRAS DEONTOLOGICAS

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos
principios morais sdo primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora dele, ja
que refletira o exercicio da vocagao do préprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serao direcionados para a preser-
vacgdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°,
da Constituicao Federal.

Il - A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneragdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele proprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicagdo e de sua finalidade, erigindo-se, como conseqiiéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu proprio
bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patriménio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranca nacional, investigacGes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administragdo Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputdvel a quem
a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos interesses da prépria
pessoa interessada ou da Administragdo Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigo publico caracterizam o esforgo pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
qualguer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esforgos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerca suas fungdes, permitindo
a formacgdo de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na
prestagdo do servigo, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usuarios dos servigos publicos.

Xl - O servidor deve prestar toda a sua atengdo as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e o acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo
publica.

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizagdo do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidadao, colabora
e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade publica é
a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento
da Nagdo.

SECAO Il
DOS PRINCIPAIS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢Ges do cargo, fungdo ou
emprego publico de que seja titular;

b) exercer suas atribui¢des com rapidez, perfeicdo e rendimen-
to, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver situagdes
procrastinatdrias, principalmente diante de filas ou de qualquer ou-
tra espécie de atraso na prestacdo dos servicos pelo setor em que
exerca suas atribui¢cdes, com o fim de evitar dano moral ao usudrio;
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ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITO; TECNICAS ORCAMEN-
TARIAS; PRINCiIPIOS ORCAMENTARIOS; CICLO ORCA-
MENTARIO; PROCESSO ORCAMENTARIO

Principios Or¢amentarios?

Desde seus primordios, a instituicdo orgamentaria foi cercada
de uma série de regras com a finalidade de aumentar-lhe a consis-
téncia no cumprimento de sua principal finalidade: auxiliar o con-
trole parlamentar sobre os Executivos. Essas regras ou principios
receberam grande énfase na fase que os orcamentos possuiam
grande conotacdo juridica, chegando alguns incorporados na cor-
rente legislacdo: basicamente na Constitui¢do, na Lei 4.320/64 e
nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs). Os principios or¢amen-
tarios sdo premissas a serem observadas na concepg¢do da proposta
orcamentaria.

- Unidade: o orgamento deve ser uno, ou seja, deve existir
apenas um or¢amento para dado exercicio financeiro. Dessa forma
integrado, é possivel obter eficazmente um retrato geral das finan-
¢as publicas e, 0 mais importante, permite-se ao Poder Legislativo
o controle racional e direto das operacdes financeiras de responsa-
bilidade do Executivo.

Sdo evidéncias do cumprimento deste principio, o fato de que
apenas um unico orgamento é examinado, aprovado e homologa-
do. Além disso, tem-se um caixa Unico e uma Unica contabilidade.

O principio da unidade é respaldado legalmente por meio do
Art. 22 da Lei 4.320/64 e pelo §52 do art. 165 da CF 88.

Mas mesmo assim, o principio classico da unidade ndo estava,
na verdade, sendo observado. As dificuldades comegaram antes da
Constituicdo de 88 em razdo da prépria evolugdo do sistema orga-
mentario brasileiro. Na década de 80, havia um convivio simultaneo
com trés orgamentos distintos, o orcamento fiscal, o orgamento
monetario e o orgamento das estatais. Ndo ocorria nenhuma con-
solidagdo entre os mesmos.

Na verdade, o art.62, da Constituicdo de 1967, emendada,
limitava o alcance de sua aplicagdo, ao excluir expressamente do
orcamento anual as entidades que ndo recebessem subvengdes ou
transferéncias a conta do orcamento (exemplo: Banco do Brasil - ex-
ceto se houver integralizacdo de capital pela Unido).

No seu §19, estabelecia que a inclusdo, no or¢camento anual, da
despesa e da receita dos 6rgdos da administragdo indireta sera feita
em dotacgGes globais e ndo lhes prejudicara a autonomia na gestdo
legal dos seus recursos.

O orcamento Fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo
Legislativo. O orcamento monetdrio e o das Empresas Estatais eram
deficitarios e sem controle e, além do mais, ndo eram votados. Ora,
como o déficit publico e os subsidios mais importantes estavam no

1 http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/
principios.html
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orcamento monetario, o Legislativo encontrava-se, praticamente,
alijado das decisGes mais relevantes em relagdo a politica fiscal e
monetdria da Nagdo.

- Totalidade: coube a doutrina tratar de reconceituar o princi-
pio da unidade de forma que abrangesse as novas situagGes. Surgiu,
entdo, o principio da totalidade, que possibilitava a coexisténcia de
multiplos orgamentos que, entretanto, devem sofrer consolidagdo,
de forma a permitir uma visdo geral do conjunto das finangas pu-
blicas.

A Constituicdo de 1988 trouxe melhor entendimento para a
questdo ao precisar a composigdo do orgamento anual que passa-
ra a ser integrado pelas seguintes partes: a) orgamento fiscal; b)
orcamento da seguridade social e c) orcamento de investimentos
das estatais. Este modelo, em linhas gerais segue o principio da to-
talidade.

- Universalidade: principio pelo qual o orgamento deve conter
todas as receitas e todas as despesas do Estado. Indispensavel para
o controle parlamentar, pois possibilita:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo
e dar prévia autorizacdo para respectiva arrecadacdo e realizagdo;

b) impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operagdo de
receita e de despesa sem prévia autorizacdo Legislativa;

c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas
pelo governo, a fim de autorizar a cobranga de tributos estritamen-
te necessarios para atendé-las.

Na Lei 4.320/64, o cumprimento da regra é exigido nos seguin-
tes dispositivos:

= Art.22 A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da recei-
ta e da despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-finan-
ceira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os princi-
pios de unidade, universalidade e anualidade.

=  Art.32 A Lei do Orcamento compreenderd todas as receitas,
inclusive as operagdes de crédito autorizadas em lei.

A Emenda Constitucional n.2 1/69 consagra essa regra de for-
ma peculiar: “O orgamento anual compreenderd obrigatoriamente
as despesase receitas relativas a todos os Poderes, 6rgaos, fundos,
tanto da administracdo direta quanto da indireta, excluidas apenas
as entidades que nao recebam subvengdes ou transferéncias a con-
ta do orgamento.

Observa-se, claramente, que houve um mal entendimento en-
tre a condigdo de auto-suficiéncia ou ndo da entidade com a ques-
tdo, que é fundamental, da utilizagdo ou ndo de recursos publicos.

Somente a partir de 1988 as operag¢oes de crédito foram in-
cluidas no orcamento. Além disso, as empresas estatais e de eco-
nomia mista, bem como as agéncias oficiais de fomento (BNDES,
CEF, Banco da Amazonia, BNB) e os Fundos Constitucionais (FINAM,
FINOR, PIN/PROTERRA) n3o tém a obrigatoriedade de integrar suas
despesas e receitas operacionais ao or¢amento publico. Esses or-
¢amentos sdo organizados e acompanhados com a participacdo do
Ministério do Planejamento (MPQ), ou seja, ndo sdo apreciados




pelo Legislativo. A inclusdo de seus investimentos no Orgamento
da Unido é justificada na medida que tais aplicagdes contam com o
apoio do or¢camento fiscal e até mesmo da seguridade.

- Anualidade ou Periodicidade: o orcamento deve ser elaborado
e autorizado para um determinado periodo de tempo, geralmen-
te um ano. A excegdo se da nos créditos especiais e extraordinario
autorizados nos uUltimos quatro meses do exercicio, reabertos nos
limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exer-
cicio subsequente.

Este principio tem origem na questdo surgida na Idade Média
sobre a anualidade do imposto. E ai se encontra a principal conse-
guéncia positiva em relagdo a este principio, pois dessa forma exi-
ge-se autorizagdo periddica do Parlamento. No Brasil, o exercicio
financeiro coincide com o ano civil, como séi acontecer na maioria
dos paises. Mas isso ndo é regra geral. Na Itdlia e na Suécia o exerci-
cio financeiro comega em 1/7 e termina em 30/6. Na Inglaterra, no
Japdo e na Alemanha o exercicio financeiro vai de 1/4 a 31/3. Nos
Estados Unidos comega em 1/10, prolongando-se até 30/9.

O §52 do art. 165 da CF 88 da respaldo legal a este principio
qguando dispde que: “A lei orgamentdria anual compreendera:”

O cumprimento deste principio torna-se evidente nas ementas
das Leis Or¢camentdrias, como por exemplo, a da Lei 10.837/2004:
“Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio finan-
ceiro de 2004

Observe-se, finalmente, que a programacao financeira, trimes-
tral na Lei 4.320/64 e mensal nos Decretos de Contingenciamento,
limitando a faculdade de os érgaos empenhar despesas, ndo mais
ao montante das dotagdes anuais, pode ser entendido como um
abandono parcial do principio da anualidade.

- Exclusividade: a lei orgamentdria devera conter apenas ma-
téria orcamentaria ou financeira. Ou seja, dela deve ser excluido
qualquer dispositivo estranha a estimativa de receita e a fixagdao de
despesa. O objetivo deste principio é evitar a presenga de “caldas
e rabilongos”

N3o se inclui na proibi¢do a autorizagdo para abertura de cré-
ditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita.

Este principio encontra-se expresso no art. 165, §82 da CF de
88: “A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa.”

- Especificacdo, Especializagdo ou Discriminagdo: as receitas e
as despesasdevem aparecer de forma discriminada, de tal forma
que se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos
e sua aplicagdo. Como regra classica tinha o objetivo de facilitar a
funcdo de acompanhamento e controle do gasto publico, pois inibe
a concessdo de autorizagdes genéricas (comumente chamadas de
emendas curinga ou “rachadinhas”) que propiciam demasiada fle-
xibilidade e arbitrio ao Poder Executivo, dando mais seguranga ao
contribuinte e ao Legislativo.

A Lei n? 4.320/64 incorpora o principio no seu art. 52: “A Lei
de Orgamento nao consignard dotagdes globais para atender indife-
rentemente as despesas..., “

O art. 15 da referida Lei exige também um nivel minimo de de-
talhamento: “...a discriminagdo da despesa far-se-a, no minimo, por
elementos”.

Como evidéncia de cumprimento deste principio pode-se citar
a Atividade 4775, cujo titulo é “Capacitacdo de agentes atuantes
nas culturas de oleaginosas”. Mas, também, existem varios exem-
plos do ndo cumprimento como, por exemplo, a A¢do 0620 “Apoio
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a projetos municipais de infraestrutura e servicos em agricultura
familiar’, ou o subtitulo “A¢des de Saneamento Basico em pequenas
cidades da Regido Sul”

- Ndo Vinculagdo ou Nao Afetagdo das Receitas: nenhuma par-
cela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para
atender a certos casos ou a determinado gasto. Ou seja, a receita
nao pode ter vinculagdes. Essas reduzem o grau de liberdade do
gestor e engessa o planejamento de longo, médio e curto prazos.

Este principio encontra-se claramente expresso no inciso 1V do
art. 167 da CF de 88, mas aplica-se somente as receitas de impostos.

“Sao vedados “a vinculagdo de receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecada-
¢do dos impostos a que se referem os arts., 158 e 159, a destinagdo
de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino (art.
212), prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipa-
¢do de receita, previstas no art. 165, §82”.

As evidéncias de receitas afetadas sdo abundantes:

= Taxas, contribuicGes: servem para custear certos servigos
prestados;

=  Empréstimos: comprometidos para determinadas finalida-
des;

® Fundos: receitas vinculadas.

Observe-se ainda que as vinculagdes foram eliminadas no go-
verno Figueiredo, mas, infelizmente, ressuscitadas na Constitui¢do
de 1988.

- Orgamento Bruto: este principio cldssico surgiu juntamente
com o da universalidade, visando ao mesmo objetivo. Todas as par-
celas da receita e da despesa devem aparecer no or¢camento em
seus valores brutos, sem qualquer tipo de dedugdo.

A intengdo é a de impedir a inclusdo de valores liquidos ou de
saldos resultantes do confronto entre receitas e as despesas de de-
terminado servigo publico.

Lei 4.320/64 consagra este principio em seu art. 62: “Todas as
receitas e despesas constardo da Lei do Orcamento pelos seus to-
tais, vedadas quaisquer deducdes. Reforcando este principio, o §12
do mesmo artigo estabelece o mecanismo de transferéncia entre
unidades governamentais “

Dessa forma, as cotas de receita que uma entidade publica
deva transferir a outra incluir-se-3o, como despesa, no orcamento
da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento
da que as deva receber. Como exemplo desse procedimento pode-
-se citar o caso da Arrecadagdo do Imposto Territorial Rural, que se
constitui numa receita prevista no orgamento da Unido para 2004
com o valor de R$ 309,4 milhdes. No mesmo or¢amento, fixa-se uma
despesa relativa a Transferéncia para Municipios (UO 73108-Trans-
feréncias Constitucionais) no valor de RS 154,7 milhdes.

Ou seja, se o Orcamento registrasse apenas uma entrada liqui-
da para a Uni3o de apenas RS 154,7 milhdes, parte da histéria es-
taria perdida.

- Equilibrio: principio cldssico que tem merecido maior aten-
¢do, mesmo fora do dmbito especifico do orgamento, pautado nos
ideais liberais dos economistas classicos (Smith, Say, Ricardo). O
keynesianismo (a partir dos anos 30) tornou-se uma contraposi¢ao
ao principio do or¢gamento equilibrado, justificando a intervengdo
do governo nos periodos de recessdo. Admitia-se o déficit (divida)
e seu financiamento. Economicamente haveria compensagao, pois




a utilizagdo de recursos ociosos geraria mais emprego, mais renda,
mais receita para o Governo e, finalmente, recolocaria a economia
na sua rota de crescimento.

No Brasil, as ultimas Constituigdes tém tratado essa questdo
ora de maneira explicita ora de forma indireta. A Constituicdo de
1967 dispunha que: “O montante da despesa autorizada em cada
exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas es-
timadas para o mesmo periodo.”

Observa-se a existéncia de dificuldades estruturais para o cum-
primento desse principio, principalmente em fases de crescimento
da economia, pois as despesas publicas normalmente crescem mais
gue as receitas publicas quando ha crescimento da renda interna.

De qualquerforma,ex-ante, o equilibrio orgamentdrio é respeita-
do, conforme pode serverificado nos Arts. 22 e 32da Lei 10.837/2003,
onde: A Receita Total é estimada em RS 1.469.087.336,00, e a Des-
pesa Total é fixada em RS 1.469.087.336,00.

Entretanto, nas cifras acima encontra-se um tremendo déficit,
devidamente financiado por empréstimos. O déficit aparece embu-
tido nas chamadas Operag¢des de Crédito que classificam tanto os fi-
nanciamentos de longo prazo contratados para obras, as operagdes
de curto prazo de recomposigdo de caixa e que se transformam em
longo prazo pela permanente rolagem e a receita com a colocagdo
de titulos e obrigagdes emitidas pelo Tesouro.

A CF 88 adotou uma postura mais realista. Prop6s o equilibrio
entre operagdOes de crédito e as despesas de capital. O art. 167, in-
ciso Ill, veda: “a realizagdo de operagbes de créditosque excedam o
montante das despesas de capital...”;

Qual a mensagem que se encontra vinculada a esse disposi-
tivo? Claramente a de que o endividamento sé pode ser admitido
para a realizagdo de investimento ou abatimento da divida. Ou seja,
deve-se evitar tomar dinheiro emprestado para gastar com despesa
corrente, mas pode pegar emprestado para cobrir despesa de capi-
tal (o déficit aqui é permitido). Essa € uma norma légica e de grande
importancia para as finangas publicas do Pais. Na verdade, é a Regra
de Ouro reforgada na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 12,
§29): “O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito
nao podera ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orgamentaria.”

Essa Regra também significa, por outro lado, que a receita cor-
rente deve cobrir as despesas correntes (ndo pode haver déficit cor-
rente).A Regra de Ouro vem sendo adequadamente cumprida nos
ultimos orgamentos, exceto nos dois ultimos (2003 e 2004). Para o
exercicio de 2004, o valor das operagdes de crédito dos orgamen-
tos fiscal e da seguridade é de RS 629,7 bilhdes. Se somado a esse,
o valor corresponde ao Orgamento de Investimento das Estatais
&mdash OIE - (RS 5,9 milhdes) chega-se ao total de RS 635,6 mi-
Ihdes.

Ja as despesas de capital dos orgamentos fiscal e da seguridade
social somam R$ 612,7 milhdes. Com RS 23,8 do OIE, chega-se ao
total de RS 636,5 milhdes. Ou seja, sé se cumpre a regra de ouro
se se considera na contabilizacdo os dados relativos ao Orgamento
das Estatais.

Ainda com relagdo ao principio do equilibrio, um terceiro con-
ceito surge a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal &mdash o cha-
mado Equilibrio Fiscal. Na verdade, exige-se mais que o equilibrio,
exige-se um superavit (fiscal), ou seja, a receita (primaria) deve su-
perar a despesa (primaria) de forma que o saldo possa ser utilizado
para pagamento do servico da divida publica.
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Essa variag¢do do principio do equilibrio faz parte das orienta-
¢0es orcamentdrias constantes das leis de diretrizes orgamenta-
rias. O art. 15 da Lei n2 10.707, de 30 de julho de 2003 (LDO 2004)
dispOe, por exemplo, que: “Art. 15. A elaboragdo do projeto da lei
orcamentdria de 2004, a aprovacdo e a execuc¢do da respectiva lei
deverdo levar em conta a obtengdo de superdvit primario em per-
centual do Produto Interno Bruto - PIB, conforme discriminado no
Anexo de Metas Fiscais, constante do Anexo Il desta Lei.”

- Legalidade: historicamente, sempre se procurou dar um
cunho juridico ao or¢camento, ou seja, para ser legal, tanto as re-
ceitas e as despesas precisam estar previstas a Lei Orgamentaria
Anual, ou seja, a aprovagdo do orgamento deve observar processo
legislativo porque trata-se de um dispositivo de grande interesse da
sociedade.

O respaldo a este principio pode ser encontrado nos art. 37
166 da CF de 1988. O Art. 166 dispGe que: “Os projetos de lei relati-
vos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serdao apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.”

A evidéncia de seu cumprimento encontra-se na prépria
ementa das leis orcamentarias, como por exemplo, a da Lei n?
10.837/2003: “O Presidente da Republica Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:”

- Publicidade: o conteldo orgamentdrio deve ser divulgado
(publicado) nos veiculos oficiais de comunicagdo para conhecimen-
to do publico e para eficacia de sua validade. Este principio é con-
sagrado no art. 37 da CF de 88: “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: ..”

- Clareza ou Objetividade: o orcamento publico deve ser apre-
sentado em linguagem clara e compreensivel a todas pessoas que,
por forga do oficio ou interesse, precisam manipulda-lo. Dificil de ser
empregado em razdo da facilidade de a burocracia se expressar em
linguagem complexa. Observe-se, por exemplo, o titulo da agdo n?
0373 do orgamento para 2004: “Equalizagdo de Juros e Bonus de
Adimpléncia no Alongamento de Dividas Originarias do Crédito Ru-
ral”.

- Exatidao: de acordo com esse principio as estimativas devem
ser tdo exatas quanto possivel, de forma a garantir a pega orcamen-
taria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado
como instrumento de programacdo, geréncia e controle. Indireta-
mente, os autores especializados em matéria orgamentdria apon-
tam os arts. 72 e 16 do Decreto-Lei n2 200/67 como respaldo ao
mesmo.

Tipos e Técnicas de Orcamento
As técnicas orcamentdrias também conhecidas como espécies
ou tipos de orgamento, podem ser classificadas da seguinte forma:

- Or¢amento Cldssico ou Tradicional: Era aquele onde consta-
vam apenas a fixagdo da despesa e a previsdo da receita, sem ne-
nhuma espécie de planejamento das a¢des do governo. Era pega
meramente contabil — financeira, um documento de previsdo de
receita e de autorizacdo de despesas.




Neste tipo de orgamento ndo havia preocupagdo com a
realizagdo dos programas de trabalho do governo, preocupando-se
apenas com as necessidades dos drgdos publicos para realizagdo
das suas tarefas, sem se questionar sobre objetivos e metas.

- Orcamento de Desempenho ou por Realiza¢ées: Uma evolu-
¢do do orgamento cldssico foi o chamado orgamento de desempe-
nho em um contexto de Administragao por Resultados. Neste tipo
de orcamento, o gestor comega a se preocupar com o resultado dos
gastos e ndo apenas com o gasto em si, ou seja, preocupa-se agora
em saber “as coisas que o governo faz e ndo as coisas que o gover-
no compra”. Apesar de ser um passo importante, o orcamento de
desempenho ainda se encontra desvinculado de um planejamento
central das agdes do governo e, embora ja ligado aos objetivos, ndo
pode, ainda, ser considerado um orgamento-programa, visto que
Ihe falta uma caracteristica essencial, que é a vinculagdo ao Sistema
de Planejamento.?

Nesse tipo de orcamento, a énfase era as coisas que o governo
fazia, ou seja, o foco era, basicamente, nos resultados, com
desvinculagdo entre planejamento e orgamento.

Como objetivos do orcamento de desempenho podem ser
citados a melhoria da priorizagdo das despesas e o aprimoramento
da eficiéncia técnica. Como meio de alcangar os objetivos realiza-
se a vinculagdo de dotagOes orcamentarias a resultados, utilizando
Informagdes de Desempenho (ID). Pode abranger todo governo ou
ser setorial.

Orgamento por desempenho leva tempo para ser realizado,
uma vez que demanda um Sistema de Informagdes de Desempenho.
Ressalta-se que este orgamento possui sua Contabilidade orientada
por resultados. Outro ponto de destaque é que a capacitagdo é
crucial, tanto para os ministros responsaveis pela gestdo, como
o Ministério da Fazenda e outras agéncias federais, sendo assim,
requerendo grandes esforcos de capacitagdo. Por fim, este
orcamento de desempenho demanda reformas mais amplas, estas
sdo cruciais e necessitam de muito compromisso politico.

- Or¢camento Programa: Esse tipo de orcamento foi introdu-
zido no Brasil pela Lei 4320/64 e do Decreto-lei 200/67 e funciona
como um plano de trabalho, um instrumento de planejamento da
acdo do governo, pela identificagdo dos seus programas de traba-
lho, projetos e atividades, além do estabelecimento de objetivos e
metas a serem implementados, bem como a previsdo dos custos
relacionados.

A CF/88 implantou definitivamente o orgamento — programa
no Brasil, ao estabelecer a normatizagdo da matéria or¢amentaria
pelo PPA, da LDO e da LOA, ficando evidente o extremo zelo do
constituinte para com o planejamento das a¢des do governo.

Alguns autores tém destacado as seguintes vantagens do orga-
mento-programa em relagao a métodos de elaboragdo orgamenta-
ria tradicionais:

a) melhor planejamento de trabalho;

b) maior precisdo na elaboragdo dos orcamentos;

¢) melhor determinac¢do das responsabilidades;

d) maior oportunidade para redugdo dos custos;

e) maior compreensdo do conteldo orgcamentario por parte do
Executivo, do Legislativo e da populagdo em geral

f) facilidade para identificagdo de duplicacdo de fungGes;

g) melhor controle da execu¢do do programa;

2 ENAP. Elaboragdo e Execugdo de Orcamento Publico.
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h) identificacdo dos gastos e realizagdes por programa e sua
comparagdo em termos absolutos e relativos;

i) apresentacdo dos objetivos e dos recursos da instituicdo e do
inter-relacionamento entre custos e programas; e

j) énfase no que a instituicdo realiza e ndo no que ela gasta.

Em sua elaboragdo, o Or¢camento-Programa tem uma ldgica
que o distingue de outros modelos. Essa légica pode ser traduzida
em fases que, ao serem cumpridas, ddo ao orgamento-programa
toda a sua peculiaridade. Sdo elas:

-Determinacdo da situacgdo: identificacdo dos problemas exis-
tentes.

-Diagndstico da situagdo: identificagdo das causas que concor-
rem para o aparecimento dos problemas.

-Apresentacao das solugdes: identificagdo das alternativas via-
veis para solucionar os problemas. Estabelecimento das priorida-
des: ordenamento das solugdes encontradas.

-Definicdo dos objetivos: estabelecimento do que se pretende
fazer e o que se conseguirad com isso.

-Determinagdo das tarefas: identificagdo das a¢Ges necessarias
para atingir os objetivos.

-Determinacgdo dos recursos: arrolamento dos meios: recursos
humanos, materiais, técnicos, institucionais e servigos de terceiros
necessarios.

-Determinagdo dos meios financeiros: expressdao monetaria
dos recursos alocados.

Em sintese, o Orgamento-programa é aquele que apresenta os
propdsitos, objetivos e metas para os quais a administragdo solicita
0s recursos necessarios, identifica os custos dos programas propos-
tos para alcancgar tais objetivos e os dados quantitativos que me-
dem as realizagBes e o trabalho realizado dentro de cada programa.
Foi introduzido no Brasil por meio da Lei no 4.320/64 e do Decreto-
-Lei no 200/67. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou definiti-
vamente a adogdo do orgamento-programa, ao vincular o processo
orcamentario ao PPA, a LDO e a LOA.

Orgamento de Base Zero ou por Estratégia

E um orcamento de baixo para cima, como se o orcamento
estivesse sendo preparado pela primeira vez. Todos os gastos
propostos devem ser revistos. A metodologia do OBZ n3o é adotada
no Brasil, em nenhuma das unidades da Federagdo.

O or¢amento de base zero é uma metodologia orcamentaria
a qual exige que todas as despesas dos 6rgdos ou das entidades
publicas, programas ou projetos governamentais sejam
detalhadamente justificadas a cada ano, como se cada item de
despesa se tratasse de uma nova iniciativa do governo.

O foco principal do orgamento de base zero é o controle das
despesas de capital (investimentos), ou seja, parte-se da premissa
do que precisa ser feito e ndo o que seria bom ser feito. Assim
sendo, o orgamento se torna o mais préximo possivel da realidade.

Essa espécie de orgamento consiste basicamente em uma ana-
lise critica de todos os recursos solicitados pelos 6rgdos governa-
mentais. Neste tipo de abordagem, na fase de elaboragdo da pro-
posta orgamentdria, questionar-se-ao as reais necessidades de cada
area, sem compromisso com nenhum montante inicial de dotagao.

Os Orgdos governamentais, por sua vez, deverdo justificar
anualmente, na fase de elaboragdo da sua proposta orgamentaria,
a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor
inicial minimo3.

3 ENAP. Elaboragdo e Execugdo de Orcamento Publico.
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CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS
E MODOS DE UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS,
FERRAMENTAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS
ASSOCIADOS A INTERNET/INTRANET. FERRAMENTAS
E APLICATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGACAO, DE
CORREIO ELETRONICO, DE GRUPOS DE DISCUSSAO,
DE BUSCA, DE PESQUISA, DE REDES SOCIAIS E
FERRAMENTAS COLABORATIVAS

Tipos de rede de computadores
e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.
Exemplos: casa, escritério, etc.

LAN
Rede Local

e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-
plo.

MAN

LAN
(Local Area N:lwork)!

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network),

(Local Area Network)

NN

e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.

Navegacgao e navegadores da Internet

¢ [nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

¢ Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexao, usuarios podem ter acesso a diversas
informacgdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

o Sites

Uma colegdo de paginas associadas a um enderego www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagdes diversas.

e Links

O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde
0 usudrio pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pagina, pode apontar para um documento
qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns
dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.

N



Internet Explorer 11

e |dentificar o ambiente

0+ i ¢ | g

& Gowero es

e@\c Hips/iwimigovbeptb!
govb

Governo do Brasil

GrcsdoGovemo  Aescodnomago Legklagio  Acesstidade  Aczsso GOVER a

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Micro-
soft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador sim-
plificado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungbes que
protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um en-
dereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://
www.gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: S3o guias separadas por sites aberto. No
exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: S3o pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas fun¢des tais como:
imprimir, acessar o histérico de navegagdo, configuragdes, dentre
outras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagao da inter-
net muito mais agraddvel, com textos, elementos graficos e videos
que possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Inter-
net Explorer

Fvao 3 106¢ | Porel do1GE 166E <IN Hotmet e, Fomo.| 5 :>
ABA1 ABAZ
CORONAVIRUS (COVID-19)  Simplifiqus!  Participe  Acesso ainformagso  Leglagio Canais [+]
instituconal  Préximas Divulgagdes Bibloteca Respondendo S8 | Buscar B

Area de Exibigao

Acesso & Informago

INFORMATICA

Como o préprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagi-
na visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos

Esta é a area principal, onde digitamos o enderecgo da pagina
procurada;

3. icones para manipulacdo do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da
situacdo pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
Sdo mostradas as abas das paginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios
6. 7= Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto
de nosso estudo:

@ Novaaba 4

e o
1 23

G Pesquisar na web

22 sites preferides ~ o

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 & Botdo Voltar uma pagina

2 = Botdo avangar uma pagina

3 c Botdo atualizar a pagina

4 ‘Q’ Voltar para a pagina inicial do Firefox
5 Barra de Enderecos

0 T n e G

Area para exibigio da pagina

A primeira vista notamos uma grande area disponivel para vi-
sualizagdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica
automaticamente desativada, possibilitando uma maior area de
exibicdo.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indicagdes da figura:

1. Voltar/Avancar pagina

Ver historicos e favoritos

Mostra um painel sobre os favoritos (Barra,
Menu e outros)

3 @ Sincronizagdo com a conta FireFox (Vamos
detalhar adiante)
9 = Mostra menu de contexto com varias opgoes




— Sincronizac¢do Firefox: Ato de guardar seus dados pessoais na
internet, ficando assim disponiveis em qualquer lugar. Seus dados
como: Favoritos, histéricos, Enderecos, senhas armazenadas, etc.,
sempre estardo disponiveis em qualquer lugar, basta estar logado
com o seu e-mail de cadastro. E lembre-se: ao utilizar um computa-
dor publico sempre desative a sincronizagdo para manter seus da-
dos seguros apds o uso.

Google Chrome

O Chrome é o navegador mais popular atualmente e disponi-
biliza inumeras fungdes que, por serem otimas, foram implementa-
das por concorrentes.

Vejamos:

e Sobre as abas

No Chrome temos o conceito de abas que sdo conhecidas tam-
bém como guias. No exemplo abaixo temos uma aba aberta, se qui-
sermos abrir outra para digitar ou localizar outro site, temos o sinal
(+).

A barra de enderecos é o local em que se digita o link da pagina
visitada. Uma outra funcdo desta barra é a de busca, sendo que ao
digitar palavras-chave na barra, o mecanismo de busca do Google é
acionado e exibe os resultados.

rigagule =

12 %

RSO N2 DO oL CHTOH s R

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 Botdo Voltar uma pagina

2 Botdo avangar uma pagina

Q

Botdo atualizar a pagina

4 G Barra de Endereco.
5 ir Adicionar Favoritos
6 (2] Usuario Atual
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N
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Exibe um menu de contexto que iremos relatar
seguir.

O que vimos até aqui, sdo opgdes que ja estamos acostuma-
dos ao navegar na Internet, mesmo estando no Ubuntu, percebe-
mos que o Chrome é o mesmo navegador, apenas esta instalado
em outro sistema operacional. Como o Chrome é o mais comum
atualmente, a seguir conferimos um pouco mais sobre suas funcio-
nalidades.

e Favoritos

No Chrome é possivel adicionar sites aos favoritos. Para adi-
cionar uma pagina aos favoritos, clique na estrela que fica a direita
da barra de enderegos, digite um nome ou mantenha o sugerido, e
pronto.

Por padrdo, o Chrome salva seus sites favoritos na Barra de Fa-
voritos, mas vocé pode criar pastas para organizar melhor sua lista.
Para remové-lo, basta clicar em excluir.

Mova guia b 4 -+
Cc (o]l
s Appe Multi-layer colares... [l Sofd Canto Naturall..
Barra de Favoritos
e Historico

O Histérico no Chrome funciona de maneira semelhante ao
Firefox. Ele armazena os enderecos dos sites visitados e, para aces-
sa-lo, podemos clicar em Histdrico no menu, ou utilizar atalho do
teclado Ctrl + H. Neste caso o historico ird abrir em uma nova aba,
onde podemos pesquisa-lo por parte do nome do site ou mesmo
dia a dia se preferir.

Hoje - sexta-feira, 4 de junho de 2021

O 1258 @ Instagram www.instagram.com H

O 1258 @ Facebook www.facebook.com H
|

O 1243 O (27) YouTube www.youtube.com 3
|

O 1227 €) Facebook www.facebook.com i
|

O o848 @ (95) Pinterest  br.pinterest.com i




¢ Pesquisar palavras

Muitas vezes ao acessar um determinado site, estamos em
busca de uma palavra ou frase especifica. Neste caso, utilizamos
o atalho do teclado Ctrl + F para abrir uma caixa de texto na qual
podemos digitar parte do que procuramos, e serd localizado.

¢ Salvando Textos e Imagens da Internet
Vamos navegar até a imagem desejada e clicar com o botdo
direito do mouse, em seguida salva-la em uma pasta.

e Downloads

Fazer um download é quando se copia um arquivo de algum
site direto para o seu computador (texto, musicas, filmes etc.). Nes-
te caso, o Chrome possui um item no menu, onde podemos ver o
progresso e os downloads concluidos.

Downloads Q

Hoje

002_INFORMATICA_REDE DE COMPUTADORES_OPindd X
B http://201.182.236.80:5000/fbdownload/002_INFORM%C3%81TICA_REDE%20DE%2 .

Mostrar na pasta

002_INFORMATICA_EXERCICIOS_OP:indd %
B hitp://201.182.236.80:5000/ fbdownload/002_INFORM%C3%81TICA_EXERC%C3%8D..

Mostrar na pasta

001_INFORMATICA_EXERCICIOS_OP.indd X
B hitp://201.182.236.80:5000/ fbdownload/001_INFORM%C3%81TICA_EXERC%C3%8D...

Mostrar na pasta

e Sincronizagao

Uma nota importante sobre este tema: A sincronizagao é im-
portante para manter atualizadas nossas operagGes, desta forma,
se por algum motivo trocarmos de computador, nossos dados esta-
rdo disponiveis na sua conta Google.

Por exemplo:

— Favoritos, histdrico, senhas e outras configuragfes estardo
disponiveis.

— Informagdes do seu perfil sdo salvas na sua Conta do Google.

No canto superior direito, onde estd a imagem com a foto do
usudrio, podemos clicar no 12 item abaixo para ativar e desativar.

20

o~ B

D A sncronzagio esta ativada

IG Gerenciar sua Conta do Google

- (
Dutras pessoas o 3
o
) visitante
+  Adcicnsr
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Safari

O Safari é o navegador da Apple, e disponibiliza inUmeras fun-
¢Oes implementadas.
Vejamos:

e Guias

2

\ 54
oy ndm néwm
e ZI | P mmr— ¢) [0 Gonge

B [0 2 Apple Vahoo! GoogleMaps YouTube Wikipdia Noticas v Popular v 6
8771 @ o el

— Para abrirmos outras guias podemos simplesmente teclar
CTRL+Tou

- 2
¢] [Qr Google o) (-] #

|—'> Nova Guia CleT

b Nova Janela CtrisN

Desfazer Ctrl+Z

Refazer Ctrl+Shift+Z

Cortar Ctrl+X

Copiar CilsC

Colar Ctrl+V

Localizar. Ctrl+F

cia | Receba Notificagdes

Aprenda

Reduzir/Ampliar >

Vejamos os comandos principais de acordo com os simbolos
da imagem:

Botdo Voltar uma pagina

Botdo avangar uma pagina

Botdo atualizar a pagina

Barra de Endereco.

[+ @] q|lr]|4]

Adicionar Favoritos

Ajustes Gerais

7 -

8 =y

Menus para a pagina atual.

Lista de Leitura

Perceba que o Safari, como os outros, oferece ferramentas bas-
tante comuns.
Vejamos algumas de suas funcionalidades:




NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS; ELEMENTOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prdpria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 19, paragrafo unico,
da Constituigao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
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delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, o6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensaveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81¢, I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porcdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢oes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considerd-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de agdo do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida




do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
estd entranhado na discussdo acerca da positivagdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungBes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.
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O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungdes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica e
administrativa}.

Sentido estrito {atividade
exercida por esses entes}.

SENTIDO OBJETIVO

SENTIDO OBJETIVO
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Existem fungBes na Administracdo Publica que sdo exercidas pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administracdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada uma das fungGes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilidade ou
de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa. S30 os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satisfazer
0s anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico também regula
a atividade permanente de edicdo de atos normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementativa de
politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas de governo e desempenhar a fungao administrativa em favor do interesse
publico, dentre outros atributos essenciais ao bom andamento da Administragdo Publica como um todo com o incentivo das atividades
privadas de interesse social, visando sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito privado
por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a fun¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas nagdes
estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da administra¢do direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, ll e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo da administra¢do indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art. 41,
inc. IV, do CC). Posto que as associagGes publicas, pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC, pela Lei
n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal).

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO; OBJETO; FONTES

— Conceito, fontes e principios

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicao do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimentos
constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter drgdos especificos para o
exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagdes internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separacdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo de todos os
poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos aos
suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a constru¢do da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés func¢des essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungOes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional
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Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungao tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Redigir e organizar o . o ~ Julgar e solucionar conflitos por
Lo R Administragdo e gestdo . . ) ~
Atribuicdo regramento juridico do estatal intermédio da interpretacdo e
Estado aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungGes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo atipica tem-se por fungdo atipica tem-se por fungdo atipica
desse poder, por ser tipica do | desse poder, por ser tipica desse poder, por ser tipica do
T Poder Judiciario: O do Poder Legislativo: Poder Executivo: Fazer licitagdo
Fungao atipica . . . . . N
julgamento do Presidente da A edicdo de Medida para realizar a aquisicdo de
Republica Proviséria pelo equipamentos utilizados em
por crime de responsabilidade. Chefe do Executivo. regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a funcdo administrativa abrangendo entes, 6rgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragcdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 - constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 —espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formacgdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagao.

— Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da 6tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o angulo da 6tica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagao juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relacdes encadeadas pela Administracdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagdo da Administracdo Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relag¢des juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.
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