11
6"665'0 \

COD: OP-169MA-24
7908403554621

SEQP-PA

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS DO PARA

Assistente Administrativo

EDITAL N2 01/SEPLAD-SEOP, DE 13 DE MAIO DE 2024



iNDICE

Lingua Portuguesa

E

5
6
7.
8
9

10.
11.

Leitura, compreensdo e interpretacdo de texto(s) original(is) ou adaptado(s), de natureza diversa: descritivo, narrativo e
dissertativo, e de diferentes géneros, como por exemplo: poema, cronica, noticia, reportagem, editorial, artigo de opinido,
texto ficcional, texto argumentativo, informativo, normativo, charge, tirinha, cartun, propaganda, ensaio e outros. Identificar
aideia central de um texto; Identificar informagdes no texto; Estabelecer relagdes entre ideia principal e ideias secundarias;
relacionar uma informacgdo do texto com outras informacgGes oferecidas no préprio texto ou em outro texto; relacionar uma
informacdo do texto com outras informacgGes pressupostas pelo contexto; . analisar a pertinéncia de uma informacdo do
texto em fungdo da estratégia argumentativa do autor; 1depreender de uma afirmacdo explicita outra afirmag¢do implicita;
Inferir o sentido de uma palavra ou expressdo, considerando: o contexto e/ou universo tematico e/ou estrutura morfoldgica
da palavra (radical, afixos e flexGes); relacionar, na analise e compreensdo do texto, informag&es verbais com informagdes de
ilustragBes ou fatos e/ou graficos ou tabelas e/ou esquemas; relacionar informacdes constantes de texto com conhecimentos
prévios, identificando situagdes de ambiguidade ou de ironia, opinies, valores implicitos e pressuposi¢cdes. conhecimentos
linguisticos gerais e especificos relativos a leitura e interpretagdo de texto, recursos sintaticos e semanticos, do efeito de

sentido de palavras, expressoes e ilustragdes. interpreta¢do de recursos coesivos na construgdodotexto................ 5
Conhecimento gramatical de acordo com o padrdo culto da lingua. As questdes de gramatica serdo baseadas em texto(s) e

abordardo os seguintes conteldos: Fonética: acento tonico, silaba, silaba ténica; ortoépiae prosédia ................... 15
ORTOGRAFIA: divisdo sildbica, acentuagdo grafica, corregdo ortografica . ....... ... i i i 16

MORFOLOGIA: estrutura dos vocabulos; elementos madrficos; processos de formagdo de palavras; derivagdo, composi¢do e

outros processos; classes de palavras; classificacdo, flexdes nominais e verbais, emprego ........... ... ... o, 18
SINTAXE: teoria geral da frase e sua anadlise: frase, oragdo, periodo, fungdes sintdticas ..............couviiininnnnan.. 25
Concordancia verbal @ NOmiNal. .. ... e 27
Regéncia nominal @ Verbal. . ... .. e e 29
L 1Y PPN 30
Colocagdo de pronomes: préclise, mesoclise, ENCHSE . . ...ttt e e e e e 30
Semantica: antonimos, sindNiMos, homMONIMOS € PArGNIMOS . . ..ottt t ettt ettt e e et ettt 31
PONTUACAO: emprego dos Sinais de PONTUAGCH0. . . o v v vttt et ettt et e e e e e e e e e e e e e e e 28

Legislagdo e Etica no Servigo Publico

1
2
3.
4

w K N w

2.787,de 29 de novembro de 2022 . ... e e 41
Decreto n®3.302, de 29 de agosto de 2023 . ... . ittt e e e 45
RESOIUGEHO N2 19,455 1CE/Pa. . . . o\ i ettt ettt ettt e e 56
Lei estadual n. 2 5.810/1994 e alteracSes (regime juridico Unico dos servidores Publicos civis da administracdo direta, das
autarquias e das fundagBes Publicas do estado do Pard.). . .. ...ttt 57
Lei federal n. 13.853/2019 (lei geral de Protecdo de dados PeSS0O@is) . . ...ttt e ettt e 80
Lei federal n. 8.429/1992 € SUAS @lLIaCBES . . . . oo\ i ettt et e e 84
Decreto federal N. 11.129/2022 . .. ottt e e e e 100
Lei federal n. 12.846/2013 € SUAS @lteragleS . . . oo v vttt ettt e e e e 109
Lei federal n. 7.716, de 05 de janeiro de 1989, € SUas @lteragies . ... v ittt ittt et ettt et et 113
Lei estadual n. 9.341, de 11 de novembro de 2021, e suas alteragies ... ...ttt in et 114
s EHCA @ MOl .o 121
. Etica, principios, Valores @ @ 1@ . ... v vttt e 121
. Etica e democracia: exercicio da Cidadania. . . ... ...ttt 122
ol oo 1U) = 11=1 u (or- TP 123
B PrOfiSSIONAl. .o ottt e 124

. Etica e responsabilidade SOCIAl . ... ...ttt 126




17.
18.

INDICE

Bica @ fUNCEO PUDIICA. . . . oot ettt ettt e e e 129
BHiCa N0 SEtOr PUBIICO . . .\ttt ettt et e 130

Nogoes de Informatica

19.
20.
21.

22.
23.

Sistema operacional e ambiente, Windows 8, WIindows 10 .. ..... ittt et et et 135
Edicdo de textos, planilhas e apresentagdes utilizando LibreOffice (Calc, Write e Impress), no ambiente Windows. ........ 139
Conceitos basicos, ferramentas, aplicativos e procedimentos de internet. conceitos basicos, ferramentas, aplicativos e

Procedimentos e INtraNET . .. ..ottt e ettt et e e e e e 151
Conceitos de organizagdo e de gerenciamento de informagdes, arquivos, pastas € Programas .. ........c.oveeernennnen.. 157
Conceitos basico de computagdo em Nuvem (cloud computing): Definigdo e tipos de nuvens (privada, publica e hibrida) ... 159

Conhecimentos Especificos
Assistente Administrativo

N

© N o U s~ W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

NogGes de administragdo PUBIICA . . . ..ottt e e e e e 165
Caracteristicas basicas das organizagGes formais modernas: tipos de Estrutura organizacional, natureza, finalidades e critérios

de departamentalizagao. . .. ...t e e e 170
Organizagdo administrativa: centralizacdo, descentralizagao, concentragdo e desconcentragdo ............covvvenvun... 172
Organizagdo administrativa do estado: administragdo diretaeindireta ...t i e 172
GESTA0 0B PrOCESSOS. . . ottt e ettt e e e e e e e 172
GESTA0 B CONTIAtOS . . o . ottt ettt et e e e e e e e e 173
Nocdes gerais de licitagdo e contratos (lei federal N2 14.133/2021) .. ...ttt e e e 188
NogGes basicas de secretaria Preparo, preenchimento e tratamento de documentos; preparo de relatérios, formularios e

PlaNIINAS . e 229
Controle de documentos: envio e recebimento. técnicas de arquIVO . . ...ttt e et e e 229
NogGes sobre os modelos de gestdo: competéncia, processos, projetos e resultados. . ...t en.n. 248
NogGes de atendimento a0 PUBIICO ... ... o it e e e e 260
Manual de redagdo da Presidéncia da replblica . ... ...t 265
NogGes bdsicas de administragao geral. . . . ... v ittt e e e e e 275
NogGes bdsicas de planejamento: tipos de planos, abrangéncia e horizontetemporal . ......... ... ... ... ... 282
Plano de a0 S W 2H ..o e e 283
Ciclo PDCA como ferramenta de gesta0 . ..o v vttt ettt e e e e e e e e e e 284

Principios e conceitos do gerenciamento de projetos: conceito de projeto, tipos diferenga entre projetos e processos, tipos 286
de projetos, stakeholders, beneficios, ciclo de vida do projeto, papel do gerente de projetos. .............ccovviun....

NogGes de arquivologia. Principios e conceitos fundamentais de arquivologia; gestdo de documentos; Protocolos
(recebimento, registro, distribuicdo, tramita¢do e expedi¢do de documentos); Classificagdo de documentos; Arquivamento e
ordenacgdo de documentos de arquivo; tabela de temporalidade de documentos de arquivo; gerenciamento da informagao

e a gestdo de documentos; tipologias documentais e suportes fisicos . .. ... o i e 292
Nog¢des de administragdo de recursos materiais Administracdo de compras e materiais; Classificagdo de materiais; Processos

de compras governamentais e gerenciamento de materiais e estoques; recebimento e armazenagem................... 292
GeStA0 Patrimonial . . . .. e 307




LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEX-
TO(S) ORIGINAL(IS) OU ADAPTADO(S), DE NATUREZA
DIVERSA: DESCRITIVO, NARRATIVO E DISSERTATIVO,
E DE DIFERENTES GENEROS, COMO POR EXEMPLO:
POEMA, CRONICA, NOTICIA, REPORTAGEM, EDITO-
RIAL, ARTIGO DE OPINIAO, TEXTO FICCIONAL, TEX-
TO ARGUMENTATIVO, INFORMATIVO, NORMATIVO,
CHARGE, TIRINHA, CARTUN, PROPAGANDA, ENSAIO
E OUTROS. IDENTIFICAR A IDEIA CENTRAL DE UM
TEXTO; IDENTIFICAR INFORMAGOES NO TEXTO; ESTA-
BELECER RELACOES ENTRE IDEIA PRINCIPAL E IDEIAS
SECUNDARIAS; RELACIONAR UMA INFORMAGAO DO
TEXTO COM OUTRAS INFORMACOES OFERECIDAS NO
PROPRIO TEXTO OU EM OUTRO TEXTO; RELACIONAR
UMA INFORMACAO DO TEXTO COM OUTRAS INFOR-
MACOES PRESSUPOSTAS PELO CONTEXTO; . ANALISAR
A PERTINENCIA DE UMA INFORMACAO DO TEXTO EM
FUNCAO DA ESTRATEGIA ARGUMENTATIVA DO AU-
TOR; 1DEPREENDER DE UMA AFIRMACAO EXPLICITA
OUTRA AFIRMACAO IMPLICITA; INFERIR O SENTIDO
DE UMA PALAVRA OU EXPRESSAO, CONSIDERAN-
DO: O CONTEXTO E/OU UNIVERSO TEMATICO E/OU
ESTRUTURA MORFOLOGICA DA PALAVRA (RADICAL,
AFIXOS E FLEXOES); RELACIONAR, NA ANALISE E
COMPREENSAO DO TEXTO, INFORMAGCOES VERBAIS
COM INFORMAGCOES DE ILUSTRACOES OU FATOS E/OU
GRAFICOS OU TABELAS E/OU ESQUEMAS; RELACIO-
NAR INFORMACOES CONSTANTES DE TEXTO COM CO-
NHECIMENTOS PREVIOS, IDENTIFICANDO SITUACOES
DE AMBIGUIDADE OU DE IRONIA, OPINIOES, VALORES
IMPLIiCITOS E PRESSUPOSICOES. CONHECIMENTOS
LINGUISTICOS GERAIS E ESPECIFICOS RELATIVOS A
LEITURA E INTERPRETACAO DE TEXTO, RECURSOS SIN-
TATICOS E SEMANTICOS, DO EFEITO DE SENTIDO DE
PALAVRAS, EXPRESSOES E ILUSTRACOES. INTERPRE-
TACAO DE RECURSOS COESIVOS NA CONSTRUGAO DO
TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informag8es importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.




Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relacGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informacgdes,
definigBes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

* Propaganda

e Receita culinéria

® Resenha

e Seminario

LINGUA PORTUGUESA

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengao de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa ¢é a finalidade Ultima de todo ato de comunicacgéo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusGes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.




Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audit6-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque 1a o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4 verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

LINGUA PORTUGUESA

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢éo, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
0 enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, o que existe em maior nimero, o que tem maior
durac¢do, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condig¢des de vida sdao piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagao, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparag¢do do nimero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes ldgicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdao
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios l6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-




veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagGes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro € melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

LINGUA PORTUGUESA

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimita¢do adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. S3o nogbes confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias néo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “a¢éo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicacdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
gue texto é enderecgado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser vdlida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentacdo. A persuasdo nao valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apela¢des”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacgdo, razoes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
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2.787, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2022

DECRETO N¢2.787, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de
que trata a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e institui o
Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragdo Publi-
ca Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuigcoes
que lhe sdo conferidas pelo art. 135, inciso V, da Constitui¢do Esta-
dual, e

Considerando o disposto no art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de
12 de abril de 2021, DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, de que trata a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da
Administracdo Publica Es- tadual Direta, Autarquica e Fundacional.

Art. 22 O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta
informatizada, disponivel aos érgaos e entidades do Poder Executi-
vo estadual, conforme ato da Secretaria de Estado de Planejamento
e Administragdo (SEPLAD).

§ 12 O Sistema de Dispensa Eletronica devera ser utilizado
pelos drgdos e entidades do Poder Executivo estadual para a rea-
lizagdo dos procedimentos de contratagdo direta de obras, bens e
servigos, incluidos os servigos de engenharia.

§ 22 Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos
no Manual do Sistema de Dispensa Eletronica, para acesso ao siste-
ma e sua operacionalizagdo.

Art. 32 Os drgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo,
na forma eletrénica, nas seguintes hipdteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos
de manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no
inciso | do caput do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

Il - contratagdo de bens e servigcos, no limite do disposto no
inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021; e

Il - contratagdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos
de engenharia, nos termos do disposto nos incisos Ill a V do caput
do art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos
de engenharia, nos termos do disposto nos incisos VI a VIl do caput
do art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, desde que haja regular
justificacdo da autoridade competente e acompanhado de parecer/
manifestacao juridica favordvel a contratagdo.

§ 19 A autoridade responsavel devera certificar-se de que a
aquisicdo por dispensa de licitagdo, por limite de valor, ndo repre-
senta fracionamento do objeto, conforme disposto na Lei Federal
n? 14.133, de 2021, devendo observar que o limite anual referido
é computado por cada grupo no Catadlogo do Sistema Integrado de
Materiais e Servigos (SIMAS).

§ 22 Em um mesmo procedimento de Dispensa Eletronica de
Precos poderdo constar bens e/ou servicos pertencentes a mais de
uma linha de fornecimento, ou seja, um conjunto de materiais ou
servigos pertencentes a diferentes grupos do Catalogo do Sistema
Integrado de Materiais e Servigos (SIMAS).

§ 32 Nos processos em que se evidencie a hipotese expressa
no paragrafo anterior é vedado que o material a ser adquirido e/
ou servigo a ser contratado sejam parte integrantes de um mesmo
item objeto da Dispensa Eletrdnica.

§ 49 Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser obser-
vados:

| - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro pela respec-
tiva unidade gestora; e

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo ndo se aplica as contrata-
¢bes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencgio
de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade con-
tratante, incluido o fornecimento de pegas, de que trata o § 72 do
art. 75 da Lei Federal n? 14,133, de 2021.

§ 62 Os drgdos e entidades da Administragao Publica Estadual
obedecerdo as disposi¢cGes deste Decreto, salvo nos casos de im-
possibilidade técnica, urgéncia devidamente fundamentada ou,
ainda, nos casos em que o valor estimado do objeto for irrisdrio,
de forma que a movimentac¢do da maquina estatal, para proceder a
dispensa eletrbnica, acabe onerando ainda mais os cofres publicos.

§ 72 Considera-se valor irrisério, para fins de que trata o § 62
deste artigo, a contratagdo ou aquisigdo cujo valor global ndo ultra-
passe 5% (cinco por cento) dos limites permitidos para as dispensas
em razdo de valor, conforme incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021.

§ 82 Nas hipdteses de exce¢do elencadas no § 62 deste arti-
g0, o0s autos devem ser instruidos com a exposi¢do de motivos de-
monstrando justificadamente a causa da ndo utilizagdo do Sistema
de Dispensa Eletronica.

§ 92 A exposicdo de motivos de que trata o § 82 deste artigo de-
vera ser apresentada pelo gestor do érgdo ou entidade, bem como
pelo ordenador de despesas, quando ndo seja aquele expressamen-
te responsavel pelo ato.




CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO

SECAO |
DA INSTRUCAO

Art. 42 O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma ele-
tronica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, e, conforme o caso, termo de referén-
cia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - orgamento estimado;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentd rios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 12 0 ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulga-
do e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do
6rgdo ou entidade promotora do procedimento.

§ 22 A instrugdo do procedimento deverd ser realizada por
meio de sistema eletronico, através do Processo Administrativo Ele-
tronico (PAE), de modo que os atos e os documentos de que trata
este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo vali-
dos para todos os efeitos legais.

§ 32 O procedimento de dispensa de licitacdo devera ser dispo-
nibilizado no portal www.compraspara.pa.gov.br, que migrard seus
dados informacionais ao Portal Nacional de Contragdes Publicas
(PNCP).

§ 42 A dispensa podera ser feita sem estudo técnico preliminar
e analise de risco quando o orgamento estimado for de até 50%
(cinquenta por cento) do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021.

§ 52 O parecer juridico sera dispensado desde que:

| - sejam utilizadas as minutas padronizadas pela Procuradoria-
-Geral do Estado (PGE), conforme ato préprio; e

Il - haja declaragdo, pelo agente de contrata¢do, de que o pro-
cesso esta de acordo com o exigido no Parecer Referencial editado
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE).

SECAO II
DO ORGAO OU ENTIDADE PROMOTOR

Art. 52 O 6rgdo ou entidade devera inserir no sistema as seguin-
tes infor magGes para a realizagdo do procedimento de contratagdo:

| - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado, bem
como o cédigo do item, em conformidade com o Catalogo do Siste-
ma Integrado de Materiais e Servicos (SIMAS);

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, observada
a respectiva unidade de fornecimento;

Ill - o local e o prazo de entrega do bem, presta¢do do servigo
ou realizagdo da obra;

IV - as condigOes da contratagdo e as sangdes motivadas pela
inexecucgdo total ou parcial do ajuste; e

V - a data e o hordrio de sua realizacdo, respeitado o horario
comercial, e 0 endereco eletronico onde ocorrerd o procedimento.
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Paragrafo Unico. Em todas as hipdteses estabelecidas no art. 32
deste Decreto, o prazo fixado para abertura do procedimento e en-
vio de lances, de que trata o Capitulo Ill, ndo sera inferior a 3 (trés)
dias Uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratagdo
direta.

Art. 62 O 6rgdo ou entidade devera efetuar, junto ao provedor
do Sistema, o prévio credenciamento da autoridade incumbida da
homologacao e dos servidores designados para a condugao do pro-
cedimento, assim como:

| - providenciar alocag¢do de recursos orgamentarios e finan-
ceiros para o pagamento das obriga¢Ges decorrentes da dispensa
eletrénica;

Il - elaborar o termo legal ou instrumento vinculatério que
norteard o certame, contendo no minimo descrigcdao detalhada do
objeto, quantitativo, condigdes de fornecimento ou prestagdo do
Servigo;

Il - verificar se a especificacdo do item a ser adquirido encon-
tra-se disponivel no Catdlogo do Sistema Integrado de Materiais e
Servigos (SIMAS) e se aten de as necessidades do dérgdo ou enti-
dade, caso contrario, este deverd fazer a proposta de criagdo do
material/servigo ou item de material/servico;

IV - inserir no sistema as seguintes informagdes para a realiza-
¢do do procedimento de contratagdo:

a) a especificagdo do objeto a ser contratado;

b) as quantidades e o prego estimado ou maximo de cada item,
nos termos do disposto no inciso Il do art. 42 deste Decreto, obser-
vada a respectiva unidade de fornecimento;

c) o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou
realizacdo da obra;

d) o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentu-
ais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances inter-
medidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

e) a observancia das disposi¢Ges previstas na Lei Complemen-
tar Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

f) as condig¢Ges da contratacgdo;

g) a data e o hordrio de sua realizagdo, respeitado o horario co-
mercial, e o endereco eletronico onde ocorrerd o procedimento; e

V - providenciar a abertura de processo eletronico para o arqui-
vamento dos documentos relativos a dispensa eletronica realizada,
organizado em série anual de numeracgdo, contendo, no minimo, os
seguintes documentos, devidamente assinados:

a) documento de formaliza¢do da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

c) anélise de riscos;

d) termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

e) orcamento estimado;

f) autorizacdo do ordenador de despesa;

g) indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

h) indicagdo dos recursos orgamentarios proprios para a des-
pesa;

i) termo legal que norteard o certame e copia do aviso da cota-
¢do publicado no Sistema;

j) comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, conforme
legislagdo vigente;

k) cépia da Nota de Empenho emitida pelo Sistema Financeiro
do Estado;

I) cépia da nota fiscal/fatura contendo a formalizacdo do rece-
bimento do material ou servigo;

m) cdpia da nota de liquidagdo e do aviso de pagamento;




n) copia da publicagdo no Didrio Oficial do Estado da portaria
de designagdo do servidor que conduzird o procedimento de com-
pra/contratacdo por dispensa eletrbnica; e

0) ata contendo, no minimo, os seguintes registros: fornece-
dores participantes, propostas apresentadas, lances ofertados na
ordem de classificagdo, aceitabilidade do lance e documentagao de
habilitagao.

Paragrafo Unico. Os arquivos e registros digitais, relativos ao
processo de dispensa eletronica, deverdo permanecer a disposigdo
das auditorias internas e externas do poder executivo estadual.

SECAO III
DA DIVULGACAO

Art. 72 O procedimento serd divulgado no portal Compras Par3,
gue migrara seus dados informacionais ao Portal Nacional de Con-
tratagOes Publicas (PNCP), e serd encaminhado automaticamente
aos fornecedores registrados no Sistema de Dispensa Eletronica,
por mensagem eletrénica, na correspondente linha de fornecimen-
to que pretende atender.

SECAO IV
DO FORNECEDOR

Art. 82 Apds a divulgagdo do aviso de contratagdo direta, o for-
necedor, regulamente credenciado junto ao provedor do Sistema, e
interessado encaminharad, exclusivamente por meio do Sistema de
Dispensa Eletrbnica, a proposta com a descri¢cdo do objeto oferta-
do, a marca do produto, quando for o caso, e o preco, até a data e
o horério estabelecidos para abertura do procedimento, devendo,
ainda, declarar, em campo préprio do sistema, as seguintes infor-
magoes:

| - ainexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica;

Il - o enquadramento na condi¢do de microempresa e empre-
sa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar Federal n?
123, de 2006, quando couber;

Il - o pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condi-
¢Oes gerais da contratagdo, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transacées que forem efetuadas
no sistema, assumindo como firmes e verdadeiras;

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de
que trata o art. 93 da Lei Federal n2 8.213, de 24 de julho de 1991,
se couber; e

VI - o cumprimento do disposto no art. 68 da Lei Federal n?
14.133, de 2021, sendo regular a aceitacdo do Certificado de Regis-
tro Cadastral, emitido pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Administragdo (SEPLAD).

Art. 92 Quando do cadastramento da proposta, na forma do
art. 82 deste Decreto, o fornecedor poderd parametrizar o seu valor
final minimo e obedecera as seguintes regras:

| - a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos
lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a me-
lhor oferta; e

Il - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respei-
tado o valor final minimo estabelecido e o intervalo de que trata o
inciso I.
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§ 12 O valor final minimo de que trata o caput deste artigo po-
derd ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, desde
que ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sis-
tema.

§ 22 O valor minimo parametrizado na forma do caput deste
artigo possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para
o 6rgdo ou entidade contratante, podendo ser disponibilizado estri-
ta e permanentemente aos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 10. Caberd ao fornecedor acompanhar as operagdes no sis-
tema, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negd-
cio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexao.

CAPITULO Il
DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO E DO ENVIO DE LANCES

Art. 11. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimen-
to serd automaticamente aberto pelo sistema para o envio de lan-
ces publicos e sucessivos por periodo nunca inferior a 3 (trés) horas
ou superior a 10 (dez) horas, exclusivamente por meio do sistema
eletronico.

Paragrafo Unico. Imediatamente apds o término do prazo es-
tabelecido no caput deste artigo, o procedimento sera encerrado
e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente de
classificagdo.

Art. 12. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior
ou maior percentual de desconto em relagdo ao ultimo lance por
ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo mini-
mo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em rela-
¢do ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 12 Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera
aquele que for recebido e registrado primeiro no sistema.

§ 22 O fornecedor poderd oferecer lances sucessivos, desde
que inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 13. Durante o procedimento, os fornecedores serdo infor-
mados, em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada
a identificagdo do fornecedor.

Art. 14. O fornecedor sera imediatamente informado pelo sis-
tema do recebimento de seu lance.

CAPITULO IV
DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

Art. 15. Encerrado o procedimento de envio de lances, nos
termos do Art. 11. deste Decreto, o 6rgdo ou entidade realizard a
verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro
lugar quanto a ade quagdo ao objeto e a compatibilidade do prego
em relagao ao estipulado para a contratacgdo.

Art. 16. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta
do primeiro colocado permanecer acima do prego maximo definido
para a contratagdo, o 6rgdo ou a entidade podera negociar condi-
¢0es mais vantajosas.

Paragrafo Unico. O resultado da negocia¢do, se houver, serd
registrado na ata do procedimento, devendo esta ser anexada aos
autos do processo de contratagdo.




Art. 17. A negociagdo podera ser feita com os demais fornece-
dores classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeita-
da a ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado, mesmo
apds a negociagdo, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do preco maximo definido para a contratagdo.

Art. 18. Definida a proposta vencedora, o 6rgdo ou a entida-
de devera solicitar, por meio do sistema, o envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo
lance ofertado pelo vencedor.

Paragrafo Unico. No caso de contratagdo em que o procedimen-
to exija apresentacdo de planilhas com indicagdo dos quantitativos
e dos custos unitarios ou de custos e formacgdo de pregos, esta de-
vera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores rea-
dequados a proposta vencedora.

Art. 19. Para a habilitacdo do fornecedor melhor classificado
serdo exigidas, exclusivamente, as condi¢des de que dispbe a Lei
Federal n? 14.133, de 2021.

§ 12 A verificagdo dos documentos de que trata o caput des-
te artigo sera realizada no Certificado de Registro Cadastral (CRC),
emitido pela Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo
(SEPLAD), ou em casos especiais os documentos relativos a habili-
tacdo poderdo ser encaminhados em campo préprio disponivel no
Sistema de Dispensa Eletrénica, com regular anota¢do procedida
pelo condutor do procedimento eletronico junto a na ata da sessao.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo deve constar expressamen-
te do aviso de contratagdo direta.

§ 32 Na hipotese de necessidade de envio de documentos com-
plementares aos ja apresentados para a habilitagdo, na forma esta-
belecida no § 12 deste artigo, ou de documentos ndo constantes do
Certificado de Registro Cadastral (CRC), o 6rgdo ou entidade devera
solicitar ao vencedor, no prazo definido no edital, o envio desses
por meio do sistema.

Art. 20. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas
no art. 18 deste Decreto, o fornecedor sera habilitado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o fornecedor ndo atender as
exigéncias para a habilitagdo, o 6rgdo ou entidade examinara a pro-
posta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classifica-
¢do, até a apuracdo de uma proposta que atenda as especificagbes
do objeto e as condi¢Bes de habilitagdo.

SECAO UNICA
DO PROCEDIMENTO FRACASSADO OU DESERTO

Art. 21. No caso de o procedimento restar fracassado, o érgdo
ou entidade podera:

| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam
adequar as suas propostas ou sua situagdo no que se refere a habi-
litagdo; ou

Il - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pes-
quisa de pregos que serviu de base ao procedimento, se houver,
privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde
que atendidas as condicGes de habilitagdo exigidas.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos | e Ill caput deste ar-
tigo poderd ser utilizado nas hipdteses de o procedimento restar
deserto.

LEGISLACAO E ETICA NO SERVICO PUBLICO

CAPiTULO V
DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

Art. 22. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagdo, o
processo serd encaminhado a autoridade superior para adjudica-
¢do do objeto e homologac¢do do procedimento, observado, no que
couber, o disposto no art. 71 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 23. O fornecedor estara sujeito as san¢des administrativas
previstas na Lei Federal n2 14.133, de 2021, e em outras legisla¢des
aplicdveis, sem prejuizo da eventual anulagdo da nota de empenho
de despesa ou da rescisao do instrumento contratual.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os horarios estabelecidos na divulga¢do do procedi-
mento e durante o envio de lances observardo o horéario de Brasilia/
Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no
Sistema e na documentacao relativa ao procedimento.

Art. 25. Os 6rgdos, entidades, seus dirigentes e servidores que
utilizem o Sistema de Dispensa Eletronica responderao administra-
tiva, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevi-
do de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranga
instituidas.

Paragrafo Unico. Os érgdos e entidades deverdo assegurar o
sigilo e a integridade dos dados e informagdes da ferramenta infor-
matizada de que trata este Decreto, protegendo-os contra danos e
utilizagdes indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuagao.

Art. 26. O fornecedor é o responsavel por qualquer transagdo
efetuada diretamente ou por seu representante no Sistema de Dis-
pensa Eletronica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao érgao
ou entidade promotor do procedimento a responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que
por terceiros ndo autorizados.

Art. 27. A empresas publicas, as sociedades de economia mista
e de suas subsidiarias poderdo, ao seu critério, utilizar a dispensa
eletrénica, ambientada na plataforma eletronica disponibilizada
pelo Governo Estado do Pard, observado o disposto na Lei Federal
n2 13.303, de 30 de junho de 2016, e o disposto nos seus Regula-
mentos de Contratagao.

Art. 28. A Secretaria de Estado de Planejamento e Administra-
¢do (SEPLAD) podera:

| - expedir normas complementares necessarias para a execu-
¢do deste Decreto; e

Il - estabelecer, por meio de orientagdes ou manuais, informa-
¢Oes adi cionais para fins de operacionalizagdo do Sistema de Dis-
pensa Eletronica.

Art. 29. Até o decurso do prazo de que trata o art. 30 deste
Decreto, a Administracdo Publica Estadual podera optar por apli-
car este Decreto ou Decreto Estadual n? 2.168, de 10 de margo de
2010, observado o que dispde o art. 191 da Lei Federal n? 14.133,
de 2021.

Art. 30. Revoga-se o Decreto Estadual n© 2.168, de 2010, a con-
tar de 12 de abril de 2023.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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SISTEMA OPERACIONAL E AMBIENTE, WINDOWS 8,
WINDOWS 10

Exibir informagoes basicas sobre o computador

am Windows 8

Edigdo do Windows

Avaliagdo do Windows 8
Enterprise

© 2012 Microsoft Corporation.
Todos os direitos reservados.

Sisterna
Classificagdo: Classificagde do sistema indisponivel

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz

3,50 GB

Processador:
Meméria instalada (RAM):
Tipo de sistema: Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64

Caneta e Toque: MNenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este

video

MNome do computader, deminic e configuragdes de grupoe de trabalho

MNome do computador: SOLUCAOWS '@'Alterar

Nome completo do SOLUCAOWS configuracges
computador:

Descricdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho do Windows 8

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando vdérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Iniciar
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Area de Trabalho
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Programas e aplicativos

Aplicativos

= Area de Trabalho qp Fsportes
b Bing m Financas
Calendario @ Fotos
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Viagem
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Musica

. oo

Email
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Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela, simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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A lista de aplicativos é bem intuitiva, talvez somente o Skydrive
mereg¢a uma definicdo:

e Skydrive é o armazenamento em nuvem da Microsoft, hoje
portanto a Microsoft usa o termo OneDrive para referenciar o ar-
mazenamento na nuvem (As informag¢Ges podem ficar gravadas na
internet).

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

Jogos
Temos também jogos anexados ao Windows 8.

@ jogos do xbox
em destaque

<

Hydro Thunder Hurr... Halo 4

A new version of the app is available.
Download it now!

Transferéncia

O recurso de transferéncia facil do Windows 8 é muito impor-
tante, pois pode ajudar na escolha de seus arquivos para serem sal-
vos, tendo assim uma cépia de seguranga.

U @ Transferéncia Facil do Windows

Bem-vindo a Transferéncia Facil do Windows

Copiar arquives & configuragées de um computader para outro & facil, Nenhuma informagso serd
excluida do camputador antigo.

E possivel transferir:

+  Contas de Usudrio «  Email
+  Documentos «  Favoritos da Intemet
«  Musicas «  Videos
+  Imagens «  Emais

Quando a transferéncia estiver concluida, serd mostrada uma lista do que foi transferido, de
aplicativos que vocé talvez queira instalar no computador novo e de links para outros aplicatives que
vocé queira baixar.

Dica: se estiver atualizando este computador para o Windows 8, pense em "computador antigo”
como 2 "antiga versio do Windows" & em "computador novo” como a "nova versio do Windows".
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho

0 Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando vdrios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus
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MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagdo com o usuario

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fun¢Ges categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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— Ferramentas do sistema

¢ A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco

A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé

« * poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

b

Calculando ..
[

Examinando: Arguivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-

138)




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Assistente Administrativo

NOGOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugao
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdao Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e orgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa.

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade

exercida por esses entes}.

Existem fung¢des na Administragcdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

(165)

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcbes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgaos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios (art. 41, incs. |,
Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associagdes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de
gue os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fung¢do hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no




ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungao integrativa,
por sua vez, 0s principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbocar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, séo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administracdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos
no campo de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos pardametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a
lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasao, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicao Federal.
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- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuacdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingird. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientag¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.”

—Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgao na
Administracao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estd associada a prestagdo de satisfagao e informagao
da atuagdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas
em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos nao poderdo produzir efeitos enquanto nao forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a ECn. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliacdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebrag¢do de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.




Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas
federativas que executam a atividade administrativa de maneira
centralizada. O vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido
abrangente vindo a compreender todos os érgdos e agentes dos
entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do
Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os responsaveis
por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

J& a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo
com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autébnoma e com
personalidade juridica prdpria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentracdao administrativa na distribuicao
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os drgdos que integram a mesma instituicdo, fato
que ocorre de forma diferente na descentralizagdo administrativa,
que impde a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica
ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administracdo direta como na administra¢do indireta de todos
os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administra¢do
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administra¢do
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos
os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentracao enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles 6rgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administra¢do Indireta, e devido ao fato desses 6rgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa esta diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribuigdes e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuicdes.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

167)

Criagdo, extingao e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a criacdo
e a extingdo de 6rgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses orgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento, denota-se que
poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse 6rgao seja criado, sua
estruturagdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo
interna do drgdo. Vejamos:

- Orgao: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagao ou a
extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou.
Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administrag¢do Publica
indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situages, de maneira que
os entes federativos somente conseguem manter-se no controle se
as entidades da Administragdo Indireta estiverem desempenhando
as fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituigdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos
pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder
politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avencadas na Constituicao Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
Q0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando
suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma
caracteristica que se encontra presente somente no ambito da
Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.




Autarquias

As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigco publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou
seja, sdao executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente
da Federagao a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional deverd ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situacGes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo,
deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente
atuantes na atividade econOmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritaria pelo direito publico.

— Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econOmica das empresas estatais prestadoras de servigo publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
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que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora
de atividade econGmica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagéo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| —sua fung¢do social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il = licitagdo e contratagcdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administracdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragdo efiscal, com a participa¢éo de acionistas minoritdrios;

v os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Nao estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

—Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagio e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— N&o podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias_

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de
direito predominantemente de direito privado, sendo que a
Constituicdo Federal da a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido
as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, que
permite autorizacdo da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por
lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritdria e o STF aduzem que
a Fundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autarquica.




