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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

VARIACOES LINGUISTICAS

E possivel encontrar no Brasil diversas variaces linguisticas,
como na linguagem regional. Elas reunem as variantes da lingua
que foram criadas pelos homens e sdo reinventadas a cada dia.

Delas surgem as variagdes que envolvem varios aspectos histo-
ricos, sociais, culturais, geograficos, entre outros.

Nenhuma lingua é usada de maneira uniforme por todos os
seus falantes em todos os lugares e em qualquer situagdo. Sabe-se
gue, numa mesma lingua, ha formas distintas para traduzir o mes-
mo significado dentro de um mesmo contexto.

As variagOes que distinguem uma variante de outra se mani-
festam em quatro planos distintos, a saber: fénico, morfolégico,
sintatico e lexical.

Varia¢6es Morfoldgicas

Ocorrem nas formas constituintes da palavra. As diferencas en-
tre as variantes ndo sao tantas quanto as de natureza fonica, mas
ndo sdo despreziveis. Como exemplos, podemos citar:

— uso de substantivos masculinos como femininos ou vice-
-versa: duzentas gramas de presunto (duzentos), a champanha (o
champanha), tive muita dé dela (muito dé), mistura do cal (da cal).

—a omissdo do “s” como marca de plural de substantivos e ad-
jetivos (tipicos do falar paulistano): os amigo e as amiga, os livro
indicado, as noite fria, os caso mais comum.

— o enfraquecimento do uso do modo subjuntivo: Espero que o
Brasil reflete (reflita) sobre o que aconteceu nas Ultimas elei¢des; Se
eu estava (estivesse) |a, ndo deixava acontecer; Ndo é possivel que
ele esforcou (tenha se esforcado) mais que eu.

— 0 uso do prefixo hiper- em vez do sufixo -issimo para criar o
superlativo de adjetivos, recurso muito caracteristico da linguagem
jovem urbana: um cara hiper-humano (em vez de humanissimo),
uma prova hiperdificil (em vez de dificilima), um carro hiperpossan-
te (em vez de possantissimo).

— a conjugacdo de verbos irregulares pelo modelo dos regula-
res: ele interviu (interveio), se ele manter (mantiver), se ele ver (vir)
o recado, quando ele repor (repuser).

—a conjugacao de verbos regulares pelo modelo de irregulares:
vareia (varia), negoceia (negocia).

VariagGes Fonicas

Ocorrem no modo de pronunciar os sons constituintes da pala-
vra. Entre esses casos, podemos citar:

— a reducgdo de proparoxitonas a paroxitonas: Petrdpis (Petré-
polis), forfi (fésforo), porva (pdlvora), todas elas formas tipicas de
pessoas de baixa condicdo social.

— A pronuncia do “I” final de silaba como “u” (na maioria das
regides do Brasil) ou como “I” (em certas regides do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina) ou ainda como “r” (na linguagem caipira):
quintau, quintar, quintal; pastéu, paster, pastel; farou, farcr, farol.

—deslocamento do “r” no interior da silaba: largato, preguntar,
estrupo, cardeneta, tipicos de pessoas de baixa condigdo social.

—a queda do “r” final dos verbos, muito comum na linguagem
oral no portugués: fald, vendg, curti (em vez de curtir), compd.

— 0 acréscimo de vogal no inicio de certas palavras: eu me
alembro, o passaro avoa, formas comuns na linguagem classica,
hoje frequentes na fala caipira.




—a queda de sons no inicio de palavras: océ, cé, ta, tava, ma-
relo (amarelo), margoso (amargoso), caracteristicas na linguagem
oral coloquial.

VariagGes Sintaticas

Correlagdo entre as palavras da frase. No dominio da sintaxe,
como no da morfologia, ndo sdo tantas as diferencas entre uma va-
riante e outra. Como exemplo, podemos citar:

— a substituicdo do pronome relativo “cujo” pelo pronome
“gque” no inicio da frase mais a combinacdo da preposi¢do “de” com
o pronome “ele” (=dele): E um amigo que eu ja conhecia a familia
dele (em vez de cuja familia eu jé conhecia).

— a mistura de tratamento entre tu e vocé, sobretudo quando
se trata de verbos no imperativo: Entra, que eu quero falar com
vocé (em vez de contigo); Fala baixo que a sua (em vez de tua) voz
me irrita.

— auséncia de concordancia do verbo com o sujeito: Eles che-
gou tarde (em grupos de baixa extra¢do social); Faltou naquela se-
mana muitos alunos; Comentou-se os episddios.

— 0 uso de pronomes do caso reto com outra fun¢do que ndo
a de sujeito: encontrei ele (em vez de encontrei-o) na rua; ndo irdo
sem vocé e eu (em vez de mim); nada houve entre tu (em vez de ti)
e ele.

— o uso do pronome Ihe como objeto direto: ndo lhe (em vez de
“0”) convidei; eu lhe (em vez de “0”) vi ontem.

—a auséncia da preposi¢ao adequada antes do pronome relati-
vo em fungdo de complemento verbal: sdo pessoas que (em vez de:
de que) eu gosto muito; este é o melhor filme que (em vez de a que)
eu assisti; vocé é a pessoa que (em vez de em que) eu mais confio.

VariagGes Léxicas

Conjunto de palavras de uma lingua. As variantes do plano do
|éxico, como as do plano fonico, séo muito numerosas e caracteri-
zam com nitidez uma variante em confronto com outra. Sdo exem-
plos possiveis de citar:

— as diferencas lexicais entre Brasil e Portugal sdo tantas e, as
vezes, tao surpreendentes, que tém sido objeto de piada de lado a
lado do Oceano. Em Portugal chamam de cueca aquilo que no Brasil
chamamos de calcinha; o que chamamos de fila no Brasil, em Por-
tugal chamam de bicha; café da manhd em Portugal se diz pequeno
almocgo; camisola em Portugal traduz o mesmo que chamamos de
suéter, malha, camiseta.

— a escolha do adjetivo maior em vez do advérbio muito para
formar o grau superlativo dos adjetivos, caracteristicas da lingua-
gem jovem de alguns centros urbanos: maior legal; maior dificil;
Esse amigo é um carinha maior esforgcado.

Designagdes das Variantes Lexicais:

— Arcaismo: palavras que ja cairam de uso. Por exemplo, um
bobalhdo era chamado de coid ou bocd; em vez de refrigerante usa-
va-se gasosa; algo muito bom, de qualidade excelente, era supimpa.

— Neologismo: contrario do arcaismo. Sdo palavras recém-cria-
das, muitas das quais mal ou nem entraram para os diciondarios. A na
computagdo tem varios exemplos, como escanear, deletar, printar.

— Estrangeirismo: emprego de palavras emprestadas de outra
lingua, que ainda nao foram aportuguesadas, preservando a forma
de origem. Nesse caso, ha muitas expressoes latinas, sobretudo da
linguagem juridica, tais como: habeas-corpus (literalmente, “tenhas
o corpo” ou, mais livremente, “estejas em liberdade”), ipso facto

(“pelo préprio fato de”, “por isso mesmo.

LINGUA PORTUGUESA

As palavras de origem inglesas sdo varias: feeling (“sensibilida-
de”, capacidade de percepgdo), briefing (conjunto de informag&es
basicas).

— Jargdo: vocabulario tipico de um campo profissional como
a medicina, a engenharia, a publicidade, o jornalismo. Furo é no-
ticia dada em primeira mao. Quando o furo se revela falso, foi uma
barriga.

— Giria: vocabuldrio especial de um grupo que ndo deseja ser
entendido por outros grupos ou que pretende marcar sua identida-
de por meio da linguagem. Por exemplo, levar um lero (conversar).

— Preciosismo: é um |éxico excessivamente erudito, muito raro:
procrastinar (em vez de adiar); cinesiforo (em vez de motorista).

— Vulgarismo: o contrério do preciosismo, por exemplo, de
saco cheio (em vez de aborrecido), se ferrou (em vez de se deu mal,
arruinou-se).

Tipos de Varia¢do

As variagdes mais importantes, sao as seguintes:

— Sociocultural: Esse tipo de variagdo pode ser percebido com
certa facilidade.

— Geogrdfica: é, no Brasil, bastante grande. Ao conjunto das
caracteristicas da pronuncia de uma determinada regido da-se o
nome de sotaque: sotaque mineiro, sotaque nordestino, sotaque
galcho etc.

— De Situagdo: sdo provocadas pelas alteragdes das circuns-
tancias em que se desenrola o ato de comunica¢gdo. Um modo de
falar compativel com determinada situagdo é incompativel com
outra

— Historica: as linguas se alteram com o passar do tempo e com
0 uso. Muda a forma de falar, mudam as palavras, a grafia e o senti-
do delas. Essas altera¢des recebem o nome de variagdes historicas.

FUNGOES DA LINGUAGEM

A linguagem é uma ferramenta fundamental para a comunica-
¢do humana. Ela estd presente em todas as esferas da sociedade
e é utilizada de diferentes formas, de acordo com as condig¢des de
producdo e recepgao social. Nesse contexto, a norma ortografica
é uma das convengdes mais importantes, pois é responsavel por
padronizar a escrita da lingua portuguesa e garantir a sua compre-
ensdo por diferentes publicos.

— Finalidade da linguagem

A linguagem é utilizada para diferentes finalidades, que variam
de acordo com a situagdo comunicativa. Em um contexto formal,
por exemplo, a linguagem é utilizada para transmitir informagdes
objetivas e claras. Ja em um contexto informal, a linguagem pode
ser utilizada para estabelecer vinculos afetivos e emocionais entre
os interlocutores.

— Fungado da linguagem

A func¢do da linguagem esta relacionada a inten¢do do falante
ao utilizar a linguagem em determinado contexto. De acordo com
Roman Jakobson, ha seis fungdes da linguagem: emotiva, conativa,
referencial, metalinguistica, fatica e poética.

A fung¢do emotiva da linguagem é aquela em que o emissor
expressa suas emogoes e sentimentos. A fungdo conativa da lin-
guagem é aquela em que o emissor busca influenciar o receptor
a fazer algo. A fungdo referencial da linguagem é aquela em que o




emissor transmite informagdes objetivas sobre o mundo. A fung¢do
metalinguistica da linguagem é aquela em que o emissor utiliza a
linguagem para falar sobre a prépria linguagem. A fungdo fatica da
linguagem é aquela em que o emissor busca estabelecer e manter
o contato com o receptor. E, por fim, a funcdo poética da linguagem
é aquela em que o emissor utiliza a linguagem de forma artistica,
valorizando a sonoridade, a beleza e a criatividade.

— Funcionamento da norma ortografica

A norma ortografica é um conjunto de regras que padroniza
a escrita da lingua portuguesa. Ela é fundamental para garantir a
compreensdo dos textos escritos por diferentes publicos, bem
como para a preservagao da lingua. No entanto, a norma ortografi-
ca ndo é imutavel e pode sofrer alteragdes ao longo do tempo.

A ortografia é baseada em um sistema de grafias e sons, ou
seja, cada letra representa um som especifico na lingua. Essa re-
lagdo entre grafias e sons é chamada de correspondéncia fonema-
-grafema. Além disso, a norma ortografica estabelece regras para
a acentuacgdo, pontuagdo, uso de maiusculas e minusculas, entre
outras convengdes.

— A apropriacdo da norma ortografica

A norma ortografica € um conjunto de regras que estabelecem
a escrita correta das palavras. Ela é fundamental para garantir a
compreensdo do texto e a comunicagdo entre as pessoas. Porém,
é importante ressaltar que a norma ortografica ndo é um fim em
si mesma, mas um meio para a comunicagao efetiva. Assim, a sua
apropria¢do deve ser entendida como um processo que visa facilitar
a compreensdo do texto e ndo como um fim em si mesmo.

A apropriacdo da norma ortografica é um processo que envolve
a compreensdo das regras ortograficas e a sua aplicagdo na escrita.
Isso inclui a compreensdo da estrutura das palavras, das regras de
acentuagdo, da pontuagdo e do uso correto das letras maiusculas e
minusculas. Além disso, é importante considerar as particularida-
des da lingua portuguesa, como as variagoes regionais e as palavras
estrangeiras.

Para que a apropria¢do da norma ortografica seja efetiva, é ne-
cessario que ela seja contextualizada. Isso significa que as regras
ortograficas devem ser ensinadas de acordo com as condigdes de
producdo e recepgdo social da linguagem. Por exemplo, é importan-
te que os estudantes compreendam que a escrita formal é diferente
da escrita informal e que cada uma delas tem suas prdprias regras
ortograficas.

A norma ortografica é um instrumento importante para a co-
municagdo escrita, mas é importante lembrar que ela é apenas um
dos elementos que compdem a linguagem. E necessario considerar
também a adequacgdo do uso da lingua de acordo com a situagdo
comunicativa, o contexto social e as inten¢des comunicativas.

O uso das linguagens de acordo com suas condi¢des de produ-
¢30 e recepcdo social é um tema fundamental para a educacdo. E
necessario que os estudantes compreendam que a linguagem ndo é
um mero instrumento de comunicagdo, mas uma forma de expres-
sdo que reflete as relagdes sociais e culturais em que esta inserida.

A norma ortografica é um aspecto importante da linguagem
escrita, mas ndo pode ser vista como um fim em si mesma. A sua
apropriagdo deve ser contextualizada e compreendida como um
meio para a comunicagdo efetiva. Além disso, é importante consi-
derar a diversidade linguistica e cultural do pais e valorizar as dife-
rentes formas de expressdo que fazem parte da nossa identidade.
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Em resumo, a educacgdo linguistica deve priorizar a compreen-
sdo da linguagem como um fendbmeno complexo e multifacetado,
que envolve aspectos sociais, culturais, politicos e histéricos. A va-
lorizagdo da diversidade linguistica e a apropriagdo consciente da
norma ortografica sdo elementos fundamentais para a formacgao de
cidaddos criticos e reflexivos, capazes de se expressar com clareza e
efetividade em diferentes situagdes comunicativas.

TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado  ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informagdes,
definicoes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO PN
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.
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Géneros textuais

A classificagcdo dos géneros textuais se da a partir do reconhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir da
fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual, podendo
se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o padrdo também pode sofrer modifica¢gdes ao longo do tempo, assim como a
prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

* Noticia

* Poema

® Propaganda
e Receita culinaria
® Resenha

* Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

COESAO E COERENCIA TEXTUAIS

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.
Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteldo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).
Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
:EZ;g?ilc;uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repetigao

Maria esta triste. A menina estd cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNGAO

Conexdo entre duas orac¢des, estabelecendo relagdo
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
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CONJUNTOS: NOCAO DE CONJUNTO. RELACAO
DE INCLUSAO. OPERAGOES COM CONJUNTOS.
CONJUNTOS NUMERICOS E APLICACOES: NUMEROS
NATURAIS. NUMEROS INTEIROS. NUMEROS
RACIONAIS. NUMEROS IRRACIONAIS. NUMEROS
REAIS. MODULO DE UM NUMERO REAL. INTERVALO
REAL. OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICAGCAO, DIVISAO, POTENCIAGAO E
RADICIACAO)

Um conjunto é uma colegao de objetos, chamados elementos,
gue possuem uma propriedade comum ou que satisfazem determi-
nada condigdo.

Representag¢do de um conjunto
Podemos representar um conjunto de varias maneiras.

ATENCAO: Indicamos os conjuntos utilizando as letras maitscu-
las e os elementos destes conjuntos por letras minusculas.

Vejamos:

1) os elementos do conjunto sdo colocados entre chaves sepa-
rados por virgula, ou ponto e virgula.

A={a, e i 0, u}

2) os elementos do conjunto sdo representados por uma ou
mais propriedades que os caracterize.

A = {x| x é vogal do nosso alfabeto}
»  Este simbolo significa tal que.

3) os elementos do conjunto sdo representados por meio de
um esquema denominado diagrama de Venn.

o

al

Relagdo de pertinéncia
Usamos os simbolos X (pertence) e X (ndo pertence) para rela-
cionar se um elemento faz parte ou ndo do conjunto.

Tipos de Conjuntos

e Conjunto Universo: reunido de todos os conjuntos que esta-
mos trabalhando.

e Conjunto Vazio: é aquele que ndo possui elementos. Repre-
senta-se por ® ou, simplesmente { }.

e Conjunto Unitario: possui apenas um Unico elemento.

e Conjunto Finito: quando podemos enumerar todos os seus
elementos.

e Conjunto Infinito: contrério do finito.

Relagdo de inclusao

E usada para estabelecer relagdo entre conjuntos com conjun-
tos, verificando se um conjunto é subconjunto ou ndo de outro con-
junto. Usamos os seguintes simbolos de inclusdo:

esta contido

contém

néo esta contido

néo contém

g(R(U|N

Igualdade de conjuntos

Dois conjuntos A e B sdo IGUAIS, indicamos A = B, quando pos-
suem os mesmos elementos.

Dois conjuntos A e B sdo DIFERENTES, indicamos por A # B, se
pelo menos UM dos elementos de um dos conjuntos NAO pertence
ao outro.

Subconjuntos

Quando todos os elementos de um conjunto A sdo também
elementos de um outro conjunto B, dizemos que A é subconjunto
de B. Exemplo: A={1,3,7}e B={1,2,3,5,6,7,8}.

g .l - N
Nt
!/ \ ©
f A w1 - -.|lI E
| .3 |2
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Os elementos do conjunto A estao contidos no conjunto B.

ATENCAO:
1) Todo conjunto A é subconjunto dele proprio;




2) O conjunto vazio, por convengdo, é subconjunto de qualquer
conjunto;

3) O conjunto das partes é o conjunto formado por todos os
subconjuntos de A.

4) O numero de seu subconjunto é dado por: 2"; onde n é o nu-
mero de elementos desse conjunto.

Operagdes com Conjuntos

Tomando os conjuntos: A = {0,2,4,6} e B = {0,1,2,3,4}, como
exemplo, vejamos:

e Unido de conjuntos: é o conjunto formado por todos os ele-
mentos que pertencem a A ou a B. Representa-se por A -’ B. Sim-
bolicamente: A ' B={x | xK A ou x X B}. Exemplo:

*3

A parte pintada dos conjuntos indica A U B.
AUB={01,2 3, 4 0

b [&-se: A uniao B ou A reuniao B.

e Intersecg¢do de conjuntos: é o conjunto formado por todos os
elementos que pertencem, simultaneamente, a A e a B. Represen-
ta-se por A ™ B. Simbolicamente: A ™ B={x | xKAexKB}

« 0

L .7
s 4 L B

*3

A parte pintada dos conjuntos indica A m B.
ANB=1{0,2 4}

! & |&-se: Aintersecgao B.

OBSERVACAO: Se A M B =4, dizemos que A e B s3o conjun-
tos disjuntos.

Propriedades da unido e da intersec¢ao de conjuntos

12) Propriedade comutativa
A UB=BU A (comutativa da unido)
A n B=Bn A (comutativa da intersecgdo)

22) Propriedade associativa
(AUB)UC=AU(BUQC) (associativa da unido)
(AnB)nC=An (B nC)(associativa da intersec¢do)
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32) Propriedade associativa

AN (BUC)=(ANnB)U(A N C) (distributiva da intersecgdo em
relagdo a unido)

AU(BNC)=(AUB) N (AUC) (distributiva da unido em relagdo
a interseccgdo)

423) Propriedade
Se AKB,ent3o AUB=BeANB=A, entio AXB

Numero de Elementos da Unido e da Intersec¢do de Conjun-

tos
E dado pela férmula abaixo:

n(A U B) = n{A) + n(B) — n{A N B)

AnNB

NAUB)=4+5—-3=nAUB)=0

Exemplo:

(CAMARA DE SAO PAULO/SP — TECNICO ADMINISTRATIVO —
FCC) Dos 43 vereadores de uma cidade, 13 dele ndo se inscreveram
nas comissdes de Educagdo, Saude e Saneamento Basico. Sete dos
vereadores se inscreveram nas trés comissdes citadas. Doze deles
se inscreveram apenas nas comissoes de Educagdo e Saude e oito
deles se inscreveram apenas nas comissdes de Saude e Saneamen-
to Basico. Nenhum dos vereadores se inscreveu em apenas uma
dessas comissdes. O numero de vereadores inscritos na comissdo
de Saneamento Basico é igual a

(A) 15.

(B) 21.

(C) 18.

(D) 27.

(E) 16.

Resolugao:

De acordo com os dados temos:

7 vereadores se inscreveram nas 3.

APENAS 12 se inscreveram em educag¢do e saude (o 12 ndo
deve ser tirado de 7 como costuma fazer nos conjuntos, pois ele ja
desconsidera os que se inscreveram nos trés)

APENAS 8 se inscreveram em saude e saneamento basico.

Sdo 30 vereadores que se inscreveram nessas 3 comissdes, pois
13 dos 43 nado se inscreveram.

Portanto,30-7-12-8=3

Se inscreveram em educagao e saneamento 3 vereadores.
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Em saneamento se inscreveram:3+7 +8 =18
Resposta: C

e Diferenga: é o conjunto formado por todos os elementos que
pertencem a A e ndo pertencem a B. Representa-se por A — B. Para
determinar a diferenga entre conjuntos, basta observamos o que
o conjunto A tem de diferente de B. Tomemos os conjuntos: A =
{1,2,3,4,5}eB=1{2,4,6,8}

A e g B
[ L
a5 b e

A parte pintada nos conjuntos indica A — B.

A — B—11.3. 5}

= |&-se; Amenos B

Note que: A-B#B-A

Exemplo:

(PREF. CAMAGARI/BA — TEC. VIGILANCIA EM SAUDE NM —
AOCP) Considere dois conjuntos A e B, sabendo que assinale a al-
ternativa que apresenta o conjunto B.

(A) {1;2;3}

(B) {0;3}

(C) {0;1;2;3;5}

(D) {3;5}

(E) {0;3;5}

Resolugao:
A intersecgdo dos dois conjuntos, mostra que 3 é elemento de

A — B sdo os elementos que tem em A e ndo em B.
Entdo de AKX B, tiramos que B = {0; 3; 5}.
Resposta: E

e Complementar: chama-se complementar de B (B é subcon-
junto de A) em relagdo a A o conjunto A - B, isto é, o conjunto dos
elementos de A que ndo pertencem a B. Exemplo: A ={0,1,2,3,4} e
B=1{2,3}
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A
(]
» 3
. d

A parte pintada nos conjuntos indica [:Li

Conjunto dos niimeros inteiros - z

O conjunto dos numeros inteiros € a reunido do conjunto dos
numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO

" 7% Conjunto dos nimeros
inteiros ndo nulos

N 7 Conjunto dos nimeros

* inteiros nao negativos

- 7% Conjunto dos nimeros
+ inteiros positivos

) 7 Conjunto dos nimeros

- inteiros ndo positivos

e 7% Conjunto dos nimeros
- inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

e Moddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero,
na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O mddulo
de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

e Numeros Opostos: dois nUmeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).




MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)

| [ | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 1 0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 48

NEGATIVOS 4 unidades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

Operagoes
e Soma ou Adigdo: Associamos aos nimeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos niUmeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (-) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

e Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos saber
guanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a outra. A
subtragdo é a operagado inversa da adi¢do. O sinal sempre serd do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal invertido,
ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso adequado
dos materiais em geral e dos recursos utilizados em atividades educativas, bem como da preservacao predial, realizou-se uma dinamica
elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um classificasse
suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa. Se um jovem classi-
ficou como positiva apenas 20 das 50 atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugdo:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplicagdo: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos. Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado por a
X b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nimero inteiro, diferente de zero, dividimos o mdédulo do dividendo pelo
madulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo néo é comutativa, ndo é associativa e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual a zero.

Na multiplica¢do e divisdo de nimeros inteiros é muito importante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.




LEGISLACAO (LOM)

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO ATUALIZADA

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE SAO JOSE DE UBA

O povo do Municipio de Sdo José de Uba, consciente de suas
responsabilidades perante Deus, a Patria, o Estado do Rio de Ja-
neiro, o Municipio de Sdo José de Uba e a Sociedade, por seus le-
gitimos representantes, reunidos em Assembléia e animado pela
vontade de confirmar o Estado Democratico de Direito, comprome-
tendo-se a respeitar, valorizar e atender aos principios estabeleci-
dos nas Constituicdes da Republica Federativa do Brasil e do Estado
do Rio de Janeiro, APROVOU e PROMULGOU a LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO.

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 — O Municipio de Sdo José de Ub3, pessoa juridica de di-
reito publico interno, é unidade territorial que integra a organizagao
politico-administrativa, financeira e legislativa nos termos assegura-
dos pela Constituigdo e por esta Lei Organica.

Art. 22 — O territério do Municipio é constituido de um Unico
Distrito, com area de 249Km2 e tem como confrontantes os seguin-
tes Municipios: ao norte e a leste com Itaperuna; ao sul e a sudeste,
com Cambuci; a oeste com Miracema; e, a sudoeste com Santo An-
tonio de Padua.

Art. 32 — A criagdo e organizacdo de distritos dependem de lei,
apods consulta plebiscitaria as populagGes diretamente interessa-
das, observada a legislacdo estadual pertinente.

Art. 42 — A sede do Municipio da-lhe o nome e tem categoria
de cidade.

Art. 52 — O Municipio de Sdo José de Ubd integra a divisdo Ad-
ministrativa do Estado.

Art. 62 — Constituem bens do Municipio todas as coisas moveis,
imdveis e semoventes e direitos e a¢cdes que a qualquer titulo Ihe
pertengam.

Paragrafo Unico — O Municipio tem direito a participagdo no re-
sultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidri-
cos para geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais
de seu territorio.

Art. 72 — S3o simbolos do Municipio, o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, representativos de sua cultura histérica.

Art. 82 — Os direitos individuais e coletivos, na forma de art. 5¢
da Constituicdo Federal, integram esta Lei Organica e serao impres-
sos e fixados em todas as repartigdes publicas do Municipio, nas
Escolas, nos Hospitais ou em qualquer local de acesso publico para
que todos possam, permanentemente, tomar ciéncia, exigir o seu
cumprimento por parte das autoridades e cumprir por sua parte, o
que cabe a cada cidadao habitante deste Municipio ou que em seu
territdrio transite.

(131)

Art. 92 — S30 objetos fundamentais dos cidaddos deste Munici-
pio e de seus representantes:

| — assegurar a construcdo de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria;

Il — garantir o desenvolvimento local e regional;

Ill- contribuir para o desenvolvimento estadual e nacional;

IV— erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais na drea urbana e na zona rural; e,

V- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade, ideologia politica ou religiosa e quaisquer ou-
tras formas de discriminagdo.

TiTULO Il

CAPITULO |
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 10 — Compete ao Municipio:

|- legislar sobre assunto de interesse local;

II- suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Ill- instituir a arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestagdo de contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV—criar e organizar distritos, observado o disposto na Lei Orga-
nica e na legislagao estadual pertinente;

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissao, entre outros os seguintes servigos:

a)transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater
essencial;

b)abastecimento de agua e esgoto sanitario;

c)mercados, feiras e matadouros;

d)cemitérios e servigos funerarios;

e)iluminagdo publica;

f)limpeza publica, coleta domiciliar e destinagao final do lixo.

VI- manter, com cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programa de educagdo pré-escolar e ensino fundamental;

VII- prestar com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a salde da populagdo, inclusi-
ve assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de pronto-so-
corro com recursos préprios ou mediante convénio com entidades
especializadas.

VIll- promover a prote¢do do patrimonio histérico, cultural,
artistico e paisagistico local observada a legislagdo e a agdo fiscali-
zadora federal e estadual;

IX— promover a cultura e a recreacgdo;

X—fomentar a produgdo agropecuaria e demais atividades eco-
noémicas, inclusive a artesanal;

Xl— preservar as florestas, a fauna e a flora;

Xll- realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por
meio de instituicGes privadas, conforme critérios e condicGes fixa-
das em Lei Municipal;

Xlll- realizar programas de apoio a praticas esportivas;




XIV— realizar programa de alfabetizacdo para erradicagdo do
analfabetismo no Municipio;

XV-realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate a
incéndios e prevengdo de acidentes naturais em coordenagdo com
a Unido e o Estado;

XVI- promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano;

XVII- executar obras de:

a)abertura, pavimentacgdo e construgdo de vias;

b)drenagem pluvial;

c)construgdo e conservagao de estradas vicinais;

d)construgdo e conservagdo de estradas, parques, jardins e
hortos florestais;

e)edificacdo e conservagdo de prédios publicos municipais.

XVIII - fixar:

a)tarifas dos servigos publicos, inclusive os servigos de taxi;

b)horario de funcionamento dos estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos.

XIX—sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;

XX— regulamentar a utilizagdo de vias e logradouros publicos;
XXI — conceder licenca para:

a)localizagdo, instalagdo e funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais e de servigos, pelo prazo maximo de um ano
e sua renovagdo anualmente;

b)fixagdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e
utilizagdo de alto-falantes para fins de publicidade e propaganda;

c)exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d)realizagdo de jogos, espetdculos e divertimentos publicos,
observadas as prescri¢des legais;

e)prestagdo dos servigos de taxis.

XXII- elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamenta-
rias e o orgamento anual;

XXIlI- instituir, executar e apoiar programas educacionais e
culturais que propiciem o pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente;

XXIV— amparar, de modo especial, os idosos, os portadores de
deficiéncia e as criangas carentes;

XXV— estimular a participagdo popular na formulagdo de poli-
ticas e sua agdo governamental, estabelecendo programas de in-
centivo a projetos de organizagdo comunitdria nos campos social e
econbmico, cooperativas de producdo e mutirdes;

XXVI- organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessa-
rios ao exercicio do seu poder de policia administrativa;

XXVII-fiscalizar, nos locais de venda, o peso, medidas e as con-
di¢Oes sanitarias dos géneros alimenticios, observada a legislagdo
federal pertinente;

XXVIII- dispor sobre o depdsito e venda de animais e merca-
dorias apreendidas em decorréncia de transgressdao da legislagdo
municipal;

XXIX—dispor sobre registro, guarda, vacinagdo e captura de ani-
mais, com a finalidade precipua de controlar e erradicar moléstias
de que possam ser portadores ou transmissores.

Art. 11 — As competéncias previstas no Artigo anterior ndo es-
gotam o exercicio de outras, na forma da Lei, desde que atenda ao
peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e
nao conflitem com a competéncia federal e estadual.

§12 — As normas de edificagdo, de loteamento e arruamento
deverdo exigir reserva de areas a:

a)area verde e demais logradouros publicos;
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b)vias de trafego, passagem de canalizagGes publicas de esgoto
e dguas fluviais.

§22 — A lei que dispuser sobre a Guarda Municipal, destinara a
protecdo dos bens, servigos e instalacGes municipais, estabelecera
sua organiza¢do e competéncia.

CAPITULO Il
DAS VEDAGOES

Art. 12 — Além de outros casos previstos nesta Lei Organica, ao
Municipio é vedado:

|- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los a
qualquer titulo, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da Lei, a colaboragdo de interesse publico;

II- recusar fé aos documentos publicos;

Ill- subvencionar ou auxiliar, de qualquer forma, com recursos
publicos, obras ou servigos de entidades religiosas, propaganda
politico partiddria ou a que se destine a campanhas ou objetivos
estranhos a administragdo e ao interesse publico.

TiTULO 1l
DO GOVERNO MUNICIPAL

SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 14 — O poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
composta de Vereadores, eleitos para cada legislatura com duragdo
de 04 (quatro) anos, pelo voto direto e secreto com autonomia fun-
cional, administrativa e financeira.

Paragrafo Unico — S3o condigdes de elegibilidade para o exerci-
cio do mandato de vereador, na forma de Lei Federal:

|- a nacionalidade brasileira;

Il- o pleno exercicio do direto politico;

11l — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagdo partiddria;

VI — a idade minima de dezoito anos; VIl — ser alfabetizado.

Art. 15— A Camara Municipal de Sdo José de Uba/RlJ., serd com-
posta de 09 (nove) Vereadores, observado o disposto no Artigo 29,
inciso IV, da Constituicdo Federal.

Art. 16 — Revogado. (Emenda 02/2005)

Paragrafo Unico — Revogado. (Emenda 02/2005)

Art. 17 — Salvo disposi¢gdo em contrdrio esta Lei Organica, as De-
liberagbes da Camara Municipal e de suas comissdes sdo tomadas
por maioria de votos.

SECAO Il
DA POSSE

Art. 18 — A Camara Municipal reunir-se-a em sessdo preparato-
ria, no dia 12 de janeiro do primeiro ano da legislatura, para posse
de seus membros.

Art. 19 — Sob a presidéncia do vereador mais idoso entre os
presentes, os demais vereadores prestardo compromisso e toma-
rao posse, cabendo ao Presidente prestar o seguinte compromisso:




“PROMETO CUMPRIR A CONSTITUICAO FEDERAL, A CONSTI-
TUICAO ESTADUALE A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, OBSERVAR AS
LEIS, DESEMPENHAR O MANDATO QUE ME FOI CONFIADO E TRA-
BALHAR PELO PROGRESSO DO MUNICIPIO E BEM-ESTAR DE SEU
POVO.”

§19 — Prestado o compromisso pelo Presidente, o Secretario
que for designado pelo mesmo para esse fim fard a chamada nomi-
nal de cada vereador que assim declarard: “PROMETO”.

§29 — O vereador que ndo tomar posse na sessao prevista nes-
te artigo, devera fazé-lo no prazo de 15 (quinze) dias, salvo motivo
justo aceito pela Camara Municipal.

§32 — No ato da posse, os Vereadores deverdo desincompatibi-
lizar-se e fazer declaragdo de bens, repetida quando do término do
mandato, sendo ambas transcritas em livro préprio, reunidas em
ata e divulgada para conhecimento publico.

SECAO IlI
DA ELEICAO DA MESA

Art. 20— Imediatamente apds a posse, os Vereadores reunir-se-
-do sob a presidéncia do Vereador mais idoso entre os presentes e,
havendo maioria absoluta dos

membros da Camara, elegerdo os componentes da Mesa, que
ficardo automaticamente empossados.

§12 - O Mandato da Mesa, sera de 01 (um) ano, permitida a
reeleicdo por mais um igual periodo, da forma que o mandato nao
exceda a 02 (dois) anos da mesma legislatura.

§292 — Na hipdtese de ndo haver niumero suficiente para a elei-
¢do da mesa, o Vereador mais idoso entre os presentes permane-
cerd na Presidéncia e convocara sessdes diarias, até que seja eleita
a mesa.

§39 — A eleigdo para renovag¢do da Mesa realizar-se-a obrigato-
riamente na Ultima sessdo ordinaria da sessdo legislativa, empos-
sando-se os eleitos na mesma sessdo, 0s quais entrardo em exerci-
cio em 12 de janeiro do ano subsequente.

§49 — Cabera ao Regimento Interno da Camara Municipal,
dispor sobre a composi¢do da Mesa Diretora e, subsidiariamente,
sobre a sua elei¢do que sera obrigatoriamente, através de votagdo
secreta.

§52 — Qualquer componente da Mesa podera ser destituido,
pelo voto da maioria dos membros da Camara Municipal, quando
faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho de suas atribuicdes,
devendo o Regimento Interno da Camara Municipal dispor sobre
0 processo de destituicdao e sobre a substituicdo do membro des-
tituido.

SECAO IV
DAS ATRIBUICOES DA MESA

Art. 21 — Compete a Mesa da Camara Municipal, além de ou-
tras atribuig¢Oes estipuladas no Regimento Interno:

|- enviar ao Prefeito, até o dia 12 de marco, as contas do exer-
cicio anterior;

II- propor ao plendrio projetos de resolugdo que criem, trans-
formem ou extingam cargos, empregos ou fun¢des da Camara Mu-
nicipal, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo, observadas
determinagdes legais;
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Ill- declarar a perda de mandato de Vereador de oficio ou por
provocagdo de qualquer dos membros da Camara, nos casos pre-
vistos nesta Lei Organica, assegurada ampla defesa, nos termos do
Regimento Interno;

IV— elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de agosto,
apds aprovacdo pelo Plenario, a proposta parcial do orgamento da
Camara para ser incluida na proposta geral do municipio, prevale-
cendo na hipdtese de ndo aprovagdo pelo Plendrio, a proposta ela-
borada pela Mesa;

V- apresentar projetos de resolu¢do dispondo sobre abertura
de créditos suplementares ou especiais, através do aproveitamento
total ou parcial da consignagdo or¢amentarias da Camara.

Paragrafo Unico — A mesa decidird, sempre, por maioria de seus
membros, em caso de empate a decisdo sera do plendrio, por sua
maioria.

SECAO V
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 22 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especial-
mente no que se refere ao seguinte:

|- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legis-
lagdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

a)a saude, a assisténcia publica e a protegdo e garantia das pes-
soas portadoras de deficiéncia;

b)a protegdo de documentos, obras e outros bens de valor his-
torico, artistico e cultural, como os monumentos, as paisagens na-
turais notdveis e os sitios arqueoldgicos do Municipio;

c)impedira a evasdo, destruicdo e descaracterizagdo de obras
de arte e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural do Mu-
nicipio;

d)a abertura de meios de acesso e cultural do Municipio;

e)a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a poluicdo;

f)ao incentivo a indUstria e ao comércio;

g)a criagdo de distritos industriais;

h)ao fomento da produgdo agropecuaria e a organiza¢do do
abastecimento alimentar;

i)a promogdo de programas de construgdo de moradias, melho-
rando as condig¢es habitacionais e saneamento basico;

j)Jao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginali-
zagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

k)ao registro, ao acompanhamento e a fiscalizagdo das conces-
sOes de pesquisas e exploragdo dos recursos hidricos e minerais em
seu territorio;

l)ao estabelecimento e & implantacdo da politica de educacgdo
para o transito;

m)a cooperag¢do com a Unido e o Estado, tendo em vista o equi-
librio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as normas fi-
xadas em Lei Complementar Federal;

n)ao uso e armazenamento dos agrotdxicos, seus componen-
tes e afins;

0)as politicas publicas do Municipio.

II- tributos Municipais, bem como autorizar iseng¢des e anistias
fiscais e remissdo de dividas;

Ill- orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamenta-
riasas, bem como, autorizar a abertura de créditos suplementares
e especiais;

IV— obtencdo e concessdo de empréstimos e operagdes de cré-
dito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;




ESTATUTO

ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS(LEI
FEDERAL N2 13.022/2014)

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.
Dispée sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas munici-
pais, disciplinando o § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicoes de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fun¢do
de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPiTULO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagdo das guardas muni-
cipais:

| - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, redugdo do sofrimento e diminuigdo
das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolucdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO 1Nl
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo
de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do
Municipio. (Vide ADPF 995)

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os
de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coi-
bir, infragdes penais ou administrativas e atos infracionais que aten-
tem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Mu-
nicipio, para a protecgdo sistémica da populagao que utiliza os bens,
servigos e instalagdes municipais;
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IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranga
publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz social; Re-
gulamento

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integran-
tes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos funda-
mentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem confe-
ridas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com dérgdo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, ar-
quitetonico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas;

VIIl - cooperar com os demais érgdos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condicGes
de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios
ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de agGes preventivas
integradas;

Xl - articular-se com os érgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdo de ages interdisciplinares de seguranga no Mu-
nicipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia ad-
ministrativa, visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscaliza-
¢do das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas; Re-
gulamento

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infragdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario; Regulamento

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, con-
forme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de em-
preendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agGes de prevengdo primaria a violéncia, iso-
ladamente ou em conjunto com os demais orgdos da prépria muni-
cipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote¢do
de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agBes preventivas na segurancga escolar,
zelando pelo entorno e participando de a¢des educativas com o cor-
po discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma
a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos




incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do comparecimento de érgao
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal ,
deverd a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento. Regulamento

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do
Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

11-0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhen-
tos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao dispos-
to noinciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o
efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso Il.

Paragrafo Unico. Se houver reducdo da populacdo referida em
censo ou estimativa oficial da Fundagdo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preserva¢do do efetivo
existente, o qual deverd ser ajustado a variagdo populacional, nos
termos de lei municipal.

Art. 82 Municipios limitrofes podem, mediante consdrcio pu-
blico, utilizar, reciprocamente, os servi¢os da guarda municipal de
maneira compartilhada.

Art. 92 A guarda municipal é formada por servidores publicos
integrantes de carreira Unica e plano de cargos e saldrios, conforme
disposto em lei municipal.

CAPIiTULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. S3o requisitos basicos para investidura em cargo publi-
co na guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigagGes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptiddo fisica, mental e psicoldgica; e

VII - idoneidade moral comprovada por investigagdo social e
certiddes expedidas perante o Poder Judiciario estadual, federal e
distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos
em lei municipal.

CAPiTULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribui¢cdes dos cargos da guarda muni-
cipal requer capacitagao especifica, com matriz curricular compati-
vel com suas atividades.
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Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput , poderd ser
adaptada a matriz curricular nacional para formagdo em seguranga
publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de érgdo de for-
macdo, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda
municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no
art. 32.

§ 12 Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se,
visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 22 O Estado podera, mediante convénio com os Municipios
interessados, manter 6rgdo de formacao e aperfeicoamento centra-
lizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participagao dos
Municipios conveniados.

§ 32 0 drgdo referido no § 22 ndo pode ser o mesmo destinado
a formacdo, treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acom-
panhado por érgdos proprios, permanentes, autbnomos e com atri-
buicdes de fiscalizagdo, investigacdo e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com
efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas
as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes disciplinares
atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em
relagdo a dire¢do da respectiva guarda, qualquer que seja o nimero
de servidores da guarda municipal, para receber, examinar e enca-
minhar reclamagdes, sugestdes, elogios e denuncias acerca da con-
duta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgdo, pro-
por solugdes, oferecer recomendacGes e informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientac¢do, informacdo e resposta.

§ 12 O Poder Executivo municipal podera criar 6rgéo colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranga do Mu-
nicipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos publicos e mo-
nitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacdo e eventual necessidade de adaptagao
das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 29 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda
sera decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada
em razdo relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13,
a guarda municipal tera cédigo de conduta proprio, conforme dis-
puser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujei-
tas a regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deve-
rdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do
érgdo ou entidade.

§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estranho a seus qua-
dros, preferencialmente com experiéncia ou formacgdo na area de
seguranca ou defesa social, atendido o disposto no caput .




§ 22 Para ocupagao dos cargos em todos os niveis da carreira da
guarda municipal, devera ser observado o percentual minimo para
o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 32 Deverd ser garantida a progressao funcional da carreira em
todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma
de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de
fogo em razdo de restrigdo médica, decisdo judicial ou justificativa
da adogdo da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel) des-
tinara linha telefénica de numero 153 e faixa exclusiva de frequén-
cia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a
cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo an-
tes de condenacdo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominagdo idéntica a das forgas militares, quanto aos pos-
tos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas mu-
nicipais no Conselho Nacional de Segurancga Publica, no Conselho
Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios,
no Conselho Nacional de Secretérios e Gestores Municipais de Se-
guranga Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipa-
mentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais exis-
tentes na data de sua publicagdo, a cujas disposi¢cdes devem adap-
tar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizagdo de outras denomina-
¢Oes consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil munici-
pal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 1262
da Republica.

ESTATUTO DO DESARMAMENTO(LEI FEDERAL N2
10.826/2003)

LElI N210.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispée sobre registro, posse e comercializagéio de armas de
fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, defi-
ne crimes e dd outras providéncias.

ESTATUTO
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 12 O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Mi-
nistério da Justica, no ambito da Policia Federal, tem circunscrigao
em todo o territério nacional.

Art. 22 Ao Sinarm compete:

| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de
fogo, mediante cadastro;

Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e ven-
didas no Pais;

IIl — cadastrar as autorizagdes de porte de arma de fogo e as
renovacgOes expedidas pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto,
roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadas-
trais, inclusive as decorrentes de fechamento de empresas de segu-
ranga privada e de transporte de valores;

V — identificar as modificagdes que alterem as caracteristicas
ou o funcionamento de arma de fogo;

VI —integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl — cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais;

VIII — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como
conceder licenga para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas,
varejistas, exportadores e importadores autorizados de armas de
fogo, acessdrios e munigdes;

X — cadastrar a identificagdo do cano da arma, as caracteristicas
das impressdes de raiamento e de microestriamento de projétil dis-
parado, conforme marcagdo e testes obrigatoriamente realizados
pelo fabricante;

Xl — informar as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados
e do Distrito Federal os registros e autorizacGes de porte de armas
de fogo nos respectivos territérios, bem como manter o cadastro
atualizado para consulta.

Paragrafo Unico. As disposi¢Oes deste artigo ndo alcangam as
armas de fogo das Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as de-
mais que constem dos seus registros préprios.

CAPiTULO Il
DO REGISTRO

Art. 32 E obrigatério o registro de arma de fogo no érgio com-
petente.

Paragrafo Unico. As armas de fogo de uso restrito serdo regis-
tradas no Comando do Exército, na forma do regulamento desta Lei.

Art. 42 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interes-
sado deverd, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos:

| - comprovacdo de idoneidade, com a apresentagdo de cer-
tiddes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica
Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a
inquérito policial ou a processo criminal, que poderao ser forneci-
das por meios eletronicos;

Il — apresentagdo de documento comprobatdrio de ocupacgdo
licita e de residéncia certa;
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA (ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Principios da Administra¢do Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administracdo publi-
ca direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagdo de tais principios. Assim, para facilitar essa memori-
zacdo, ja é de praxe valer-se da cldssica expressdo mnemonica “LIM-
PE”. Observe o quadro abaixo:

Principios da Administra¢do Publica

L Legalidade

| Impessoalidade
Moralidade
Publicidade

m| o |

Eficiéncia

LIMPE

Passemos ao conceito de cada um deles:

- Principio da Legalidade

De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir
ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determinada.
O quadro abaixo demonstra suas divisoes.

Principio da Legalidade

Em relagdo a Administragao
Publica

A Administragdo Publica somente
pode fazer o que a lei permite =
Principio da Estrita Legalidade

O Particular pode fazer tudo que
a lei ndo proibe

Em relagdo ao Particular

- Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administragao Publica deve
servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou partida-
rias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou prejudicar de-
terminadas pessoas, uma vez que o fundamento para o exercicio de
sua fungdo é sempre o interesse publico.

- Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador publico
um comportamento ético de conduta, ligando-se aos conceitos de
probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.
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A moralidade se extrai do senso geral da coletividade represen-
tada e ndo se confunde com a moralidade intima do administrador
(moral comum) e sim com a profissional (ética profissional).

O Artigo 37, § 42 da CF elenca as consequéncias possiveis, devi-
do a atos de improbidade administrativa:

Sang6es ao cometimento de atos de improbidade administra-
tiva

Suspensdo dos direitos politicos (responsabilidade politica)

Perda da fungdo publica (responsabilidade disciplinar)

Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)

Ressarcimento ao erario (responsabilidade patrimonial)

- Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que a Administragdo Pu-
blica tem a obrigagao de dar ampla divulgac¢do dos atos que pratica,
salvo a hipdtese de sigilo necessario.

A publicidade é a condicdo de eficacia do ato administrativo e
tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidaddo e pos-
sibilitar o controle por todos os interessados.

- Principio da Eficiéncia

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfeigdo e rendimento funcional,
evitando atuagGes amadoristicas.

Este principio imp&e a Administracdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concreto, a
medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais satisfaga
o interesse publico com o menor 6nus possivel (dever juridico de
boa administragdo).

Em decorréncia disso, a administragdo publica estd obrigada a
desenvolver mecanismos capazes de propiciar os melhores resul-
tados possiveis para os administrados. Portanto, a Administragdo
Publica sera considerada eficiente sempre que o melhor resultado
for atingido.

Disposicoes Gerais na Administragdo Publica
O esquema abaixo sintetiza a definicdo de Administragdo Pu-
blica:

Administragdo Publica

Direta Indireta

Federal Autarquias (podem ser
Estadual qualificadas como agéncias
Distrital reguladoras)
Municipal Fundagdes (autarquias

e fundagdes podem ser
qualificadas como agéncias
executivas)
Sociedades de economia mista

Empresas publicas
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Entes Cooperados

Ndo integram a Administragdo Publica, mas prestam servigos de
interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI, ONG's

As disposicOes gerais sobre a Administragdo Publica estdo elen-
cadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:

CF, CAPiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou em-
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para car-
go em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convo-
cac¢do, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissdo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o §42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, asse-
gurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices;

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢Oes e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativa-
mente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer ou-
tra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
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dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-
mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco cen-
tésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
co ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, §4¢, 150, I, 153, lll, e 153,
§29,1;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais te-
rdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ul-
timo caso, definir as areas de sua atuacao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragGes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcio-
namento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especifi-
cas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.




§192 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§292 A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

§32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a presta¢do dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutencgdo de servicos de atendimento
a0 usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a infor-
macoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica.

§49 - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§52 A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agles de
ressarcimento.

§62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

§72 A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante
de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§82 A autonomia gerencial, or¢camentaria e financeira dos
O6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direi-
tos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.”

§92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral.

§10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracgdo de cargo, emprego ou fung¢do publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos
e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

§11. N3do serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
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§12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei Organica,
como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores.

§13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera
ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condi¢do, desde que possua a habilitagdo e o
nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida
a remunerac¢do do cargo de origem. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo
de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes
que nao seja decorrente do disposto nos §§14 a 16 do art. 40 ou que
nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§16. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica, individual
ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcangados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

(..r)

ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO; ELEMENTOS; CA-
RACTERISTICAS; MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO;
FORMAGAO E EFEITOS; CLASSIFICACAO E ESPECIES;

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO; EXTINCAO, INVA-

LIDACAO E REVOGAGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifesta¢do unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obriga¢des aos administrados ou a si propria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual hd a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um




concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas,  manifestada  mediante  providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢cdo
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta
forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir
da anélise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos dos
conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos
fundamentais para a defini¢do dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da funcdo administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece
que em todas essas atividades, a funcdo administrativa estara
sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos,
nao é func¢do exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inUmeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administragdo Direta, bem
como, os entes da Administracdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissiondrias e com as concessiondrias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por o6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestagdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestagdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a producédo de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.
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Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Agdo Popular, Lei n? 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando
o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdao de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo alcada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades publicas,
de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)
ndo possui competéncia para conferir o passaporte e liberar a entrada
de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o controle de imigra¢do
brasileiro é atividade exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢des designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis
a cada pessoa politica, 6rgao ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J& em relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo de
penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos
Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o
Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das
respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primdria e
secundaria. Vejamos a definigdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizacdo, editadas pelos érgdos de competéncia
primaria, uma vez que é produto de um ato derivado de um érgao
ou agente que possui competéncia primaria.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (ARTS. 12 AO 42 DA CF/88)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacgdo de uma comunidade latino-americana
de nacgGes.




DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
(ART. 52 DA CF/88)

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

- Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da acdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

- Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

- Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
. L Determindveis ligados
Coletivos Indivisivel ~ .g e
por uma relagdo juridica
Individuais L Determinados ligados
n Divisivel . o s
Homogéneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:
a) surgiram no século XX;
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b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimonio histérico e cultural, etc.

- Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

- Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma s6 vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: n3o sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagGes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.




Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posigdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢cdo que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacgao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restri¢des, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

1I- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagGes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;




XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagOes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIII- a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurara aos autores de inventos industriais privi-
légio tempordrio para sua utilizagdo, bem como as criagdes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX- é garantido o direito de heranca;

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do de cujus;

XXXIl- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;
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XXXIlI- todos tém direito a receber dos érgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da
sociedade e do Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defe-
sa de direitos e esclarecimento de situacbes de interesse pessoal;

XXXV- a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito;

XXXVI- a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo havera juizo ou tribunal de excec¢do;

XXXVIII- é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza¢do
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votagGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII- a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV- constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de gru-
pos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico;

XLV- nenhuma pena passara da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI- a lei regulard a individualizagdao da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII- ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
artigo 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII- a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;
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LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPACO

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais

— Teoria da atividade (Art. 4°) - Se considera praticado o
delito no momento da agdo ou da omissdo, ou seja, no momento da
prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s6
se aplica enquanto ela vigora, isto €, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

Exceg¢Oes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apés
sua revogagao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, nao tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatdria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Temporarias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei temporaria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei temporaria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
- neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagéo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis
— Conceito: periodo entre a publicagdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.
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— Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecugdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenca penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermedidria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

- Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei = a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situacdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingird fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda sera aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 — A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo poderd ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigagcdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminaliza¢do da conduta, ao
passo que o fenébmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengéo
da conduta -> em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta n3o deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).

— No fenémeno da continuidade tipico-normativa ndao ha
“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece
tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.




Juizo Competente para a Aplicagdo da Lei Nova Mais Benéfica

—Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execugdo
da pena, cabera ao Juiz da condenacdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execug¢do da pena, a competéncia
sera aplicada pelo Juiz de execugdo (Sumula 611, STF).

— A doutrina entende que o Juiz da execugdo s6 podera aplicar
a nova lei mais benéfica, se esta tratar de mero calculo aritmético,
isto é, se a nova lei ndo tratar apenas de calculo aritmético, o
condenado tera que interpor uma revisdo criminal.

Teoria da Ponderagao Unitaria

— Hipdtese: sobrevém uma lei nova, que traz tanto beneficios
quanto prejuizos ao réu. Como ela deve ser aplicada? E possivel
realizar uma mescla a nova lei com a lei anterior?

— Pela teoria da ponderagdo diferenciada, é possivel a
combinacdo das duas leis, aplicando apenas as partes benéficas a
conduta anterior.

— Pela teoria da ponderagdo unitaria (global), ndo é possivel
combinar as duas Leis, devendo ser aplicada a Lei que, no todo,
seja mais benéfica, sob risco de criar uma lei nova, “Frankenstein”
- teoria adotada pelo STF e STJ (Sumula 501, STJ).

— Mas qual seria a “melhor” lei? A doutrina entende que cabe
ao infrator escolher qual lei ele acha mais benéfica para a sua
situagao.

Lei Nova Mais Grave e Crimes Continuados e Permanentes

— Crime continuado: o agente pratica varias condutas,
implicando na concretizagdo de vaérios resultados, terminando por
cometer infragGes penais de mesmas espécies, em circunstancias
parecidas de tempo, lugar e modo de execucdo. Aparentando que
umas sdao meras continuagdes de outras, diante disto, para fins
de aplicagdo de pena, criou-se fic¢do juridica denominada “crime
continuado”, no qual o Juiz aplicard a pena de um sé dos delitos.

— Crime permanente: o agente comete um Unico crime que se
protrai/prolonga no tempo (ex.: extorsdo mediante sequestro).

Obs.: se sobrevier uma nova lei durante o periodo em que o
crime continuado ou permanente estiver sendo praticado, ela
deve ser aplicada apenas para beneficiar o agente - a lei nova
deve ser aplicada ao crime continuado ou permanente em curso,
independente se ela beneficia ou prejudica o infrator (Sumula 711,
STF);

1 - Por que a lei é aplicada de qualquer forma? N&o se trata de
retroatividade, pois o agente ainda ndo havia cessado a pratica do
crime.

Retroatividade da Lei Penal em Branco no Caso de Alteragao
da Norma Complementar

— Norma Penal em branco: norma penal que depende de
complementagdo para que possa ser validamente aplicada (ex.: Art.
33, Lei de Drogas).

1 — A norma penal em branco pode ser homogénea (o
complemento vem da mesma fonte legislativa, ex.: lei) ou
heterogénea (o complemento vem de outra fonte legislativa, ex.:
portaria).
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—Se houver uma alteragdo na norma penal em branco, aplicam-
se as regras gerais de retroatividade. Mas e se a alteragdo for apenas
da complementagdo, havera retroatividade? Depende, se for uma
complementag¢do ndo excepcional, ela retroagira se for benéfica,
porém se for uma complementagdo excepcional, isto é, editada em
situacdo de anormalidade econdmica ou social que reclama uma
pronta e segura intervenc¢do do poder publico, ela ndo retroagira,
mesmo se for mais benéfica ao agente.

— Lei Penal no Espago

Local do Delito (Crime)

— Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da
ubiquidade (Art. 6°), que considera praticado o crime no local em
que ocorreu a conduta em todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou se deveria produzir o resultado.

1—Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
-> se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assunc¢do/PA.

2 — E possivel aplicacdo da lei penal brasileira no exemplo
acima? Sim, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que
o resultado tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade
também).

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 5°)

— Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira sera
aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no
territério nacional.

— Territério nacional.

1 - Territério geogrdfico/fisico:

| — espago de terra dentro das fronteiras do territério nacional;

Il — subsolo;

Il — Espago aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 — Territério por extensdo: locais que a principio ndo seriam

territdrio nacional, porém a lei os consideram como tal:
| — Embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servico do governo brasileiro onde quer que se encontrem.

Il — Aeronaves e as embarcagGes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espac¢o
aéreo correspondente ou em alto-mar.

Il = Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em Voo no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.




Territorio por Extensdo

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras de natureza publica

Embarcagbes e aeronaves
brasileiras a servigo do
(trabalhando para) o governo
brasileiro

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Aplicagdo da lei brasileira se

estiverem no espaco aéreo

correspondente ou em alto-
mar (“mar de ninguém”)

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras mercantes ou de
propriedade privada

Aplica¢do da lei brasileira
se estiverem em pouso
no territério nacional ou
em Voo No espago aéreo

correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do
Brasil

Embarcagdes e aeronaves
estrangeiras de propriedade
privada
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Exce¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 7°)

— Conceito de extraterritorialidade: hipoteses em que a lei
penal brasileira é aplicada em crimes que ocorreram totalmente
fora do territério nacional.

— Extraterritorialidade incondicionada (Art. 7°, I): a lei penal
brasileira sera aplicada ao crime ocorrido fora do territério nacional
mesmo que o agente tenha sido absolvido no estrangeiro.

1 — Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica (principio da defesa ou proteg¢do do interesse nacional).

2 —Crimes contra o patriménio ou a fé publica de entes publicos
(Unido, Estados, DF, Municipios, de empresa publica, sociedade
de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo Poder
Publico) (principio da defesa ou protegdo do interesse nacional);

3 — Crimes contra a administragdo publica, por quem estd a
seu servigo (principio da defesa ou proteg¢do do interesse nacional).

4 — Crime de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil.

5 — Que principio determina a aplicagdo da lei penal brasileira
ao crime de genocidio? Depende, quando o agente for brasileiro
sera aplicada o principio da personalidade ativa, ao passo que
se o agente for domiciliado no Brasil sera aplicado o principio do
domicilio.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 7°, II): a lei penal
brasileira serd aplicada ao crime ocorrido fora do territério desde
que preenchidos determinados requisitos -

| — Entrar o agente no territério nacional;

Il — Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado
(dupla tipicidade);

Il = Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradigdo (ex.: crime politico ndo extradita);

IV — Nao ter sido o agente (braliseiro) absolvido no estrangeiro
ou ndo ter ai cumprido a pena; e

V — N3o ter sido o agente (brasileiro) perdoado no estrangeiro
ou, por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a
lei mais favoravel,

a. Crimes que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a
reprimir (principio da justica nacional);
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b. Crimes praticados por brasileiro (principio da personalidade
ativa);

c. Crimes praticados em (dentro de) aeronaves ou embarcagdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando em
territério estrangeiro [# alto mar] e ai ndo sejam julgados
(principio da bandeira ou do pavilhdo);

Extraterritorialidade hipercondicionada: crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro (principio da personalidade passiva);

d. Requisitos: além dos mesmos requisitos que a
extraterritorialidade condicionada, necessario também que:

| — ndo ter sido pedida ou ter sido negada a extradi¢cdo do
infrator; e

Il — ter havido requisi¢do do Ministro da Justiga.

1 — A requisicdo do Ministro da Justica é uma ordem? N3do, é
apenas uma autorizagdo, tanto que o MP pode optar por oferecer a
respectiva denuncia.

TIPICIDADE

Tipicidade

Tipicidade Formal: ocorre quando ha adequagéo perfeita
entre o fato e o tipo, ou seja, existe uma adequagdo entre aquilo
que acontece e o que é criminalizado na norma.

a. A adequacdo pode ser direta/imediata, na qual basta
a simples subsungdo do fato ao tipo, ou indireta/mediata, na
qual a conduta do agente nao corresponde ao que prevé o tipo
penal, cabendo ao aplicador utilizar uma norma de extensdo para
identificar a tipicidade soterrada, ex.: homicidio tentado (Art. 121
¢/cArt. 14, 1l).

Tipicidade Material: ofensa relevante ao bem juridico tutelado
e relevante para a sociedade, isto é, para que possamos ter um fato
tipico, é necessario que, além da tipicidade formal, haja uma ofensa
relevante ao bem juridico tutelado, ex.: ndo teremos tipicidade
material quando estivermos diante do principio da insignificancia.

a. Teoria da Adequacdo Social: uma conduta, mesmo se
formalmente tipica, ndo serd materialmente tipica quando ela ndo
ofender mais o sentimento social necessario para a criminalizagdo
de uma conduta (ex.: furar a orelha de uma crianga para colocar
brinco) — esta teoria ndo é muito utilizada na jurisprudéncia mas
encontra forte apoio doutrinario.

Causas de Exclusao do Fato Tipico

Observacdo inicial: estaremos diante de exclusdo do fato tipico
quando um de seus elementos nao estiver presente.

Atos Reflexos: inexiste conduta, pois ndo ha o elemento
subjetivo (culpa ou dolo), ex.: um paciente, ao reagir a um teste do
tendao patelar, sem querer chuta e lesiona o médico.

Sonambulismo: um agente sondmbulo ndo tem controle sobre
sua a¢do ou omissao, ou seja, temos a exteriorizagdo fisica do ato,
sem que haja dolo ou culpa.

Coac3do FiSICA Irresistivel: 0 agente pratica a conduta no ponto
de vista natural, porém ndo ha culpa ou dolo por sua parte, ex.: X é
gerente de uma agéncia bancaria. Por ser o gerente, apenas as suas
impressoes digitais abrem o cofre. Um grupo de bandidos assaltam




a agéncia, seguram o X e colocam a forga suas impressdes digitais
no cofre. X de fato abriu o cofre, porém foi mediante forga fisica e
ndo por sua vontade, logo ndo ha conduta penal relevante.

a. Coacgdo fisica irresistivel # coagdo MORAL irresistivel.
a coagdo moral irresistivel ndo afasta o fato tipico, mas sim a
culpabilidade, pois o agente pratica um fato tipico relevante,
porém inexiste exigibilidade de conduta diversa, isto é, o agente
nao tinha outra conduta a nao ser a do fato tipico, e qualquer um
teria feito o mesmo, ex.: X, que é gerente de uma agéncia, recebe
um Whatsapp de bandidos com uma imagem de sua filha, na
mensagem os bandidos informam que matardo sua filha, caso ele
nao deixe o cofre aberto.

InsignificAncia/Adequacg&o Social: prevé que a conduta deve
ser capaz de afrontar o sentimento social de justiga, caso a conduta
ndo cause na populagdo esse sentimento, ela seria aceita e ndo
poderia ensejar uma reprimenda penal.

ILICITUDE

— llicitude (Antijuridicidade)

Conceito

Relacdo de contrariedade da conduta perante o direito > 2°
elemento do crime.

Teoria indicidria do tipo penal: adotada no Brasil, esta teoria
dispOe que a pratica do fato tipico gera apenas uma presuncdo de
ilicitude, logo ela admite provas em contrario — por esta razdo, é
incorreto afirmar que todo ato tipico seria automaticamente
ilicito, caso contrario ndo haveria excludente de ilicitude.

Causas de Exclusao da llicitude

Causas geneéricas: previstas para crimes em geral - podem ser
legais (previstas em lei) ou supralegais (ndo previstas na legislagdo
porém aceita pela doutrina);

a. Causas legais (Art. 23) - (l) estado de necessidade; (Il)
legitima defesa; (lll) estrito dever do cumprimento legal; e (IV)
exercicio regular de direito;

b. Causas supralegais -> consentimento da vitima/ofendido;

Causas especificas: prevista para um ou alguns crimes apenas
(ex.: Art. 150, § 3°).

Excesso Punivel (Art. 23, P.U.): Em qualquer das hipdteses da
exclusdo da ilicitude, o agente respondera pelo excesso doloso ou
culposo.

a. Excesso intensivo: o agente excede a energia que deve ser
empregada na conduta, ex.: agente dispara tiros para repelir um
tapa no rosto.

b. Excesso extensivo: o agente agiu durante a situagdo
justificante porém, mesmo depois de tal situagdo deixar de existir,
ele continua agindo.

Estado de Necessidade (Art. 24)

O agente pratica o ato para salvar o proprio direito ou o alheio
— cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se — de
perigo atual ndo provocado por sua vontade e que ndo podia ser
evitado.
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Requisitos do estado de necessidade:

a. Situagao de perigo atual,;

b. Agente ndo pode ter dado causa a situagdo de perigo — a
doutrina entende que a expressdo “por sua vontade” engloba
apenas a atuagdo dolosa, isto é, o agente que deu causa
dolosamente a situacdo de perigo ndo pode se valer do estado de
necessidade;

c. Inevitabilidade de seu agir — 0 agente nao podia ter agido de
outra forma;

d. Proporcionalidade (razoabilidade) na ponderagdo entre o
bem sacrificado e o bem juridico protegido —bem juridico protegido
> bem juridico sacrificado;

e. Auséncia do dever legal de enfrentar o perigo;

f. Conhecimento de situagdo justificante (requisito subjetivo):
o agente deve saber que esta agindo amparado pela situagdo
justificante, isto é, o agente ndo pode realizar a conduta sem saber
que se encontra em condi¢Ges que ensejam estado de necessidade;

h. Exemplo: X e Y estdo em um barco que esta afundando. X
acredita que ha coletes de salva vida para todos e, aproveitando a
situagdo decide matar Y, que sempre foi seu desafeto. No entanto,
ao contrario do X imagina, Y estava segurando o Unico colete de
salva vida disponivel, e X ndo teria sobrevivido ao naufragio se ndo
tivesse matado Y. X cometeu uma conduta que teoricamente se
enquadraria em estado de necessidade, mas como ele ndo tinha
consciéncia do real perigo, e simplesmente aproveitou a confusdo
para matar um desafeto, ele ndo serd amparado pelo estado de
necessidade.

— Estado de necessidade de terceiro: agente atua para proteger
bem pertencente a terceiro. Ex.: mae rouba remédio na farmacia
para salvar vida do filho.

— Teoria Unitaria (adotado no Brasill): para que tenhamos
estado de necessidade, é preciso que o bem juridico sacrificado
seja de igual ou inferior ao bem juridico protegido (salvo).

a. Exemplo.: X e Y sobreviveram a um naufragio mas estdo
flutuando no meio do oceano. S6 hd um colete de salva de vida.
Diante disso, X, com o intuito de salvar sua vida, mata Y e fica com
o colete. Como neste exemplo o bem juridico sacrificado e lesado
sdo iguais (a vida), é possivel alegar que X praticou o ato em estado
de necessidade.

b. Alguns paises (mas ndo o Brasil) adotam a teoria
diferenciadora, na qual o estado de necessidade pode ser
justificante, que é a causa de exclusdo da ilicitude, e ou exculpante,
que sera causa de exclusao da culpabilidade, sendo que o estado de
necessidade justificante so6 serd possivel se o bem juridico protegido
for superior ao lesado (se for igual serd necessidade exculpante).

Quem tiver o dever legal de enfrentar o perigo ndo pode, em
regra, alegar estado de necessidade (Art. 24, § 19). Ex.: bombeiro
ndo pode recusar entrar em um prédio em chamas por medo de
fogo.

a. No entanto, caso o bombeiro se encontre em situacdo de
absoluta inevitabilidade, em que tem que escolher entre salvar sua
propria vida ou a vida das vitimas (ndo pode fazer os dois), ele pode
optar em ndo enfrentar o perigo.

E se o agente sacrificar um bem juridico maior (vida) em prol de
um bem juridico que, embora esteja ameacado, for menor (lesdo),
pode ser alegado estado de necessidade? N&o, porém a pena
poderd ser reduzida de % a % (Art. 24, § 22).




DIREITO PROCESSUAL PENAL

PRISAO: CONCEITO, FORMALIDADES, ESPECIES E
MANDADO DE PRISAO E CUMPRIMENTO; PRISAO EM
FLAGRANTE

— Prisdo

Em primeiro lugar, é importante saber que a prisdo sé deve ser
decretada quando as medidas cautelares diversas da prisdo— abaixo
expostas — se revelarem insuficientes.

Art. 319. SGo medidas cautelares diversas da priséo:

|- comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condigbes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstdncias relacionadas ao fato, deva o indiciado
ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infragdes;

Il - proibigdo de manter contato com pessoa determinada
quando, por circunstdncias relacionadas ao fato, deva o indiciado
ou acusado dela permanecer distante;

IV -proibi¢cdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessdria para a investigacdo ou instrugdo;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho
fixos;

VI - suspensdo do exercicio de fun¢Go publica ou de atividade
de natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de
sua utilizag¢do para a prdtica de infragdes penais;

VIl - internagdo provisdria do acusado nas hipdteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos
concluirem ser inimputdvel ou semi-imputdvel (art. 26 do Cédigo

Penal) e houver risco de reiteragdo;

VIl - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢éo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoragdo eletrénica.

§42 A fianga serd aplicada de acordo com as disposi¢ées do
Capitulo VI deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas
cautelares.

— Prisao em Flagrante

De acordo com o artigo 59, inciso LXI da CF/88, ninguém
serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos
de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei;

Qualquer do povo podera (flagrante facultativo); as autorida-
des policiais deverao (flagrante compulsério) PRENDER EM FLA-
GRANTE DELITO.
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Espécies de flagrante

- Flagrante proéprio: agente estd comentando ou acaba de co-
meter uma infrag¢do penal;

— Flagrante Impréprio, irreal, quase flagrante: agente é per-
seguido logo apds, em situagdo que faga presumir ser autor da in-
fragao

— Flagrante Presumido/Ficto: agente é encontrado, logo de-
pois, com instrumentos, armas e objetos que fagam presumir ser
ele autor da infragdo

— Flagrante Esperado: a autoridade policial espera o inicio da
execugdo delitiva;

— Flagrante Preparado/Provocado: o agente é induzido pela
policia a cometer uma infragdo;

Sumula 145, STF: ndo hd crime, quando a preparagao do fla-
grante pela policia torna impossivel a sua consumagao;

— Flagrante Prorrogado/Diferido: a autoridade policial tem a
faculdade de aguardar o momento mais adequado para realizar a
prisdo, ainda que sua atitude implique na postergacdo da interven-
Gao;

Sé na lei de organizagdo criminosa basta a comunicagao prévia
do juiz (e ndo a autorizagdo);

Se a infragdo for inafiangavel, a falta de exibicdo do mandado
nao impede a prisdo. O preso sera imediatamente apresentado ao
juiz que tiver expedido o mandado, para a realiza¢do de audiéncia
de custddia.

ApOs receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo
de 24 horas (contadas da realizagdo da prisdo), o juiz devera promo-
ver AUDIENCIA DE CUSTODIA, com a presenca do acusado, seu ad-
vogado constituido ou membro da Defensoria Publica e 0 membro
do Ministério Publico.

Se transcorridas as 24 horas, a ndo realizagdo da audiéncia de
custddia (sem motivagdo idonea) ensejara a ILEGALIDADE DA PRI-
SAO, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da
possibilidade de imediata decretagdo de prisdo preventiva. Ade-
mais, a autoridade que deu causa, sem motivacdo idénea, a ndo
realizagdo da audiéncia de custddia no prazo estabelecido respon-
dera administrativa, civil e penalmente pela omissdo.

Todavia, o dia 22/01/2020, o Ministro Luiz Fux suspendeu a
eficacia da liberagdo da prisdo pela ndo realizagdo da audiéncia de
custodia no prazo de 24 horas.

Na audiéncia de custddia, o juiz decide fundamentadamente:

— Relaxar a prisdo ilegal;

— Converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando pre-
sentes os requisitos, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo;

— Conceder liberdade provisdria, com ou sem fianga.




— Prisao Preventiva

A prisdo preventiva podera ser decretada como (I) Garantia da
ordem publica; (Il) Garantia da ordem econdmica; (lll) Por conve-
niéncia da instrugdo criminal; ou (IV) para assegurar a aplicagdo da
lei penal, quando ha risco de fuga.

Mas desde que haja prova da existéncia do crime e indicio su-
ficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado. A decisdo precisa ser motivada e fundamentada mos-
trando receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicacdo da medida adotada.

Vale lembrar que as prisGes cautelares ndo se confundem com
a prisdo-pena, pois as primeiras buscam assegurar a boa aplica¢do
do Direito Penal em casos que exigem tal medida de urgéncia, ja
a segunda advém do transito em julgado da condenagdo criminal.

Ndo sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva com a
finalidade de antecipa¢do de cumprimento de pena ou como de-
corréncia imediata de investigacdo criminal ou da apresentagdo ou
recebimento de denuncia.

— Prisao Temporaria

A prisdo tempordria s6 cabe no caso de determinados crimes
taxados pela lei, quando imprescindivel para as investigagcdes do
inquérito policial; ou quando o indicado ndo tiver residéncia fixa
ou ndo fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade. E necessario fundadas razdes de autoria ou participacdo
do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu §2°);

b) sequestro ou cércere privado (art. 148, caput, e seus §§1°
e2°%);

c) roubo (art. 157, caput, e seus §§1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus §§1° e 2°);

e) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e seus §§1°,
2°e3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagdo com o art. 223,
caput, e paragrafo Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e suacombinag¢do
com o art. 223, caput, e paragrafo Unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223
caput, e paragrafo Unico);

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, §1°);

j) envenenamento de 4gua potavel ou substancia alimenticia
ou medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado
com art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cddigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro
de 1956), em qualquer de sua formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro
de 1976);

o) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de
junho de 1986).

p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.

A prisdo tempordria serd decretada pelo Juiz, em face da
representacdo da autoridade policial ou de requerimento do
Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.
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Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade
responsavel pela custddia devera, independentemente de nova
ordem da autoridade judicial, pér imediatamente o preso em
liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogagdo da
prisdo temporaria ou da decretacdo da prisdo preventiva.

— Prisdao Domiciliar

A prisdo domiciliar pode ser obtida durante o processo ou na

execugdo pena. Perceba a diferenga:

Prisdo domiciliar antes do transito
em julgado

Prisdao domiciliar apds
o transito em julgado
(cumprimento de
pena)

Art. 318. Podera o juiz substituir a
prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;
Il - extremamente debilitado por
motivo de doenca grave;
Il - imprescindivel aos cuidados es-
peciais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia;
IV - gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos;
VI - homem, caso seja o Unico
responsavel pelos cuidados do filho
de até 12 (doze) anos de idade
incompletos.
Paragrafo uUnico. Para a substituigdo,
0 juiz exigira prova idoénea dos requi-
sitos estabelecidos neste artigo.
Art. 318-A. A prisdo preventiva

imposta a mulher gestante ou que

for mae ou responsavel por criangas

Art. 117. Somente se
admitira o recolhi-
mento do beneficiario
de regime aberto em
residéncia particular
quando se tratar de:
| - condenado maior de

70 (setenta) anos;

Il - condenado acome-
tido de doenca grave;
Il - condenada com fi-
lho menor ou deficien-
te fisico ou mental;

IV - condenada ges-
tante.
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ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar,
desde que:
| - ndo tenha cometido crime com
violéncia ou grave ameaga a pessoa;
Il - ndo tenha cometido o crime
contra seu filho ou dependente.

— Medidas Cautelares de Natureza Pessoal Diversas da Prisao

Em rol exemplificativo, o art. 319 do CPP define medidas
cautelares diversas da prisdo. A privagao da liberdade é ultima ratio,
ou seja, medida excepcional, quando todas as outras verificarem-se
inapropriadas.

As medidas cautelares sdo decretadas pelo juiz a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigagdo criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Publico.

Ao receber o pedido de medida cautelar, o juiz devera intimar
a parte contraria, para se manifestar no prazo de 5 dias. Os casos
de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e fundamentados
em decisdo.




No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes
impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério Publico,
de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida,
impor outra em cumulagdo, ou, em Ultimo caso, decretar a prisdo
preventiva, nos termos do paragrafo unico do art. 312.

EM CASO DE DESCUMPRIMENTO, o juiz ndo podera mais, de
oficio, substituir a medida, impor outra em cumulagdo ou decretar
a prisdo preventiva. Por outro lado, quando faltar motivo para que
subsista a medida cautelar imposta ou quando sobrevierem razées
que a justifique, o juiz podera, de oficio, revoga-la ou substitui-la,
respectivamente.

— Liberdade Provisdria

Em até 24h da prisdo o juiz deve realizar a audiéncia de custddia,
com a presenca do acusado, seu advogado e o MP. Entdo o juiz pode
optar por: relaxar a prisdo ilegal, converter a prisdo em flagrante
em preventiva, conceder liberdade provisdria (com ou sem fianga).

Se o juiz verificar que o agente praticou o fato mediante algu-
ma excludente de ilicitude, pode conceder liberdade provisdria,
mediante termo de comparecimento obrigatério a todos os atos
processuais, sob pena de REVOGACAO.

A liberdade proviséria deve ser denegada quando o agente for
reincidente, integrar organizacdo criminosa armada, integrar milicia
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ou portar arma de fogo de uso restrito. Inclusive, se ndo é caso de

prisdo preventiva, o juiz deve conceder liberdade proviséria (com

ou sem medidas cautelares diversas da prisdo).

TiTULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE
PROVISORIA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo
ser aplicadas observando-se a: (Reda¢do dada pela Lei n? 12.403,
de 2011).

| - necessidade para aplicagao da lei penal, para a investigagdo
ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para
evitar a pratica de infragOes penais; (Incluido pela Lei n? 12.403, de
2011).

Il - adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstancias
do fato e condigGes pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela
Lei n2 12.403, de 2011).

§12 As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. (Incluido pela Lei n2 12.403, de 2011).

§29 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a requeri-
mento das partes ou, quando no curso da investigagao criminal, por
representagdo da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Publico. (Redagdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

§32 Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia
da medida, ojuiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determi-
nara a intimagdo da parte contraria, para se manifestar no prazo de
5 (cinco) dias, acompanhada de cdpia do requerimento e das pegas
necessarias, permanecendo os autos em juizo, e os casos de urgén-
cia ou de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em deci-
sdo que contenha elementos do caso concreto que justifiquem essa
medida excepcional. (Redagdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)
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§42 No caso de descumprimento de qualquer das obriga¢cdes
impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério Publico, de
seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor
outra em cumulagdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo preven-
tiva, nos termos do paragrafo Unico do art. 312 deste Cédigo. (Re-
dacgdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

§52 O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a
medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo
para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem ra-
zGes que a justifiqguem. (Redacgdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

§62 A prisdo preventiva somente sera determinada quando ndo
for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, observado
o art. 319 deste Cddigo, e o ndo cabimento da substitui¢do por ou-
tra medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada
nos elementos presentes do caso concreto, de forma individualiza-
da. (Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante deli-
to ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria
competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de
condenagdo criminal transitada em julgado. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§12 As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se apli-
cam a infracdo a que nao for isolada, cumulativa ou alternativa-
mente cominada pena privativa de liberdade. (Incluido pela Lei n2
12.403, de 2011).

§29 A prisdao podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer
hora, respeitadas as restri¢Ges relativas a inviolabilidade do domici-
lio. (Incluido pela Lei n2 12.403, de 2011).

Art. 284. Nao serd permitido o emprego de forga, salvo a indis-
pensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 285. A autoridade que ordenar a prisao fara expedir o res-
pectivo mandado.

Paragrafo Unico. O mandado de prisdo:

a) serd lavrado pelo escrivado e assinado pela autoridade;

b) designara a pessoa, que tiver de ser presa, por seu nome,
alcunha ou sinais caracteristicos;

c) mencionara a infragdo penal que motivar a prisdo;

d) declarara o valor da fianca arbitrada, quando afiangavel a
infracdo;

e) sera dirigido a quem tiver qualidade para dar-lhe execugdo.

Art. 286. O mandado sera passado em duplicata, e o executor
entregara ao preso, logo depois da prisdo, um dos exemplares com
declaragdo do dia, hora e lugar da diligéncia. Da entrega devera o
preso passar recibo no outro exemplar; se recusar, ndo souber ou
ndo puder escrever, o fato sera mencionado em declaragado, assina-
da por duas testemunhas.

Art. 287. Se a infragdo for inafiangdvel, a falta de exibicdo do
mandado ndo obstard a prisdo, e o preso, em tal caso, serd imedia-
tamente apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado, para
a realizagdo de audiéncia de custddia. (Redagdo dada pela Lei n2
13.964, de 2019)

Art. 288. Ninguém sera recolhido a prisdo, sem que seja exi-
bido o mandado ao respectivo diretor ou carcereiro, a quem sera
entregue copia assinada pelo executor ou apresentada a guia expe-
dida pela autoridade competente, devendo ser passado recibo da
entrega do preso, com declaragao de dia e hora.

Pardagrafo Unico. O recibo podera ser passado no préprio exem-
plar do mandado, se este for o documento exibido.




Art. 289. Quando o acusado estiver no territério nacional, fora
da jurisdigao do juiz processante, sera deprecada a sua prisdo, de-
vendo constar da precatdria o inteiro teor do mandado. (Redagdo
dada pela Lei n2 12.403, de 2011).

§19 Havendo urgéncia, o juiz poderd requisitar a prisdo por
qualguer meio de comunicagdo, do qual devera constar o motivo
da prisdo, bem como o valor da fianga se arbitrada. (Incluido pela
Lei n2 12.403, de 2011).

§22 A autoridade a quem se fizer a requisigdo tomara as pre-
caugOes necessarias para averiguar a autenticidade da comunica-
¢do. (Incluido pela Lei n2 12.403, de 2011).

§32 0 juiz processante devera providenciar a remogao do preso
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da efetivacdo da me-
dida. (Incluido pela Lei n2 12.403, de 2011).

Art. 289-A. O juiz competente providenciara o imediato regis-
tro do mandado de prisdo em banco de dados mantido pelo Con-
selho Nacional de Justica para essa finalidade. (Incluido pela Lei n®
12.403, de 2011).

§19 Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo determi-
nada no mandado de prisdo registrado no Conselho Nacional de
Justiga, ainda que fora da competéncia territorial do juiz que o ex-
pediu. (Incluido pela Lei n2 12.403, de 2011).

§29 Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo decretada,
ainda que sem registro no Conselho Nacional de Justi¢a, adotando
as precaugles necessarias para averiguar a autenticidade do man-
dado e comunicando ao juiz que a decretou, devendo este provi-
denciar, em seguida, o registro do mandado na forma do caput des-
te artigo. (Incluido pela Lei n2 12.403, de 2011).

§32 A prisdo serd imediatamente comunicada ao juiz do local
de cumprimento da medida o qual providenciara a certidado extrai-
da do registro do Conselho Nacional de Justi¢a e informara ao juizo
que a decretou. (Incluido pela Lei n2 12.403, de 2011).

§42 O preso serd informado de seus direitos, nos termos do in-
ciso LXIIl do art. 52 da Constituicdo Federal e, caso o autuado ndo
informe o nome de seu advogado, serd comunicado a Defensoria
Publica. (Incluido pela Lei n? 12.403, de 2011).

§52 Havendo duvidas das autoridades locais sobre a legitimida-
de da pessoa do executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se
o disposto no §22 do art. 290 deste Cddigo. (Incluido pela Lei n2
12.403, de 2011).

§62 O Conselho Nacional de Justica regulamentard o registro do
mandado de prisdo a que se refere o caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n2 12.403, de 2011).

Art. 290. Se o réu, sendo perseguido, passar ao territério de
outro municipio ou comarca, o executor podera efetuar-lhe a prisdo
no lugar onde o alcancar, apresentando-o imediatamente a autori-
dade local, que, depois de lavrado, se for o caso, o auto de flagran-
te, providenciara para a remogao do preso.

§ 12 - Entender-se-a que o executor vai em perseguicdo do réu,
quando:

a) tendo-o avistado, for perseguindo-o sem interrup¢do, embo-
ra depois o tenha perdido de vista;

b) sabendo, por indicios ou informagdes fidedignas, que o réu
tenha passado, ha pouco tempo, em tal ou qual dire¢do, pelo lugar
em que o procure, for no seu encalgo.

§ 22 Quando as autoridades locais tiverem fundadas razdes
para duvidar da legitimidade da pessoa do executor ou da legalida-
de do mandado que apresentar, poderdo por em custddia o réu, até
que fique esclarecida a duvida.
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Art. 291. A prisdo em virtude de mandado entender-se-a feita
desde que o executor, fazendo-se conhecer do réu, lhe apresente o
mandado e o intime a acompanha-lo.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resistén-
cia a prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade compe-
tente, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos
meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do
que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Paragrafo Unico. E vedado o uso de algemas em mulheres gra-
vidas durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a
realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como em
mulheres durante o periodo de puerpério imediato. (Redagdo dada
pela Lei n2 13.434, de 2017)

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranca,
que o réu entrou ou se encontra em alguma casa, o morador sera
intimado a entrega-lo, a vista da ordem de prisdo. Se ndo for obe-
decido imediatamente, o executor convocara duas testemunhas e,
sendo dia, entrara a forga na casa, arrombando as portas, se pre-
ciso; sendo noite, o executor, depois da intimagdo ao morador, se
nao for atendido, fard guardar todas as saidas, tornando a casa in-
comunicavel, e, logo que amanhega, arrombara as portas e efetuara
a prisao.

Paragrafo Unico. O morador que se recusar a entregar o réu
oculto em sua casa sera levado a presenca da autoridade, para que
se proceda contra ele como for de direito.

Art. 294. No caso de prisdao em flagrante, observar-se-a o dis-
posto no artigo anterior, no que for aplicavel.

Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a dis-
posicdo da autoridade competente, quando sujeitos a prisdo antes
de condenagao definitiva:

| - os ministros de Estado;

Il - os governadores ou interventores de Estados ou Territorios,
o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretarios, os pre-
feitos municipais, os vereadores e os chefes de Policia; (Redagdo
dada pela Lei n?23.181, de 11.6.1957)

11l - os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de Eco-
nomia Nacional e das Assembléias Legislativas dos Estados;

IV - os cidaddos inscritos no “Livro de Mérito”;

V — os oficiais das Forgas Armadas e os militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios; (Redagédo dada pela Lei n2 10.258,
de 11.7.2001)

VI - os magistrados;

VII - os diplomados por qualquer das faculdades superiores da
Republica; (Vide ADPF n2 334)

VIII - os ministros de confissdo religiosa;

IX - os ministros do Tribunal de Contas;

X - os cidaddos que ja tiverem exercido efetivamente a func¢ado
de jurado, salvo quando excluidos da lista por motivo de incapaci-
dade para o exercicio daquela fungao;

Xl - os delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e
Territdrios, ativos e inativos. (Redagdo dada pela Lei n2 5.126, de
20.9.1966)

§12 A prisdo especial, prevista neste Cédigo ou em outras leis,
consiste exclusivamente no recolhimento em local distinto da pri-
sdo comum. (Incluido pela Lei n© 10.258, de 11.7.2001)

§292 Nao havendo estabelecimento especifico para o preso es-
pecial, este serd recolhido em cela distinta do mesmo estabeleci-
mento. (Incluido pela Lei n2 10.258, de 11.7.2001)




DIREITO HUMANOS E CIDADANIA

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITOS
SOCIAIS; NACIONALIDADE; DIREITOS POLITICOS

(ARTS. 52 A 16 DA CF/88)

Prezado (a), o art. 59, ja foi abordado na matéria de Direito
Constitucional.
Bons estudos!

Os direitos sociais sao prestacdes positivas proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas cons-
titucionais, que possibilitam melhores condi¢Ges de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagGes so-
ciais desiguais. S3o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Estao previstos na CF nos artigos 6 a 11. Vejamos:

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previ-
déncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade
social terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serao determinados em lei, observa-
da a legislagdo fiscal e orcamentaria. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n? 114, de 2021)

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indeniza¢do compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengédo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;
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IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
reten¢do dolosa;

Xl — participac¢do nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragao, e, excepcionalmente, participagao na gestao da empre-
sa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
arias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociac¢do coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdao do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibicao de diferenga de saldrios, de exercicio de fun-
¢Oes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio
e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;




XXXII - proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXI1, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII
e, atendidas as condi¢Oes estabelecidas em lei e observada a sim-
plificagdo do cumprimento das obrigagGes tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiarida-
des, os previstos nos incisos I, II, I, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como
a sua integragdo a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado
0 seguinte:

|- alei ndo poderad exigir autorizagao do Estado para a fundagdo
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdao competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sin-
dical;

Il - é vedada a cria¢do de mais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econo-
mica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalha-
dores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratan-
do de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, in-
dependentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém serda obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagGes
coletivas de trabalho;

VIl - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de diregdo ou representagdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢Oes deste artigo aplicam-se a orga-
nizagdo de sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas
as condicBes que a lei estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos tra-
balhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§19 A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§29 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas
da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e em-
pregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus inte-
resses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao
e deliberacgdo.
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Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é as-
segurada a eleicdao de um representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empre-
gadores.

Os direitos sociais regem-se pelos principios abaixo:

- Principio da proibicao do retrocesso: qualifica-se pela impos-
sibilidade de redugdo do grau de concretizagdo dos direitos sociais
ja implementados pelo Estado. Ou seja, uma vez alcangado deter-
minado grau de concretizagdo de um direito social, fica o legislador
proibido de suprimir ou reduzir essa concretizagdo sem que haja
a criagcdo de mecanismos equivalentes chamados de medias com-
pensatorias.

— Principio da reserva do possivel: a implementagdo dos di-
reitos e garantias fundamentais de segunda geragdo esbarram no
dbice do financeiramente possivel.

- Principio do minimo existencial: € um conjunto de bens e
direitos vitais bdsicos indispensaveis a uma vida humana digna,
intrinsecamente ligado ao fundamento da dignidade da pessoa
humana previsto no Artigo 19, Ill, CF. A efetivagdo do minimo
existencial ndo se sujeita a reserva do possivel, pois tais direitos se
encontram na estrutura dos servigos pubicos essenciais.

Os direitos sociais sdo divididos em:

Direitos relativos aos trabalhadores

Direitos relativos ao salario, as condi¢des de trabalho, a liber-
dade de instituicdo sindical, o direito de greve, entre outros (CF, ar-
tigos 72 a 11).

Direitos relativos ao homem consumidor

Direito a saude, a educagdo, a segurancga social, ao desenvolvi-
mento intelectual, o igual acesso das criangas e adultos a instrugdo,
a cultura e garantia ao desenvolvimento da familia, que estariam no
titulo da ordem social.

Os direitos referentes a nacionalidade estdo previstos dos Arti-
gos 12 a 13 da CF. Vejamos:

CAPITULO 1l
DA NACIONALIDADE

Art. 12. S3o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu
pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasilei-
ra, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federa-
tiva do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae bra-
sileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira com-
petente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas resi-
déncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;




b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterrup-
tos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

§19 Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos
os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta
Constituigdo.

§22 A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.

§32 S3o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

11l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das For¢cas Armadas.

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

§42 - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentencga judicial, em
virtude de fraude relacionada ao processo de naturalizagdo ou de
atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 131, de 2023)

Il - fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira
perante autoridade brasileira competente, ressalvadas situagOes
que acarretem apatridia. (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n? 131, de 2023)

a) revogada; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
131, de 2023)

b) revogada. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2
131, de 2023)

§52 A renuncia da nacionalidade, nos termos do inciso Il do
§42 deste artigo, ndo impede o interessado de readquirir sua
nacionalidade brasileira originaria, nos termos da lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 131, de 2023)

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Fe-
derativa do Brasil.

§19 S3o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira,
o hino, as armas e o selo nacionais.

§29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter
simbolos préprios.

A Nacionalidade é o vinculo juridico-politico de Direito Publico
interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da di-
mensdo pessoal do Estado (o seu povo).

Considera-se povo o conjunto de nacionais, ou seja, os brasilei-
ros natos e naturalizados.

Espécies de Nacionalidade

Sao duas as espécies de nacionalidade:

a) Nacionalidade primaria, originaria, de 12 grau, involunta-
ria ou nata: é aquela resultante de um fato natural, o nascimento.
Trata-se de aquisi¢do involuntaria de nacionalidade, decorrente do
simples nascimento ligado a um critério estabelecido pelo Estado
na sua Constituicdo Federal. Descrita no Artigo 12, I, CF/88.

b) Nacionalidade secundaria, adquirida, por aquisi¢cdo, de 22
grau, voluntaria ou naturalizacdo: é a que se adquire por ato voliti-
vo, depois do nascimento, somado ao cumprimento dos requisitos
constitucionais. Descrita no Artigo 12, II, CF/88.
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O quadro abaixo auxilia na memorizagdo das diferengas entre
as duas:

Nacionalidade

Primaria Secundaria

Ato de vontade + Requisitos
constitucionais

Nascimento + Requisitos
constitucionais

Brasileiro Nato Brasileiros Naturalizado
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— Critérios para Adogao de Nacionalidade Primaria

O Estado pode adotar dois critérios para a concessao da nacio-
nalidade originaria: o de origem sanguinea (ius sanguinis) e o de
origem territorial (ius solis).

O critério ius sanguinis tem por base questdes de hereditarie-
dade, um vinculo sanguineo com os ascendentes.

O critério ius solis concede a nacionalidade originaria aos nas-
cidos no territdrio de um determinado Estado, sendo irrelevante a
nacionalidade dos genitores.

A CF/88 adotou o critério ius solis como regra geral, possibili-
tando em alguns casos, a atribuicdo de nacionalidade primdria pau-
tada no ius sanguinis.

Portugueses Residentes no Brasil

O §12 do Artigo 12 da CF confere tratamento diferenciado aos
portugueses residentes no Brasil. Ndo se trata de hipdtese de natu-
ralizagdo, mas tdo somente forma de atribui¢cdo de direitos.

Os Direitos Politicos tém previsdo legal na CF/88, em seus Arti-
gos 14 a 16. Seguem abaixo:

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§12 O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§22 N3o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,
durante o periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos.

§32 S3o condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

11l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;




c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§42 S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§52 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um
Unico periodo subsequente.

§62 Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§79 S3o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de
Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os
haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se
ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo.

§82 O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se
da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato
da diplomagado, para a inatividade.

§99 Lei complementar estabelecerda outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessa¢do, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢Ges contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou emprego na administragdo
direta ou indireta.

§10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida
a acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgdo ou
fraude.

§11. A agdo de impugnacdo de mandato tramitarad em segredo
de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou
de manifesta ma-fé.

§12. Serdo realizadas concomitantemente as eleigOes
municipais as consultas populares sobre questdes locais aprovadas
pelas Camaras Municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral até
90 (noventa) dias antes da data das elei¢Ges, observados os limites
operacionais relativos ao numero de quesitos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 111, de 2021)

§13. As manifestacdes favordveis e contrarias as questdes
submetidas as consultas populares nos termos do §12 ocorrerdo
durante as campanhas eleitorais, sem a utiliza¢do de propaganda
gratuitanoradio e natelevisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 111, de 2021)

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so se dard nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto du-
rarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo
alternativa, nos termos do art. 52, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, §49.
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor
na data de sua publica¢do, ndo se aplicando a eleigdao que ocorra até
um ano da data de sua vigéncia.

De acordo com José Afonso da Silva, os direitos politicos, rela-
cionados a primeira geragdo dos direitos e garantias fundamentais,
consistem no conjunto de normas que asseguram o direito subjetivo
de participagdo no processo politico e nos 6rgaos governamentais.

Sdo instrumentos previstos na Constituicdo e em normas infra-
constitucionais que permitem o exercicio concreto da participagdo
do povo nos negdcios politicos do Estado.

Capacidade Eleitoral Ativa

Segundo o Artigo 14, §12 da CF, a capacidade eleitoral ativa é
o direito de votar nas eleigdes, nos plebiscitos ou nos referendos,
cuja aquisicdo se da com o alistamento eleitoral, que atribui ao na-
cional a condicdo de cidaddo (aptiddo para o exercicio de direitos
politicos).

Alistamento Eleitoral e Voto

Obrigatério | Facultativo Inalistavel — Artigo 14, §2°
Maiores de
. 16 e meno- Estrangeiros (com exceg¢do aos
Maiores de .
18 e meno- res de 18 portugueses equiparados, cons-
anos tantes no Artigo 12, §192 da CF)
res de 70 . .
Maiores de Conscritos (aqueles convocados
anos . o P
70 anos para o servigo militar obrigatdrio)
Analfabetos

— Caracteristicas do Voto
O voto no Brasil é direito (como regra), secreto, universal, com
valor igual para todos, periddico, personalissimo, obrigatério e livre.

Capacidade Eleitoral Passiva

Também chamada de Elegibilidade, a capacidade eleitoral pas-
siva diz respeito ao direito de ser votado, ou seja, de eleger-se para
cargos politicos. Tem previsdo legal no Artigo 14, §32 da CF.

O quadro abaixo facilita a memorizagao da diferenca entre as
duas espécies de capacidade eleitoral. Vejamos:

Capacidade Eleitoral Ativa
Alistabilidade

Capacidade Eleitoral Passiva
Elegibilidade

Direito de ser votado

Direito de votar

Inelegibilidades

A inelegibilidade afasta a capacidade eleitoral passiva (direito
de ser votado), constituindo-se impedimento a candidatura a man-
datos eletivos nos Poderes Executivo e Legislativo.

- Inelegibilidade Absoluta

Com previsdo legal no Artigo 14, §42 da CF, a inelegibilidade ab-
soluta impede que o cidaddo concorra a qualquer mandato eletivo
e, em virtude de natureza excepcional, somente pode ser estabele-
cida na Constituicdo Federal.

Refere-se aos Inalistdveis e aos Analfabetos.




