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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

GENEROS E TIPOS DE TEXTO

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

TIPOS TEXTUAIS

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espacgo e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sélidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparag0es, informacoes,
defini¢Ges, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar
algo ou alguém. Com isso, é um
texto rico em adjetivos e em verbos
de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no

modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula




e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda
® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

SIGNIFICAGAO DAS PALAVRAS

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si. Conhega
as principais relagGes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sinbnimas sdo aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

Ja as palavras antonimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Paronimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras hom6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homaégrafas sdo aquelas que possuem escrita igual,
porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a
frase. Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

J4 as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagdo e conotagao
Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.
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Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificagdo diz respeito as relagdes hierdrquicas de signi-
ficado entre as palavras.

Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto é, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de limdéo.

Ja o hiponimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, por-
tanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hipénimo. Ex:
Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes

Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem
que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — in-
farto / gatinhar — engatinhar.

Arcaismo

Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo
do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante
encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> far-
mdcia / franquia <—> sinceridade.

FIGURAS DE SINTAXE

As figuras de sintaxe também sdo chamadas de figuras de
construgdo. Tém a fungdo de enfatizar a aspecto sintatico da
linguagem, o que provoca mudangas na estrutura natural da
oragdo, como, por exemplo, repeti¢do, inversdo, omissdo de termos
ou repetigdo.

As figuras de sintaxe sdo:

Pleonasmo

Pleonasmo, ou redundancia. E caracterizado pelo uso
excessivo de palavras ao se passar uma mensagem, ocorrendo, por
consequéncia, a repeti¢ao de ideias.

Exemplos de pleonasmo:

— Morrer de morte morrida.

—Arregacou as mangas e encarou de frente a situagdo. (“Encarar
de frente” é uma redundancia).

Anafora

O uso da anafora é muito comum na poesia. E caracterizada
pela repeticdo de uma ou mais palavras no inicio de oragdes,
periodos ou versos.

Exemplo de anéfora:

— “Era uma estrela t3o altal/ Era uma estrela t3o fria!/ Era uma
estrela sozinha/ Luzindo no fim do dia”. - Manuel Bandeira. (Era
uma estrela tdo alta, fria, sozinha luzindo no fim do dia).

Anacoluto

O anacoluto é comumente utilizado na linguagem falada. Seu
uso provoca uma interrupgao na frase, que antecipa e enfatiza um
termo que se desliga do resto da oragdo.




Exemplo de anacoluto:

— Boletos, como dinheiro para os pagar?

Elipse

A elipse é muito utilizada na linguagem falada. Tem como
caracteristica a omissdo de um termo da oragdo, que acaba ficando
subentendido, mas sem prejudicar a compreensdo do conteudo da
oragao.

Exemplo de elipse do sujeito:
— S3o bagunceiros, mas acredito que meus alunos serdo
aprovados.

Zeugma

O que caracteriza 0 zeugma é a omissdo de termos da oragao
ja mencionados anteriormente, sem prejudicar o entendimento da
mensagem.

Exemplo de zeugma:
— Meu filho cursou matematica; minha filha, filosofia.

Assindeto

As caracteristicas do assindeto sdo a auséncia de conectores
e conjungdes que ligam orac¢des e palavras, sendo a omissdo da
conjungdo coordenativa e a mais notdria.

Exemplo de assindeto:

— Eu queria conhecer o mundo, viajar por todos os paises,
Austria, Franca, Japdo, Angola, Nova Zelandia, expandir os meus
horizontes.

Polissindeto

O que caracteriza o polissindeto é a repeti¢dao de conectores e
conjungdes que ligam palavras e oragdes. A repeticdo da conjungdo
coordenativa e é a mais notoria.

Exemplo de polissindeto:

— Eu queria conhecer o mundo e viajar por todos os paises:
Austria e Franga e Japdo e Angola e Nova Zelandia e expandir os
meus horizontes.

Anastrofe

A anastrofe também é conhecida como inversdo. Seu uso
provoca uma leve inversdo da ordem normal das palavras numa
frase, ocorrendo maioritariamente a antecipagao de um termo.

Exemplo de anastrofe:
— Para todos meus netos comprei guloseimas.

Hipérbato
Provoca uma inversdo brusca da ordem normal das palavras em
uma frase, ocorrendo intercalagdo de elementos de outro sintagma.

Exemplo de hipérbato:
— Estudavam portugués meus sobrinhos na sala.

Sinquise

Seu uso causa uma inversdo total e violenta da ordem normal
das palavras numa frase, causando o comprometimento da
compreensdo da mensagem, que se torna desconstruida.

Exemplo de sinquise:

LINGUA PORTUGUESA

— A prova ela estudar para tentou ontem.

Hipalage
Estd referida a atribuicdo de uma caracteristica de um ser ou
objeto que estd relacionado ou préximo.

Exemplo de hipdlage:
—“Uma alvura de saia moveu-se no escuro.” (Eca de Queiros)

Silepse

No uso da silepse ha uma concordancia ideoldgica e ndo uma
concordancia gramatical. A concordancia é estabelecida com a ideia
que se pretende transmitir com termos subentendidos, ndo com as
palavras que compdem a frase.

Exemplo de silepse:
— “Dizem que os cariocas somos poucos dados aos jardins
publicos.” (Machado de Assis)

FIGURAS DE LINGUAGEM

Também chamadas de Figuras de Estilo. E possivel classifica-las
em quatro tipos:

— Figuras de Palavras (ou semanticas);

— Figuras Sonoras;

— Figuras de Construgdo (ou de sintaxe);

— Figuras de Pensamento.

— Figuras de Palavras
1S30 as que dependem do uso de determinada palavra com
sentido novo ou com sentido incomum. Vejamos:

Metafora

E um tipo de comparacdo (mental) sem uso de conectivos com-
parativos, com utilizacdo de verbo de ligagdo explicito na frase. Con-
siste em usar uma palavra referente a algo no lugar da caracteristica
propriamente dita, depreendendo uma relagdo de semelhanga que
pode ser compreendida por conta da flexibilidade da linguagem.

Ex.: “Sua boca era um passaro escarlate.” (Castro Alves)

Catacrese

Consiste em transferir a uma palavra o sentido préprio de ou-
tra, fazendo uso de formas ja incorporadas aos usos da lingua. Se a
metdfora surpreende pela originalidade da associagdo de ideias, o
mesmo nao ocorre com a catacrese, que ja ndo chama a atengao
por ser tdo repetidamente usada. Toma-se emprestado um termo
ja existente e o “emprestamos” para outra coisa.

Ex.: Batata da perna; Pé da mesa; Cabeca de alho; Asa da xicara.

Comparagao ou Simile

E a comparacdo entre dois elementos comuns, semelhantes,
de forma mais explicita. Como assim? Normalmente se emprega
uma conjungdo comparativa: como, tal qual, assim como, que nem.

Ex.: “Como um anjo caido, fiz questdo de esquecer...” (Legido
Urbana)

1 https://bit.ly/37nLTfx




Sinestesia

E a fusdo de no minimo dois dos cinco sentidos fisicos, sendo
bastante utilizada na arte, principalmente em musicas e poesias.

Ex.: “De amargo e entdo salgado ficou doce, - Paladar

Assim que teu cheiro forte e lento - Olfato

Fez casa nos meus bragos e ainda leve - Tato

E forte e cego e tenso fez saber - Visdo

Que ainda era muito e muito pouco.” (Legido Urbana)

Antonomasia

Quando substituimos um nome préprio pela qualidade ou ca-
racteristica que o distingue. Pode ser utilizada para eliminar repe-
ticGes e tornar o texto mais rico, devendo apresentar termos que
sejam conhecidos pelo publico, para ndo prejudicar a compreensdo.

Ex.: O Aguia de Haia (= Rui Barbosa)

O Pai da Aviagdo (= Santos Dumont)

Epiteto

Significa “posto ao lado”, “acrescentado”. E um termo que de-
signa “apelido” ou “alcunha”, isto é, expressdes ou palavras que sdo
acrescentados a um nome. Epiteto vem do Grego EPITHETON, “algo
adicionado, apelido”, de EPI-, “sobre”, e TITHENAI, “colocar”.

Aparece logo apds o nome da pessoa, de personagens litera-
rios, da histdria de militares, de reis e de muitos outros.

Ex.: Nelson Rodrigues: o “Anjo Pornografico”, por sua obra de
cunho bastante sexual.

Augusto Dos Anjos: o “Poeta da Morte”, ja que seu principal
tema era a morte.

Metonimia

Troca-se uma palavra por outra com a qual ela se relaciona.
Ocorre quando um Unico nome é citado para representar um todo
referente a ele.

A metonimia ocorre quando substituimos:

— O autor ou criador pela obra. Ex.: Gosto de ler Jorge Amado
(observe que o nome do autor esta sendo usado no lugar de suas
obras).

— O efeito pela causa e vice-versa. Ex.: Ganho a vida com o suor
do meu rosto. (o suor é o efeito ou resultado e estd sendo usado no
lugar da causa, ou seja, o “trabalho”).

— O continente pelo conteudo. Ex.: Ela comeu uma caixa de
doces. (= doces).

— O abstrato pelo concreto e vice-versa. Ex.: A velhice deve ser
respeitada. (= pessoas velhas).

— O instrumento pela pessoa que o utiliza. Ex.: Ele é bom no
volante. (= piloto ou motorista).

— O lugar pelo produto. Ex.: Gosto muito de tomar um Porto. (=
o vinho da cidade do Porto).

— O simbolo ou sinal pela coisa significada. Ex.: Os revolucio-
narios queriam o trono. (= império, o poder).

— A parte pelo todo. Ex.: Ndo ha teto para os necessitados. (=
a casa).

— O individuo pela classe ou espécie. Exemplo: Ele foi o judas
do grupo. (= espécie dos homens traidores).

— O singular pelo plural. Ex.: O homem é um animal racional.
(o singular homem esta sendo usado no lugar do plural homens).

— O género ou a qualidade pela espécie. Ex.: Nos mortais, so-
mos imperfeitos. (= seres humanos).

— A matéria pelo objeto. Ex.: Ele ndo tem um niquel. (= moeda).

LINGUA PORTUGUESA

Observagdo: os Ultimos 5 casos recebem também o nome de
Sinédoque.

Sinédoque

Significa a troca que ocorre por relagdo de compreensdo e que
consiste no uso do todo, pela parte do plural pelo singular, do géne-
ro pela espécie, ou vice-versa.

Ex.: O mundo é violento. (= os homens)

Perifrase

Trata-se da substituicdo de um nome por uma expressdo por
alguma caracteristica marcante ou por algum fato que o tenha tor-
nado célebre.

Ex.: O pais do futebol acredita no seu povo. (pais do futebol =
Brasil)

Analogia

Trata-se de uma espécie de comparagdo, contudo, neste caso,
realizada por meio de uma correspondéncia entre duas entidades
diferentes.

Na escrita, pode ocorrer a analogia quando o autor pretender
estabelecer uma aproximacdo equivalente entre elementos através
do sentido figurado e dos conectivos de comparagao.

Ex.: A drvore é um ser vivo. Tem metabolismo e reproduz-se.
O ser humano também. Nisto sdo semelhantes. Ora se sdo seme-
Ihantes nestas coisas e a arvore cresce podemos concluir que o ser
humano também cresce.

Hipérbole

E a figura do exagero, a fim de proporcionar uma imagem cho-
cante ou emocionante. E a exaltacdo de uma ideia, visando causar
maior impacto.

Ex.: “Rios te correrdo dos olhos, se chorares!” (Olavo Bilac)

“Estou morta de fome”.

Eufemismo

Figura que atenua, que da um tom mais leve a uma expressao.

Ex.: “E pela paz derradeira que enfim vai nos redimir

Deus Ihe pague.” (Chico Buarque)

Paz derradeira = morte

“Aguele homem de indole duvidosa apropriou-se (ladrdo) inde-
vidamente dos meus pertences.” (roubou)

Disfemismo

Expressdao grosseira em lugar de outra, que poderia ser mais
suave, branda.

Ex.: “Vocé ndo passa de um porco ... um pobretdo.”

Pleonasmo

Repeti¢do da ideia, ou seja, redundancia semantica e sintatica,
divide-se em:

— Gramatical: com objetos direto ou indireto redundantes, cha-
mam-nos pleonasticos.

Ex.: “Perdoo-te a ti, meu amor.”

“O carro velho, eu o vendi ontem.”

— Vicioso: deve ser evitado por ndo acrescentar informagdo
nova ao que ja havia sido dito anteriormente.

Ex.: subir para cima; descer para baixo; repetir de novo; hemor-
ragia sanguinea; protagonista principal; monopdlio exclusivo.




RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

NOCOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA: PROPO-
SICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E IMPLICACAO
LOGICA, ARGUMENTOS VALIDOS, PROBLEMAS COM
TABELAS E ARGUMENTAGAO. VERDADES E MENTIRAS:
RESOLUCAO DE PROBLEMAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteldos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os contetdos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formacgdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacgdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenga declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores logicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencgas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigdes compostas (ou moleculares ou estruturas l6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢cdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposicGes compostas sdo formadas por proposigoes sim-
ples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:




RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjunc¢do |Condicional |Bicondicional
P q pVgq pAg p—q P g
V Vv vV vV V V
Vv F v F F F
F Vv v F Vv F
F g F P Vv v

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

@ @@ e e e e

T|=(=m|=|=|<|T|<=|=
el e T el R - O - B Bl Bl P
ol e s T o B e Rl Il A Il -~

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicoes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo logica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

POREOEAO®

viv|v|r|v|[Fr|v]v]

PU(Q < R)

() Certo
( )Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q d R) ]
\Y \Y \Y \Y \ \Y \Y \Y
\Y \Y F F \ \Y \Y \Y
\Y F \Y \Y \ F F \Y
\ F F F F F F \Y
F \Y \Y \Y \" \Y F F
F \Y F F F \Y F F
F F \Y \Y Vv F \Y F
F F F F Vv F \Y F

Resposta: Certo

,/ /7“\\
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Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.”

Classificagdo de uma proposi¢ao

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor logico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga ldgica.

ProposigOes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposigdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minudsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposi¢ées compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposicdes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.

—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposi¢oes;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposicoes.

Resolugdo:
Analisemos cada alternativa:
(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(52]



NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMAS DE BACKUP: TIPOS DE BACKUP.
PLANOS DE CONTINGENCIA. MEIOS DE ARMAZENA-
MENTO PARA BACKUPS

Backup é uma copia de seguranga que vocé faz em outro dis-
positivo de armazenamento como HD externo, armazenamento na
nuvem ou pen drive por exemplo, para caso vocé perca os dados
originais de sua maquina devido a virus, dados corrompidos ou ou-
tros motivos e assim possa restaura-los (recupera-los)™.

Backups sdo extremamente importantes, pois permitem?:

® Protec¢do de dados: vocé pode preservar seus dados para que
sejam recuperados em situagdes como falha de disco rigido, atua-
lizagdo malsucedida do sistema operacional, exclusdo ou substitui-
¢do acidental de arquivos, agdo de cddigos maliciosos/atacantes e
furto/perda de dispositivos.

® Recuperacdo de versoes: vocé pode recuperar uma versao
antiga de um arquivo alterado, como uma parte excluida de um tex-
to editado ou a imagem original de uma foto manipulada.

Muitos sistemas operacionais ja possuem ferramentas de ba-
ckup e recuperagdo integradas e também ha a opgdo de instalar
programas externos. Na maioria dos casos, ao usar estas ferramen-
tas, basta que vocé tome algumas decisdes, como:

e Onde gravar os backups: podem ser usadas midias (como CD,
DVD, pen-drive, disco de Blu-ray e disco rigido interno ou externo)
ou armazena-los remotamente (on-line ou off-site). A escolha de-
pende do programa de backup que esta sendo usado e de ques-
t0es como capacidade de armazenamento, custo e confiabilidade.
Um CD, DVD ou Blu-ray pode bastar para pequenas quantidades de
dados, um pen-drive pode ser indicado para dados constantemen-
te modificados, ao passo que um disco rigido pode ser usado para
grandes volumes que devam perdurar.

® Quais arquivos copiar: apenas arquivos confidveis e que
tenham importancia para vocé devem ser copiados. Arquivos de
programas que podem ser reinstalados, geralmente, ndo precisam
ser copiados. Fazer cépia de arquivos desnecessarios pode ocupar
espaco inutilmente e dificultar a localiza¢do dos demais dados. Mui-
tos programas de backup ja possuem listas de arquivos e diretdrios
recomendados, podendo optar por aceita-las ou criar suas préprias
listas.

e Com que periodicidade realizar: depende da frequéncia com
que os arquivos sdo criados ou modificados. Arquivos frequente-
mente modificados podem ser copiados diariamente ao passo que
aqueles pouco alterados podem ser copiados semanalmente ou
mensalmente.

1 https://centraldefavoritos.com.br/2017/07/02/procedimentos-de-
-backup/
2 https://cartilha.cert.br/mecanismos/
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Tipos de backup

e Backups completos (normal): copias de todos os arquivos,
independente de backups anteriores. Conforma a quantidade de
dados ele pode ser é um backup demorado. Ele marca os arquivos
copiados.

e Backups incrementais: ¢ uma cépia dos dados criados e al-
terados desde o ultimo backup completo (normal) ou incremental,
ou seja, copia dos novos arquivos criados. Por ser mais rapidos e
ocupar menos espago no disco ele tem maior frequéncia de backup.
Ele marca os arquivos copiados.

e Backups diferenciais: da mesma forma que o backup incre-
mental, o backup diferencial sé copia arquivos criados ou alterados
desde o ultimo backup completo (normal), mas isso pode variar em
diferentes programas de backup. Juntos, um backup completo e
um backup diferencial incluem todos os arquivos no computador,
alterados e inalterados. No entanto, a diferenga deste para o incre-
mental é que cada backup diferencial mapeia as modificagdes em
relagdo ao ultimo backup completo. Ele é mais seguro na manipula-
¢do de dados. Ele ndo marca os arquivos copiados.

e Arquivamento: vocé pode copiar ou mover dados que deseja
ou que precisa guardar, mas que ndo sao necessarios no seu dia a
dia e que raramente sdo alterados.

NOCOES DE SISTEMAS OPERACIONAIS: CONHECIMEN-
TOS DO AMBIENTE WINDOWS. WINDOWS 10: OPE-
RACOES COM JANELAS, MENUS, BARRA DE TAREFAS,
AREA DE TRABALHO; TRABALHO COM PASTAS E AR-
QUIVOS: LOCALIZAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS; MO-
VIMENTAGAO E COPIA DE ARQUIVOS E PASTAS; TIPOS
DE ARQUIVOS E EXTENSOES; CRIACAO, RENOMEACAO
E EXCLUSAO DE ARQUIVOS E PASTAS; CONFIGURA-
COES BASICAS DO WINDOWS: RESOLUCAO DA TELA,
CORES, FONTES, IMPRESSORAS, APARENCIA, SEGUN-
DO PLANO, PROTETOR DE TELA; WINDOWS EXPLORER

Windows 10

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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linkedim.docx

Databasel.accdb

alunos.accdb Defaultrdp

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

gtador » Disco Local (C:) » Escola

-

MNome
solugdo Pasta
] texto.nt argquive

Area de trabalho

P Digite aqui para pesquisar
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

1 < | Escola
Inicio Compartilhar Exibir
C Recortar = Novo item ~ o g
0 ¢« ® X = 3¢ |
s Copiar caminho 1] Facil acesso L
Fixar no Copiar Colar Mover Copiar  Excluir Renomear Nova Propriedades
Acessa rapido 2] colar atzihe para pamt < pasta - £
Area de Transferéncia Organizar Novo Abrir
<« v 4 [ » EsteComputador » Discolocal (C;) » Escola
Nome Data de modificagio Tipo
s Acesso rapido
solugie 2 19:13 Pasta de arquive
@ OneDrive 5 textoxt 25/09/2020 19:13 Documento de

[ Este Computador
[ Area de Trabalho
Documentos
& Downloads
=] Imagens
D Musicas
P Objetos 30
B Videos

5 Disco Local (C:)

) Rede

2itens 1 item selecionado 0 bytes

P Digite aqui para pesquisar

Uso dos menus

{“hramaiam

pe bigite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagdo com o usudrio
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.




— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.

3] Windows Media Player - o x

10 » sbies » ] o i

Reproduzir || Gravar || Sincronizar

% v [pes L@

U Organiaar v Tansmitc v Criaeplaylist v z
Album s o Duragho | Classfica.. | Atista patcipante

B Biblioteca

Nenhum item na biblioteca Misica
Clique em Organizar e em Gerenciar bibliotecas para incluir pastas na biblioteca.

=) Imagens

[ Outrs Bibliotecss

(cies \@ bhiy) ) ——@ H=

— Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco

A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé

-:" podera liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.
Caleulando ...
—

Examinando: Arguivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

[y Otimizar Unidades - X

Vocé pode otimizar suas unidades pars ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computador sio mostradas.

Status

Unidade Tipo de midia Ultima execugio Status atual

Unidade de disco rigido

& fragmentado)

&) Analisar & Otimizar

Otimizagio agendada

Ativado & Alterar configuragBes

As unidades estao sendo otimizadas automaticamente.

NOCOES DE INFORMATICA

e O recurso de backup e restauragao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.

Configuragdes

@ Infcio Backup

Localizar uma configuragdo o

Fazer backup usando o histérico de arquivos

Atualizagio e Seguranca
Faga backup dos seus arquivos em outra unidade e restaure-os se os
originais forem perdicos, danificados ou excluidos.

< Windows Update > .

| Adicionar uma unidade

Inicializagao e finalizagao

Exibir informag6es bésicas sobre o computador
Edido do Windows
Windows 10 Pro

© 2019 Microsoft Corporation. Todes os direitos reservados,

am Windows10

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
12,0 GB (utilizavel: 11,9 GB)

Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64

Sistema
Processador:
Meméria instalada (RAM):
Tipo de sistema:

Caneta e Teque: Nenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este video

Neme do computador, dominio e configuraées de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Win-
dows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao e:

Suspender

Desligar

Reiniciar

Windows 11

O Windows 11 foi desenvolvido pela Microsoft e anunciado em
24 de junho de 2021, tendo sido langado em foi em 5 de outubro
de 2021.

Nele temos novos recursos e novas tecnologias e uma atuali-
zagdo gratuita para usuarios que ja possuem o Windows 10 devida-
mente registrado.

Mudangas Visuais

— Nova barra de tarefas centralizada, é possivel descentralizar
esta barra se desejado;

— As janelas sdo arredondadas;

— Restrutura¢do do menu iniciar;

— O Windows 11 possui varios Widgets (tipo de atalho para um
determinado aplicativo que oferece valor ao usudrio: informacg&es
sobre a temperatura, mapas, etc.)

— Introdugdo da tecnologia DirectStorage: Esta tecnologia pro-
mete o carregamento mais rapido, aproveitando a tecnologia SSD;

— Possibilidade da Instalagdo de aplicativos de celulares;

— O sistema permite a criacdo de varias areas de trabalho.




Requerimentos para o Windows 11

Veremos aqui os requisitos minimos do sistema para instalar
o Windows 11 em um Computador. Se vocé ndo tiver certeza se o
computador atende a esses requisitos, pode verificar com o OEM
(fabricante original do equipamento) do computador.

Use um aplicativo para verificacdo de Integridade do PC para
avaliar a compatibilidade. Observe que esse aplicativo nao verifica
a placa grafica ou tela, visto que a maioria atende aos requisitos
indicados abaixo.

O computador deve ter o Windows 10, versdo 2004 ou poste-
rior, para fazer upgrade. As atualizages gratuitas estdo disponiveis
por meio do Windows Update em Configuragdo e atualizagdo e se-
guranga.

Dentro deste contexto temos os seguintes requisitos minimos:

e Processador: 1 GHz (gigahertz) ou mais rapido com 2 ou mais
nucleos em um Processador de 64 bits compativel ou SoC (System
on a Chip).

e RAM: 4 GB (gigabytes).

e Armazenamento: Dispositivo com armazenamento de 64 GB
ou mais.

¢ Firmware do sistema: UEFI, compativel com Inicializagdo Se-
gura.

e TPM: TPM (Trusted Platform Module) versdo 2.0.

e Placa grafica: Compativel com DirectX 12 ou posterior com
driver WDDM 2.0.

e Tela: Tela de alta defini¢do (720p) com mais de 9 polegadas
na diagonal, 8 bits por canal de cor.

e Conexdo com a Internet e conta Microsoft: O Windows 11
Home Edition requer conectividade com a Internet.

Tirar um dispositivo do Windows 11 Home no modo S (simplifi-
cado) também requer conectividade com a Internet.

Em todas as edi¢des do Windows 11, o acesso a internet é ne-
cessario para realizar atualizacGes e para baixar e aproveitar alguns
recursos. Uma conta Microsoft também é necesséria.

Por fim, concluimos que o Windows 11 melhorou a experiéncia
de usudrio e o desempenho através da introdu¢do de nova tecnolo-
gias e implementag¢des funcionais no sistema.

EDITOR DE TEXTO MICROSOFT WORD 2016 E SUPE-
RIOR: CRIACAO, EDICAO, FORMATACAO E IMPRESSAO;
CRIAGAO E MANIPULAGCAO DE TABELAS; INSERGCAO E
FORMATACAO DE GRAFICOS E FIGURAS; GERACAO DE
MALA DIRETA

Essa versdo de edigdo de textos vem com novas ferramentas e
NoVos recursos para que o usuario crie, edite e compartilhe docu-
mentos de maneira facil e pratica’.

O Word 2016 estda com um visual moderno, mas ao mesmo
tempo simples e pratico, possui muitas melhorias, modelos de do-
cumentos e estilos de formatagdes predefinidos para agilizar e dar
um toque de requinte aos trabalhos desenvolvidos. Trouxe pou-
quissimas novidades, seguiu as tendéncias atuais da computagao,
permitindo o compartilhamento de documentos e possuindo inte-
gracdo direta com vdrios outros servigos da web, como Facebook,
Flickr, Youtube, Onedrive, Twitter, entre outros.

3 http.//www.popescolas.com.br/eb/info/word.pdf
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Novidades no Word 2016

— Diga-me o que vocé deseja fazer: facilita a localizagdo e a
realizagdo das tarefas de forma intuitiva, essa nova versdo possui
a caixa Diga-me o que deseja fazer, onde é possivel digitar um ter-
mo ou palavra correspondente a ferramenta ou configurages que
procurar.

)

v tabela
™ Adicionar Tabela k
HE#  Estilos de Tabela b

[ Exibir Linhas de Grade da Tab...

&) Obter Ajuda sobre "tabela 3

,@' Pesquisa Inteligente sobre “ta..

— Trabalhando em grupo, em tempo real: permite que vérios
usuarios trabalhem no mesmo documento de forma simultanea.

Compartilha i
Convidar pessoas

marcosanosfgrmail.com

EBE

Pode editar =

O Marco, vamos Jomegar a trabalhar nisso.

Compartilhar

Ao armazenar um documento on-line no OneDrive ou no Sha-
rePoint e compartilhd-lo com colegas que usam o Word 2016 ou
Word On-line, vocés podem ver as alteragdes uns dos outros no
documento durante a edig¢do. Apds salvar o documento on-line, cli-
que em Compartilhar para gerar um link ou enviar um convite por
e-mail. Quando seus colegas abrem o documento e concordam em
compartilhar automaticamente as alteragdes, vocé vé o trabalho
em tempo real.




HISTORIA DO MUNICIPIO DE IGARAPE

FORMAGCAO DA CIDADE DE IGARAPE: HISTORIA,
BANDEIRA, BRASAO, HINO, DADOS GERAIS. FORMACAO
ADMINISTRATIVA, CULTURA, ARTE, PATRIMONIO CUL-
TURAL E TOMBAMENTOS

BRASAO, HINO, DADOS GERAIS

A cidade de Igarapé, localizada no estado de Minas Gerais,
possui uma rica historia que remonta ao periodo colonial. Seu nome
deriva do termo tupi-guarani “ygara’apé”, que significa “pista de
canoagem”, referéncia aos cursos d’agua da regido utilizados pelos
indigenas e posteriormente pelos colonizadores. A ocupacao inicial
do territério comegou com a exploragao das terras por bandeirantes
e colonos em busca de ouro e pedras preciosas. No século XVIII,
a regido comegou a desenvolver-se como ponto de paragem para
exploradores que se deslocavam entre minas interiores e centros
de distribuicdo.

Ao longo dos anos, a localidade foi crescendo, atraindo mais
habitantes gragas a fertilidade das terras e a abundancia de recursos
naturais. A economia local comegou a diversificar-se, passando
a agricultura e a pecudria a ser as atividades dominantes. Em
1938, Igarapé emancipou-se oficialmente de Itatiaiugu e tornou-
se municipio independente, marcando um novo capitulo em sua
histéria de desenvolvimento e crescimento.

— Bandeira

A bandeira de Igarapé é um importante simbolo de sua
identidade, que reflete a histdria, os valores e as caracteristicas
naturais do municipio. Este emblema visual foi cuidadosamente
projetado para incluir elementos que ressoem profundamente com
os moradores e simbolizem a esséncia da cidade.

A bandeira consiste em trés cores principais: verde, branco e
azul. O verde representa as florestas e a rica vegetagdo da regido.
Igarapé é conhecido por suas exuberantes paisagens naturais,
repletas de matas, campos e espac¢os verdes que contribuem
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para a biodiversidade e o equilibrio ecoldgico da cidade. O branco
simboliza a paz e a harmonia entre os cidaddos, enfatizando o
espirito de unidade e coexisténcia pacifica dos habitantes. O azul
evoca os rios e corregos que correm pela cidade e foram cruciais
tanto para os povos indigenas quanto para os colonizadores que se
estabeleceram na regido.

No centro da bandeira estd um brasdo que representa os
principais elementos da cultura e histéria do Igarapé. Este brasdo
é uma sintese visual dos aspectos mais significativos do concelho,
incluindo os simbolos que remetem para a sua fundagdo, a sua
diversidade cultural, a atividade econdémica predominante e as
tradigdes locais.

— Emblema

O brasdo de Igarapé é uma representacdo herdldica que
reflete a identidade e os valores da cidade. O brasdo esta dividido
em varias partes, cada uma simbolizando uma vertente diferente
do concelho. No topo, ha uma coroa mural que representa a
emancipacgdo politica e elevagdo de Igarapé a categoria de cidade.
No centro, figuras de uma canoa e de um rio sublinham a origem
do nome e a importancia dos cursos de agua na histéria local.
Avo redor do escudo, ramos de café e cana-de-agucar, principais
produtos agricolas, completam a imagem.

— Hino

O Hino do Igarapé é uma homenagem musical que celebra
as belezas naturais, a histéria e a cultura da cidade. Com melodia
cativante e letra poética, o hino destaca o orgulho dos moradores
pela cidade e a esperanca para o futuro. E frequentemente cantado
em eventos civicos e celebragdes locais, reforcando o sentido de
identidade e pertenca dos cidaddos. O hino é uma composigdo
que reflete o espirito da cidade, com versos que celebram suas
conquistas e aspiragoes.

— Informagoes gerais

Igarapé é uma cidade que faz parte da regido metropolitana
de Belo Horizonte, localizada a cerca de 50 km da capital mineira.
Segundo o censo de 2022, a populagdo do municipio é de cerca
de 43 mil habitantes. A economia local é diversificada e enfatiza a
agricultura, a pecuaria, a indUstria e o comércio. Igarapé também
possui uma rede de servigos bem desenvolvida, especialmente
em educagdo, saude e transporte. A cidade orgulha-se da sua
infra-estrutura que serve tanto os residentes como os visitantes,
proporcionando um ambiente propicio ao desenvolvimento
sustentavel.

— Treinamento administrativo

Administrativamente, Igarapé esta dividido em varios bairros
e distritos. A administragdo municipal é composta pelo prefeito,
pelo vice-prefeito e pelos vereadores eleitos a cada quatro anos.
A cidade possui secretarias especificas responsaveis por areas
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como educagdo, saude, infraestrutura, cultura e meio ambiente.
A participagdo comunitaria nas decisGes politicas é incentivada
através de audiéncias publicas e conselhos municipais.

A estrutura administrativa do Igarapé foi pensada para
promover eficiéncia e transparéncia. Os servigos municipais
desempenham um papel essencial na implementagdo de politicas
publicas e na prestagdao de servicos a populagdo. Os principais
departamentos incluem o Ministério da Educagdo, que administra
escolas e programas educacionais; O Ministério da Saude, que
coordena os servigos de saude publica e os programas de bem-estar;
e o Secretdrio de Infraestrutura, responsavel pela manutenc¢do das
vias publicas e projetos de desenvolvimento urbano.

— Cultura

A cultura do Igarapé é rica e diversificada, influenciada pelas
suas raizes indigenas, africanas e europeias. As festas populares,
como a Festa de S3o Sebastido e a Festa do Rosario, sdo eventos
importantes do calendario local, reunindo a comunidade em
celebragdes que incluem musica, danga e culindria tipica. A cidade
também promove eventos culturais como feiras de artesanato,
exposicOes de arte e festivais de musica, que mostram talentos
locais e regionais.

Os eventos culturais em Igarapé sdo momentos de grande
importancia para os moradores, pois promovem o convivio social e
a preservacgao das tradigdes. A festa de S3o Sebastido, por exemplo,
é marcada por procissdes, missas e atividades comunitarias em
homenagem ao padroeiro da cidade. A Festa do Rosario, com
suas tradi¢cdes afro-brasileiras, inclui congadas e marujadas,
expressdes culturais que remontam a época da escraviddo e sdo
orgulhosamente preservadas pela comunidade.

— Arte

A arte em lIgarapé é expressa de diversas formas, incluindo
pintura, escultura, musica, teatro e literatura. Artistas locais tém se
destacado em diferentes areas, contribuindo para a riqueza cultural
da cidade. Espagos culturais, como o Centro Cultural de Igarapé,
oferecem exposi¢Ges e apresentagdes que incentivam a produgdo
artistica e a apreciagdo da cultura. A cidade também conta com
grupos teatrais e musicais que realizam apresentagdes regulares,
enriquecendo o cenario artistico local.

A producdo artistica de Igarapé é vibrante e reflete a
diversidade cultural do municipio. Pintores, escultores e artesdos
locais utilizam materiais e técnicas variadas para criar obras que
capturam a esséncia da regido. A musica, tanto popular quanto
tradicional, ocupa um lugar de destaque, com bandas e corais que
se apresentam em eventos publicos e privados. O teatro também
é uma forma de expressdo artistica muito valorizada, com grupos
locais que encenam pecas que abordam temas contemporaneos e
historicos.

— Patrimonio Cultural e Tombamentos

Igarapé possui um patrimonio cultural significativo, com
diversos bens tombados pelo poder publico. Entre os principais
patriménios estdo a Igreja Matriz de Sdo Sebastido, um belo
exemplar da arquitetura colonial, e a Estagdo Ferroviaria, que
remonta ao periodo em que o transporte ferrovidrio era vital para o
desenvolvimento regional. O tombamento desses patrimonios visa
preservar a historia e a identidade cultural da cidade para as futuras
geragoes.
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A preservagao do patriménio cultural é uma prioridade para
Igarapé. A Igreja Matriz de S3o Sebastido, com sua arquitetura
e arte sacra, € um testemunho da fé e da histéria da cidade. A
Estacdo Ferroviaria, por sua vez, é um simbolo do progresso e
da importancia das ferrovias na conexdo de Igarapé com outras
regiGes. Além desses, outros edificios histéricos, monumentos e
sitios arqueoldgicos também sdo protegidos para garantir que a
memoria coletiva da cidade seja mantida viva.

BAIRROS POR REGIONAL

As divisGes administrativas de uma cidade sdo essenciais para
a organiza¢do, o governo e a prestagdo de servigos publicos. Estes
loteamentos, muitas vezes denominados regides regionais ou
administrativas, desempenham um papel decisivo na estruturagdo
do espacgo urbano, permitindo uma gestdo mais eficiente e mais
préxima das necessidades dos habitantes.

Ao segmentar a cidade em dreas menores e mais administraveis,
a administragdo publica pode planejar e implementar politicas
publicas de forma mais direcionada, adaptando-se as caracteristicas
especificas de cada regido.

A criagdo de gabinetes regionais facilita a descentralizagdo
da administragdo municipal, essencial para responder de forma
eficaz e rapida as solicitagGes dos cidaddos. Em vez de uma gestdo
centralizada, talvez distante das realidades locais, a administragdo
regional permite uma abordagem mais personalizada e agil.

Os escritérios regionais tém a capacidade de identificar
problemas especificos, implementar solu¢Ges locais e manter
um didlogo continuo com a comunidade, promovendo assim um
ambiente de maior transparéncia e participacao cidada.

A estrutura dos bairros por regido, examinando como ocorre
essa divisdo nas diferentes cidades brasileiras. Analisamos os
critérios utilizados para definir essas regides, que podem incluir
fatores como densidade populacional, caracteristicas geograficas,
infraestrutura disponivel, aspectos histdricos e culturais, além do
nivel de desenvolvimento econémico da regido.

Cada um destes critérios desempenha um papel importante
na definicdo das fronteiras das regiGes, garantindo uma gestdo
equilibrada e eficaz de cada uma. Por fim, mostraremos como a
estrutura regional dos bairros pode contribuir para a construcgdo
de uma cidade mais integrada, onde a administragdo publica e a
populagdo trabalhem juntas para resolver os problemas locais,
promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade
de vida urbana. Defini¢do de regiGes

As regiGes regionais ou administrativas sdo subdivisdes de
uma cidade que unem varios bairros para facilitar a administragdo
municipal. Cada regido possui uma administra¢do local que cuida
dos servigos publicos como limpeza urbana, manutengdo de
estradas, seguranga, saude e educagdo. Esta descentralizagdo
visa aproximar a gestdo publica dos municipes, permitindo uma
resposta mais rapida e eficaz as solicitagdes locais.

— Critérios para Defini¢ao das Regionais
A definicdo das regionais geralmente leva em consideragdo
diversos fatores, incluindo:




— Populagdo: a densidade populacional é um fator crucial.
Regionais sdo delimitadas de forma a equilibrar o nimero de
habitantes, garantindo que cada administracdo regional possa
gerenciar suas areas de maneira eficaz.

— Area Geografica: as caracteristicas fisicas e geograficas da
regido, como rios, montanhas e areas de preservacdo, influenciam
a delimitagdo das regionais.

—Infraestrutura: a presenca de infraestruturas, como hospitais,
escolas, e sistemas de transporte, também é considerada. Bairros
com uma concentragdo maior desses servigos podem ser agrupados
em uma mesma regional.

— Histdria e Cultura: aspectos histdricos e culturais dos bairros
também sdo levados em conta. Bairros com identidades culturais
semelhantes ou histéria compartilhada sdo frequentemente
agrupados juntos.

— Desenvolvimento Econdmico: a atividade econOmica
predominante na area, como comércio, indUstria ou servigos, pode
influenciar a delimitagdo das regionais.

— Exemplos de Estrutura de Regionais em Cidades Brasileiras

Belo Horizonte é um exemplo classico de cidade brasileira com
uma estrutura bem definida de regionais. A cidade esta dividida em
nove regionais:

— Barreiro: uma das areas mais populosas, conhecida por sua
atividade industrial e comercial.

— Centro-Sul: abriga o centro da cidade, com uma concentragdo
de servigos publicos, comércio e infraestrutura de transporte.

— Leste: caracterizada por uma mistura de areas residenciais e
comerciais.

— Nordeste: area predominantemente
importantes corredores de transporte.

— Noroeste: com uma forte presenca industrial e diversas areas
residenciais.

- Norte: em desenvolvimento, com crescente expansdo urbana
e comercial.

— Oeste: mistura de areas residenciais e comerciais, com
importantes vias de acesso.

— Pampulha: famosa pela Lagoa da Pampulha e suas areas de
lazer e turismo.

- Venda Nova: com uma forte identidade prépria, combina
areas residenciais e comerciais.

Cada regional em Belo Horizonte possui uma administragao
prépria, responsavel por atender as demandas locais dos moradores,
facilitando a descentralizagdo dos servigos publicos.

residencial, com

— Sdo Paulo

A cidade de S3o Paulo, a maior do Brasil, é dividida em 32
subprefeituras, que por sua vez sdo compostas por diversos bairros,
sdo elas:

— Sé: abrange o centro histérico de Sdo Paulo, com muitos
prédios historicos e instituigdes culturais.

— Lapa: area mista com grande atividade comercial e areas
residenciais.

— Pinheiros: conhecida pela vida noturna agitada, areas
comerciais e residenciais de alto padrao.

— Vila Mariana: predominantemente residencial, com areas
comerciais bem desenvolvidas.

- Itaquera: notdvel pelo desenvolvimento rapido e por abrigar
a Arena Corinthians.

HISTORIA DO MUNICIPIO DE IGARAPE
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Cada subprefeitura em S3o Paulo possui um subprefeito
nomeado pelo prefeito da cidade, que coordena as ag¢des locais e
administra os servigos publicos na area.

— Impacto das Regionais na Gestdo Municipal

A criacdo de regionais e subprefeituras traz diversos beneficios
para a gestdao municipal:

— Proximidade com a Populagdo: a administragao local mais
proxima dos moradores facilita o atendimento e a resolugdo de
problemas, aumentando a satisfacdo da populagéo.

— Eficiéncia Administrativa: a descentralizagdo permite que as
regionais tomem decisGes rapidas e adaptadas as suas realidades
especificas, melhorando a eficiéncia dos servigos publicos.

— Participagao Popular: as regionais incentivam a participagdo
dos cidaddos nas decisGes politicas e na gestdo da cidade,
fortalecendo a democracia local.

— Gestdo Personalizada: cada regional pode desenvolver
politicas e projetos especificos de acordo com suas necessidades,
promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo.

— Desafios da Estrutura Regional

Apesar dos beneficios, a estrutura de regionais enfrenta alguns
desafios:

— Desigualdade de Recursos: a alocagdo desigual de recursos
entre as regionais pode criar disparidades no desenvolvimento
urbano e na qualidade dos servigos publicos.

— Coordenagdo: a necessidade de coordenagdo entre as
diversas regionais e a administragcdo central pode ser complexa,
exigindo sistemas de comunicacdo eficientes e cooperagdo.

— Burocracia: a descentralizagdo pode aumentar a burocracia,
com multiplos niveis de administracdo e regulamenta¢do que
precisam ser gerenciados.

A estrutura de bairros por regional é uma ferramenta essencial
para a administragdo eficiente das cidades. Ao permitir uma gestdo
mais préxima da populacdo, facilita a prestacdo de servigos publicos
e a resolugdo de problemas locais.

Embora enfrente desafios, os beneficios de uma administragdo
descentralizada sdo significativos, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida nas areas urbanas.

MAPAS DE IGARAPE

Os mapas sdo ferramentas essenciais para entender a geografia,
historia e desenvolvimento de uma regido. No caso de Igarapé, uma
cidade brasileira com uma rica heranga cultural e uma paisagem
diversificada, os mapas oferecem uma janela para explorar suas
caracteristicas Unicas, evolu¢do ao longo do tempo e planejamento
urbano.

Neste artigo, faremos uma andlise detalhada dos mapas de
Igarapé, examinando desde os aspectos historicos e geograficos até
os desafios e oportunidades atuais no desenvolvimento da cidade.

— A Importancia dos Mapas
Os mapas desempenham varios papéis cruciais no contexto
urbano:
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CONCEPCAO URBANISTICA: TRACADO E CARACTERISTI-
CAS PRINCIPAIS DAS VIAS E SEUS NOMES

Igarapé é uma cidade localizada na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, em Minas Gerais, que possui uma concepg¢do
urbanistica marcada por um tragado que reflete tanto suas raizes
histéricas quanto suas necessidades contempordneas. A concepgao
urbanistica de Igarapé reflete uma mistura harmoniosa de histdria
e modernidade. O tragado e as caracteristicas das vias, juntamente
com a nomenclatura das ruas, criam uma identidade Unica para a
cidade.

A medida que Igarapé continua a crescer e se desenvolver, os
desafios e as oportunidades que surgem exigem um planejamento
urbano cuidadoso e sustentavel para garantir um futuro prdspero e
equilibrado para todos os seus moradores.

— Concepgao Urbanistica

Tragado Urbano

O tragcado urbano de Igarapé combina elementos do
planejamento colonial com a expansdo moderna. A cidade
desenvolveu-se ao longo de um eixo central, com ruas que se
estendem a partir do nucleo histérico.

O centro da cidade é caracterizado por ruas estreitas e bem
definidas, tipicas do periodo colonial, enquanto as areas mais
recentes apresentam avenidas mais amplas e planejadas para
acomodar o crescimento urbano.

Caracteristicas das Vias

— Ruas do Centro Histdrico: as vias no centro histdrico de
Igarapé sdo mais estreitas e seguem um tracado irregular, refletindo
a ocupacdo inicial da cidade. Estas ruas sdo frequentemente
pavimentadas com paralelepipedos, mantendo o charme e a
estética historica.

— Avenidas principais: as principais avenidas da cidade, como
a Avenida Governador Valadares e a Avenida Rio Branco, sdo mais
largas e servem como eixos de ligacdo importantes entre diferentes
bairros e dreas da cidade. Estas avenidas facilitam o fluxo de veiculos
e pedestres, além de abrigar comércios, servigos e instituigcGes
publicas.

— Ruas Residenciais: as areas residenciais possuem ruas com
um tragado mais regular e ordenado, muitas vezes em formato de
grade, facilitando a navegacdo e o acesso dos moradores.

Nomenclatura das Vias

As ruas e avenidas de lgarapé muitas vezes homenageiam
figuras histdricas, personalidades locais e datas importantes. Por
exemplo, a Avenida Coronel Bento Mascarenhas homenageia uma
figura histdrica importante na regido.
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Outras vias sdo nomeadas de acordo com suas caracteristicas
ou localizagdo geografica, como a Rua Principal, que é uma das vias
centrais de grande importancia para o comércio local.

Pragas e Espagos Publicos

As pracas desempenham um papel central na vida social de
Igarapé. A Praga Miguel Henriques, localizada no centro da cidade,
é um exemplo significativo de um espaco publico que serve como
ponto de encontro e lazer para os moradores.

Além das pragas, a cidade conta com parques e areas verdes
que contribuem para a qualidade de vida, oferecendo espagos para
recreagao e atividades ao ar livre.

— Desenvolvimento Contemporaneo

Expansdo Urbana

Igarapé tem experimentado crescimento urbano nas ultimas
décadas, com novos bairros e areas residenciais sendo desenvolvidas
para acomodar a crescente populagdo.

A infraestrutura urbana tem sido modernizada para atender as
novas demandas, incluindo a pavimentac¢do de ruas, melhorias no
sistema de transporte publico e a expansdo de servigos essenciais
como agua e esgoto.

Desafios Urbanisticos

Como muitas cidades em crescimento, Igarapé enfrenta desafios
relacionados ao planejamento urbano sustentdvel, incluindo a
gestdo do trafego, a preservacdo de areas verdes e o fornecimento
de habita¢do adequada para todos os seus moradores.

A cidade esta trabalhando para equilibrar o crescimento
econdmico com a preservagao do seu patrimonio histérico e cultural,
garantindo que o desenvolvimento urbano ndo comprometa a
qualidade de vida dos cidaddos.

CARACTERISTICAS FiSICAS E ESPACIAIS: DIMENSAO
TERRITORIAL, A TOPOGRAFIA E SUAS RESTRICOES E
INFLUENCIAS

Territorio*

Area da unidade territorial [2022] ----- 110,942 km?

Hierarquia urbana [2018] Metrépole (1C) - Municipio
integrante do Arranjo Populacional de Belo Horizonte/MG

Regido de Influéncia [2018] ----- Arranjo Populacional de Belo
Horizonte/MG - Metrépole (1C)

Regido intermedidria [2021] ----- Belo Horizonte

Regido imediata [2021] ----- Belo Horizonte

Mesorregido [2021] ----- Metropolitana de Belo Horizonte

Microrregido [2021] ----- Belo Horizonte

1 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/igarape/pano-
rama Acesso 28.05.2024
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Meio ambiente

Area urbanizada [2019] ----- 19,32 km?
Esgotamento sanitario adequado [2010] ----- 64,8 %
Arborizagdo de vias publicas [2010] ----- 84,6 %
Urbanizagdo de vias publicas [2010] ----- 59 %

Populagdo exposta ao risco [2010] ----- Sem dados

Bioma [2019] ----- Cerrado; Mata Atlantica

Sistema Costeiro-Marinho [2019] - Ndo pertence
Populagao

Populagdo no ultimo censo [2022] ----- 45.847 pessoas
Densidade demografica [2022] ------ 413,25 habitante por quildmetro quadrado

Igarapé é um municipio situado no sudeste brasileiro, pertencente a Regido Geografica Intermedidria de Belo Horizonte e a Regido
Geogrdfica Imediata de Belo Horizonte (IBGE, 2017). Fica a 46 km da capital mineira.

O territério do municipio faz parte da bacia do rio Paraopeba, que drena sua por¢do nordeste, na divisa com os municipios de Sdo
Joaquim de Bicas, Betim e Juatuba.
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Com uma drea de 110,942 km?, Igarapé possui uma populacdo estimada de 45.847 pessoas (IBGE, 2022).

A porg¢do noroeste do municipio é parcialmente ocupada pelo reservatério de agua Serra Azul, que, juntamente com os Sistemas Rio
Manso e Vargem das Flores, forma o Sistema Paraopeba. Este sistema é um componente do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua
Potavel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Hidrografia

O municipio de Igarapé esta localizado na bacia do Rio Paraopeba. Este rio delimita parte do municipio, situando-se entre os limites
com os municipios de Juatuba e Sdo Joaquim de Bicas.

Além disso, parte do municipio é inundada pela represa do Ribeirdo Serra Azul, que contribui para a formagdo do reservatério Serra
Azul, integrante do Sistema Paraopeba. Este sistema também é composto pelos reservatdrios Rio Manso e Vargem das Flores, que fornecem
dgua para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Clima e Vegetagao
Igarapé possui um clima tropical de altitude. A vegetacdo predominante na regido é de cerrado, e o relevo é caracterizado por
montanhas.
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A EXPANSAO DA CIDADE

Até o século XVII, o atual estado de Minas Gerais era habitado por indios do tronco linguistico macro-jé. A partir desse século, essas
tribos foram quase exterminadas pela a¢do dos bandeirantes vindos de Sao Paulo, que chegaram a regidao em busca de escravos e pedras
preciosas.

Em 1931, foi criado o distrito pela lei n2 50. Ainda em 1931, o decreto n? 10.002, de 30 de julho, transferiu a sede do distrito de Sdo
Joaquim de Bicas para o povoado do Barreiro, que passou a se chamar Igarapé, pertencendo ao municipio de Para de Minas. O decreto-lei
n2 148, de 30 de dezembro de 1938, transferiu o distrito de Igarapé do municipio de Para de Minas para o de Mateus Leme.

A luta travada por Miguel Henriques da Silva e outros, em 1958, pela emancipagao politica do municipio deu frutos quando, em 30
de dezembro de 1962, a Assembleia Legislativa do estado de Minas Gerais aprovou a Lei n2 2.764, criando o municipio de Igarapé. Igarapé
permaneceu pertencendo ao municipio de Mateus Leme até 1963, quando foi instalado como municipio independente. A instalagdo oficial
do municipio de Igarapé ocorreu em 12 de margo de 1963, em sessdo solene presidida por Murilo de Oliveira.

MUNICIiP10S LIMITROFES E CONURBAGCAO

MUNICIPIOS LIMITROFES E CONURBAGAO

O territério municipal esta situado na bacia do rio Paraopeba, que drena sua porcdo nordeste, na divisa com os municipios de Sdo
Joaquim de Bicas, Betim e Juatuba.

O municipio possui uma area de 110,942 km? e faz divisa com os seguintes municipios:

— Ao sul: Sdo Joaquim de Bicas, Brumadinho e Itatiaiugu.

— Ao norte: Juatuba e Betim.

— A oeste: Mateus Leme.

— A leste: S3o Joaquim de Bicas.

Nome dos municipios limitrofes Acesso viario
Brumadinho BR-381 e Estrada Ademir Ribeiro Neves
Itatiaiucu BR-381 e MG-431
Juatuba Vias internas de Igarapé e de Juatuba e BR-262
Mateus Leme Vias internas de lgarapé e LMG-821
Sdo Joaquim de Bicas BR-381

Grandes centros urbanos préximos (Acesso pela BR-381)
Belo Horizonte ----- 46 km

Betim ----- 17 km

Contagem ----- 35 km

AS PRINCIPAIS RODOVIAS DE ACESSO AO MUNICIPIO

O municipio de Igapapé, situado no estado de Minas Gerais, € uma localidade que se destaca pela sua importancia regional tanto no
aspecto econdmico quanto no social. O acesso ao municipio é facilitado por uma rede de rodovias que desempenha um papel crucial no
escoamento da produgdo agricola e industrial, além de conectar Igapapé a outras cidades importantes do estado e do pais. Neste texto,
vamos explorar as principais rodovias que servem Igapapé, detalhando suas caracteristicas, importancia e impacto no desenvolvimento
local.

Rodovia BR-262

A BR-262 é uma das principais rodovias federais que cortam Minas Gerais e desempenha um papel fundamental no acesso ao
municipio de Igapapé. Esta rodovia liga o estado de Mato Grosso do Sul ao Espirito Santo, passando por importantes cidades mineiras
como Uberaba, Arax3, Belo Horizonte e, claro, Igapapé.

TN
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CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO; ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimentos
constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIIl. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos especificos para o
exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagdes internas da
Administragdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndao permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a
reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construg¢do da defini¢do mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicbes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungGes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungOes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungao tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Redigir e organizar o . o ~ Julgar e solucionar conflitos por
A o Administragdo e gestdo . b ) ~
Atribuicdo regramento juridico do estatal intermédio da interpretagdo e
Estado aplicagdo das leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungbes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:
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PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo atipica tem-se por fungao atipica tem-se por fungao atipica
desse poder, por ser tipica do | desse poder, por ser tipica desse poder, por ser tipica do
s Poder Judiciario: O do Poder Legislativo: Poder Executivo: Fazer licitagdo
Fungao atipica . . . . . N
julgamento do Presidente da A edicdo de Medida para realizar a aquisicdo de
Republica Proviséria pelo equipamentos utilizados em
por crime de responsabilidade. Chefe do Executivo. regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolu¢do que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de rela¢des juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a funcdo administrativa abrangendo entes, 6rgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragcdo Publica na
consecucdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 —espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformagao;

3 —é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes oticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da 6tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob 0 angulo da 6tica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagao juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagGes encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Administracdo Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagées juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limitacGes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua agdo, quanto a forma da sua prépria agdo, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugdo do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre
referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administracdo
Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento que
deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse publico,
independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.
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De acordo com ailibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em que
o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido, com
ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o principio
da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro ndo
surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e do
Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Direito
Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o aleméao e
outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histdrica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delegagdo
estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrativo
é a Administracdo Publica atuante como fun¢do administrativa
ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
drgdos publicos.

De maneira geral, o Direito € um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da
vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o
Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios
e regras que disciplina a fungdo administrativa, as pessoas e os
drgdos que a exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto,
toda a estrutura administrativa, a qual deverd ser voltada para a
satisfacdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica
e dd outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1992 e a Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagao
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as acOes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo
com matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal
administrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal.
Definir o objeto do Direito Administrativo é importante no sentido
de compreender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal
administrativo, e ndo pelo Tribunal de Justiga.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estudo
do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo
das normas administrativas, passando pelo periodo do servico
publico, da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos,
quando se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situacGes
que exercem e sofrem com a atividade do Estado, assim como
das fun¢Oes e atividades desempenhadas pela Administracdo
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Publica, fato que leva a compreender que o seu objeto de estudo
é evolutivo e dindmico acoplado com a atividade administrativa
e o desenvolvimento do Estado. Destarte, em suma, seu objeto
principal é o desempenho da fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histdricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Dica de Estudo: FASE

Fazem parte da Administragdo Publica Indireta:
F - FUNDACOES PUBLICAS

A - AUTARQUIAS

S - SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

E - EMPRESA PUBLICA

PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da Administragdo
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestacdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicdo Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferencgas relevantes entre o regime juridico da
Administracdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode se
submeter em sua atuagao

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular




Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo s3o regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predisp&e
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado poderd
atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista que ndo
havendo autoriza¢do legal, ndo podera a Administragdo agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar condutas
que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagao
ou de controle externo, tendo em vista que a prépria Administragdo
podera fazé-lo por meio de revogagdo ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacado: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos os
atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

—Sumula 473- STF- “A administragéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judiciario s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
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praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndao haverd prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administracdao Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados, pois, o
exercicio da atividade administrativa é atribuigdo da Administragao,
haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores
ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e
educativas, pois, o ato estard sendo praticado pela Administra¢do
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputagdo
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados por
“funciondrio de fato”, que se trata daquele que nao foi investido
no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em vista que
a conduta desse agente, que se encontra laborando de modo
irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas juridica na
qual ele estd inserido e, por esse motivo, tal vicio sera convalidado/
corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administracdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atua¢des sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estara a moralidade se preocupando com a moralidade juridica, e
ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades de
seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edigdo da Simula Vinculante n213 do
STF, o nepotismo, que se trata da nomeagao de parente para ocupar
cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Resolugdo n2 7
do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal”.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
(ART. 12 A 49)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢cdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em cardter eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

~ _”

tituigdo”.

- Principio da Separacdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.




DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS (ART.
59)

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegao dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

- Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

— Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

- Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geracgao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados

Coletivos Indivisivel Determmavels ||'ga<,:lc?s
por uma relagdo juridica

Individuais A Determinados ligados

R Divisivel . o s

Homogéneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:
a) surgiram no século XX;
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b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimonio histérico e cultural, etc.

— Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

- Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: n3o sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.




Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posigdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢cdo que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restrigdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagGes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;




XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIII- a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropria¢do
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indeniza¢cdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituigao;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagado,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagOes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurara aos autores de inventos industriais privi-
légio tempordrio para sua utilizagdo, bem como as criagdes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX- é garantido o direito de heranca;

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do de cujus;

XXXIl- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;
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XXXIlI- todos tém direito a receber dos érgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defe-
sa de direitos e esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV- a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito;

XXXVI- a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo havera juizo ou tribunal de excec¢do;

XXXVIII- é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza¢do
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votagGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII- a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV- constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de gru-
pos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico;

XLV- nenhuma pena passara da pessoa do condenado, poden-
do a obrigacdo de reparar o dano e a decretagédo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI- a lei regulard a individualizagao da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restrigdo de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagao social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII- ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
artigo 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII- a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;




DIREITOS HUMANOS -
CONHECIMENTOS - AMBITO
INTERNACIONAL

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO
E TERMINOLOGIA; CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagGes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histdrico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizacdo, a criacdo da Liga das NacgGes,
a Organizacdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histdricos

Direito humanitario: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protegdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a prote¢do as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagdes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protec¢do.

Ao dispor sobre os antecedentes historicos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condi¢bes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo ja contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e
digno nas condigbes de trabalho.
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A Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagao e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construgdo de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢dao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagcdo das NagGes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a Iégica da destruicdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a légica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicacdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacgdo e aplicacdao do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecdo dos direitos humanos.




Importante ressaltar também o carater subsididrio do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na prote¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protecdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protegdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.
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Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndao hd distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geragdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geracgdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢do do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicao Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relacdo entre o individuo e o Estado.




Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagao ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuac¢do positiva uma obrigagao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decises do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibi¢do a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndao tem o direito de dispor so-
bre a protegdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndao podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedac¢do ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagao, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente comp&em um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protecao

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsidiario e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegdo Interna dos Esta-
dos e a proteg¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).
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O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteuddo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econémi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendac¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagées
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituicbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugées das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢do Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declara¢gdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagao
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o predmbulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum;




A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: érgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
torios e comunicagdes interestatais. Os relatorios sdo instrumentos
obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagGes interestatais sdo denuncias de viola¢des de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, é mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢Ges
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Economicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3do institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relaté-
rios.

Aplicagcdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dog¢do de medidas legislativas.

Ndo obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais 6 meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgdo
que refor¢a a equivocada nog¢do de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
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ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
jam sociais, econémicos e culturais — sdo aciondveis e demandam
séria e responsdvel observdncia.

Ndo basta a protegdo do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protegdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmagdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no predmbulo
do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, sé podera ser atingido se forem criadas as condi¢Ges
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de petigdes individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovacdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
X0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevencgdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagao racial (1965).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da crianga (1989).

Convengdo para protecdo dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para protegdo contra desaparecimentos forgados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes ndo criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protecdo para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢cdes assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

LEI ORGANICA MUNICIPAL, DE 21/03/1990

NGs, representantes do povo desta cidade, fiéis aos elevados
preceitos democrdticos, conscientes da nossa realidade socioeconé-
mica, bem como da evolugdo e dindmica das relagbes entre admi-
nistradores e administrados, aprovamos a reforma da Lei Orgénica
do Municipio, destinada a assegurar meios e oportunidades igua-
litdrias ao pleno exercicio do DIREITO, visando o PODER PUBLICO
como cumpridor do BEM COMUM.

Sob a proteg¢do de Deus, o Presidente da Camara, no uso de
suas atribuicdes, PROMULGA a seguinte Lei ORGANICA DO MUNI-
CIPIO DE IGARAPE:

TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O Municipio de Igarapé, pessoa juridica de direito publi-
co interno, do Estado de Minas Gerais, integra a republica Federati-
va do Brasil, com autonomia politico - administrativa.

Art. 22 Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos nos termos desta Lei Organica e da Consti-
tuicdo da Republica.

Art. 32 O Municipio organiza-se e rege-se por esta Lei Organica
e demais leis que adotar, observados os principios das Constitui-
¢Oes da Republica e do Estado.

Art. 42 O Municipio concorrerd para a consecuc¢do dos objeti-
vos fundamentais da Republica e prioritérios do Estado, nos limites
de sua competéncia.

Art. 52 S30 objetivos prioritarios do Municipio:

| - gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvi-
mento da comunidade;

Il - cooperar com a Unido, o Estado e associar-se a outros Mu-
nicipios, na realizacdo de interesses comuns;

Il - promover, de forma integrada, o desenvolvimento social e
econdmico de sua populagdo;

IV - promover planos, programas e projetos de interesse dos
segmentos da sociedade;

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patri-
monio cultural e histérico, o meio ambiente e combater a poluicdo;

VI - preservar os principios gerais que regem a administragao
publica.
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TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 62 O Municipio assegura, no seu territério e nos limites de
sua competéncia, a efetividade dos direitos e garantias fundamen-
tais que a Constituicdo da Republica confere aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais.

§ 12 Nenhuma pessoa sera discriminada, ou de qualquer forma
prejudicada, pelo fato de litigar contra érgdo ou entidade municipal,
no ambito administrativo e/ou judicial.

§ 22 Qualquer pessoa ou entidade legalmente constituida tem
o direito de denunciar a autoridade competente a pratica, por or-
gdo ou entidade publica, concessiondrio ou permissionario de ser-
vico publico, de ato lesivo aos direitos do administrado e usudrio,
cumprindo ao Poder Publico Municipal apurar a veracidade da de-
nuncia e aplicar as sangGes cabiveis, sob pena de responsabilidade.

§ 32 Todos tém o direito de requerer e obter informagdo sobre
os Projetos do Poder Publico Municipal, a qual sera prestada no pra-
zo de quinze dias, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Municipio, nos termos da lei.

§ 42 O Poder Publico Municipal coibird todo e qualquer ato dis-
criminatdrio, nos limites de sua competéncia, dispondo, na forma
da lei, sobre a puni¢do ao agente publico e estabelecimento privado
que pratiquem tal ato.

§ 52 S3o assegurados a todos, independente do pagamento
de taxas ou garantia de instancia, o direito de peti¢do ou represen-
tacdo aos poderes publicos do Municipio e a obtencdo de certiddo
para a defesa de direito e esclarecimento de situagdo de interesse
pessoal.

§ 62 Incide na penalidade de destituicdo de mandato admi-
nistrativo ou da perda de cargo ou fungdo de dire¢do em érgdo ou
entidade da administracdo publica, o agente publico que deixar in-
justificadamente de sanar, dentro de noventa dias do requerimento
do interessado, omissdo que inviabilize o exercicio de direito consti-
tucional ou previsto nesta Lei Organica.

§ 72 Sera punido, nos termos da lei, o agente publico que, no
exercicio de suas atribuicGes e independentemente da fungdo que
exerca, violar direito constitucional das pessoas.

§ 82 No processo administrativo, qualquer que seja o objeto e
o procedimento, observar-se-do, dentre outros requisitos de valida-
de, a publicidade, o contraditério, a ampla defesa e o despacho ou
decisdao motivados.

Art. 72 Ao Municipio é vedado:

| - estabelecer culto religioso ou igreja, subvenciona-los, em-
baracar-lhes o funcionamento ou manter com eles, ou com seus
representantes, relagdo de dependéncia ou de alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé a documento publico;

Il - criar distingdo entre brasileiros ou preferéncias em relagao
as demais unidades ou entidades da Federagdo.
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TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82 S3o Poderes do Municipio o Legislativo e o Executivo,
independentes e harmdnicos entre si.

Paragrafo Unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atri-
buicdo e, a quem for investido na funcdo de um deles, exercer a de
outro.

Art. 92 Sdo simbolos do Municipio a bandeira, o hino e o bra-
sdo, conforme instituidos em lei.

Art. 10. A cidade de Igarapé é a sede do Municipio e lhe da o
nome.

Art. 11. A criagdo, a organizagdo e a supressdo de Distrito ou
Subdistrito dependem de lei, observada a legislagdo estadual na-
quilo que couber.

Art. 12. A autonomia do Municipio se configura especialmente
pela:

| - elaboragdo, reforma, emenda e promulgacgdo de sua Lei Or-
ganica;

Il - eleicdo de seu Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - elaboragdo de leis sobre matérias de sua competéncia pri-
vativa, concorrente ou suplementar;

IV - organizagdo de seu governo e administracdo.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA

Art. 13. Ao Municipio compete:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distrito, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
s30 ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com cooperac¢do técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educag¢do pré-escolar e de ensino funda-
mental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIIl - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protegao do patrimonio histérico-cultural lo-
cal, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual;

X - manter relagdes com a Unido, os estados, o distrito Federal
e os demais municipios;

XI - firmar acordos, convénios, ajustes e instrumentos congé-
neres;

Xl - difundir a seguridade social, a educagao, a cultura, o des-
porto, a ciéncia e a tecnologia;

XIIl - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do;

XIV - organizar, regulamentar e executar os seus servigos ad-
ministrativos;
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XV - instituir o regime juridico Unico e os respectivos planos
de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das
suas autarquias e das fundagdes publicas;

XVI - elaborar o plano diretor;

XVII - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias
e o orgamento anual;

XVIII - administrar seus bens, adquiri-los, aliena-los;

XIX - desapropriar por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, nos casos previstos em lei;

XX - estabelecer serviddo administrativa necessaria a execu-
¢do de seus servigos e, em caso de iminente perigo ou calamidade
publica, usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizac¢do ulterior, se houver dano;

XXI - associar-se a outros Municipios do mesmo complexo geo-
econdmico e social, mediante convénio, para gestdo, sobre planeja-
mento, de fungdes publicas de interesse comum, de forma perma-
nente ou transitdria;

XXIl - cooperar com a Unido e o estado, nos termos do convé-
nio ou consorcio, na execugdo de servigos e obras de interesse para
o desenvolvimento local;

XXIII - participar, autorizado por lei, da criacdo de entidade in-
termunicipal para a realiza¢do de obra, exercicio de atividade ou
execucdo de servico especifico de interesse comum;

XXIV - interditar edificagdes em ruinas ou em condig¢Ges de in-
salubridade e fazer demolir construgGes que ameacem ruir;

XXV - fiscalizar a produgdo, a conservagdo, o comércio e o
transporte de géneros alimenticios e produtos farmacéuticos des-
tinados ao abastecimento publico, bem como de substancias po-
tencialmente nocivas ao meio-ambiente, a saide e ao bem-estar
da populagao;

XXVI - fixar o horario de funcionamento dos estabelecimentos
mencionados no Inciso anterior;

XXVII - licenciar e fiscalizar a afixa¢do de cartazes, anuncios
e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, nos locais
sujeitos ao seu poder de policia;

XXVIII - prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitala-
res de pronto socorro, por seus proprios servigos ou mediante con-
vénio com instituicdes especializadas;

XXIX - estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas
leis e regulamentos;

XXX - exercer outras atribuicdes pertinentes ao interesse local.

Paragrafo Unico. O Municipio dispora sobre o servigo funera-
rio e cemitérios, incumbindo-se da administra¢do dos que forem
publicos e da fiscalizagdo dos pertencentes a entidades privadas,
garantindo-se a seus mortos o enterro digno, independente da si-
tuagdo econbmica.

Art. 14. Ao Municipio compete, em comum com a Unido e o
Estado:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democrdticas, e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garan-
tia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico, cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo se a descaracteriza¢do de
obra de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultu-
ral;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;
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VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento;

VIII - promover programas de constru¢do de moradias e a me-
Ihoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico;

IX - combater as causas da pobreza e os fatores de marginali-
zagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

X - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territério;

Xl - estabelecer e implantar a politica de educagdo para a se-
guranga do transito.

CAPITULO Il
DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL

Art. 15. O patrimonio publico do Municipio é constituido de
bens mdveis e imoveis, direitos e agdes que, a qualquer titulo, Ihe
pertengam.

Art. 16. Cabe ao Prefeito a administragdo do patriménio publi-
co municipal, respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens
utilizados em seus servicos.

Art. 17. Os bens publicos municipais serdo cadastrados, zelados
e tecnicamente identificados, conforme se dispuser em regulamen-
to.

Paragrafo Unico. O cadastramento e a identificagdo técnica dos
imoveis serdo atualizados anualmente, garantido o acesso as infor-
macgoes nele contidas.

Art. 18. A aquisi¢do de bens imdveis, a titulo oneroso, depende
de avaliagdo prévia e de autorizagdo legislativa.

Art. 19. A alienagdo de bem imdvel do Municipio, sempre su-
bordinada a existéncia de interesse publico expressamente justifi-
cado, é feita mediante avaliagdo prévia, autorizagdo legislativa es-
pecifica e licitacdo, dispensada esta nos casos de doagdo e permuta.

§ 12 A doagdo é permitida para a instalagdo e funcionamento
de 6rgdo ou servico publico e para fins exclusivamente de interesse
social;

§ 22 Da escritura de doagdo constarao, se for o caso, os en-
cargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de
reversdo do bem, por inadimpléncia, sob pena de nulidade do refe-
rido instrumento.

§ 32 A venda ao proprietario de imdvel lindeiro de area urbana
remanescente ou resultante de obra publica e inaproveitavel para
a edificagdo ou outra destinagdo de interesse coletivo depende de
prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa.

§ 42 A drea resultante de modificagdo de alinhamento de via
publica pode ser alienada, obedecidas as mesmas condi¢Ges esta-
belecidas no paragrafo anterior.

Art. 20. A alienagdo de bens moveis é feita mediante avaliagdo
prévia e licitagdo e se condiciona a comprovagao, em laudo técnico,
da exaustdo do uso do bem ou de sua ociosidade para o servico
publico municipal.

Paragrafo Unico. A licitagdo é dispensavel na doagdo, permitida
exclusivamente para fins de interesse social, na permuta e na venda
de agBes em bolsa.

Art. 21. O uso especial de bem imdvel do patrimdénio municipal
por terceiro é objeto de:

| - concessdo, mediante contrato de direito publico, ou a titulo
de direito real resoltvel;

Il - permissao;
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11l - autorizagao.

§ 12 A concessdo, administrativa ou como direito real, é por
tempo determinado e depende de autorizagdo legislativa e licita-
¢do, podendo esta ser dispensada quando ocorrer relevante inte-
resse publico ou interesse social expressamente justificado.

§ 22 A permissdo independe de autorizagdo legislativa e licita-
¢do, mas é feita a titulo precario, por decreto, para atender a finali-
dade educativa, cultural, de assisténcia social ou turistica.

§ 32 A autorizagdo, que pode incidir sobre qualquer bem, é ato
precario, outorgada por escrito, quando solicitada pelo interessado,
para o exercicio de atividade ou uso especifico e transitdrio, por
prazo nao superior a noventa dias.

§ 42 O uso de bem municipal, por qualquer das formas de ou-
torga previstas neste artigo, é oneroso ou gratuito.

Art. 22. O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de
bem imdvel, outorgara concessdo de direito real de uso.

Art. 23. A autorizagdo legislativa, na alienagdo e na concessdo
administrativa ou como direito real, requer o voto da maioria dos
membros da Camara.

CAPITULO IV
DAS OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Art. 24. A competéncia do Municipio para a realiza¢do de obra
publica abrange:

| - a construgdo de edificio publico;

Il - a construgdo de obra a instalagdo para implantagdo e pres-
tacdo de servigo necessario ou Util a comunidade;

Il - a execugdo de qualquer outra obra destinada a assegurar a
funcionalidade e o bom aspecto da cidade.

§ 12 A realizagdo de obra publica se condiciona a sua adequa-
¢do ao plano diretor, ao plano plurianual, as diretrizes orgamenta-
rias e deve ser precedida de projeto elaborado segundo as normas
técnicas apropriadas.

§ 22 A obra publica pode ser executada diretamente por 6rgao
da administragdo publica e, indiretamente, por terceiro, mediante
procedimento licitatério.

§ 32 A construgao de edificio e a realizagao de qualquer outra
obra publica obedecem aos principios da economicidade, simpli-
cidade e adequagdo ao espaco circunvizinho e ao meio-ambiente,
sujeitando-se as limitagGes constantes do Cédigo de Obras.

Art. 25. O Municipio organizara e prestard, diretamente ou sob
regime de concessdao ou permissdo, o servi¢o publico de sua com-
peténcia.

§ 12 Na organizagdo e regulamentagdo do servigo publico de-
vem ser obedecidos os requisitos de comodidade, conforto, bem-
-estar e segurancga do usuario.

§ 22 A concessdo sera outorgada por contrato de direito publi-
co, precedido de autorizac¢do legislativa e licitagdo.

§ 32 A permissdo, sempre a titulo precdrio, sera outorgada por
decreto, apds edital de chamamento dos interessados, para escolha
do melhor pretendente, por meio de licitagdo.

§ 42 O servigo, concedido ou permitido, fica sujeito a regula-
mentacdo e fiscalizagdo do Municipio, incumbindo ao que o execu-
tar sua permanente atualiza¢do e adequagdo as necessidades do
usuario.

Art. 26. O Municipio podera retomar, sem indenizagao, o servi-
¢o concedido ou permitido, desde que seja executado em descon-
formidade com o contrato ou ato, ou que se revelar insuficiente
para o atendimento ao usudrio.
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§ 12 O servigo concedido ou permitido poderd ainda ser reto-
mado, caso o Municipio estabelega a sua prestagao direta.

§ 22 O concessionario e o permissionario sujeitar-se-ao a regu-
lamentacdo especifica e ao controle tarifario do Municipio.

§ 32 No contrato de concessdo e no ato de permissdo, ao Mu-
nicipio se reserva o direito de averiguar a regularidade do cumpri-
mento da legislagao trabalhista pelo concessiondrio ou permissio-
nario.

Art. 27. A lei dispora sobre:

| - o regime do concessiondrio e permissionario de servigo pu-
blico, o carater especial do contrato de concessdo e de sua prorro-
gacdo, bem como as condi¢des de sua caducidade, fiscalizagdo e
rescisao ou extingdo, e as do ato de permissao;

Il - os direitos do usuario;

Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de o concessionario ou o permissionario man-
terem o servi¢o adequado;

V - o tratamento especial em favor do usuario de baixa renda;

VI - a reclamagao relativa a prestagao do servigo.

Art. 28. A tarifa do servico publico é fixada tendo em vista a sua
justa remuneragao.

Art. 29. E facultado ao Poder Publico ocupar e usar temporaria-
mente bens e servicos, na hipdtese de perigo iminente ou calami-
dade publica, assegurada indenizagdo ulterior, se houver dano, ao
concessiondario ou permissionario.

CAPiTULO V
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. A atividade de administragdo publica, direta ou indire-
ta, obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e razoabilidade.

§ 12 A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico
serdo apuradas, para efeito de controle e invalidagdo, em face dos
dados objetivos de cada caso.

§ 22 O agente publico motivara o ato que praticar, explicando-
-lhe o fundamento legal, o fatico e a finalidade.

Art. 31. A administragdo publica indireta é a que compete:

| - a autarquia;

Il - a fundagao;

Il - a empresa publica;

IV - a sociedade de economia mista;

V - as demais entidades de direito privado sob controle direto
ou indireto do Municipio.

Art. 32. Depende de lei, em cada caso:

| - a instituicdo e a extingdo de autarquia;

Il - autorizagdo para instituir e extinguir empresa publica e so-
ciedade de economia mista e de fundagdo, bem como para alienar
acOes que garantam, nestas entidades, o controle pelo Municipio;

Il - a criagdo de subsidiaria das entidades referidas neste arti-
g0 e sua participagdo em empresa privada.

§ 12 O Municipio somente podera instituir fundagdo nos ter-
mos da lei complementar prevista no art. 37, Inciso XIX da Consti-
tuicao Federal.

§ 22 Entidade de administracdo indireta somente pode ser ins-
tituida por lei, em cada caso, para a presta¢do de servigo publico.
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Art. 33. As relagdes juridicas entre o Municipio e o particular
prestador de servigo publico em virtude de delegagdo, sob forma de
concessdo ou permissdo, sdo regidas pelo Direito Publico.

§ 12 O Municipio e as entidades da administra¢do indireta
observardo, quanto ao procedimento de licitagcdo obrigatério para
contratagdo de obra, servigo, compra alienagdo, concessao ou per-
missdo, os casos especificados na legislagdo, os preceitos desta Lei
Organica, as normas gerais editadas pela Unido e as normas suple-
mentares e tabelas expedidas pelo Estado.

§ 22 O Prefeito, o Vice-Prefeito, o Vereador, o Secretario Mu-
nicipal, a pessoa ligada a qualquer deles por matrimonio ou paren-
tesco, afim ou consanguineo, até o segundo grau, ou por adogdo, e
o servidor empregado publico municipal ndo podem contratar com
o Municipio, subsistindo a proibi¢do até trés meses apds findas as
respectivas fungdes.

Art. 34. A publicacdo de lei ou ato municipal far-se-a em 6rgao
oficial do Estado ou do Municipio, se houver, e por afixacdo na sede
da Prefeitura ou da Camara, conforme o caso.

§ 12 O ato de efeitos externos s6 produzira seus regulares efei-
tos apds sua publicagao.

§ 22 A publicagdo de ato ndo normativo podera ser resumida.

Art. 35. O Municipio, as entidades de sua administracdo indire-
ta e as de direito privado prestadoras de servico publico respondem
por danos que seus agentes, nesta qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel, nos casos de
dolo ou culpa.

Paragrafo Unico. No caso de condenagdo imposta a Fazenda
municipal ou a entidade da administragdo indireta, o direito de re-
gresso sera exercido dentro de sessenta dias da data em que transi-
tar em julgado a sentenca respectiva, sob pena de responsabilidade.

Art. 36. A atividade permanente é exercida:

| - em qualquer dos Poderes do Municipio e na autarquia, por
servidor publico, ocupante de cargo publico, em carater efetivo ou
em comissdo, ou de fungdo publica;

Il - na empresa publica, na sociedade de economia mista e nas
demais entidades de direito privado sob o controle direto ou indi-
reto do Municipio, por empregado publico, ocupante de emprego
publico, ou fungdo de confianga.

Art. 37. O cargo, o emprego e a fungdo publicos sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei e
no edital, assim como aos estrangeiros, na forma da lei, observado
o seguinte:

| - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e ti-
tulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneragdo;

Il - O prazo de validade de concurso publico é de até dois anos,
prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

Il - Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convo-
cacdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos, para assumir o cargo ou emprego, na carreira;

IV - as fun¢Oes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buigbes de diregdo, chefia e assessoramento;

V - é garantido ao servidor publico municipal o direito a livre
associagdo sindical;
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CODIGO PENAL: DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940, E ATUALIZAGOES: DA APLICACAO
DA LEI PENAL - ANTERIORIDADE DA LEI (ART. 12); LEI
PENAL NO TEMPO (ART. 22); LEI EXCEPCIONAL OU
TEMPORARIA (ART. 32); TEMPO DO CRIME (ART. 4¢2);
TERRITORIALIDADE (ART. 52); LUGAR DO CRIME (ART.
62)

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

— Lei Penal no Tempo

Observagdes Iniciais
— Teoria da atividade (Art. 4°) - Se considera praticado o

delito no momento da agdo ou da omissdo, ou seja, no momento da

prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé nao pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s6
se aplica enquanto ela vigora, isto €, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

ExcecOes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apéds
sua revogagao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatdria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Temporarias ou Excepcionais
— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).
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—0 “abolitio criminis”, em regra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei temporaria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei temporaria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
-> neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagéo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicagdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

—Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagado
da lei que esta em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecucdao penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da senteng¢a penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

- Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei - a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situagdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingira fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda sera aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 — A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo poderd ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigagdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminaliza¢do da conduta, ao
passo que o fenébmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengéo




da conduta -> em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).

— No fenémeno da continuidade tipico-normativa ndo ha
“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece
tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.

Juizo Competente para a Aplicacdo da Lei Nova Mais Benéfica

—Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execugdo
da pena, caberd ao Juiz da condenacdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execu¢do da pena, a competéncia
sera aplicada pelo Juiz de execuc¢do (Sumula 611, STF).

— A doutrina entende que o Juiz da execugdo s6 podera aplicar
a nova lei mais benéfica, se esta tratar de mero calculo aritmético,
isto é, se a nova lei ndo tratar apenas de calculo aritmético, o
condenado terd que interpor uma revisao criminal.

Teoria da Ponderagao Unitaria

— Hipdtese: sobrevém uma lei nova, que traz tanto beneficios
quanto prejuizos ao réu. Como ela deve ser aplicada? E possivel
realizar uma mescla a nova lei com a lei anterior?

— Pela teoria da ponderagdo diferenciada, é possivel a
combinagdo das duas leis, aplicando apenas as partes benéficas a
conduta anterior.

— Pela teoria da ponderag¢do unitéria (global), ndo é possivel
combinar as duas Leis, devendo ser aplicada a Lei que, no todo,
seja mais benéfica, sob risco de criar uma lei nova, “Frankenstein”
- teoria adotada pelo STF e STJ (Siumula 501, STJ).

— Mas qual seria a “melhor” lei? A doutrina entende que cabe
ao infrator escolher qual lei ele acha mais benéfica para a sua
situagao.

Lei Nova Mais Grave e Crimes Continuados e Permanentes

— Crime continuado: o agente pratica varias condutas,
implicando na concretizagdo de vdrios resultados, terminando por
cometer infragBes penais de mesmas espécies, em circunstancias
parecidas de tempo, lugar e modo de execucdo. Aparentando que
umas sdo meras continuagdes de outras, diante disto, para fins
de aplicacdo de pena, criou-se ficcdo juridica denominada “crime
continuado”, no qual o Juiz aplicard a pena de um sé dos delitos.

— Crime permanente: o agente comete um Unico crime que se
protrai/prolonga no tempo (ex.: extorsdo mediante sequestro).

Obs.: se sobrevier uma nova lei durante o periodo em que o
crime continuado ou permanente estiver sendo praticado, ela
deve ser aplicada apenas para beneficiar o agente - a lei nova
deve ser aplicada ao crime continuado ou permanente em curso,
independente se ela beneficia ou prejudica o infrator (Simula 711,
STF);

1-Por que a lei é aplicada de qualquer forma? N&o se trata de
retroatividade, pois o agente ainda ndo havia cessado a pratica do
crime.
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Retroatividade da Lei Penal em Branco no Caso de Alteragao
da Norma Complementar

— Norma Penal em branco: norma penal que depende de
complementagdio para que possa ser validamente aplicada (ex.: Art.
33, Lei de Drogas).

1 — A norma penal em branco pode ser homogénea (o
complemento vem da mesma fonte legislativa, ex.: lei) ou
heterogénea (o complemento vem de outra fonte legislativa, ex.:
portaria).

—Se houver uma alteragdo na norma penal em branco, aplicam-
se as regras gerais de retroatividade. Mas e se a alteragdo for apenas
da complementacgdo, havera retroatividade? Depende, se for uma
complementagdo ndo excepcional, ela retroagird se for benéfica,
porém se for uma complementagéo excepcional, isto é, editada em
situacdo de anormalidade econdmica ou social que reclama uma
pronta e segura intervenc¢do do poder publico, ela ndo retroagira,
mesmo se for mais benéfica ao agente.

— Lei Penal no Espago

Local do Delito (Crime)

— Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da
ubiquidade (Art. 6°), que considera praticado o crime no local em
que ocorreu a conduta em todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou se deveria produzir o resultado.

1-Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
- se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assuncgdo/PA.

2 — E possivel aplicacdo da lei penal brasileira no exemplo
acima? Sim, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que
o resultado tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade
também).

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 5°)

— Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira serd
aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no
territério nacional.

— Territério nacional.

1 - Territério geogrdfico/fisico:

| — espacgo de terra dentro das fronteiras do territério nacional;

Il = subsolo;

IIl — Espago aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 — Territério por extensdo: locais que a principio ndo seriam
territdrio nacional, porém a lei os consideram como tal:

| — Embarcagbes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encontrem.

Il = Aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espacgo
aéreo correspondente ou em alto-mar.




Il — Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
€m Voo no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.
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Territorio por Extensio

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras de natureza publica

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras a servigo do
(trabalhando para) o governo
brasileiro

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Aplica¢do da lei brasileira se

estiverem no espago aéreo

correspondente ou em alto-
mar (“mar de ninguém”)

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras mercantes ou de
propriedade privada

Aplicagdo da lei brasileira
se estiverem em pouso
no territério nacional ou
€m VOO no espago aéreo

correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do
Brasil

Embarcagdes e aeronaves
estrangeiras de propriedade
privada

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagdo legal. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria. (Redagdo dada pela Lei
n27.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatdria transitada em julgado. (Redagdo dada pela
Lei n?7.209, de 11.7.1984)

Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordéria, embora decorrido o
periodo de sua duragdao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)
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Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da a¢do
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
vO0 no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Lugar do crime (Redagao dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a a¢do ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.(Redagdo dada pela Lei
n2 7.209, de 1984)

DO CRIME - (ART. 13 A 25)

— Posi¢do do crime dentro do Sistema Penal

Infragdo Penal é uma espécie de ato ilicito, podendo ser crime
ou contravencgdo penal — sistema dicotémico.

O crime (delito) é uma espécie de infragdo penal, mais grave
que a contravengdo penal, por isso que recebe penas mais graves.

Sistema Infragdo Penal

(Género)

Dicotémico

Crime (Delito) Contravencdo Penal

Conceitos de Crime

— Observagdo inicial: ndo existe apenas um conceito, mas sim
trés conceitos para o crime, todos utilizados:

— Conceito Formal: crime é aquilo que esta tipificado em lei
como crime.

— Conceito Material: ndo basta que o ato esteja previsto na lei
como crime, é necessario que a conduta criminalizada seja capaz de
ofender um bem juridico relevante de forma significativa.

— Conceito Analitico (analise dogmatica): crime é o fato tipico
+ ilicito (antijuridico) + culpabilidade — teoria tripartida do crime
(adotada no Brasil).




a. Alguns doutrinadores entendem que o Brasil adota a teoria
bipartida, na qual crime seria fato tipico e ilicito, sem a exigéncia
do elemento culpabilidade, porém é um entendimento minoritario.

— Fato Tipico (Conduta) — Conceito e Elementos

Observagao Inicial

O fato tipico possui seus préoprios elementos, sdo eles:
| — Conduta;

Il — Resultado;

Il — Nexo de causalidade; e

IV — Tipicidade.

Conduta

De acordo com a teoria finalista, conduta seria a agdo ou
omissdo, sendo ela culposa ou dolosa. Ou seja, seria a combinagdo
de um agdo ou omissdo + elemento subjetivo culpa ou dolo. A
conduta, portanto, possui um elemento fisico um elemento
subjetivo (volitivo).

a. Antes da teoria finalista, o Brasil adotava a teoria causalista,
na qual a conduta seria apenas a agao ou omissdo, independente
da culpa ou dolo (que seriam analisados posteriormente, na analise
da culpabilidade).

— Ainda dentro da conduta, um crime praticado mediante uma
acdo é chamado de crime comissivo (ex.: atirar em alguém), ao
passo que um crime mediante uma omissdo é chamado de crime
omissivo (ex.: omissdo de socorro), o ultimo se dividindo em crimes
omissivos proprios (puros) e crimes omissivos impréprios (impuros).

a. Crime omissivo proprio: o agente descumpre o que a norma
mandamental determina (v. Art. 135). Ndo importa se sua omissdo
gerou ou ndo um dano, ele responde pelo simples descumprimento
da norma que exigia sua intervengao.

b. Crime omissivo impréprio: o agente tinha o dever legal de
agir para evitar a ocorréncia do resultado. O agente ndo responde
por um tipo penal especifico, mas sim pela conduta resultante
de sua omissdo (ex.: mde ndo evita que a filha seja estuprada,
ela responderd pelo crime de estupro mediante sua omissdo
impropria).

Resultado

O resultado pode ser de ordem juridica ou naturalistica:

a. Resultado juridico: ofensa ao bem juridico tutelado pela
norma penal (ex.: probidade administrativa em crimes praticados
por funciondrios publicos) — todo crime possui um resultado
juridico.

b. Resultado naturalistico: modificagdo provocada no mundo
exterior pelo agente.

— Existem crimes que exigem o resultado naturalistico
para serem consumados, que sdo denominados materiais (ex.:
homicidio), ao passo que ha crimes que, embora preveem, nao
exigem o resultado naturalistico, que sdo denominados formais
(ex.: corrupgdo passiva).

— Crimes de conduta: a mera pratica da conduta ja configura
crime # diferente de crime formal pois ele ndo prevé um resultado
naturalistico (ex.: invasdo de domicilio).

Nexo de Causalidade
Elo que une a conduta e o resultado.

CODIGO PENAL
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Teoria da equivaléncia dos antecedentes causais ("conditio
sine qua non"): considera-se causa a agdo ou omissdo sem o qual o
resultado ndo teria ocorrido, ou melhor, ndo teria ocorrido daquele
forma, é a regra geral adotada no Brasil (Art. 13).

Para descobrir se a a¢do ou omissdo foi necessaria para o
resultado, é preciso utilizar o "método hipotético de eliminacdo
de Thyrén", um exercicio mental consistente na retirada da
conduta do processo causal —se o crime teria ocorrido mesmo sem
a presenca da conduta, ela ndo é a causa do resultado, porém se
o crime ndo teria ocorrido ou ndo teria ocorrido da mesma forma,
entdo a conduta é a causa do resultado.

a. No método de Thyrén, para evitar a regressao infinita (a
culpa seria sempre dos individuos que procriaram e geraram o
infrator), utiliza-se um filtro subjetivo, consistente na culpa ou no
dolo. Ndo basta que a conduta tenha contribuido para o resultado,
necessario que o agente tenha praticado a conduta com dolo ou
culpa.

O Cdodigo Penal também adota, em carater excepcional, a
teoria da causalidade adequada (Art. 13, § 19), na qual a causa do
delito deve corresponder a causa eficiente ou especifica do delito.

Esta teoria foi adotada para solucionar o problema da causa
superveniente relativamente independente, que por si s6 gera
o resultado. £ uma hipdtese na qual uma causa que acontece
apds a conduta do agente que, embora seja decorrente dos atos
do agente, por si sé gera o resultado, ex.: X, desejando matar Y,
dispara varios tiros. Y leva 5 tiros e cai no chdo agonizando. X se
da por satisfeito e vai embora. Os vizinhos do Y ouvem os tiros e
chamam uma ambulancia, que buscam Y (ainda vivo). Porém, no
caminho para o hospital, a ambulancia é atingida por outro carro
e Y morre em razdo dos ferimentos da colisdo. Y ndo morreu
por causa dos tiros disparados do X e X também nao planejou o
acidente de transito, logo X responderd apenas por tentativa de
homicidio, pois embora sua conduta tenha relagdo com a causa
superveniente (Y ndo estaria na ambulancia se ndo fosse pelo X),
ela ndo foi a conduta eficiente do caso concreto.

Embora o Cdédigo Penal ndo adote a teoria da imputac¢do
objetiva, a doutrina entende que ela pode ser utilizada. Mas o que
diz essa teoria? Além do nexo causal entre a conduta e o resultado,
é necessario que haja um nexo normativo entre a conduta e
o resultado, isto é, o agente precisa agir com intuito de criar ou
aumentar um risco proibido pelo direito.

a. Ex.: X, percebendo que Y ia ser atropelado por um carro
desgovernado, empurra Y para fora do caminho do veiculo, porém
ao fazer isso ele acaba jogando Y para o chdo e causando lesdo
corporal. A conduta de X foi a causa que gerou lesdo corporal em
Y, porém a intencdo de X foi salvar a vida de Y (proteger um bem
maior), ele ndo cometeu um crime.

b. Nesta teoria, para que haja nexo, é necessaria a presencga da:

| — criagdo ou aumento de um risco;

Il —risco proibido pelo direito; e

Il - risco realizado ou criado no resultado (ex.: X toca fogo em
um carro e Y, por vontade propria, entra no carro em chamas e
falece).

Nexo de Causalidade em Crimes Omissivos:

a. Se for um crime omissivo proprio (puros), utiliza-se a teoria
normativa, na qual ocorre a analise da conduta frente ao previsto
na norma - se o agente descumprir o previsto na norma, ele ja
responde pelo crime.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Ambito Federal

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988: TITULO
1-DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS; TITULO 11 -DOS
DIREITOS E GARANTIAS; FUNDAMENTAIS, DO CAPITULO
I -DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
TiTULO III, CAPITULO IV -DOS MUNICIPIOS; TITULO V,
CAPITULO Ill, DA SEGURANCA PUBLICA

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Direito Constitucional.

CAPITULO VII -DA ADMINISTRACAO PUBLICA; ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA; SERVIDORES PUBLICOS

Conceito

Administragcdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgdos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragcdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa}.

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.
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Existem fungGes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensao e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observag¢ao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nacgbes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consdrcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.




Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Conclama a necessidade da
sobreposi¢ao dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fung¢do é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administracdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

— Principios Expressos da Administragao Publica

Principios da Administragdo Publica

L Legalidade

| Impessoalidade
M Moralidade

P Publicidade

E Eficiéncia

LIMPE

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteudo passa a
limitar toda a atuacdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
da lei, ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atua¢do da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).
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Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder
de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta nao pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagao que nao
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndao contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autoriza¢do
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administracdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor vedagdes aos
administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restricdes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensdes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposigao
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicao de
obriga¢gdes a terceiros, subordinagdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragao
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisdria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.




Esse principio possui quatro significados diferentes. S3do
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgao ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecu¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdao do patrimoénio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administra¢do, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitagdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administragao;
na vedag¢do ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronoldgica para pagamento dos precatoérios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgdo do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagdes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizacGes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigao
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promocgdo pessoal
de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico proposito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfacdo do interesse publico ndo Ihes fosse uma
obrigacdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogao pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, §1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a populagdo,
determina:

Art. 37.[...]

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientag¢éo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Destamaneira, emrespeitoao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdao de um
recente servico ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

— Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para
promogdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse motivo
a serinvalidado.

— Aspecto importante: A imputa¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogdo pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, §1.2, da CFB/88:

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos d6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientag¢éio social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que
sao formatados pelo entendimento da doutrina majoritdria e da
jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais, aos
principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas
da boa administragao, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos
retirados da disciplina interna da Administragdo Publica.

Dentre os varios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento proprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagGes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros atos
pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia autbnoma, portanto, ndo se confunde com o
principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser vista como
imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da lei. Assim sendo,
ocorrera ofensa ao principio da moralidade administrativa todas as




vezes que o comportamento da administragao, embora esteja em
concordancia com a lei, vier a ofender a moral, os principios de
justica, os bons costumes, as normas de boa administragdo bem
como a ideia comum de honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode ser
definida como requisito de validade do ato administrativo. Desta
forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal, também
se encontra passivel de trazer como consequéncia a invalidade
do respectivo ato, que podera vir a ser decretada pela prépria
administragdo por meio da autotutela, ou pelo Poder Judicidrio.

Denota-se que o controle judicial da moralidade administrativa
se encontra afixado no art. 5.2, LXXIII, da Constituicdo Federal, que
dispGe sobre a a¢do popular nos seguintes termos:

Art. 5.2]...]

LXXIll — qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consondncia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndo seja cumprido, vira a ensejar a nulidade do ato,
sendo passivel de proclamacéo por decisdo judicial, bem como pela
prépria administragdo que editou a ato ao utilizar-se da autotutela.

Registra-se ainda que a improbidade administrativa constitui-se
num tipo de imoralidade administrativa qualificada, cuja gravidade
é preponderantemente enorme, tanto que veio a merecer
especial tratamento constitucional e legal, que lhes estabeleceram
consequéncias exorbitantes ante a mera pronuncia de nulidade do
ato e, ainda, impondo ao agente responsavel sancbes de carater
pessoal de peso consideravel. Uma vez reconhecida, a improbidade
administrativa resultard na supressdo do ato do ordenamento
juridico e na imposicdo ao sujeito que a praticou grandes
consequéncias, como a perda da fungdo publica, indisponibilidade
dos bens, ressarcimento ao erdrio e suspensao dos direitos politicos,
nos termos do art. 37, §4.2 da Constituicdo Federal.

Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicdo Federal Brasileira, determina e qualifica como crime
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
venham a atentar contra a probidade administrativa, uma vez
que a pratica de crime de responsabilidade possui como uma de
suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo, fato
que demonstra de forma contundente a importéncia dada pelo
legislador constituinte ao principio da moralidade, posto que, na
ocorréncia de improbidade administrativa por agressado qualificada,
pode a maior autoridade da Republica ser levada ao impeachment.

Em resumo, temos:

— Conceito doutrinario: Moral administrativa é aquela
determinante da observancia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administracéo;

— Contetdo do principio: Total observancia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragéo, aos
valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de honestidade,
a ética e por ultimo a lealdade;

— Observancia: Deve ser observado pelos agentes publicos e
também pelos particulares que se relacionam com a Administracdo
Publica;
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— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros.

—Possuidor de existéncia auténoma: O principio da moralidade
nao se confunde com o principio da legalidade;

— E requisito de validade do ato administrativo: Assim quando
a moralidade ndo for observada, podera ocorrer a invalidagao do
ato;

—Autotutela: Ocorre quandoainvalidagdo do ato administrativo
imoral pode ser decretada pela prépria Administragdo Publica ou
pelo Poder Judiciario;

— Agoes judiciais para controle da moralidade administrativa
que merecem destaque: acdo popular e acdo de improbidade
administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma vez que
sem isso, nao teria como a atuag¢do da administragdo ocorrer sem
o conhecimento deste, fato que acarretaria como consequéncia
a impossibilidade de o titular do poder vir a controlar de forma
contundente, o respectivo exercicio por parte das autoridades
constituidas.

Pondera-se que a administracdo é publica e os seus atos devem
ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a contundente e
ampla publicidade dos atos administrativos, ressalvados os casos de
sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem
meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar
transparéncia ou visibilidade da atuagdo administrativa, vindo a
possibilitar o exercicio do controle da Administragdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos érgdos determinados por
lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.

Nesse diapasdo, oart. 52, inciso XXXIll da CFB/88, garante atodos
os cidaddos o direito a receber dos érgdos publicos informagGes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo, que deverdo
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
com excec¢do daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade como um todo e do Estado de forma geral, uma vez
que esse dispositivo constitucional, ao garantir o recebimento de
informagdes ndo somente de interesse individual, garante ainda que
tal recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita o
exercicio de controle de toda a atuagdo administrativa advinda por
parte dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constituicao Federal, ou do sigilo
da fonte quando necessdrio ao exercicio profissional, nos termos do
art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atua¢do da administragdo
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtengdo de certidées em
reparti¢ées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal, independentemente do pagamento
de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de petigdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, independentemente do pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV,
“a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e
atos de governo (art. 37, §3.2, 11).






