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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO DE TEXTO: DECODIFICACAO DOS
DIVERSOS TIPOS DE MENSAGEM. COMPREENSAO
DE TEXTO: OBSERVACAO DOS PROCESSOS QUE
CONSTROEM OS SIGNIFICADOS TEXTUAIS. 0OS MODOS
DE ORGANIZACAO DISCURSIVA: A DESCRICAO,

A NARRACAO, A EXPOSICAO INFORMATIVAE A
EXPOSICAO ARGUMENTATIVA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

(9

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagcBes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagdes,
definigGes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo




¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda
e Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio da
retodrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, filésofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagcdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.
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Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

A éigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmag¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditorio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associacdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacgdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse




recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de cita¢des. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginacdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.

In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacgGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmag¢des de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mé&o do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravaces, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparac¢do do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios
légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes necessdrias
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entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
légica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista logico: fugir
do tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro € melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
salde de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasao do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicagdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientacdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos
episodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”
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ETICA E MORAL

Etica é uma palavra de origem grega “ethos” que significa cara-
ter. Sendo assim, diferentes filésofos tentaram conceituar o termo
ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética esta intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece todos
os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que so-
mente assim, podera o homem alcangar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagdo
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimento.
O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do com-
portamento humano. A expressdao moral deriva da palavra romana
mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas
pelo habito reiterado de sua pratica.!

Com exatiddo maior, o objeto da ética é a moralidade positiva,
ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A dis-
tingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas expressdes
como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas
também quer dizer “modo de ser” ou “carater”. Esse “modo de ser”
é a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida.
A reiteragdo de certos habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa
forma, “o ethos é o cardter impresso na alma por habito”

Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a ag¢do do individuo.

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aure-

_liano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade.]
[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em
duas acepg¢bes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto de co-
nhecimentos ordenados coerentemente sequndo principios’; b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em
relagbes objetivas, confirmadas por métodos de verificagéo definida,
suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados
concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la
i i i _philosophie, de LALANDE). |

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]
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Assim, Moral e Etica ndo s3o sindnimos, ndo apenas pela Moral
ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque enquan-
to a Moral é entendida como a pratica, como a realizagdo efetiva
e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma “filosofia
moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é aco, Etica
é reflexao.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - a¢do.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
berco do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢ao, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma acgdo correta, apenas gera a punigdo daquele
que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale?: “No plano
das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrario, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagGes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sang¢do, ou seja, a concreta afirmacgdo
da ordenagao normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangao aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteldo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filosdfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
bergo do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a punigao daquele que
cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale[ REALE, Miguel.
Filosofia do direito. 192. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.]: “No plano

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. SGo Paulo: Saraiva,
2002.]




das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagGes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as a¢des dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administracdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
Esses profissionais precisam seguir um codigo de ética que oriente
suas agdes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada area. Esses padrdes sao estabeleci-
dos pelas instituicdes de classe, como os conselhos profissionais,
que regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da
confianga entre as pessoas e para a promogao de relagGes éticas. A
justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagGes entre as pessoas.

A transparéncia é outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informac&es relevantes para
a tomada de decisOes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de
suas agoes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-
sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional € um tema de extrema im-
portancia para a administracdo, pois esta relacionada a construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de praticas éticas
na administragao é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizagdes e da sociedade como um todo.
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ETICA: PRINCIPIOS E VALORES

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabalaveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdao
comuns a todos os povos, culturas, eras e religiGes, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdaveis. O que vale para vocé nao vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela for¢a do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.




Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do senso
de justiga. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no
grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o dicionario de sig-
nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisGes politicas estdo com o povo, que elegem seus
representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisdes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com a ordem
juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-
verno do povo, como governo de todos os cidadaos.

Para que a democracia se estabelega, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio* é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-
pac¢do do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio
da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisGes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,

3 https://www.significados.com.br/democracia/
4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 69 Edigéo — Ed. Paz e Terra, 1997.
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0 povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-
das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condicdao do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica
que os direitos e deveres dos cidaddos estdo interligados, e o res-
peito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade
mais equilibrada e justa.®

Cidadao

O cidaddo é um individuo que convive em sociedade, ele é o
habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos civis
e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho de seus
deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e exercer seus
direitos e deveres para com a patria esta praticando a cidadania.
Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem é cidaddo, se exerce
no campo associativo (da associagdo civil), pela cooperac¢édo de ho-
mens reunidos no Estado. Desta forma, a sobrevivéncia e harmonia
da sociedade —como grupo, associagdo ode homens que é —depen-
de da vida cooperativa de seus cidaddos.

Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar, e
possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efetiva-
mente de exercer a participa¢do ativa como cidaddo dentro de suas
possibilidades de controle popular os atos da administragdo publica
e dos demais poderes.

Sendo assim, o exercicio da cidadania, como gozo de direitos
e desempenho de deveres, deve pautar-se por contornos éticos: o
exercicio da cidadania deve materializar-se na escolha da melhor
conduta tendo em vista 0 bem comum, resultando em uma agdo
moral como expressdo do bem.

A sobrevivéncia e harmonia da vida associativa, como ja dito,
dependem do nivel cooperativo dos homens reunidos em socieda-
de, hd uma expectativa generalizada a respeito das a¢gdes humanas
e, em especial, das agGes daqueles que desempenham fungbes pu-
blicas.

O servidor publico, antes de exercer a fungdo de servidor, é
cidaddo do Estado e, como tal, tem interesse na sobrevivéncia e
harmonia da sociedade como qualquer outro cidad3o civil. O bom,
correto, justo, enfim, o ético desempenho de suas fungdes a frente
da coisa publica antes de beneficiar apenas toda a sociedade, be-
neficia a ele mesmo.

A conduta desvencilhada dos pilares éticos e violadoras das
normas morais podem até trazer algum beneficio temporario ao
seu executor, mas as consequéncias danosas de tal comportamen-
to para si mesmo se fardo sentir com o desenvolver do tempo, ja
que nenhum Estado pode crescer, desenvolver e aprimorar-se sob
a agdo corrupta de seus governantes, gestores e servidores e um
Estado assim falido, inclusive moralmente, retrata a faléncia mesma
dos homens nele reunidos em sociedade.

5 https://www.significados.com.br/cidadania/
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LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposi¢cdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io ndo
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo:
VouF”

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
ndo é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposigdo ou sentenga légica.

Proposi¢cGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.
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® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sio formadas
por duas proposi¢oes simples.
Exemplos:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressdo x + y é positiva.
—Ovalordev4 +3=7.
— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposi¢oes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigdes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndao é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x +y € positiva, ndo temos como atribuir valo-
res légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selecdo brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenga).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

Conectivos (conectores lgicos)

Para compor novas proposicGes, definidas como composta, a
partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo
eles:
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OPERAGCAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~pP
Negagao ~ N3o p \Y F
F V
P| 9 |Paq
VI iV Vv
Conjungao A peq VI F F
F|V F
FIF | F
P g |Ppvq
ViV v
Disjunc¢do Inclusiva v pouq V| F v
F| V v
F|F| F
P9 [p¥q
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva W Oupouq V| F v
F |V v
FIF| F
P|ag |p>q
V|V V'
Condicional - Se p entdo q Vv F E
F| V v
F|F | Vv
pla |peq
V|V \)
Bicondicional & p se e somente se q ¥ F F
FIVv | F
FIF | Vv

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negacdo e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAg,-p,p->q

(Cp->a,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(54]
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(E)pva,-q,pvq

Resolugao:

A conjuncdo é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi¢cdo simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo ().

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposicdes compostas, determinamos o seu valor ldgico partindo das proposi¢ées simples que a com-
pde. O valor logico de qualquer proposi¢do composta depende UNICAMENTE dos valores légicos das proposi¢Ges simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposicdo composta com n* proposi¢oes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢bes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da propo-
sicdo (A - B) ¢ (C > D) sera igual a:

(A) 2;

(B) 4

(O}

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entdo teremos:
Numero de linhas = 2" = 24 = 16 linhas.

Resposta D.

Conceitos de Tautologia , Contradi¢ao e Contigéncia

¢ Tautologia: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigGo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também € uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposi¢des P, Q, R, ...

e Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (Ultima coluna), F (falsidades). A contradigdo é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, , ...) € uma contradi¢do, entdo P (P ; Q ; R ; ...) também & uma contradig¢do, quaisquer que sejam
as proposi¢des P, Q, R, ...

e Contingéncia: possui valores ldgicos V e F ,da tabela verdade (ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que ndo é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposicées).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiancgavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira, independentemente das valora¢des de P e Q como verdadeiras ou falsas.

() Certo

() Errado

Resolugdo:
Considerando P e Q como V.
(V>V) <> ((F)>(F))
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(V) &> (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) & ((V)=>(V)

(V)&= (V) =V

Entdo concluimos que a afirmacgdo é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia

Duas ou mais proposigdes compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas logicas diferentes, apresentam a mesma
solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposicdes P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s30 ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

-1 Disjungao: ~v Pv Q

P— Q —i Contrapositiva: Q —~P
é equivalente a,
Equivaléncias
A negagio de T .l PAQ &(~P)v(~Q)

A negagdo do e é o ou das negacgoes!

PvQ é(~P)A(~Q)

A negacgdo do ou é o e das negagbes!

- P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacéao légica para a afirmagdo “Jodo € rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugdo:
Nesta questdo, a proposicdo a ser negada trata-se da disjuncdo de duas proposi¢des ldgicas simples. Para tal, trocamos o conectivo por

wn

e” e negamos as proposi¢coes “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

Jodo:éirico ou Mariaié:pobre.

B A [

i negar: : trocar por “'e” | :negar:

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.
Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:

— Negamos que duas dadas proposigdes sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa
— Negamos que uma pelo menos de duas proposicGes é verdadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.




HISTORIA, GEOGRAFIA E CONHECIMENTOS GERAIS
DO ESTADO DO PARA

REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA,
CULTURAL, POLIiTICA EECONOMICA DO ESTADO DO PARA

O estado do Para, localizado no norte do Brasil, € um local de
rica diversidade étnica, social, historica, geografica, cultural, politi-
ca e econ6mica. Com sua enorme extensao territorial e populagdo
heterogénea, o Para apresenta um complexo de singularidades que
influenciam profundamente sua identidade e dinamica social.

— Realidade étnica

A populagdo do Pard é extremamente diversificada e reflete
uma rica alfombra étnica que inclui uma grande variedade de gru-
pos como indigenas, afrodescendentes, caboclos e imigrantes de
diversas origens, tanto no Brasil quanto no exterior. Dentre esses
grupos, os povos indigenas emergem como atores centrais na de-
mografia e na cultura do Para.

Suas tradigdes ancestrais, conhecimentos da natureza e formas
de organizagdo social deixaram marcas indeléveis na identidade co-
letiva do estado, influenciando ndo apenas aspectos culturais, mas
também questdes politicas, sociais e ambientais.

A presenga indigena é parte integrante da paisagem humana
paraense e ao longo do tempo contribui para a riqueza e complexi-
dade da sociedade paraense.

— Realidade social

Apesar de sua vasta extensdo territorial e de riquezas naturais
que vao desde a imensiddo da floresta amazonica até a exuberancia
de seus rios e diversos ecossistemas, o Para enfrenta contratempos
significativos que afetam diretamente sua populagdo.

Destaca-se entre estes contratempos a persistente desigualda-
de social, manifestada em diferengas de rendimento, no acesso a
servigos bdsicos de salde e educagdo, bem como em oportunida-
des de emprego digno e de desenvolvimento humano.

Esta desigualdade é ainda mais pronunciada quando olhamos
para as diferencgas entre as zonas urbanas e rurais, onde as comuni-
dades enfrentam realidades diferentes em termos de infra-estrutu-
ras, qualidade de vida e acesso a bens bdasicos.

As deficiéncias estruturais e sociais enfrentadas pelo estado do
Pard representam um desafio permanente as politicas publicas que
visam a promogao da justica e do bem-estar de toda a sua popula-
¢do, o que requer um olhar atento e a introdugdo de medidas efica-
zes para mitigar essas diferengas e promover mais desenvolvimento
inclusivo e viavel.

— Realidade histérica:

A histdria do Para esta entrelagada com os acontecimentos que
marcaram a colonizagdo portuguesa da regido amazonica. Desde os
primeiros contatos entre colonizadores europeus e povos indigenas
até o estabelecimento de feitorias e a exploragdo das vastas rique-
zas naturais encontradas na Amazonia, como a madeira e o latex
brasileiros, o Para foi palco de intensa atividade econdmica e social
sob o dominio colonial.

Um dos periodos mais significativos da histdria do Para foi o ci-
clo da borracha no final do século XIX e inicio do século XX, quando
o latex se tornou uma das commodities mais valiosas do mundo.

O uso do latex impulsionou o crescimento econdmico da regido
e atraiu uma enorme migragdo de trabalhadores para os seringais
da Amazonia, especialmente do Para. No entanto, esta bonanga
econdmica também trouxe consigo uma série de contratempos so-
ciais e ambientais, incluindo a exploragdo desumana. Seringueiros,
conflitos de terra e devastagao florestal.

Além disso, o Para desempenhou um papel fundamental no
contexto da escraviddo no Brasil. Importante centro econémico da
Amazonia, o estado foi palco de intensa atividade escravista, com
mao de obra africana empregada em diversas atividades, desde a
extragdo de bens naturais até o trabalho em engenhos de agucar e
plantagdes de cacau. A luta pela aboligdo da escravatura também
teve efeitos significativos no Para, com os movimentos abolicionis-
tas ganhando forga e ajudando a acabar com a pratica desumana.

— Realidade geografica

Com sua vasta extensado territorial e geografia diversificada, o
estado do Pard apresenta uma impressionante gama de ecossiste-
mas que contribuem para sua singularidade ambiental. A Floresta
Amazonica, que cobre grande parte do Pard, é reconhecida como
uma das maiores reservas de biodiversidade do planeta, abrigando
uma extraordindria variedade de espécies vegetais e animais. Além
do Amazonas, rios majestosos como o poderoso Amazonas, Tapajos
e Xingu correm pelo Para, que ndo sé desempenham um papel vital
na regulagdo do clima e do ciclo hidrolégico, mas também sdao uma
fonte de sustento e transporte. comunidade.

O estado também é caracterizado por uma paisagem diversifi-
cada, desde vastas areas de planicies alagadas, como as encontra-
das no Delta do Rio Amazonas, até cadeias montanhosas como a
Serra dos Carajds, onde se concentram importantes bens minerais.
Essa diversidade geografica contribui ndo sé para a beleza cénica
do Para, mas também para a sua riqueza ecoldgica, que oferece di-
versos habitats para uma grande variedade de espécies vegetais e
animais, muitas das quais sdo endémicas da regido.

No entanto, esta biodiversidade excepcional também enfrenta
ameacas significativas, incluindo a desflorestagdo, a utilizagdo nado
regulamentada de bens naturais e as alteragdes climaticas.

A preservagdo e gestdo viavel destes ecossistemas torna-se
assim uma necessidade n3do sé para a prote¢do da natureza, mas
também para garantir o bem-estar das comunidades humanas que
dependem destes bens para a sua existéncia e qualidade de vida.

A geografia Unica e a impressionante biodiversidade do Para
ndo apenas enriguecem sua paisagem fisica, mas também repre-
sentam um patrimdnio natural inestimdvel que deve ser protegido
e preservado para as geragoes futuras.

— Realidade cultural

Ariqueza cultural do Pard é o resultado de uma complexa tape-
¢aria de influéncias indigenas, africanas e europeias que se entre-
lagcaram ao longo dos séculos para criar uma identidade Unica e vi-
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brante. Esta fusdo de culturas exprime-se vividamente em diversas
expressoes artisticas e sociais, desde a musica e a danga a culinaria
e as praticas religiosas.

A influéncia indigena é evidente em muitos aspectos da cul-
tura paraense, desde técnicas de pesca e agricultura até crencas
espirituais e rituais cerimoniais. Os povos indigenas deixaram um
legado duradouro na musica, com instrumentos tradicionais como a
marimba e o carimbo, bem como praticas de cura e conhecimentos
da natureza que continuam a ser valorizados e preservados pelas
comunidades locais.

Da mesma forma, a presenca africana deixou uma marca in-
delével na cultura paraense, especialmente através da musica e da
danga. Ritmos como carimbo, lundu e samba de cacete sdao exem-
plos de influéncia africana na musica paraense, enquanto expres-
sGes culturais como o boi-bumba e o tambor de crioula incorporam
elementos africanos em suas performances e rituais.

Por outro lado, a colonizagdo europeia trouxe novos elementos
culturais ao Pard, como a religido catdlica e a culinaria portuguesa.
Festas religiosas como o Cirio de Nazaré, uma das maiores manifes-
tagOes de fé do Brasil, exemplificam a influéncia europeia na cultura
paraense, assim como pratos tipicos como o pato sem tucupi e a
manigoba, que combinam ingredientes locais com técnicas culina-
rias europeias.

Essa rica mistura de influéncias é celebrada em todo o estado
por meio de festas e eventos culturais como o ja citado Cirio de
Nazaré, que atrai milhGes de fiéis todos os anos, e o Arraial do Pavu-
lagem, festa popular que celebra as tradigdes amazonicas por meio
da musica, da danca e do folclore.

A cultura do Pard é, portanto, uma sintese vibrante de diversas
herangas culturais que se unem para criar uma identidade Unica e
multifacetada, enriquecendo ndo apenas a vida das pessoas que
habitam o Para, mas também contribuindo para a diversidade cul-
tural do Brasil como um todo.

— Realidade Politica

A politica no estado do Para é um campo de interagdes comple-
xas e contratempos diversos, que refletem ndo apenas as singula-
ridades locais, mas também questdes de ordem nacional e global.
Entre os principais aspectos que caracterizam essa dindmica politi-
ca, destacam-se as questdes relacionadas a representacgdo politica
das populagdes tradicionais, como os povos indigenas, quilombolas
e ribeirinhos, cujos direitos territoriais e culturais muitas vezes en-
tram em conflito com interesses econdmicos e politicos.

Os conflitos fundidrios representam uma das principais areas
de tensdo politica no Para, com disputas por terras entre grandes
proprietdrios, empresas agropecuarias, comunidades tradicionais e
povos indigenas. Esses conflitos muitas vezes resultam em violén-
cia, violagGes de direitos humanos e degrada¢do ambiental, tornan-
do-se um desafio critico para a governanga e o desenvolvimento
vidvel do estado.

Além disso, a gestdo dos bens naturais, dada a abundancia de ri-
guezas minerais, florestais e hidricas do Para, é uma questdo central
na agenda politica local. A exploragdo desses bens levanta questdes
sobre sustentabilidade, conservacdo ambiental e distribuicdo justa
dos beneficios gerados, colocando em evidéncia a necessidade de
politicas publicas eficazes e mecanismos de participagao social para
garantir uma gestdo responsavel e equitativa dos bens naturais.

No que diz respeito a estrutura governamental, o Pard é divi-
dido em municipios, cada um com sua prépria administragdo local,
composta por prefeitura e cdmara municipal. Essa descentralizagdo

administrativa busca promover a participagdo cidada e a presta¢do
de servigos publicos mais préoximos da populagdao, embora também
apresente contratempos em termos de capacidade institucional,
transparéncia e accountability.

Em suma, a politica no Para é um campo de multiplas dimen-
sdes e contratempos, que exigem uma abordagem integrada e
participativa para enfrentar as questées prementes e promover o
desenvolvimento vidvel e inclusivo do estado.

— Realidade Econémica

A economia do estado do Para é diversificada e dinamica, re-
fletindo a riqueza de seus bens naturais e a variedade de atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territdrio vasto e fértil. Dentre os
principais motores econdmicos do estado, destacam-se a agricultu-
ra, a pecuaria, a mineragdo, a pesca e a industria extrativa, que de-
sempenham papéis cruciais na geragdo de riqueza e emprego para
a populagdo paraense.

O setor agricola do Para é notavel pela produg¢do de uma am-
pla gama de culturas, incluindo soja, milho, arroz, cacau, café, fru-
tas tropicais e produtos da horticultura. As terras férteis e o clima
favoravel do estado proporcionam condigcGes ideais para o cultivo
dessas culturas, contribuindo para a produtividade e a competiti-
vidade do agronegdcio paraense tanto no mercado interno quanto
externo.

Da mesma forma, a pecudria desempenha um papel significati-
vo na economia do Para, com rebanhos de gado bovino e bubalino
que abastecem tanto o mercado de carne quanto o de laticinios. A
criagdo de gado é uma atividade tradicional em muitas regides do
estado, contribuindo para a gera¢do de empregos e renda em areas
rurais e periurbanas.

A mineragdo é outro setor-chave na economia paraense, com
o estado sendo um dos principais produtores de minério de ferro,
bauxita, manganés e ouro no Brasil. A exploragdo desses bens mine-
rais é conduzida por empresas nacionais e internacionais, gerando
receitas significativas para o estado e empregando milhares de tra-
balhadores ao longo de toda a cadeia produtiva.

A pesca é uma atividade econ6mica importante, especialmente
nas regides costeiras e fluviais do Pard, onde comunidades tradicio-
nais dependem da pesca artesanal para sua subsisténcia e sustento.
Além disso, a industria extrativa, que engloba a extracdo de madei-
ra, borracha e outros produtos da floresta, contribui para a econo-
mia local, embora também apresente contratempos em termos de
sustentabilidade e conservagdo ambiental.

Além desses setores tradicionais, o Pard também se destaca
em atividades como o turismo, impulsionado pela beleza natural
e cultural do estado, e a produgdo energética, com a presenca de
importantes hidrelétricas e potencial para o desenvolvimento de
energias renovaveis, como a solar e a edlica.

Sendo assim, a economia diversificada e dinamica do Para é
resultado da interagdo entre seus bens naturais, sua base produtiva
e as demandas do mercado interno e externo. A exploragdo viavel
desses bens, aliada a politicas publicas eficazes e investimentos em
infraestrutura e capacitagdo, sdo fundamentais para garantir um
desenvolvimento econdmico inclusivo e viavel do estado.




HISTORIA, GEOGRAFIA E CONHECIMENTOS GERAIS

DO ESTADO DO PARA

A QUESTAO AGRARIA E MINERARIA E OS CONFLITOS TER-
RITORIAIS NO ESTADO DO PARA

O ESPACO NATURAL: ESTRUTURA GEOLOGICA E CARACTE-
RISTICAS DO RELEVO

O estado do Par3, situado na regido Norte do Brasil, € marcado
por uma intensa dinamica de conflitos territoriais relacionados a
questdo agraria e mineraria. Esses conflitos tém origem em proces-
sos histdricos de ocupagdo e exploragao do territério, que resulta-
ram em disputas pela posse da terra, pela utilizagdo dos bens natu-
rais e pela definigdo de politicas de desenvolvimento.

— Histdrico e Contexto Agrario

A histdria agraria do Pard estd intimamente ligada a expansao da
fronteira agricola na Amazonia, que teve inicio no século XIX com
o ciclo da borracha e se intensificou com a chegada de migrantes
em busca de terras férteis para a agricultura. No entanto, essa ex-
pansdo ocorreu muitas vezes de forma desordenada e predatodria,
resultando na concentragdo de terras em maos de poucos proprie-
tarios e no avanco sobre areas de preservagdo ambiental e terras
tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas e quilom-
bolas.

— Contratempos e Conflitos Minerarios

A exploragdo mineral também desempenha um papel significa-
tivo nos conflitos territoriais do Para. O estado abriga algumas das
maiores reservas de minério do Brasil, incluindo minério de ferro,
bauxita, manganés e ouro. A atividade mineraria atrai investimen-
tos estrangeiros e nacionais, mas também levanta questGes sobre
efeitos ambientais, violagdes de direitos humanos e distribuicdo de
beneficios para as comunidades locais.

— Conflitos Territoriais e Sociais:

Os conflitos agrarios e minerarios no Para tém repercussoes pro-
fundas nas comunidades locais, que muitas vezes sdo afetadas pela
perda de suas terras, pela degradagdo do meio ambiente e pela fal-
ta de acesso a servicos bdasicos como saude e educac¢do. Além disso,
esses conflitos também geram tensdes sociais e politicas, com casos
de violéncia, criminalizagdo de liderangas comunitarias e a presenga
de milicias armadas.

— Perspectivas e Contratempos Futuros:

Enfrentar os contratempos da questdo agraria e mineraria no
Pard requer uma abordagem integrada e participativa, que promo-
va o didlogo entre os diferentes atores envolvidos, incluindo go-
vernos, empresas, organizagdes da sociedade civil e comunidades
locais. E necessério garantir o respeito aos direitos territoriais das
populagGes tradicionais, a protecdo do meio ambiente e o desen-
volvimento vidvel da regido, de modo a promover uma distribui¢do
mais justa e equitativa dos beneficios gerados pela exploragdao dos
bens naturais.
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O espaco natural € uma complexa rede de elementos fisicos e
biolégicos que compdem o nosso planeta. Entre esses elementos,
a estrutura geoldgica e as singularidades do relevo desempenham
papéis cruciais na formagao e na dinamica dos ambientes naturais.

Neste artigo, vamos explorar em detalhes a relagao entre a es-
trutura geoldgica e o relevo, destacando suas principais singularida-
des e influéncias.

— Estrutura Geoldgica: As Fundagoes da Terra

A estrutura geoldgica é uma area fascinante que estuda a com-
posicdo, disposi¢do e histdria das rochas que formam a crosta ter-
restre. Essa complexa estrutura é o resultado de um intricado jogo
de forgas geoldgicas que atuam ao longo de milhGes de anos. A
tectOnica de placas, por exemplo, é um processo fundamental que
molda a estrutura da Terra, causando movimentos nas placas conti-
nentais e o surgimento de cadeias montanhosas, falhas tectonicas e
vulcGes. O vulcanismo, outro fendmeno geoldgico importante, con-
tribui para a formacgdo de novas rochas igneas, adicionando cama-
das a crosta terrestre e influenciando diretamente a configuragdo
do relevo.

Além disso, a erosdo e a sedimenta¢do desempenham papéis
cruciais na construgdo e na modificagdo da estrutura geoldgica ao
longo do tempo. A erosdo remove o material rochoso de uma drea
e o transporta para outras regides, enquanto a sedimentagdo é
responsavel pelo acimulo desse material, formando camadas se-
dimentares que se solidificam ao longo do tempo. Esses processos
nao apenas moldam o relevo, mas também influenciam na forma-
¢do de diferentes tipos de rochas, como as sedimentares, que sdo
formadas pela compactagdo e cimentagdo de sedimentos ao longo
de milhdes de anos.

A crosta terrestre é composta por uma variedade de rochas,
cada uma com aspectos distintos que desempenham papéis especi-
ficos na formacgao do relevo. As rochas igneas, por exemplo, sdo for-
madas a partir do resfriamento e solidificagdo do magma, podendo
ser encontradas em formagdes vulcanicas e intrusivas. Ja as rochas
sedimentares sdo resultado da deposi¢do de sedimentos ao longo
do tempo, podendo ser encontradas em camadas sedimentares
que se formam em ambientes como rios, lagos, mares e oceanos.

Por fim, as rochas metamorficas sdo aquelas que passaram por
transformag0des fisicas e quimicas devido a pressao e a temperatura
elevadas, podendo ser encontradas em areas sujeitas a intensas ati-
vidades tectbnicas, como zonas de falha e dobramentos.

— Caracteristicas do Relevo: A Moldagem da Paisagem

O relevo é uma das qualidades mais visiveis e distintivas da su-
perficie terrestre, abrangendo uma vasta gama de formas e feigdes,
como montanhas majestosas, vales profundos, planicies expansi-
vas, planaltos elevados e outros elementos topograficos. Essa va-
riedade de formas é o resultado de uma complexa interagdo entre
uma série de processos geoldgicos, geomorfoldgicos e influéncias
ambientais que moldaram a paisagem ao longo de milhdes de anos.

Os processos geoldgicos desempenham um papel fundamen-
tal na formagdo do relevo. A tectonica de placas, por exemplo, é
responsavel pela criagdo de cadeias montanhosas, falhas tectonicas
e bacias sedimentares através do movimento e colisdo das placas




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solug@o pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.




APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdao imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementagdo. S3o normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas nado-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem o6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
cac¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficacia plena

S3do aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficicia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tagdo;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficécia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cagao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituigdo) e integral (ndo podem sofrer limitacGes ou
restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3o normas que estao aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgagdo da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XlIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
que havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
0s “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restri¢des).




3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sado aquelas que dependem de regulamentagao futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo nao-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituigdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢des, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando imp&em ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispbe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Oes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.
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E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibi¢cdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem segulir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagrac¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.




DIREITO ADMINISTRATIVO

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS, ATRI-
BUTOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES; EXTINCAO DO
ATO ADMINISTRATIVO: CASSACAO, ANULACAO, REVO-
GACAO E CONVALIDACAO

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifesta¢do unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual hd a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada  mediante  providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por drgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a definigdo
anterior, os atributos da unilateralidade e da concreg¢do. Desta
forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir
da andlise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos dos
conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos
fundamentais para a definicdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da fung¢do administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece
que em todas essas atividades, a fung¢do administrativa estara
sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos,
ndo é func¢do exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
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de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administracdo Direta, bem
como, os entes da Administracdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissionarias e com as concessiondrias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por o6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestacdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgao de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a produgao de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Ac¢do Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando
o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo alcada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.




Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades publicas,
de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)
ndo possui competéncia para conferir o passaporte e liberar a entrada
de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o controle de imigragdo
brasileiro é atividade exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢des designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis
a cada pessoa politica, 6rgao ou agente.

Relativo a competéncia com aplicacdo de multa por infracdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J& em relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo de
penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos
Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o
Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das
respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primdria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando acompeténcia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizacdo, editadas pelos érgdos de competéncia
primaria, uma vez que é produto de um ato derivado de um érgao
ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério ldgico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Emrelagdoaocritério territorial, a criacdo de Superintendéncias
Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a cria¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgdo julgador de recursos contra as decisdes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade que trabalham na investigacdo de violagGes graves de
Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que
resulta na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatério: pelos érgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminuigdo de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
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transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribuigdes ndo exclusivas da autoridade delegante,
que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,
revogar a delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢cdo, uma vez que somente
estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excecdo de disposicdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivag¢do de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegacdao de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros dérgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierdrquico
inferior. No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando
justificadamente necessario, a admissdo da delegacdo fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegag¢do ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para
o exercicio das fungGes cumulativamente com a autoridade a que
foi delegada a func¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da acdo também podera
revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delega¢do de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delega¢do de competéncia
o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientagdo doutrinaria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos orgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia
a outros Orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razéo
de circunstdncias de indole técnica, social, econémica, juridica ou
territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegag¢do de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagéo:

| - a edi¢do de atos de cardter normativo;
Il - a decis@o de recursos administrativos;




Il - as matérias de competéncia exclusiva do drgdo ou
autoridade.

Art. 14. O ato de delegagcdo e sua revogag¢Go deverdo ser
publicados no meio oficial.

§ 1° O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atua¢Go do delegado, a duragdo e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisbes adotadas por delegagdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-Go editadas pelo
delegado.

Convém registrar que a delegagdo é ato discriciondrio, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdo bem como a sua revogacdo deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias
e poderes delegados, os parametros de limites da atuagdo do
delegado, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegacdo.

Importante ressaltar:

Stimula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio
de competéncia delegada, contra ela cabe 0 mandado de seguranga
ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamento
do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante ndo
podera ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato
deverdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Seguindo temos:

a) Avocagao: trata-se do fendmeno contrario ao da delegagdo
e se resume na possibilidade de o superior hierarquico trazer
para si de forma temporaria o devido exercicio de competéncias
legalmente estabelecidas para 6rgdos ou agentes hierarquicamente
inferiores. Diferentemente da delegagdo, ndo cabe avocagdo fora da
linha de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente
de poder de vigilancia e controle nas rela¢des hierarquizadas.

Vejamos a diferenga entre a avocagdo com revogagdo de
delegacdo:

— Na avocagdo, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competéncia
é de forma origindria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma temporaria, passa a ser exercida pelo érgdo ou
autoridade avocante.

—Janarevogacdo de delegagdo, anteriormente, a competéncia
ja era de forma original da autoridade ou drgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delegagao,
voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por
cunho de mao propria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever
ser exercido com autocontrole, o poder originario de avocar
competéncia também se constitui em regra na Administracdo
Publica, uma vez que é inerente a organiza¢do hierarquica como
um todo. Entretanto, conforme a doutrina de forma geral, o érgdo

DIREITO ADMINISTRATIVO

161)

superior ndo pode avocar a competéncia do érgao subordinado em
se tratando de competéncias exclusivas do érgao ou de agentes
inferiores atribuidas por lei. Exemplo: Secretario de Seguranga
Publica, mesmo estando alguns degraus hierarquicos acima de
todos os Delegados da Policia Civil, ndo podera jamais avocar para si
a competéncia para presidir determinado inquérito policial, tendo
em vista que esta competéncia é exclusiva dos titulares desses
cargos.

Ndo convém encerrar esse topico acerca da competéncia
sem mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que
é conceituado como o sofrimento de algum defeito em razdo de
problemas com a competéncia do agente que o pratica que se
subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica
0 ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo
além das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo
a praticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre
podera resultar em anula¢do do ato administrativo, tendo em vista
que em algumas situagBes serd possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpagdo de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribui¢des préoprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra
casamentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungdo de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na func¢do de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.

Em suma, temos:

Viclos DE COMPETENCIA

Em determinadas situagdes é

Excesso de poder . s
possivel a convalidagdo

Usurpagdo de fungdo Ato inexistente

Ato valido, se houver boa-fé

AFEDER D do administrado

ABUSO DE AUTORIDADE

Excesso de poder Vicio de competéncia

Desvio de poder Desvio de finalidade

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é
uma das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse
diapasdo, a Administracdo ndo pode atuar com o objetivo de
beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que
seu comportamento devera sempre ser norteado pela busca do
interesse publico. Além disso, existe determinada finalidade tipica
para cada tipo de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfagdo do interesse publico
considerado de forma geral.




b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico
previsto na lei, que deve seralcangado com a pratica de determinado
ato.

Estd relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispGe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas
finalidades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado
desvio de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é
vicio que ndo pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser
convalidado.

A Lei de Agdo Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 22, paragrafo
Unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser
praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presenga do vicio
de finalidade.

O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se
verifica em duas hipdteses. Sdo elas:

a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funciondrio com o objetivo
de punigao.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com
a finalidade legal, possui, na pratica, o foco de atender a fim de
interesse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de
perseguir inimigo, ocorre a desapropriacdo de imdvel alegando
interesse publico.

Em resumo, temos:

DIREITO ADMINISTRATIVO

Especifica ou Imediata e Geral ou

Finalidade Publica Mediata

Ato praticado com finalidade
diversa da prevista em Lei.
e Ato praticado formalmente com
finalidade prevista em Lei, porém,
visando a atender a fins pessoais
de autoridade.

Desvio de finalidade ou
desvio de poder

Concernente a forma, averigua-se na doutrina duas formas
distintas de definicdo como requisito do ato administrativo. Sdo elas:

A) De carater mais restrito, demonstrando que a forma é o
modo de exteriorizagdo do ato administrativo.

B) Considera a forma de natureza mais ampla, incluindo no
conceito de forma apenas o modo de exteriorizagdo do ato, bem
como todas as formalidades que devem ser destacadas e observadas
no seu curso de formacao.

Ambas as acepgbes estdo meramente corretas, cuidando-se
simplesmente de modos diferentes de examinar a questdo, sendo
que a primeira analisa a forma do ato administrativo sob o aspecto
exterior do ato ja formado e a segunda, analisa a dinamica da
formacgédo do ato administrativo.
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Via de regra, no Direito Privado, o que prevalece é a liberdade
de forma do ato juridico, ao passo que no Direito Publico, a regra
é o formalismo moderado. O ato administrativo ndo precisa ser
revestido de formas rigidas e solenes, mas é imprescindivel que
ele seja escrito. Ainda assim, tal exigéncia, ndo é absoluta, tendo
em vista que em alguns casos, via de regra, o agente publico
tem a possibilidade de se manifestar de outra forma, como
acontece nas ordens verbais transmitidas de forma emergencial
aos subordinados, ou, ainda, por exemplo, quando um agente
de transito transmite orienta¢des para os condutores de veiculos
através de silvos e gestos.

Pondera-se ainda, que o ato administrativo é denominado
vicio de forma quando é enviado ou emitido sem a obediéncia a
forma e sem cumprimento das formalidades previstas em lei. Via
de regra, considera-se plenamente possivel a convalidacdo do
ato administrativo que contenha vicio de forma. No entanto, tal
convalidagdo ndo serd possivel nos casos em que a lei estabelecer
que a forma é requisito primordial a validade do ato.

Devemos explanar também que a motivacdo declarada e
escrita dos motivos que possibilitaram a pratica do ato, quando
for de cardter obrigatdrio, integra a prdpria forma do ato. Desta
maneira, quando for obrigatdria, a auséncia de motivagdo enseja
vicio de forma, mas ndo vicio de motivo.

Porém, de forma diferente, sendo o motivo declinado pela
autoridade e comprovadamente ilicito ou falso, o vicio consistira no
elemento motivo.

Motivo

O motivo diz respeito aos pressupostos de fato e de direito que
estabelecem ou autorizam a edi¢do do ato administrativo.

Quando a autoridade administrativa ndo tem margem para
decidir a respeito da conveniéncia e oportunidade para editar o ato
administrativo, diz-se que este é ato vinculado. No condizente ao
ato discricionario, como ha espaco de decisdo para a autoridade
administrativa, a presengca do motivo simplesmente autoriza a
pratica do ato.

Nesse diapasdo, existem também o motivo de direito que se
trata da abstrata previsdo normativa de uma situagdo que ao ser
verificada no mundo concreto que autoriza ou determina a pratica
do ato, ao passo que o motivo de fato é a concretizagdo no mundo
empirico da situagdo prevista em lei.

Assim sendo, podemos esclarecer que a pratica do ato
administrativo depende da presenga adjunta dos motivos de fato
e de direito, posto que para isso, sdao imprescindiveis a existéncia
abstrata de previsdo normativa bem como a ocorréncia, de fato
concreto que se integre a tal previsdo.

De acordo com a doutrina, o vicio de motivo é passivel de
ocorrer nas seguintes situagoes:

a) quando o motivo é inexistente.

b) quando o motivo é falso.

¢) quando o motivo é inadequado.

E de suma importancia estabelecer a diferenca entre motivo e
motivagdo. Vejamos:

—Motivo: situagdo que autoriza ou determina a produgdo do ato
administrativo. Sempre deve estar previsto no ato administrativo,
sob pena de nulidade, sendo que sua auséncia de motivo legitimo
ou ilegitimo é causa de invalidagdo do ato administrativo.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEI-
RO: VIGENCIA, APLICACAO, OBRIGATORIEDADE; CONFLI-
TO DAS LEIS NO TEMPO; EFICACIA DAS LEIS NO ESPACO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEl de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo faz parte
do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislacdo.
Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que possuem como
finalidade, disciplinar as proprias normas juridicas, ou, lex legum —
norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislacdo em estudo, predispde condigcoes
genéricas para a formacdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretacdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacdo a aplicacdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdu¢do ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da
generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagGes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integracdo do ordenamento
juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72 a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao
30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em virtude
dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vadlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte
forma:

- Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primdrias, que
sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos
costumes e aos principios gerais do direito.

329)

- Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas na
LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fontes
formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas, tendo em
vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de lacuna legal
nas omissoes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a lei for
omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determinada
situacdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma juridica
aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de normas
juridicas que se encontram sintonia com a situagao a ser julgada.
Exemplo: A aplicagdo das regras do casamento para a constitui¢do
de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo se
confunde com a interpretacdo extensiva, haja vista que por meio
da analogia, existe rompimento com os limites previstos na norma,
existindo, desta forma, integragdo juridica, ao passo que na interpretagdo
extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo subsungdo.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsuncgdo é a aplicacdo direta da lei, a
integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre as
lacunas da legislacdo, vindo a aplicar as ferramentas determinadas
pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costumes
e os principios gerais do Direito.

— Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem
analogia ou interpretacdo extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sao diminuidoras da protegao
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a
repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar
a convicgdo interna no cidadao de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cédigo Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracgdo.

S3o espécies de costumes:

— Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

— Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

— Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes ndo sdo
admitidos.




Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢cdo de motivos:

— Principio da eticidade, ou da valoriza¢do da ética e da boa-fé;

— Principio da socialidade, que se trata do induzimento do
principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

— Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagdo
do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor Paulo
Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja lei
especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa
humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade social,
disposta no art. 32, I, CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade
material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corre¢do do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos termos
do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da
norma tem forte conexdo com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas,
a tramitagao no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo,
a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passard a
vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicacdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.
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Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previsto
no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicac¢do, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi,
ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cGes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacao da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em
vigor culminando assim o fend6meno da ultratividade, que se trata
da possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda
venha a produzir efeitos.

No condizente a eficécia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

— Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do
cumprimento do direito por parte da sociedade;

— Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de condigoes
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas
constitucionais de eficdcia limitada.

— Eficdcia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacdo de norma
anterior incompativel.

Em relacdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamente
competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formacgdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que
se encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal
Brasileira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante
em que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material,
passa a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:




Art. 12 Salvo disposigdo contraria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢cdo em
contrario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicagdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe um
importante principio bastante cobrado pelas bancas examinadoras
em provas de concurso, que se trata do principio da obrigatoriedade
simultdnea ou vigéncia sincrdnica, que determina que a vigéncia
se dd em todo o territdrio nacional de forma simultdnea, sendo
também conhecido como critério do prazo unico, porque se coloca
em posicionamento contrdrio ao sistema da vigéncia progressiva,
gradual, sucessiva, que pode ser aplicada para a vigéncia da lei
brasileira no Estado estrangeiro no que condiz a sua aplicagdo no
territério nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e 0 modo de cOmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis
que estabelegam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da
data da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor
no dia subsequente a sua consumagdo integral [vale destacar:
independentemente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelegcam periodo de vacancia deverdo
utilizar a cldusula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagBes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

— Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

— Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicacdo, exceto
se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, dispOe o art. 22 da LINDB sobre outro notavel
principio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia
da lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia tempordria, a
lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.
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No entanto, em se referindo a exce¢bes do mencionado
acima, pode-se citar a lei excepcional ou temporaria, que sdo leis
autorrevogdveis por possuirem vigéncia por periodo condicional
ou tempordrio, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos
dos atos praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n.
14.010, de 10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o
Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de
direito privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagdo poe fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

— Revogacdo total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

— Revogagdo parcial: Derrogacdo.

b) Em relagdo ao modo:

- Revogagdo direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

— Revogagdo tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei
anterior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicagdo, a lei poderd ou ndo vir a cumprir o
periodo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagdo da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

—AElaboragdo da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangdo
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

— A promulgagdo da lei, que pode vir a ser dispensada e trata-
se da Ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaragdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

— A publicac¢do da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condi¢do para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

Da Repristinagao da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos
seguintes termos: “salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada
nao se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo nao é
admitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razdo da revogacdo da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagdes:

— Na existéncia de previsdo expressa, ou, repristinacdo legal;

— Em situagdes de declaracdo de inconstitucionalidade da
norma revogadora, dando origem ao efeito repristinatério, previsto
no Direito Constitucional;

— Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisoria,
porém, nao foi convertida em lei.




Da Eficacia da Lei no Tempo

Denota-se de antemao, que a eficacia da legislagdao no tempo é
detentora de grande relevancia, principalmente nas situagdes que
envolvem o direito intertemporal, haja vista a existéncia de relacGes
juridicas que foram estabelecidas sob a vigéncia de uma lei, porém,
acabam por projetar seus efeitos quando outra lei ja se encontra
em vigor.

Desse modo, o direito intertemporal trata de regular e
disciplinar tais situagdes juridicas nas quais os efeitos de fato juridico
nascido com origem na vigéncia de uma legislagdo, refletirdo em
periodo quando outra legislagdo ja estiver em vigor. A exemplo
disso, podemos citar o art. 62 da LINDB que retrata e reproduz esses
pressupostos, ao determinar que a lei em vigor tera efeito imediato
e geral, sendo sempre respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Pondera-se que as situagdes juridicas ja assentadas sob a
vigéncia da lei antiga deverdo ser mantidas e preservadas pela nova
legislacdo, haja vista que a regra no ordenamento juridico patrio é a
irretroatividade da lei, sendo que tal principio possui como objetivo
garantir a seguranga, a confianga e a estabilidade do ordenamento
juridico.

Para que haja a retroatividade, sdo necessarios alguns
requisitos, sendo eles:

— A necessidade da existéncia de permissao legal;

— A ndo prejudicancia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, que sao obstaculos previstos na LINDB e
também na CFB/1988.

Vejamos a respeito dos referidos pressupostos a que se refere
0 artigo 62 da LINDB em relagdo ao imediato e geral efeito da lei:

Direito Adquirido

Nos parametros do § 22 do art. 62 da LINDB, “Consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de
outrem. ”

Nesse diapasao, para uma melhor compreensdo do tema, vale
a pena mencionar o entendimento do ilustre Caio Mario, que aduz:
“sdo os direitos definitivamente incorporados ao patriménio do seu
titular, sejam os jd realizados, sejam os que simplesmente dependem
de um prazo para o seu exercicio, sejam ainda os subordinados a
uma condigdo inalterdvel ao arbitrio de outrem”.

Um exemplo de direito adquirido segundo a LINDB, é a distingdo
referente a expectativa de direito que se caracteriza quando nao
se encontrarem presentes todos os fatos que sdo exigidos para
a aquisicdo do direito, sendo que o seu titular possui somente a
expectativa de que um dia podera se tornar titular do mencionado
direito. Isso ocorre quando existe um acoplado de regras
autorizadoras da aquisi¢do de um direito depois do cumprimento
de fatos predeterminados. Assim, caso o suposto titular ainda ndo
tenha cumprido os fatos necessarios, ndo terd como alegar direito
adquirido em desfavor de novo acoplado de regras.

Do Ato Juridico Perfeito

Nesse ponto, convém mencionar que existe diferenga entre ato
juridico perfeito e direito adquirido, sendo que o direito adquirido
advém de forma direta da lei, e o ato juridico perfeito advém da
vontade das partes, que exterioriza tal vontade em consonancia
com a lei. Exemplo: Um contrato de compra e venda.
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Da Coisa Julgada

Podemos conceituar a coisa julgada material, com o ato de
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito
gue nao caiba mais interposi¢édo de recurso, sendo que a decisdo de
mérito transitou em julgado.

Acontece que quando se trata de direitos disponiveis, denota-
se que as partes terdo o direito de dispor dos seus direitos, ainda que
a sentenga ja tenha transitado em julgado, haja vista que o efeito
negativo da coisa julgada evita que a mesma causa seja discutida
em outro processo, com as mesmas partes, mesma causa de pedir e
mesmo pedido, sendo que o efeito positivo da coisa julgada, acaba
por criar vinculo do magistrado com o que foi decidido em lide
anterior com decisdao que foi protegida pela coisa julgada material
ao julgar uma segunda lide.

Entretanto, ressalta-se que o dispositivo faz coisa julgada,
sendo que modificadas a situacdo fatica e juridica que serviram
de base e fundamento para a decisdo em questdo, é possivel,
em decorréncia dos limites objetivos da coisa julgada, que haja o
proferimento de uma nova decisdo com vistas a modifica¢gdo da
situagdo para o futuro.

Por fim, aduz-se que a irretroatividade ndo se trata de regra
absoluta, posto que pode ceder em algumas situagdes em
decorréncia da existéncia de outros principios constitucionais de
grande repercussao e importancia.

Ja a retroatividade é excegdo, e se refere a mecanismo por
meio do qual uma lei é aplicada para fatos anteriores a sua vigéncia.

No entendimento da maior parte da doutrina, a retroatividade
pode ocorrer em graus, sendo eles:

— Pela retroatividade de grau maximo, ou, restitutdria: Aqui,
a lei nova retroage para atingir os atos ou fatos ja consumados que
sdo o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou coisa julgada;

— Pela retroatividade em grau médio: Nesse caso, a lei nova,
sem atingir a causa que pretendia, retroage com o fito de atingir os
efeitos do fato passado, efeitos esses que se encontram pendentes;

— Pela retroatividade de grau minimo, mitigada, ou
temperada: Acontece no momento em que a lei nova incide
de forma imediata sobre os efeitos futuros dos atos ou fatos
pretéritos, ndo conseguindo atingir os atos ou fatos pretéritos e
nem, tampouco, os seus efeitos pendentes.

Da Eficacia da Lei no Espago

De inicio, ressalta-se que o conflito de leis no espago acontece
no instante em que determinadas relagdes juridicas ultrapassam
a ordem juridica interna, vindo a se interconectar com leis
estrangeiras, autbnomas e independentes, sendo que ira reivindicar
a definicdo de qual desses ordenamentos juridicos regera o fato e
quais serdo as suas consequéncias ou efeitos juridicos pertinentes.

De modo geral, aplica-se o direito nacional, sendo que o direito
internacional é aplicado somente de forma excepcional. Por esse
motivo, a LINDB aplica o principio da territorialidade moderada, ou
temperada mitigada.

Entretanto, explicita-se que a Constituicdo Federal Brasileira
sempre ira predominar sobre a norma estrangeira que preconize a
desigualdade entre homens, entre filhos durante o casamento, bem
como por motivos de raga ou religido, tendo em vista que ndo se
aplica as normas de direito estrangeiro que contrariem as normas
de cardter constitucional.

De acordo com o artigo 72 da LINDB, o mecanismo de conexado
adotado no Brasil, é o estatuto pessoal. Assim sendo, denota-
se que a lei do pais em que a pessoa se encontrar domiciliada,
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ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES (EFS)

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sdo institui¢oes
publicas responsaveis por exercer o controle externo sobre a ad-
ministragdo publica, fiscalizando a gestdo dos recursos publicos e
assegurando a transparéncia e a eficiéncia na sua utilizagdo. No
Brasil, as EFS mais conhecidas sdo os Tribunais de Contas, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), os Tribunais de Contas Estaduais
(TCEs) e os Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs). Essas enti-
dades desempenham um papel crucial na prevengao e no combate
a corrupgdo, na promogdo da accountability e na melhoria da ges-
tdo publica.

Importancia das EFS no Contexto do Controle Externo

A importancia das EFS no contexto do controle externo é ine-
gdvel. Elas garantem que os atos da administragdo publica sejam
executados em conformidade com a legislagdo vigente, com prin-
cipios de legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia. As EFS
atuam como guardias do erdrio, zelando pelo uso correto dos recur-
sos publicos e contribuindo para a credibilidade e a sustentabilida-
de das finangas publicas. Além disso, por meio de suas auditorias e
fiscalizagGes, fornecem informagdes essenciais para a tomada de
decisdes pelo poder legislativo e pela sociedade.

Objetivos do Estudo sobre EFS

O estudo sobre as Entidades Fiscalizadoras Superiores é essen-
cial para candidatos de concursos publicos, especialmente aqueles
focados em carreiras de controle e auditoria. Este conhecimento
permite compreender a estrutura, o funcionamento e as atribui-
¢Oes dessas instituicoes, além de preparar o candidato para enfren-
tar questdes especificas sobre o tema nas provas. Os principais ob-
jetivos deste estudo sdo:

* Entender a origem e a evolugdo das EFS.

e Conhecer as principais fungGes e tipos de auditorias realiza-
das.

¢ Explorar a estrutura e a organizagdo das EFS no Brasil.

¢ |dentificar os desafios e as perspectivas futuras para essas
entidades.

Ao final deste estudo, espera-se que os candidatos estejam ap-
tos a compreender a relevancia das EFS no sistema de controle ex-
terno, assim como a sua influéncia na gestdo publica e na promogdo
da transparéncia e accountability.

— Histdria e Evolugao das EFS

Origem das Entidades Fiscalizadoras Superiores

As Entidades Fiscalizadoras Superiores tém suas raizes histo-
ricas em mecanismos antigos de controle financeiro, datando de
épocas em que a fiscalizagdo das finangas publicas ja era uma preo-
cupacdo das sociedades organizadas. A origem das EFS pode ser tra-
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¢ada até a Idade Média, quando os monarcas instituiam auditores
para verificar as contas dos administradores de suas posses e garan-
tir a lealdade e eficiéncia na arrecadagao de tributos.

Na modernidade, a institucionaliza¢do das EFS ganhou forga
com a evolugdo dos Estados-nagdo e o aumento da complexidade
das finangas publicas. A criagdo de tribunais de contas, por exemplo,
foi uma resposta a necessidade de um controle mais sistematico e
independente sobre as despesas publicas, garantindo que os recur-
sos do Estado fossem usados de maneira apropriada e eficiente.

Evolugdo Histérica no Contexto Mundial

A evolugdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores no cenario
mundial pode ser dividida em vérias etapas importantes:

® Periodo Pré-Moderno: Nesta fase, as auditorias eram espora-
dicas e realizadas sob ordens diretas dos monarcas ou governantes.
Ndo havia uma estrutura institucional fixa para a fiscalizagdao conti-
nua das contas publicas.

e Século XIX: A Revolugdo Industrial e a expansdo dos governos
centrais na Europa ocidental e nas Américas estimularam a criagdo
das primeiras entidades de fiscalizagdo. Exemplos notdveis incluem
a criagdo do Tribunal de Contas da Franga (Cour des comptes) em
1807 e do National Audit Office no Reino Unido em 1866.

¢ Século XX: O surgimento de estados de bem-estar social apds
a Segunda Guerra Mundial aumentou a necessidade de controle so-
bre os gastos publicos, levando a criagdo de mais EFS e a profissio-
nalizagdo de suas atividades. Organiza¢Oes internacionais, como a
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions),
foram criadas para promover a cooperag¢do e o desenvolvimento
das praticas de auditoria.

e Final do Século XX e Século XXI: A globalizagdo e a informa-
tizacdo trouxeram novos desafios e oportunidades para as EFS. As
técnicas de auditoria evoluiram com o uso de novas tecnologias, e
a transparéncia tornou-se um valor central. A participagdo ativa das
EFS no combate a corrupgao e na promocdo de boas praticas de
governanga se intensificou.

Desenvolvimento das EFS no Brasil

No Brasil, o desenvolvimento das Entidades Fiscalizadoras Su-
periores acompanhou as mudangas politicas e econémicas do pais.
A histéria das EFS brasileiras pode ser destacada em alguns marcos
principais:

* Império e Primeira Republica: A primeira tentativa de contro-
le das contas publicas ocorreu com a criacdo da Contadoria Geral
em 1808. No entanto, foi somente com a proclamagdo da Republica
que o Brasil estabeleceu o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
1890, como drgdo auxiliar do Congresso Nacional.

¢ Periodo Getulista e Ditadura Militar: Durante o governo de
Getulio Vargas e posteriormente a ditadura militar, houve uma cen-
tralizagdo do poder e a criagdo de novos 6rgdos de controle, mas
com limitada independéncia. A atua¢do das EFS foi muitas vezes
restrita.




* Redemocratizacdo e Constituicdo de 1988: A Constituicdo
Federal de 1988 foi um marco na historia das EFS no Brasil. Ela re-
forgou a autonomia dos Tribunais de Contas e ampliou suas com-
peténcias. Estabeleceu, também, os Tribunais de Contas Estaduais
(TCEs) e dos Municipios (TCMs), fortalecendo o controle externo em
nivel subnacional.

e Século XXI: As EFS brasileiras tém buscado se modernizar e
aumentar sua eficdcia. A adogdo de novas tecnologias, a parceria
com orgdos internacionais e o foco na transparéncia e participagdo
cidada sdo alguns dos movimentos recentes para melhorar o con-
trole sobre as contas publicas.

— Principais Fungdes das EFS

FungGes Classicas das EFS

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempenham um
conjunto de fungdes classicas que sdo fundamentais para o controle
e a fiscalizagdo das finangas publicas. Essas fung¢des incluem:

1. Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentéaria, Operacional
e Patrimonial: As EFS realizam auditorias e inspe¢des para verificar
a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a efica-
cia da aplicagdo dos recursos publicos.

2. Apreciagdo das Contas Governamentais: Anualmente, as EFS
analisam e emitem pareceres sobre as contas prestadas pelo chefe
do Executivo (presidente, governadores e prefeitos), verificando a
conformidade com as leis orgamentdrias e a boa gestao financeira.

3. Fiscalizagdo de Atos de Gestdo: Inclui a andlise de contratos,
convénios, licitagGes e outros atos administrativos, garantindo que
sejam realizados conforme os principios legais e de boa governanca.

4. Emissdo de Pareceres e Recomendagbes: As EFS emitem
pareceres técnicos e recomendagdes aos 6rgaos e entidades audi-
tadas, propondo melhorias nos processos administrativos e finan-
ceiros.

5. Julgamento de Contas: Algumas EFS, como os Tribunais de
Contas no Brasil, tém a competéncia para julgar as contas dos admi-
nistradores publicos e aplicar sangdes, como multas e ressarcimen-
tos ao erdrio, em casos de irregularidades.

Tipos de Auditorias Realizadas

As auditorias realizadas pelas EFS sdo variadas e abrangem di-
ferentes aspectos da gestdo publica. Os principais tipos de audito-
rias incluem:

1. Auditoria de Conformidade: Verifica se os atos e contratos
administrativos estdo de acordo com as normas legais e regulamen-
tares. Foca na legalidade e regularidade das operagdes.

2. Auditoria Financeira: Avalia a exatiddo e a fidedignidade das
demonstragdes financeiras e contabeis, assegurando que os regis-
tros reflitam corretamente a situagao financeira da entidade audi-
tada.

3. Auditoria Operacional: Analisa a eficiéncia, eficacia e econo-
micidade dos programas e operagdes governamentais, buscando
identificar oportunidades de melhoria e otimiza¢do de recursos.

4. Auditoria de Desempenho: Avalia a gestdo de politicas pu-
blicas e programas governamentais, medindo seus resultados e im-
pactos em relagdo aos objetivos estabelecidos.

5. Auditoria Ambiental: Verifica o cumprimento de normas
ambientais e a gestdo de recursos naturais, avaliando o impacto
ambiental das atividades governamentais e a eficacia das politicas
ambientais.
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Papéis Especificos no Controle de Contas Publicas

Além das fungOes classicas e tipos de auditorias, as EFS desem-
penham papéis especificos no controle de contas publicas, que in-
cluem:

1. Prevencdo e Combate a Corrupgdo: As EFS atuam na preven-
¢do e no combate a corrupcdo, identificando fraudes e irregulari-
dades, promovendo a transparéncia e a accountability na gestdo
publica.

2. Apoio ao Poder Legislativo: Fornecem informacgGes técnicas
e analises detalhadas ao poder legislativo, auxiliando na tomada de
decisGes e na fiscalizacdo das a¢des do Executivo.

3. Promogdo da Transparéncia: As EFS incentivam a transparén-
cia e a participagdo cidada, disponibilizando informagGes sobre suas
auditorias e fiscalizagdes para o publico.

4. Educacgao e Capacitagao: Realizam atividades de capacitagdo
e formacdo para servidores publicos e gestores, disseminando boas
praticas de gestdo e controle.

5. Interagdo Internacional: Participam de redes e organizagoes
internacionais de auditoria, como a INTOSAI, promovendo a troca
de experiéncias e o desenvolvimento de metodologias avangadas
de auditoria.

Exemplos de A¢Ges Concretas

Para ilustrar as fungGes e os papéis das EFS, vejamos alguns
exemplos concretos:

1. Tribunal de Contas da Unido (TCU): No Brasil, o TCU realiza
auditorias periddicas em grandes projetos de infraestrutura, como
obras rodovidrias e aeroportos, assegurando que 0s recursos sejam
bem aplicados e identificando possiveis desvios ou irregularidades.

2. Auditoria Operacional em Programas Sociais: As EFS fre-
guentemente conduzem auditorias operacionais em programas so-
ciais, como o Bolsa Familia, verificando se os beneficios estdo sendo
distribuidos de maneira justa e eficaz.

3. Fiscalizagdo Ambiental: Auditorias ambientais sdo realizadas
para verificar a conformidade com as normas de prote¢do ambien-
tal, como no caso da fiscalizagdo de atividades de mineragdo e pro-
jetos de desenvolvimento sustentavel.

— Estrutura e Organizacao das EFS no Brasil

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é a principal Entidade
Fiscalizadora Superior no Brasil, sendo responsavel pelo controle
externo da administragdao publica federal. Criado em 1890, o TCU
€ um 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional e possui autonomia ad-
ministrativa e financeira. Suas principais atribuicdes incluem:

Fiscaliza¢do Financeira e Orcamentdria:

¢ O TCU verifica a conformidade da execu¢do orgamentaria e
financeira da Unido, assegurando que os recursos publicos sejam
usados de maneira adequada.

Auditorias e Inspecdes:

¢ Realiza auditorias em érgdos e entidades federais, bem como
em projetos financiados com recursos da Unido, identificando pos-
siveis irregularidades e propondo melhorias.

Julgamento de Contas:
e Julga as contas dos administradores e demais responsdveis por
recursos publicos federais, aplicando san¢Ges quando necessario.




Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica:

¢ Emite um parecer técnico sobre as contas anuais do Presiden-
te da Republica, que é encaminhado ao Congresso Nacional para
julgamento.

Orientacdo e Normatizagdo:
¢ Expede normas e orientagOes técnicas para melhorar a ges-
tdo e o controle dos recursos publicos.

Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) e Municipais (TCMs)

Além do TCU, o Brasil conta com Tribunais de Contas Estaduais
(TCEs) e Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs), que atuam no
controle externo das administra¢cdes estaduais e municipais. Esses
tribunais possuem fungbes semelhantes as do TCU, mas sua jurisdi-
¢do é limitada aos respectivos estados e municipios.

Tribunais de Contas Estaduais (TCEs):

¢ Cada estado brasileiro possui seu proprio TCE, responsavel
por fiscalizar a execugdao orgamentdria, financeira, contabil e pa-
trimonial das administragdes estaduais e dos municipios que ndo
possuem TCM.

¢ Os TCEs emitem pareceres sobre as contas dos governadores
e prefeitos, realizam auditorias em drgdos estaduais e municipais e
julgam as contas dos administradores publicos.

Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs):

¢ Presentes em alguns estados, os TCMs fiscalizam exclusiva-
mente as administragdes municipais. Exemplo disso sdo os TCMs da
Bahia, Goias e Para.

e Esses tribunais desempenham papel similar ao dos TCEs, mas
focam na fiscalizagdo dos municipios dentro de sua jurisdigdo.

Relagdo entre as EFS e Outros Orgios Publicos

As Entidades Fiscalizadoras Superiores mantém uma estreita
relagdo com outros érgdos publicos para efetivar o controle externo
e garantir a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. As principais
interagdes incluem:

Congresso Nacional e Assembleias Legislativas:

e As EFS sdo drgdos auxiliares do Legislativo, fornecendo infor-
macgoes e analises técnicas que subsidiam a fiscalizacdo e o julga-
mento das contas do Executivo.

¢ Os pareceres emitidos pelas EFS sdao fundamentais para que
os parlamentares possam tomar decisdes informadas sobre a apro-
vacgdo das contas publicas.

Ministério Publico (MP):

e As EFS colaboram com o Ministério Publico no combate a cor-
rupgao e na apuragao de irregularidades na administragao publica.

¢ Quando identificam indicios de crimes ou infragdes adminis-
trativas, as EFS encaminham suas constatagdes ao MP para as devi-
das providéncias legais.

Controladorias e Auditorias Internas:

¢ As EFS atuam em conjunto com as controladorias e auditorias
internas dos érgdos e entidades publicas, promovendo uma fiscali-
zagdo mais abrangente e eficaz.

e Essa cooperagdo é essencial para a troca de informagdes e a
coordenacdo de ag¢bes de controle.
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Sociedade Civil e Imprensa:

¢ As EFS promovem a transparéncia e a participa¢do cidada,
divulgando seus relatérios e auditorias para o publico.

¢ A interagdo com a sociedade civil e a imprensa fortalece o
controle social e aumenta a pressao por uma gestao publica mais
responsavel e transparente.

Exemplos de Atuagdo das EFS no Brasil
Para ilustrar a estrutura e a organizagao das EFS no Brasil, veja-
mos alguns exemplos de sua atuagdo:

Fiscalizagdo de Grandes Obras:

¢ O TCU realiza auditorias em grandes obras publicas, como ro-
dovias e estadios, verificando a conformidade com as normas legais
e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos.

Auditorias de Desempenho:

¢ Os TCEs e TCMs conduzem auditorias de desempenho em
programas governamentais, avaliando a eficdcia das politicas publi-
cas e propondo melhorias.

Pareceres sobre Contas Anuais:

¢ Anualmente, os tribunais de contas emitem pareceres sobre
as contas dos governadores, prefeitos e presidentes, analisando a
gestdo financeira e orgamentaria.

Combate a Corrupcdo:

¢ As EFS desempenham um papel crucial no combate a corrup-
¢do, realizando investigagdes e encaminhando suas conclusdes ao
Ministério Publico para a responsabilizagdo dos envolvidos.

— Desafios e Perspectivas Futuras das EFS

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempenham
um papel essencial na promogdo da transparéncia e na garantia de
uma gestao publica eficiente e responsavel. No entanto, enfrentam
uma série de desafios que precisam ser superados para que pos-
sam cumprir seu papel de forma ainda mais eficaz. Esses desafios
incluem questdes relacionadas a autonomia, modernizagdo, coope-
ragdo internacional, capacita¢do e evolugdo tecnolégica.

Principais Desafios Enfrentados pelas EFS

Um dos maiores desafios enfrentados pelas EFS é a garantia de
sua autonomia e independéncia. Embora as EFS sejam formalmente
autébnomas, na pratica, elas podem enfrentar pressdes politicas e
administrativas que podem comprometer sua atuagdo. A autono-
mia é fundamental para que as EFS possam realizar suas fun¢des
sem interferéncias externas, garantindo julgamentos imparciais e
decisdes técnicas baseadas em critérios objetivos.

Outro desafio significativo é a modernizagdo dos processos e
metodologias de auditoria. As EFS precisam constantemente atua-
lizar suas praticas para acompanhar as mudangas na administragao
publica e nos sistemas de gestdo financeira. Isso inclui a adogao
de novas tecnologias e a integracdo de ferramentas de analise de
dados, que podem aumentar a eficacia das auditorias e facilitar a
detecgdo de irregularidades.

A cooperagdo internacional também é crucial, pois permite a
troca de experiéncias e o desenvolvimento de melhores praticas.
No entanto, essa cooperagao pode ser limitada por diferencas cul-
turais, legais e institucionais entre os paises. As EFS precisam supe-
rar essas barreiras para se beneficiar plenamente das oportunida-
des oferecidas por organizagées como a INTOSAL.




A capacitagao continua dos auditores e técnicos das EFS é outro
desafio essencial. A complexidade crescente das finangas publicas e
a rapida evolugdo tecnoldgica exigem que os profissionais estejam
constantemente atualizados e capacitados. Programas de formagao
e treinamentos continuos sdo fundamentais para manter a qualida-
de e a eficacia das auditorias.

Inovagdes e Modernizagdes em Curso

Para enfrentar esses desafios, as EFS tém investido em diversas
inovagBes e modernizagOes. A adogdo de tecnologias avangadas,
como big data e inteligéncia artificial, tem sido uma tendéncia cres-
cente. Essas ferramentas permitem a andlise de grandes volumes
de dados, identificando padrdes e irregularidades que seriam difi-
ceis de detectar por métodos tradicionais. O uso de plataformas di-
gitais e sistemas integrados de informagdo também facilita a trans-
paréncia e a comunica¢do com a sociedade.

Além disso, as EFS tém se empenhado em fortalecer a coope-
ragdo internacional. A participa¢do em redes e foéruns globais de
auditoria, como a INTOSAI, permite a troca de experiéncias e a ado-
¢do de padrdes internacionais de boas praticas. Isso contribui para
a harmonizagao dos procedimentos de auditoria e para o fortaleci-
mento da capacidade institucional das EFS.

A capacitagdo dos profissionais também tem recebido atenc¢do
especial. Muitas EFS implementaram programas de formacgao conti-
nua e parcerias com instituicdes académicas para garantir que seus
auditores e técnicos estejam sempre atualizados. Essa capacitagdo
é fundamental para enfrentar a complexidade das finangas publicas
e para a adapta¢do as novas tecnologias e metodologias de audi-
toria.

Perspectivas para o Futuro das EFS

As perspectivas para o futuro das EFS sdo promissoras, mas
exigem um esforgo continuo de adaptagdo e inovagdo. A crescente
demanda por transparéncia e accountability na gestdo publica im-
pulsiona a importancia das EFS. O avango tecnoldgico continuard a
transformar a forma como as auditorias sdo realizadas, tornando-as
mais eficientes e abrangentes.

A integracdo entre as EFS e outras instituicGes de controle,
como controladorias internas e o Ministério Publico, tende a se in-
tensificar. Essa cooperagao é crucial para a formagdo de uma rede
de controle robusta, capaz de prevenir e combater a corrupgdo de
maneira eficaz. A participag¢do cidada e a transparéncia também
serdo areas de foco, com as EFS buscando maneiras de engajar a
sociedade civil e tornar suas atividades mais acessiveis e compreen-
siveis ao publico.

Outro aspecto importante serd a capacidade das EFS de in-
fluenciar politicas publicas. Ao fornecer andlises detalhadas e reco-
mendacgdes baseadas em evidéncias, as EFS podem contribuir para
a formulagdo de politicas mais eficientes e eficazes. Isso requer uma
atuagdo proativa e a capacidade de dialogar com os formuladores
de politicas e com a sociedade.

Por fim, a formagdo e a capacitagdo dos profissionais das EFS
continuardo a ser uma prioridade. A complexidade crescente da ad-
ministracdo publica e as rapidas mudancas tecnoldgicas exigem um
corpo técnico altamente qualificado e constantemente atualizado.
Investir na educagdo e no desenvolvimento continuo dos auditores
e técnicos é essencial para manter a relevancia e a eficacia das EFS.

As Entidades Fiscalizadoras Superiores enfrentam diversos de-
safios, mas também tém a sua disposi¢cdo uma série de oportunida-
des para se fortalecerem e melhorarem sua atuagdo. A moderniza-
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¢do tecnoldgica, a cooperagdo internacional, a capacitagdo continua
e 0 engajamento com a sociedade sdo elementos-chave para o fu-
turo das EFS. Com esses esforgos, as EFS poderdo desempenhar seu
papel de forma ainda mais eficaz, contribuindo para uma gestao
publica mais transparente, eficiente e responsavel.

— Consideragoes finais

A importancia das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
no sistema de controle externo é fundamental para a promogdo da
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos pu-
blicos. Ao longo deste estudo, vimos como as EFS evoluiram historica-
mente, desde suas origens até a estrutura moderna que conhecemos
hoje, especialmente no Brasil com o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e os Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) e Municipais (TCMs).

Recapitulagdao dos Pontos Principais

Inicialmente, definimos o papel das EFS, destacando suas fun-
¢Oes classicas de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial. Exploramos os diferentes tipos de au-
ditorias realizadas, como as de conformidade, financeira, operacio-
nal, de desempenho e ambiental. Esses mecanismos de controle
s30 essenciais para garantir que os recursos publicos sejam utiliza-
dos de maneira adequada, legal e eficiente.

Analisamos a estrutura e a organiza¢do das EFS no Brasil, com
énfase no TCU e nos TCEs e TCMs. Essas entidades possuem uma
vasta gama de atribui¢Ges que vao desde a emissao de pareceres
sobre as contas governamentais até a realizacdo de auditorias com-
plexas e o julgamento de contas de administradores publicos. A in-
teragdo das EFS com outros drgdos, como o Congresso Nacional,
o Ministério Publico e as controladorias internas, destaca a impor-
tancia da cooperagado institucional para um controle externo eficaz.

Importancia Continua das EFS no Controle Externo

A atuacdo das EFS é crucial para a manutencgdo da transparén-
cia e da accountability na administracdo publica. Elas desempe-
nham um papel preventivo e corretivo, identificando irregularida-
des e propondo melhorias nos processos de gestdo. Além disso, as
EFS promovem a participagdo cidada e a transparéncia ao divulgar
suas atividades e resultados para o publico. Isso ndo so fortalece o
controle social como também aumenta a confianca da populagdo
nas instituicGes publicas.

Consideragdes Finais sobre o Papel das EFS na Governanga
Publica

As EFS enfrentam desafios significativos, como a necessidade
de garantir sua autonomia, modernizar suas praticas e manter a ca-
pacitacdo continua de seus profissionais. No entanto, as inovagoes
tecnoldgicas, a cooperagdo internacional e o engajamento com a
sociedade apresentam oportunidades valiosas para aprimorar sua
atuacgdo. O uso de big data, inteligéncia artificial e outras ferramen-
tas avancadas pode transformar a forma como as auditorias sdo
realizadas, tornando-as mais eficientes e abrangentes.

O futuro das EFS é promissor, mas depende de um esforgo con-
tinuo de adaptagdo e inovagdo. As EFS devem continuar a buscar
formas de aumentar sua eficiéncia, promover a transparéncia e
influenciar positivamente a formulagdao de politicas publicas. A ca-
pacitagdo continua dos profissionais e o fortalecimento da coopera-
¢do institucional sdo elementos essenciais para garantir que as EFS
possam cumprir seu papel de maneira eficaz e contribuir para uma
gestdo publica mais responsavel e transparente.
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POLITICAS PUBLICAS

Politicas Publicas sdao conjuntos de programas, agdes
e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados,
que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

Para Seichi' as Politicas Publicas, analiticamente, ocorrem com
o monopdlio de atores estatais, segundo esta concepg¢do, o que
determina se uma politica é ou ndo “publica” é a personalidade
juridica do formulador, em outras palavras, é politica publica
somente quando emanada de ator estatal.

As Politicas Publicas sdo formadas para atender as demandas
da sociedade nas mais diversas dreas ou seguimentos, a iniciativa
ocorre por parte dos poderes executivo e legislativo. A lei que institui
uma politica publica pode, se necessério, assegurar a participagdo
da sociedade na criagdo, no processo, no acompanhamento e na
avaliagdo da lei, a participagdo pode ocorrer em forma de conselhos
estabelecidos no ambito municipal, estadual ou federal.

O quadro a seguir apresenta alguns conceitos de Politicas
Publicas dados por estudiosos da area, os conceitos se integram e
completam o significado ainda que em diferentes periodos:

Autor Definigdo de Politicas Publicas Ano
Campo dentro do estudo da politica
Mead gue analisa o governo a luz de grandes 1995
questdes publicas.
Lynn Conjun.t? especnﬁcp de ggoes do glqverno 1980
que irdo produzir efeitos especificos
Soma das atividades dos governos,
Peters que aNgem dlret.amente .ou atra\{es de 1986
delegacdo, e que influenciam as vidas dos
cidaddos.
Dye O que o governo escolhe fazer ou ndo 1984
fazer.
Laswell Responderﬁas seguintes ques.toes: quem 1958
ganha o qué, por que e que diferenga faz.
Fonte: Oliveira (2012).

Assim as Politicas Publicas podem ainda ser consideradas como
“outputs™ como tratado na linguagem dos processos estabelecidos
em uma organizac¢do, elas sdo resultados das atividades politicas.

1 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Andlise, Casos Prdticos.
SP: Cengage Learning, 2010.
2 Saidas
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A politica publica difere da decisdo politica, ha uma
necessidade de envolver diversas ag¢des estratégicas para se
implementar decisdes tomadas e ndo apenas uma escolha entre
outras alternativas, sendo assim, nem todas as decisGes politicas
podem ser consideradas como politicas publicas.

A complexidade da sociedade moderna ocorre devido a fatores
como: idade, religido, sexo, estado civil, renda, escolaridade,
profissdo, ideais, interesses, costumes, e tudo isso causa em algum
momento uma série de conflitos.

O gerenciamento desses conflitos pode assegurar a
sobrevivéncia e progresso da sociedade como um todo, e
isto é estabelecido por meio da politica. Segundo Seichi®,
organizagdes privadas, organizagbes ndo governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy
networks), juntamente com atores estatais, sdo protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas.

Dica: Politica Publica é um conceito que comporta diferentes
expressoes, existem vdrias defini¢Ges esclarecedoras a respeito,
que sdo importantes para formar uma ideia geral sobre o que seja
politica e politica publica.

Convém lembrar que Politica Publica é diferente de politica,
porque Politica é ampla, envolve um conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relagées de poder e que se des-
tinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos, ja
Politica Publica possui solugdes/ag¢des especificas.

Os instrumentos que comp6em as Politicas Publicas sdo:

- Planejamento: os planos sdo direcionados a estabelecerem
as diretrizes, prioridades e objetivos em geral, ao estabelecerem os
planos sdo firmadas metas estratégicas para periodos longos.

- Execugdo: os programas sdo estabelecidos buscando atender
objetivos gerais com foco em um determinado tema, publico,
conjunto ou area.

- Monitoramento: o monitoramento é realizado por meio de
acdes que visam alcancgar determinados objetivos preestabelecidos
no programa.

- Avaliagdo: as atividades de avaliagdo sdo estabelecidas com
o objetivo de avaliar os resultados ou percursos alcangados a partir
dos objetivos preestabelecidos.

Atores das Politicas Publicas

Esse é o nome dado aos grupos que apresentam as
reivindicagdes que possivelmente poderdo ser convertidas em
Politicas Publicas, as a¢gOes estabelecidas por este grupo levam aos
dirigentes os interesses da sociedade e promovem uma integragdo
dos grupos com o Sistema Politico.

3 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Andlise, Casos Prdticos.
SP: Cengage Learning, 2010.




Esses atores sdo todas as pessoas, grupos ou instituicées que,
direta ou indiretamente participam da formulagdo e implementagdo
de uma politica. Os envolvidos no processo de discussdo, criagdo
e execuc¢do das Politicas Publicas podem ser classificados como
estatais ou privados:

- Estatais: sdo os procedentes do Governo ou do Estado, alguns
foram eleitos pela sociedade por um periodo determinado (os
politicos eleitos) e outros atuardo de forma permanente exercendo
fungdes publicas no Estado (servidores). Os servidores teoricamente
deveriam atuar de forma neutra, sem agir de acordo com os
interesses pessoais, mas sim contribuindo de modo essencial para
um bom desempenho das a¢Ges governamentais.

- Privados: sdo os procedentes da Sociedade Civil, eles ndo
possuem um vinculo direto com a administracao do Estado, esse
grupo é formado por sindicatos de trabalhadores, sindicatos
patronais, entidades de representagdo da Sociedade Civil
Organizada, a imprensa, os centros de pesquisa, entre outros.

Ao longo dos anos as mudangas que ocorreram na sociedade
como um todo levaram o Estado a ampliar seu papel de atuagdo
gue concentrava-se na seguranca publica e defesa externa em caso
de ataques inimigos. Essa ampliagdo foi tomada pela democracia e
pelas novas responsabilidades que levaram o Estado a atuar pelo
bem-estar da sociedade como um todo.

As atividades realizadas pelo Estado no exercicio e busca pelo
bem-estar comum sdo desenvolvidas nas mais diversas dreas como:
salde, trabalho, educagdo, meio ambiente, seguranga, etc.

Dessa forma, as politicas publicas sdo a¢Ses que buscam atingir
resultados nessas diversas areas e consequentemente promover o
bem-estar da sociedade, sendo assim, elas podem ser compreen-
didas como um conjunto de agdes e decisdes do governo, voltadas
para a solugdo (ou ndo) de problemas da sociedade, que é a soma
das agdes, metas e planos que os governos estabelecem buscando
alcancar o bem-estar da sociedade.

A maneira pela qual a sociedade expressa os interesses e ne-
cessidades é através de solicitagGes aos grupos organizados. Essas
necessidades sdo apresentas aos vereadores/deputados/senado-
res, e estes levam os interesses e demandas da sociedade aos pre-
feitos/governadores/presidente da Republica, membros do Poder
Executivo escolhidos para representar a sociedade e atender ao
bem-estar coletivo.

Os grupos organizados podem ser chamados de Sociedade Civil
Organizada, incluindo também sindicatos, associa¢cOes, entidades
empresariais, associagdes patronais e ONGs em geral.

Vivemos em uma sociedade que se caracteriza por uma grande
diversidade, ou seja, diferentes valores, cultura, costumes, religido,
idade, sexo, profissdo, interesses e ainda por inUmeras necessida-
des com uma quantidade escassa de recursos.

A formagdo de grupos que possuem interesses comuns € um
caminho muito comum para criar forca e se organizar para reivin-
dicar direitos e melhorias para a sociedade, é importante que essas
acOes sejam sempre estabelecidas de acordo com as conformida-
des da legislagdo vigente.

Levando em conta que as necessidades sdo ilimitadas faz-se
necessario ao formulador de politicas publicas selecionar as prio-
ridades de modo que as politicas sejam entdo respostas que aten-
dam as expectativas e demandas da sociedade voltando o governo
para o atendimento dos interesses publicos da sociedade buscando
assim atender o bem-estar da sociedade.
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Os interesses apresentados pelos grupos aos dirigentes do go-
verno podem ser especificos para atender uma parte especifica do
grupo de pessoas, como por exemplo a construgdo de uma creche,
ou um sistema de captagdo de dguas, ou mesmo de interesse geral
da sociedade, como por exemplo, a necessidade de melhorias na
salde publica ou na questdo da seguranca.

A apresenta¢do das demandas e interesses nao significa ne-
cessariamente que serdao atendidas mas a forga, justificativas ou
0 impacto com que as reivindicagdes chegam aos dirigentes pode
demonstrar a urgéncia e importancia de tal agdo para o grupo ou
a sociedade.

Modelos de Tomada de Decisdo em Politicas Publicas

As decisGes sdo escolhas entre diferentes cursos de agdes pos-
siveis, normalmente uma pessoa faz escolhas diariamente para
diferentes situagdes ou circunstancias e isso também ocorre no
contexto organizacional, essas decisdes tém inuUmeras implicacGes,
inclusive no alcance de resultados e no consumo de recursos da
empresa.

O estudo sistematico do processo decisério pode maximizar as
chances de decisGes boas a serem tomadas e minimizar as chances
de serem tomadas decisGes que tragam consequéncias negativas
para a organizagao.

Com a finalidade de descobrir a melhor decisdo para determi-
nadas situagGes, cabe ao individuo tomador de decisGes construir
0 maximo de alternativas possiveis para que entdo possa escolher
o melhor caminho otimizando e possibilitando o crescimento e
desenvolvimento da empresa nesse contexto de competitividade
agressiva.

Etapas para Solugdo de Problemas

Seguir critérios racionais e etapas estabelecidas pode ser um
caminho para resolugdo de problemas e tomada de decisGes no
contexto organizacional. Abaixo foram litadas as etapas da solugdo
de problemas e as principais técnicas de cada uma.

Deve-se primeiramente realizar a identificacdo do problema
ou da oportunidade, pode ser caracterizada pela existéncia de um
obstdculo ao alcance de objetivos organizacionais, por uma nova
oportunidade, por um problema nos processos de trabalho ou por
um acontecimento qualquer que exija uma decisdo e, subsequen-
temente, a adogdo de determinadas agdes.

O diagnodstico do problema consiste na caracterizagao do pro-
blema, devemos entender o problema, seu contexto, suas causas e
suas consequéncias ante de iniciar o processo de resolugdo. Chia-
venato destaca condigdes sob as quais a decisdo pode ser tomada:*

1. Incerteza: situagao em que o tomador de decisdo tem pouca
ou nenhuma informagao a respeito da probabilidade de ocorréncia
de cada evento futuro.

2. Risco: é a situacdo em que sabemos a probabilidade de ocor-
réncia de um evento, mas que tomamos diferentes decisdes, de
acordo com os riscos que estamos dispostos a assumir. Por exem-
plo: na prova desse concurso, se cair uma questdo que trate de um
assunto acercado do qual nunca ouvimos falar, e todas as alter-
nativas parecem igualmente plausiveis, temos 20% de chance de
acertar e 80% de chance de errar. Para marcar o gabarito, cada um
adotard uma tdtica, considerando os riscos e beneficios envolvidos.
Neste caso, a intui¢do, que vimos anteriormente, também pode es-
tar presente.

4 CHIAVENATO, I.; Administragdo nos novos tempos. 29 ed., RJ: Elsevier, 2004.




3. Certeza: é a situagdo em que temos sob controle todos os
fatores que afetam a tomada de decisdo, aqui sabemos quais sdo
os riscos e probabilidades de ocorréncia de eventos, temos infor-
magoes acerca de custo, sabemos quais sdo os fatores potenciali-
zadores e restritivos, e possuimos estudos de viabilidade das alter-
nativas etc.

4. Turbuléncia: é a condi¢do para tomada de decisdo que ocor-
re quando as metas ndo sao claras ou quando o meio ambiente
muda muito depressa.

Decisbes Racionais

As decisGes ordenadas de forma légica sdo chamadas de deci-
sdes racionais, uma vez que seguem critérios para escolher a me-
Ihor alternativa buscando os melhores resultados com os menores
custos, algumas caracteristicas sdo a busca pelo resultado e evitar
aincerteza.

E necessario considerar que ndo é possivel obter todas as in-
formagdes de modo a tomar uma decisdo cem por cento racional,
considerando que nem todas as variaveis estdo sob nosso total con-
trole.

Decisées Intuitivas

As decisOes baseadas em sentimentos, intuicdo, percep¢do sdo
chamadas de decisdes intuitivas, esse tipo de decisdo normalmente
ocorre quando as informacg0es, dados ndo sdo suficientes para se
tomar uma decisao racional ou mesmo quando ndo ha tempo para
se analisar todas as variaveis.

S3do muitos os fatores que afetam uma decisdo, tais como: cus-
tos, fatores politicos, objetivos, riscos que podem ser assumidos,
tempo disponivel para decidir, quantidade de informag&es disponi-
veis, viabilidade das solugGes, autoridade e responsabilidade do to-
mador de decisdo, estrutura de poder da organizagdo entre outros.

Decisées Programadas e Ndo Programadas

As decisOes podem ainda ser programadas ou ndo programa-
das, as programadas s3o aquelas para a qual a organizagdo dispde
de solu¢des padronizadas e preestabelecidas. Sdo tomadas com
base em regras e procedimentos preestabelecidos aplicam-se a
problemas rotineiros, cujas solu¢des podem ser previstas. Neste
caso, ndo seguiremos as etapas de decisdo, pois o diagnostico ja
foi identificado, aconselha-se no contexto organizacional tomar o
maior numero possivel de decisGes programaveis.

Ja as decisGes ndo programdveis ou néo programadas s3o
aquelas referentes a problemas inéditos, novos ou problemas que
as solugBes programadas ndo sdo capazes de resolver. As transfor-
magdes que ocorrem no mundo organizacional contribuem para
que decisdes ndo programaveis sejam frequentemente necessa-
rias, esse tipo de decisdo exige que sejam seguidas todas as etapas
de tomada de deciséo (identificagdo do problema, diagndstico etc.).

Ha tipos de decisdo quanto ao nivel organizacional em que ela
é tomada, assim:

- DecisGes Estratégicas: sdo aquelas mais amplas, referentes a
organizagdo como um todo e sua relagdo com o ambiente, elas sdo
tomadas nos niveis mais altos da hierarquia e possuem consequén-
cias de longo prazo.

- Decis6es Taticas: ou chamadas também de administrativas,
sdo tomadas nos niveis das unidades organizacionais ou departa-
mentos.
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- DecisGes Operacionais: sdo aquelas tomadas no dia-a-dia,
relacionadas a tarefas e aspectos cotidianos da realidade organi-
zacional.

- Decisdes Autocraticas: sdo decisGes tomadas sem discussoes,
acordos e debates. O tomador de decisdo deve ser um gerente ou
alguém com responsabilidade e autoridade para tal. E uma forma
rapida de tomada de decisdo e ndo devem ser questionadas. Mui-
tas vezes, sdo decisdes de cunho estritamente técnico.

- Decis6es Compartilhadas: sao aquelas decisGes tomadas de
forma compartilhada, entre gerente e equipe. Tém caracteristicas
marcantes, tais como o debate, participacdo e busca de consenso.
Podem ser consultivas, quando a decisdo é tomada apds a consulta,
ou participativa, quando a decisdo é tomada de forma conjunta.

- DecisGes Delegadas: sao tomadas pela equipe ou pessoa que
recebeu poderes para isso. As decisdes delegadas ndo precisam
ser aprovadas ou revistas pela administra¢cdo. A pessoa ou grupo
assume plena responsabilidade pelas decisdes, tendo para isso a
informacdo, a maturidade, as qualificagdes e as atitudes suficientes
para decidir da melhor maneira possivel.

Serdo apresentadas abaixo cinco etapas sequenciais no proces-
so de decisdo, este processo comega com a identificagdo da situa-
¢do e vai até monitoragdo e feedback.

12 Etapa - Reconhecimento: ocorre aqui a identificagdo/
diagndstico da situagdo, é a etapa mais dificil, pois é necessario
reconhecer um problema e/ou oportunidade. Ela é fundamental
porque, se ndo for bem-feita, todo trabalho de uma equipe sera
perdido, essa etapa é considerada a mais dificil das cinco etapas do
processo decisorio.

29 Etapa - Planejamento: nessa etapa acontece o desenvol-
vimento de alternativas, ou seja, aqui sdo elaboradas as alternati-
vas de agdo. Faz-se necessaria a elaboragdo de alternativas porque
é a partir delas que uma decisdo devera ser tomada, e sem elas,
nao existe decisdo a ser tomada. Para facilitar essa etapa, pode
ser desenvolvido um instrumento gréfico, denominado “drvore
de decisdo”, que avalia as alternativas disponiveis (esse processo
é normalmente usado quando ha muitas alternativas a serem dis-

cutidas).

39 Etapa - Avaliagdo: ocorre aqui a avaliacdo e escolha das al-
ternativas, que foram desenvolvidas na etapa anterior. Nesta eta-
pa, devera ser feita uma analise das vantagens e desvantagens das
alternativas desenvolvidas, e é importante destacar que realmente
deve-se avaliar as vantagens e as desvantagens de cada alternativa
utilizando senso critico ao avaliar as alternativas.

49 Etapa - Decisdo e implementagdo: faz-se a sele¢do e depois
a implementagdo, ou seja, nessa etapa é o momento de selecio-
nar a melhor alternativa. Uma vez escolhida, deve-se anuncia-la
com confianga e de forma decisiva, pois caso contrario podera ser
despertado um sentimento de inseguranga nos outros. Para a im-
plementacdo da alternativa escolhida, deve-se também, verificar o

momento oportuno de implementa-la, é um erro comum imple-
mentar a alternativa escolhida na época errada.

52 Etapa - Controle: ocorre aqui a monitoragdo e o feedback,
para que se alcance os resultados desejados e para um bom contro-
le do andamento e do processo, faz-se necessario a avaliagdo dos
resultados da decisdo. Nessa etapa é necessario humildade, pois




em se verificando que os resultados ndo atingiram o esperado é
preferivel admitir o erro que manter a decisdo, pois as consequén-
cias poderdo ser danosas.

Modelos de Tomada de Decisdo

Com relagdo as Politicas Publicas, os modelos de tomada de
decisdo sdo classificados como:

Modelo Incremental: segundo informagdes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), o modelo de tomada
de decisdo incremental pode ser visto como um processo politico
caracterizado pela barganha e pelo compromisso entre decisores
auto orientados. As decisOes limitam-se a decisGes sucessivas ante-
riores, sendo, portanto, apenas marginalmente diferentes das an-
teriores. Dessa forma, ocorreriam apenas mudangas incrementais
no status quo.

O modelo incremental traz duas constatagGes ao processo de
politicas publicas:

1) Por mais adequada que seja a fundamentagdo técnica de
uma alternativa, a decisdo envolve rela¢des de poder;

2) Os governos democraticos ndo possuem efetivamente liber-
dade total na alocagdo de recursos publicos.

A principal critica a este modelo se refere a sua pouca compa-
tibilidade com as necessidades de mudangas necessdrias a gestdo
de programas e projetos, podendo gerar prejuizos a eficiéncia do
Estado e legitimar um viés conservador no processo decisorio.

Modelo Racional: segundo ainda informagdes do MPOG, nes-
te modelo, a tomada de decisdo segue as seguintes atividades se-
quenciais:

- Um objetivo para solucionar um problema é estabelecido.

- Todas as estratégias alternativas para alcangar o objetivo sdo
exploradas e listadas.

- Todas as sequéncias significantes de cada alternativa estraté-
gica sdo previstas e as probabilidades dessas consequéncias ocor-
rerem sdo estimadas.

- Por fim, a estratégia que parece resolver o problema ou que o
resolve com menor custo é selecionada.

Esse modelo parte de um pressuposto ingénuo de que a infor-
macdo é perfeita e ndo considera limites cognitivos em se analisar
todas as opgdes de politicas. Tampouco, considera adequadamente
0 peso das relagdes de poder na tomada de decisGes. Os decisores,
muitas vezes, sdo obrigados a selecionar politicas publicas em ba-
ses politicas, ideoldgicas ou aleatoriamente, sem referéncia a pa-
drdes de eficiéncia.

Tipos de Politicas Publicas

Veja como Oliveira® explica as os tipos de politicas publicas:

Politicas Distributivas: referem-se a decisGes alocativas,
sem contrapartidas fiscais, esse tipo de politica implica nas agGes
cotidianas que todo e qualquer governo precisa fazer. Ela diz
respeito a oferta de equipamentos e servigos publicos, mas sempre
feita de forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda social
ou a pressdo dos grupos de interesse.

5 OLIVEIRA, A.F. Politicas Publicas Educacionais: conceito e contextualizagéo
numa perspectiva diddtica. SINPRODF. 2012.
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Sdo exemplos de politicas publicas distributivas: as podas
de arvores, os reparos em uma creche, a implementag¢do de um
projeto de educagdo ambiental ou a limpeza de um cérrego, dentre
outros. O seu financiamento é feito pela sociedade como um todo
através do orcamento geral de um estado.

Politicas Regulatérias: disciplinam aspectos da atividade
social, esse tipo consiste na elaboragdo das leis que autorizardo
os governos a fazerem ou ndo determinada politica publica
redistributiva ou distributiva. Se estas duas implicam no campo
de acdo do poder executivo, a politica publica regulatéria é,
essencialmente, campo de a¢do do poder legislativo.

Politicas Redistributivas: sao aquelas que de vdrias formas
(transferéncias, isengdes, etc.) redistribuem recursos de qualquer
natureza, entre grupos sociais. Consistem em redistribuicdo de
renda em forma de recursos e financiamentos de equipamentos e
servigos publicos.

Sdo exemplos de politicas publicas redistributivas: os
programas de bolsa-escola, bolsa-universitdria, cesta basica, renda
cidad3, iseng¢do de IPTU e de taxas de energia/agua para familias
carentes, dentre outros.

Do ponto de vista da justica social o seu financiamento deveria
ser feito pelos estratos sociais de maior poder aquisitivo, de modo
que se pudesse ocorrer, portanto, a redugdo das desigualdades
sociais. No entanto, por conta do poder de organizagdo e pressao
desses estratos sociais, o financiamento dessas politicas acaba
sendo feito pelo orcamento geral do ente estatal (unido, estado
federado ou municipio).

Politicas Constitucionais: estabelecem procedimentos para a
adogdo de decisdes publicas e relagbes entre os varios aparatos
do Estado. Cada tipo de politica pressupde uma arena de poder
diferente, uma rede diferente de atores, uma diferente estrutura
decisional e um contexto institucional diferente.

Fases das Politicas Publicas

As fases das Politicas Publicas também s3do conhecidas como
“Processo de Formulagdo de Politicas Publicas” ou “Ciclo das Poli-
ticas Publicas”. Veja na tabela a seguir, as cincos fases das Politicas
Publicas:

12 Fase | Formagdo da Agenda: selecdo das prioridades.

29 Fase Formacdo de Politicas: apresentacdo das alternativas
ou solugdes.

a Processo de Tomada de Decisdo: determinagdo ou

32 Fase ~
escolha das agdes.

49 Fase | Implementagdo: execuc¢do das acles.

59 Fgse | Avaliagao: verificacdo dos resultados alcancados.

Fonte: Elaborado com base no SEBRAE.

19 Fase - Formagéo de Agenda: da-se o nome de formagdo de
agenda para o procedimento de escolha da lista com os principais
problemas da sociedade a serem tratados. Estabelecer quais os as-
suntos ou questdes serdo tratadas pelo Governo é fundamental,
uma vez que, ilimitados sdo as reivindicagdes e interesses da socie-
dade em meio a uma limitada quantidade de recursos.
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CONCEITO, OBJETO E REGIME. CAMPO DE APLICAGAO

Conceito

Contabilidade é ciéncia social que registra fen6menos financei-
ros e econdmicos que estdo atrelados com PATRIMONIO (bens, di-
reitos e obrigacGes) da entidade (pode ser pessoa fisica ou juridica;
exemplo empresa, organizagdo ou cia). Gerar relatérios com inter-
preta¢do das mudangas que ocorreram com patrimonio da empresa
e auxiliando na tomada de decisdes pelos usuarios.

Objetivo

Objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o patrimé-
nio, que é formado por:

e BENS — prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

¢ DIREITOS — contas a receber (exemplo, cliente que efetua o
pagamento) que pode ser de curto ou longo prazo;

* OBRIGACOES — contas a pagar (exemplo, boletos de fornece-
dores, empréstimos) que sdo em curto ou longo prazo;

E com identificagdo das alteragdes do patrimonio expor os da-
dos aos usuarios ligados a entidade (internos e externos) para de-
senvolver objetivos a organizagdo.

Finalidade

Contabilidade tem finalidade de organizar, analisar e mensu-
rar a riqueza da empresa. Com coleta e registro das mudangas do
patrimoénio, é possivel visualizar o desenvolvimento da organizagao
junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo os da-
dos financeiro é possivel a tomada de decisdo pelos usuarios da
entidade. Com atual cendrio econdmico no mundo, a contabilidade
passou a ser importante direcionador de estratégias definindo dire-
trizes a serem tomadas pelas empresas.

Usudrios

Com as informagdes contabeis analisadas e registradas, os da-
dos para criagdo de medidas ficam adequadas para os usuarios in-
ternos e externos. Que sao:

Internos — S3o aqueles que estdo ligados diretamente com
empresa, que precisam acompanhar o crescimento, rentabilidade,
verificar a criagdo de projetos. Com os dados os usuarios internos
podem saber o melhor momento de expansdo da empresa, como
criagdo de filial; aumentar folha de pagamento; aumenta ou dimi-
nuicdo dos lucros.

e Socios e proprietarios;

e Acionista;

e Empregados;

e Administradores.
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Externos - Esses usudrios costumam analisar qual situagdo da
empresa no mercado, eles procuram saber quais as condi¢des fi-
nanceiras da empresa, tem capacidade de cumprir com suas obri-
gacOes para realizar operagdes de crédito (score), se estdo em dia
com suas obrigagdes tributarias. Resumindo, os usuarios externos
precisdo saber se empresa esta cumprindo com os seus compromis-
SOS para que assim possam negociar.

e Concorrentes;

e Bancos;

e Fornecedores;

e Governo; e

e Investidores.

Fungoes da Contabilidade

As principais fun¢des na contabilidade é:

e Registrar os fatos ocorridos identificado na escrituragdo em
livros contabeis;

e Organizar adequar sistema para empresa, exemplo, arquiva-
mento de documentos fisicos ou eletronicos;

e Demonstrar, expor por meio de relatérios a situagdes econo-
mica, com base nos dados adquiridos no registro, exemplo elaborar
balango das contas contdbeis;

e Analisar as demonstra¢des com finalidade de apuragdo de
resultado, exemplo analise do balango patrimonial;

e Acompanhar o planejamento financeiro definidos apds ana-
lise dos resultados. Normalmente fica uma equipe responsavel por
controlar o desempenho dos eventos financeiro, e verificando se os
planos estabelecidos estdo sendo cumpridos e se existe necessida-
de de ajustes.

Principios Contabeis

A contabilidade é estudo das mudangas econémicas por acom-
panhar as altera¢gdes do mercado é definida como ciéncia social, e
para manter confiabilidade e seguranga sobre estes estudos surgi
os Principios Fundamentas da Contabilidade. Resumindo, os princi-
pios sdo como “leis” para regulamentar os conhecimentos técnicos
e nenhum 6rgdo (como Banco Central, Receita Federal ou Comité
de Pronunciamentos Contabeis) pode ultrapassa-las.

Os principios contdbeis foram elaborados pela Resolugdo do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n? 750, de 29/12/1993
(posteriormente alterado pela Resolugdo n2 1282/2010), e n2 774,
de 16/12/1994. S3o eles:

— Principio da Entidade — reconhece que o patriménio da em-
presa € independente dos patrimonios dos sdcios. Objetivo é dife-
renciar as contas da pessoa fisica, no caso dos proprietarios, das
contas da pessoa juridica (entidade).

— Principio da Continuidade — determina a continuidade das
atividades da entidade, considerando as mudangas patrimoniais,
classificando e avaliando de forma quantitativa e qualitativa. Exem-
plo, é confirmacgdo que a contabilidade vai manter os registros atua-
lizados das mutagdes financeiras durante tempo de vida da entida-
de.




— Principio da Oportunidade — afirma que os registros finan-
ceiros devem ser computados no mesmo tempo que sdo realizadas.

Exemplo:

Empresa fez compra de matéria prima no dia 25/04/2021 por
RS 50.000,00. Essa movimentacdo deve ser langada no livro:

Data: 25/04/2021 D - Estoque

C - Banco 50.000,00

Obs.: D — DEBITO
C - CREDITO

— Principio do Registro pelo valor Original — considera os regis-
tros dos verdadeiros valores dos componentes do patrimonio fiéis
as transagoes e configuragdo em moeda nacional.

Usando o exemplo acima, no momento de registrar o valor da
compra correto, identificar os descontos, e no caso de moeda es-
trangeira, dever realizar a conversdo para moeda do pais.

— Principio da atualizacdo monetaria - este principio estabele-
ce que os valores originais do patrimonio devam sempre ser atuali-
zados, e utilizando indexadores econémicos para ajustar conforme
moeda nacional.

— Principio da Prudéncia — procurar medidas aceitdveis e que
nao sofram grandes impactos no patriménio, seria cautela para que
as acles realizadas ndo prejudiquem o Patrimonio Liquido da em-
presa. Exemplo, seria controlar os gastos mensais para que isso ndo
interfira no lucro no fechamento do balanco.

Todos esses principios tem intengdo de ajudar o contabilista
salvar- guarda informacgdes ligados a entidade. Por tanto o contador
seguindo esses principios auxilia os gestores e sécios na realizagdo
de tomadas de decisdo mantendo seguranga financeira, realiza ati-
vidades dentro da conduta ética do profissional de contabilidade.

Patrimonio

PatrimoOnio é conjunto de bens, direitos e obrigagdes de uma
empresa. Bens e direitos sdao denominados como ATIVO e as obri-
gacdes denominados PASSIVO, junto com passivo inclui o PQTRI-
MONIO LIQUIDO.

= Ativos

Onde constitui os direitos e bens da empresa e é identificada
no lado esquerdo do Balanco Patrimonial.

Os bens sdo classificados como Tangiveis (que sdo materiais),
exemplo carro, computador, e bens Intangiveis (ndo sdao materiais),
exemplo: no hall, marcas e patentes.

Direitos é tudo que é de direito da empresa, exemplo, é direito
da empresa receber seus dividendos, manter conta bancéria e que
pode ser mensurado.

No ativo é identificado as seguintes contas:

e Caixa;

® Banco;

e Estoque;

¢ Duplicatas a receber;

¢ Imobilizado.
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= Passivos

Representado pelas obrigagdes da empresa, conhecidas como
as dividas, que pode ser boleto, cobrangas, empréstimos, folha de
pagamento, recolhimento de tributos. O passivo fica no lado direito
do Balango Patrimonial, e com o total somado das obriga¢des tem
que igualar ao valor do total do ativo. Exemplo:

Balanco Patrimonial — Levantado em 3171272005
Ativo Passivo
Ativo Circulante 4.860,00| Fornecedores 3.100,00
Empréstimos a Funciondrios 450,00[ Alugueis a Pagar 500,00
Estogque 1.150,00| Saldrios a Pagar 400,00
Clientes 500,00 Empréstimos ©btidos 4.000,00
Caixa 130,00) Irnpostos a Pagar 700,00
Bancos 300,00
Yeiculos 2.000,00
Ativo Realiz. Longo Prazo 860,00
Adiantamentos a Diretares 260,00 Patriménio Liquido
lientes 500,00| Capital Social Z2.000,00
Empreéstimos a Funciondrios 120,00| Lucros do Exercicio 170,00
Ativo Permanente 5.130,00
Imobilizado 4.150,00
Veiculos 3.500,00
Miveis 650,00
Diferido 980,00
Gastos com Estudos 980,00
Total do Ativo 10.870,00 Total do Passivo 10.870,00

As contas do passivo sdo classificadas em Circulante, Exigivel
a longo prazo e Patriménio Liquido. No circulante é identificado as
obrigacdes de curto prazo (mensais):

e Fornecedores;

e Alugueis a pagar;

e Saldrios a pagar;

® [mpostos a pagar.

As contas do exigivel a longo prazo, sdo os que tem mais de
um ano:

e Empréstimos a longo prazo;

e Financiamento.

Patrimonio Liquido

Patrimonio Liquido pode ser identificado como riqueza liquida
da empresa, é a dedugdo entre o ativo e passivo e as contas, sdo:

e Capital Social;

¢ Reserva de Capital;

e Lucros Acumulados.

Todas as contas identificadas a cima representa o patrimonio
da empresa e agrupadas formam o demonstrativo BALANCO PATRI-
MONIAL, onde o profissional de contabilidade ira informar a evolu-
¢do financeira da instituigdo frequentemente seguindo os principios
contdbeis:

e Principio da Entidade;

e Principio da Continuidade;

e Principio da Oportunidade;

e Principio do Registro pelo valor Original;

e Principio da atualizagdo monetaria; e

e Principio da Prudéncia.

Desta forma a contabilidade como uma ciéncia constitui de
principios éticos para evitar irregularidades e distor¢des dos fatos
contabeis, isso faz com que exista uma padronizagdo na apresenta-
¢do da movimentagdo financeira das organizagoes.




PATRIMONIO NAS ENTIDADES PUBLICAS: BENS PU-
BLICOS, CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS, DiVIDA
PUBLICA FUNDADA OU CONSOLIDADA, DIVIDA FLUTU-

ANTE

— 1. Patriménio e Variagdes Patrimoniais

Antes de estudar os conceitos relativos ao patrimonio e as
variagdes patrimoniais, é necessario entender o que é contabilidade
e conhecer seus aspectos essenciais.

A Contabilidade é uma ciéncia social que tem por objeto o
patriménio das entidades e seu objetivo é controlar esse patrimonio,
com a finalidade de fornecer informagdes aos seus usuarios.

OBJETO - PATRIMONIO

CONTABILIDADE - CIENCIA SOCIAL OBJETIVO - CONTROLE DESSE PATRIMONIO

FINALIDADE - FORNECER INFORMACQOES AQS SEUS USUARIOS

A primeira definigdo oficial de contabilidade foi aprovada no
| Congresso Brasileiro de Contabilidade, ocorrido em setembro de
1924

“Contabilidade é a ciéncia que estuda e pratica as fung¢des de
orientagdo, controle e registro dos atos e fatos de uma administragdo
econdmica, servindo como ferramenta para o gerenciamento da
evolugdo do patrimonio de uma entidade e, principalmente, para
a prestacdo de contas entre os sécios e demais usudrios, entre os
quais se destacam as autoridades responsdveis pela a arrecadagdo
dos tributos de uma nagdo ou regido”.

Do conceito acima, pode-se extrair:

O campo de aplicagdo da contabilidade: Pessoas fisicas e
juridicas (entidades), com ou sem fins lucrativos, que detenham um
patrimonio.

Fun¢bes da contabilidade: Administrativa (controle do
patrimonio por meio do registro dos fatos contabeis) e fungdo
econdmica (que visa apurar o resultado daquela entidade: lucro ou
prejuizo).

As entidades detentoras de patrimonio e gestdo sdo chamadas
de aziendas.

Essas entidades podem ter natureza econémica (sdo aquelas
entidades que visam ao lucro), econdmico-social (visam ao lucro
e, a0 mesmo tempo, prestam servigos de natureza beneficente ou
social) e social (entidades beneficentes cujo objetivo ndo é o lucro).

Quem sdo os usuarios da contabilidade?

A Resolugdo CFC N° 1.374/11 menciona como usuarios
externos: investidores, financiadores e outros credores.

Dessa forma, sdao exemplos de usuarios:

—Sécios ou proprietarios, que querem saber qual arentabilidade
do negdcio no qual investem e os riscos dessa atividade;

— Empregados, que desejam saber se a entidade tera condicdo
de pagar seus salarios, beneficios e demais encargos sociais;

— Administradores, que devem saber qual decisdo tomar em
cada caso concreto;

NOCOES DE CONTABILIDADE PUBLICA

503)

— Credores em geral, tais como: fornecedores de mercadorias
e os bancos, que necessitam ter seguranga de que receberdo,
respectivamente, o valor das mercadorias entregues e dos
empréstimos concedidos (principal e juros);

— Governo, de forma ampla (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios), a fim de estabelecer a politica de tributagdo dessas
entidades, fiscalizar suas atividades, etc.

Portanto, de acordo com a Resolugdo CFC N° 1.374/11, a
contabilidade, por meio de suas demonstracGes contéabeis, é capaz
de fornecer as mais diversas informacGes com a finalidade de
auxiliar seus usudrios a:

A — Decidir quando comprar, manter ou vender instrumentos
patrimoniais;

B — Avaliar a administragdo da entidade quanto a
responsabilidade que Ihe tenha sido conferida e quanto a qualidade
de seu desempenho e de sua prestagdo de contas;

C — Avaliar a capacidade de a entidade pagar seus empregados
e proporcionar-lhes outros beneficios;

D — Avaliar a seguranga quanto a recuperagdao dos recursos
financeiros emprestados a entidade;

E — Determinar politicas tributarias;

F — Determinar a distribui¢do de lucros e dividendos;

G — Elaborar e usar estatisticas da renda nacional;

H — Regulamentar as atividades das entidades.

Por fim, para que a contabilidade alcance seus objetivos, ela
possui as seguintes técnicas contabeis:

A — A escrituragdo é utilizada para registrar os fatos contabeis;

B — As demonstragdes contabeis ou financeiras apresentam os
fatos ocorridos em determinado periodo;

C—Aandlise das demonstragdes contabeis ou financeiras serve
para interpretar os fatos ocorridos e avaliar a situagdo econémica,
financeira e patrimonial da entidade;

D — A auditoria tem por objetivo aumentar o grau de confianca
nas demonstragdes contabeis por parte dos usuarios.

1.1 Patriménio

Patrimbénio é o conjunto de bens, direitos e obrigacGes
pertencentes a uma determinada entidade.

Bem ¢é tudo aquilo que possui utilidade e pode ser avaliado
economicamente. Exemplos: Caixa, estoques, veiculos, maquinarios,
marcas, agoes e etc.

Existe uma classificagdo doutrindria para os bens:

A — Bens numerarios: Representam o dinheiro disponivel.
Exemplos: caixa, dinheiro em conta no banco, aplica¢des financeiras
de liquidez imediata.

B — Bens de venda: Sdo aqueles que se destinam a
comercializagdo.

Exemplos: mercadorias.

C — Bens de renda: S3o bens capazes de gerar renda e que
nao sdo essenciais as atividades principais da entidade. Exemplos:
imoveis alugados, investimentos em controladas.

D — Bens de uso: Sdo os bens destinados a manutengdo das
atividades principais da entidade. Tais bens podem ser:

—Tangiveis ou materiais: Possuem existéncia material/concreta,
ou seja, podem ser tocados. Exemplos: equipamentos, maquinas,
moveis, veiculos, utensilios, etc.




MATEMATICA FINANCEIRA

REGRA DE TRES SIMPLES E COMPOSTA, PROPORCION-
ALIDADES E PORCENTAGENS

Regra de trés simples

Os problemas que envolvem duas grandezas diretamente ou
inversamente proporcionais podem ser resolvidos através de um
processo pratico, chamado REGRA DE TRES SIMPLES.

e Duas grandezas sdo DIRETAMENTE PROPORCIONAIS quando
ao aumentarmos/diminuirmos uma a outra também aumenta/di-
minui.

¢ Duas grandezas sdao INVERSAMENTE PROPORCIONAIS quan-
do ao aumentarmos uma a outra diminui e vice-versa.

Exemplos:

(PM/SP — OFICIAL ADMINISTRATIVO — VUNESP) Em 3 de maio
de 2014, o jornal Folha de S. Paulo publicou a seguinte informagdo
sobre o numero de casos de dengue na cidade de Campinas.

DENGUE EM CAMPINAS 17.136

Veja o numero de casos registrados
na cidade de 1998 a abril deste ano

CASOS CONFIRMADOS

Por ang 11.442

96 %9 00 01 02 03 04 05 13 147

06 07 03 09 10 11 12

"Até 28 abr, |Secretaria Municipal da Saide de Campinas)

De acordo com essas informagdes, o nimero de casos regis-
trados na cidade de Campinas, até 28 de abril de 2014, teve um
aumento em relagdo ao numero de casos registrados em 2007,
aproximadamente, de

(A) 70%.

(B) 65%.

(C) 60%.

(D) 55%.

(E) 50%.

Resolugao:
Utilizaremos uma regra de trés simples:

(523)

ano %
11442 100

17136 >< X
11442.x=17136. 100

x=1713600 / 11442 = 149,8% (aproximado)
149,8% — 100% = 49,8%

Aproximando o valor, teremos 50%
Resposta: E

(PRODAM/AM — AUXILIAR DE MOTORISTA — FUNCAB) Numa
transportadora, 15 caminhGes de mesma capacidade transportam
toda a carga de um galpdo em quatro horas. Se trés deles quebras-
sem, em quanto tempo os outros caminhdes fariam o mesmo tra-
balho?

(A) 3 h 12 min

(B)5h

(C)5h 30 min

(D)6 h

(E) 6 h 15 min

Resolugao:
Vamos utilizar uma Regra de Trés Simples Inversa, pois, quanto me-
nos caminhdes tivermos, mais horas demorara para transportar a carga:

caminhdes horas
15 4
(15-13) X
12.x=4.15
x=60/12
x=5h
Resposta: B

Regra de trés composta

Chamamos de REGRA DE TRES COMPOSTA, problemas que
envolvem mais de duas grandezas, diretamente ou inversamente
proporcionais.

Exemplos:

(CAMARA DE SAO PAULO/SP — TECNICO ADMINISTRATIVO
— FCC) O trabalho de varricdo de 6.000 m? de calcada é feita em
um dia de trabalho por 18 varredores trabalhando 5 horas por dia.
Mantendo-se as mesmas proporgdes, 15 varredores varrerdo 7.500
m? de calgadas, em um dia, trabalhando por dia, o tempo de

(A) 8 horas e 15 minutos.

(B) 9 horas.

(C) 7 horas e 45 minutos.

(D) 7 horas e 30 minutos.

(E) 5 horas e 30 minutos.




Resolugdo:
Comparando- se cada grandeza com aquela onde esta o x.

M2z varredores horas T
6000 18 5
7500 15 X

Quanto mais a area, mais horas (diretamente proporcionais)
Quanto menos trabalhadores, mais horas (inversamente pro-
porcionais)

5 _ 6000 15

x 7500 18

6000-15-x =5-7500-18
90000x = 675000
x = 7,5 horas

Como 0,5 h equivale a 30 minutos, logo o tempo sera de 7 ho-
ras e 30 minutos.
Resposta: D

(PREF. CORBELIA/PR — CONTADOR — FAUEL) Uma equipe cons-
tituida por 20 operarios, trabalhando 8 horas por dia durante 60
dias, realiza o calgamento de uma drea igual a 4800 m?. Se essa
equipe fosse constituida por 15 operdrios, trabalhando 10 horas
por dia, durante 80 dias, faria o calgamento de uma area igual a:

(A) 4500 m?

(B) 5000 m?

(C) 5200 m?

(D) 6000 m?

(E) 6200 m?

Resolugao:

Operarios ™ horas T dias T area P

60 4800
80 X

20 8
15 10

Todas as grandezas sdo diretamente proporcionais, logo:
4800 _ 20 8

x 15 10 80
20-8-60-x =4800-15-10-80
9600x = 57600000
¥ = 6000m?

Resposta: D

Razdo

E uma fragdo, sendo a e b dois nimeros a sua razdo, chama-se
razéo de a para b: a/b ou a:b , assim representados, sendo b # 0.
Temos que:

antecedente

A = antecedonte
b = consequente
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Exemplo:

(SEPLAN/GO — PERITO CRIMINAL — FUNIVERSA) Em uma agdo
policial, foram apreendidos 1 traficante e 150 kg de um produto
parecido com maconha. Na analise laboratorial, o perito constatou
que o produto apreendido ndo era maconha pura, isto é, era uma
mistura da Cannabis sativa com outras ervas. Interrogado, o trafi-
cante revelou que, na producdo de 5 kg desse produto, ele usava
apenas 2 kg da Cannabis sativa; o restante era composto por varias
“outras ervas”. Nesse caso, é correto afirmar que, para fabricar todo
o produto apreendido, o traficante usou

(A) 50 kg de Cannabis sativa e 100 kg de outras ervas.

(B) 55 kg de Cannabis sativa e 95 kg de outras ervas.

(C) 60 kg de Cannabis sativa e 90 kg de outras ervas.

(D) 65 kg de Cannabis sativa e 85 kg de outras ervas.

(E) 70 kg de Cannabis sativa e 80 kg de outras ervas.

Resolugdo:
O enunciado fornece que a cada 5kg do produto temos que 2kg
da Cannabis sativa e os demais outras ervas. Podemos escrever em

forma de razio 2 logo :
5

2
T 150 = 60kg de Cannabis sativa

& 150 — 60 = 90k g de outras ervas

Resposta: C

Razées Especiais
Sdo aquelas que recebem um nome especial. Vejamos algu-

mas:
Velocidade: é razdo entre a distancia percorrida e o tempo gas-

to para percorré-la.

Bispincls
Tempo

Densidade: é a razdo entre a massa de um corpo e o seu volu-
me ocupado por esse corpo.

Massa
Volume

Proporcao
E uma igualdade entre duas fra¢des ou duas razdes.

a Cc

oua:b::c:d

Lemos: a esta para b, assim como c esta para d.

524)




Ainda temos:

extremos —
|_ meios

a:bxrc:d
1?2 termo
2% termo
3° termo
4° termo

® Propriedades da Proporgao

— Propriedade Fundamental: o produto dos meios é igual ao
produto dos extremos:

a.d=b.c

— A soma/diferenca dos dois primeiros termos esta para o pri-
meiro (ou para o segundo termo), assim como a soma/diferenga
dos dois ultimos esta para o terceiro (ou para o quarto termo).

a c a+h c+d a+h c+d
—_— — = = ol =

b d o c b d
a ¢ a—b c—d a—b c¢c—d
_——_—— =5 = =

b d a c T d

— A soma/diferenca dos antecedentes esta para a soma/dife-
renca dos consequentes, assim como cada antecedente esta para
0 seu consequente.

a ¢ a+c a a+c ¢

—_——= — —3 = — O = —

b d b+d b b+d d

a_r:_)a—c_a a—c ¢

b d b-d b 'b-d d
Exemplo:

(MP/SP — AUXILIAR DE PROMOTORIA | — ADMINISTRATIVO -
VUNESP) A medida do comprimento de um saldo retangular esta
para a medida de sua largura assim como 4 estd para 3. No piso
desse saldo, foram colocados somente ladrilhos quadrados inteiros,
revestindo-o totalmente. Se cada fileira de ladrilhos, no sentido do
comprimento do piso, recebeu 28 ladrilhos, entdo o nimero mini-
mo de ladrilhos necessarios para revestir totalmente esse piso foi
igual a

(A) 588.

(B) 350.

(C) 454.

(D) 476.

(E) 382.

Resolugao:

£ 4 .
173 , que fica 4L = 3C
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Fazendo C = 28 e substituindo na propor¢do, temos:

28 4

L 3

4L=28.3

L=84/4

L =21 ladrilhos

Assim, o total de ladrilhos foi de 28 . 21 = 588
Resposta: A

PORCENTAGEM

S3do chamadas de razées centesimais ou taxas percentuais ou
simplesmente de porcentagem, as razées de denominador 100, ou
seja, que representam a centésima parte de uma grandeza. Costu-
mam ser indicadas pelo numerador seguido do simbolo %. (Lé-se:
“por cento”).

L:x%

Exemplo:

(CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS/SP — ANA-
LISTA TECNICO LEGISLATIVO — DESIGNER GRAFICO — VUNESP) O
departamento de Contabilidade de uma empresa tem 20 funcio-
narios, sendo que 15% deles sdo estagiarios. O departamento de
Recursos Humanos tem 10 funcionarios, sendo 20% estagiarios. Em
relagdo ao total de funcionarios desses dois departamentos, a fra-
¢do de estagiarios é igual a

(A) 1/5.
(B) 1/6.
(C) 2/5.
(D) 2/9.
(E) 3/5.
Resolugdo:
* Dep. Contahilidade: 2 0=2-333 (estagiarios)
100 10
20 200 o
*Dep. RH:—.10=7—-=12 = 2 (estagidrios)
nmeros estagiarios 5 1
* Total = —; ===
nameros de funcionarios 30 6
Resposta: B

Lucro e Prejuizo em porcentagem

E a diferenca entre o preco de venda e o preco de custo. Se
a diferenca for POSITIVA, temos o LUCRO (L), caso seja NEGATIVA,
temos PREJUIZO (P).

Logo: Lucro (L) = Preco de Venda (V) — Prego de Custo (C).
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ESTATISTICA DESCRITIVA. ANALISE EXPLORATORIA DE
DADOS: GRAFICOS, DIAGRAMAS, TABELAS, MEDIDAS
DESCRITIVAS (POSICAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA E
CURTOSE)

— Estatistica Descritiva

O objetivo estatistico descritivo é sintetizar as principais
caracteristicas de um conjunto de dados usando tabelas, graficos e
resumos numéricos.

As estatisticas estdo se tornando uma importante ferramenta
de apoio a decisdo todos os dias. Resumindo: E um conjunto de
métodos e técnicos que ajudam a tomar decisGes em meio a
incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais
caracteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas,
graficos e resumos numéricos. Fazemos uso de:

— Tabelas de frequéncia: ao dispor de uma lista volumosa de
dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informagdes
de modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de
frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

— Graficos: o objetivo da representacdo grafica é dirigir a
atengdo do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados.
Alguns exemplos de gréficos sdo: diagrama de barras, diagrama em
setores, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de dispersao,
grafico sequencial.

— Resumos numéricos: por meio de medidas ou resumos
numéricos podemos levantar importantes informagdes sobre o
conjunto de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade,
simetria, valores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Usar informagdes incompletas para tomar decisdes e tirar
conclusdes satisfatérias. A base do método estatistico logico é o
calculo de probabilidades. Usamos:

— Estimagdo: a técnica consiste em utilizar um conjunto de
dados incompletos, ao qual iremos chamar de amostra, e nele
calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas estimativas
podem ser pontuais (representadas por um unico valor) ou
intervalares.

— Teste de Hipdteses: o fundamento é levantar suposi¢des
acerca de uma quantidade nao conhecida e utilizar, também, dados
incompletos para criar uma regra de escolha.
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POPULAGAO
AMOSTRA

— Populagdo: conjunto de todas as unidades sobre as quais ha
o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.

Variaveis e suas classificagcdes

— Qualitativas: quando seus valores sdo expressos por
atributos: sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros.
Dizemos que estamos qualificando.

— Quantitativas: quando seus valores sdo expressos em
numeros (salarios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma
varidvel quantitativa que pode assumir qualquer valor entre dois
limites recebe o nome de varidvel continua; e uma variavel que
s6 pode assumir valores pertencentes a um conjunto enumeravel
recebe o nome de variavel discreta.

Fases do método estatistico

— Coleta de dados: A coleta pode ser direta e indireta.

— Critica dos dados: Uma vez recebidos, os dados devem ser
verificados cuidadosamente, procurando possiveis enganos e
imperfei¢bes, para ndo cometer enganos grosseiros ou grandes que
possam afetar significativamente os resultados. A critica pode ser
externa e interna.

— Apuragdo dos dados: soma e processamento dos dados
obtidos e a disposi¢cdo mediante critérios de classificagdo, que pode
ser manual, eletromecanica ou eletronica.

— Exposi¢do ou apresentacao de dados: os dados devem ser
apresentados sob forma adequada (tabelas ou graficos), isso torna
mais facil o exame daquilo que esta sendo objeto de tratamento
estatistico.

— Andlise dos resultados: realizadas anteriores (Estatistica
Descritiva), fazemos uma anadlise dos resultados obtidos, através
dos métodos da Estatistica Indutiva ou Inferencial, que tem por base
a indugdo ou inferéncia, e tiramos desses resultados conclusGes e
previsoes.

Censo
Avaliagdo direta de um parametro, utilizando-se todos os
componentes da populagdo.
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Principais propriedades:

— Admite erros processual zero e tem 100% de confiabilidade;

—E caro;

—E lento;

— E quase sempre desatualizado (visto que se realizam em periodos de anos 10 em 10 anos);
— Nem sempre é vidvel.

—Dados brutos: é uma sequéncia de valores numéricos ndo organizados, obtidos diretamente da observagao de um fendmeno coletivo.
- Rol: é uma sequéncia ordenada dos dados brutos.

Tabelas de frequéncia
Podemos agrupar os valores de varidveis quantitativas ou qualitativas a partir de dados brutos e criar tabelas de frequéncias. As
tabelas de frequéncia podem ser simples ou por faixas de valores, dependendo da classificacdo da variavel.

¢ Tabela de frequéncia simples

Sdo adequadas para resumir observagdes de uma variavel qualitativa ou quantitativa discreta, desde que esta apresente um conjunto
pequeno de diferentes valores.
Exemplo:

Freqiiéncias de estado civil em uma amostra de 385 individuos.

Estado Civil Freqgiiéncia Absoluta Fregiiéncia Relativa Percentual

Solteiro 165 42 86%

Casado 166 43,12%
Divorciado 10 2,6%
Vitivo 12 3,12%
Outro 32 8,31%
Total 385 100%

¢ Tabelas de frequéncias em faixas de valores

Para agrupar dados de uma varidvel quantitativa continua ou até mesmo uma varidvel quantitativa discreta com muitos valores
diferentes, a tabela de frequéncias simples ndo é mais um método de resumo, pois corremos o risco de praticamente reproduzir os dados
brutos.

Utilizando este procedimento, devemos tomar cuidado pois ao contrdrio da tabela de frequéncia simples, ndo é mais possivel

reproduzir a lista de dados a partir da organizagdo tabular. Em outras palavras, estamos perdendo informagdo ao condensa-las.
Exemplo:

Tabela de fregiiéncias para a variavel horas semanais de atividade fisica

horas semanais de atividade fisica n; i fac

0 |-2 11 022 022
2 |- 4 14 028 05
4]-6 12 024 0,74
6|8 8 0,16 0,90
8 |- 10 3 0,06 0,9
10 |- 12 2 0,04 1,00

total 50 1

Podemos achar esses valores através do uso das seguintes informacdes:
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— Determinar a quantidade de classes(k)

— Regra de Sturges (Regra do Logaritmo)
« k=1+ 3,3log(n)

— Regra da Poténcia de 2
» k = menor valor interiro tal que 2 = n

— Regra da raiz quadrada
ck=+n

— Calcular a amplitude das classes(h):

**Calcule a amplitude do conjunto de dados: L=x_, —x_._
**Calcule a amplitude (largura) da classe: h=L/k
Arredonde convenientemente

- Calcular os Limites das Classes

12 classe: x;, até X, +h

2aclasse: x,,,+h até x , +2.h

k? classe: X, + (k-1).h até x;,+k.h

— Limite das classes

Utilizamos a notagdo: [x,y) —intervalo de entre x (fechado) até
y (aberto)

Frequentemente temos que “arredondar “a amplitude das
classes e, consequentemente, arredondar também os limites das
classes. Como sugestdo, podemos tentar, se possivel, um ajuste
simétrico nos limites das classes das pontas nas quais, usualmente,
a quantidade de dados é menor.

— Ponto médio das classes
Xk= (Lsuperior_Linferior) / 2

— Distribuicdo de Frequéncia

Frequéncia absoluta e Histograma*

Utilizamos quando trabalhamos com um grande quantitativo
de dados, e assim passamos a trabalhar com os dados agrupados.
Entdo fazemos uso das tabelas de distribuicdo de frequéncia, entre
outros recursos que facilitardo a compreensdo dos dados.

O termo “frequéncia” indica o nimero de vezes que um dado
aparece numa observagado estatistica. Exemplo:

Um professor organizou os resultados obtidos em uma prova
com 25 alunos da seguinte forma:

MNotas dos 25 olvnos
40 50 70 30 30
40 50 70 380 390
40 50 70 380 90
40 60 80 390 90
40 60 80 90 90

1 Associagdo Educacional Dom Bosco - Estatistica e probabilidade - Uanderson
Rebula de Oliveira
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Organizando-os de modo que a consulta a eles seja simplificada.
Depois, faremos a distribui¢ao de frequéncia destas notas, por meio
da contagem de dados, que podemos chamar de frequéncia de
dados absolutos.

Distribuictio de freqiénco

40

5.0

xr

5
3
6,0 2
3
2

7.0
80

r

8,0 10
X¥=25

A forma como organizamos os dados é conhecida como
distribuicdao de frequéncia, e o nimero de vezes que um dado
aparece é chamado de frequéncia absoluta. O somatério SEMPRE é
a quantidade de dados apresentados, que neste é 25.

HEETOGRAMA

Dees empenho dos ahmos na prova

17

Wiamers de alun os

40 50 60 7O B0 90
Mota

Geralmente sdo ordenados os nimeros do menor para o maior,
divididos em grupos de tamanho razoavel e, depois, sdo colocados
em graficos para que se examine sua forma, ou distribui¢do. Este
grafico é chamado de Histograma. Um histograma é um grafico de
colunas juntas. Em um histograma ndo existem espacgos entre as
colunas adjacentes, como ocorre em um grafico de colunas. No
exemplo, a escala horizontal (=) representa as notas e a escala
vertical (1) as frequéncias. Os graficos sdo a melhor forma de
apresentacao dos dados.

Trabalhamos ndo somente com frequéncia absoluta (f), mas
também com outros tipos de frequéncias: frequéncia relativa (fr),
frequéncia absoluta acumulada (Fa) e frequéncia relativa cumulada
(FRa).

Frequéncia Relativa fr (%)

Representamos por fr(%), e significa a relagdo existente entre a
frequéncia absoluta f e a soma das frequéncias 3. E a porcentagem
(%) do numero de vezes que cada dado aparece em relagdo ao total.




/"}" *f25 * 100 = 20%.
fregisncio relotiva fr { %]

Mota f fff.%..l/"
40 5 20%
5.0 3 12%
5.0 2 8%
7.0 3 12%
2,0 2 8%
a0 10 40 5%

éﬁ.&"E 1008

Frequéncia Absoluta Acumulada Fa
Representado por Fa, representa a soma das frequéncias
absolutas até o elemento analisado.

Fa,=5+3=8

frequéncia absoluta acumuloda [Fa)
Nota f fri%) Fa
4,0 5 20% 4~ 5 [
5,0 3 N 12% |p8 /7
6,0 2 8% 10
70 3 12% 13
8,0 2 8% 15
3,0 10 40% 25

5:25 100% -

Frequéncia Relativa Acumulada FRa (%)
Representado por FRa (%), representa a soma das frequéncias
relativas fr(%) até o elemento analisado.

20% + 12% = 32%
frequéncia relativa acumuiada [FRa)

Nota f %) | Fa | FrRa(%)
4,0 s 3% | 5 | 20%/
5,0 3 12% ]88 e 32%
6,0 2 | 8% | 10 | 40%
7,0 3 12% | 1 52%
8,0 2 8% | 15 | e0%
9,0 10 | 40% | 25 | 100%

SF=25 | 100% | - -

Observe que os valores ao lado, deverdo coincidir.

Nota I Jri%) Fa FRa{%)
| . as 100%
Ff=25 | 100% e 7 -
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Agrupamento em Classes

Em uma distribuicdo de frequéncia, ao trabalhar com grandes
conjuntos de dados e com valores dispersos, podemos agrupa-los em
classes. Isso torna mais facil entender os dados e visualiza-los melhor.

Se o conjunto de dados for muito disperso, agrupar-se os
dados criando uma escala de frequéncia é a melhor representacdo.
Ocorréncia contrario, a tabela sera muito longa.

Exemplo: Um radar instalado em uma rodovia registrou a
velocidade (em Km/h) de 40 veiculos.

Velocidade de 40 veiculos (Km/h)

0 90 100 110 123
71 9z 102 115 122
73 95 102 115 123
76 97 105 115 123
80 97 105 117 124
81 97 109 117 124
82 99 109 121 128
86 99 109 121 128

Montando a tabela de distribui¢do de frequéncia temos:

stribuwigoo de frequencio

70 1
71 1
73 1
/6 1
80 1
81 1
83 1
86 1
90 1
93 1
95 1
a7 3
99 2
1

1

1

2

3

1

3

2

2

4

2

100
102
103
105
109
110
115
117
121
123
124
128 2
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