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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagbes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espacgo e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de \vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, € um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO o o
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta




e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda
* Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

LINGUA PORTUGUESA

Uso do “S”, “SS”, “C”

¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excec¢Bes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
qgue elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

* Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”,
populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Parénimos e homoénimos

As palavras pardnimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBS-
TITUIGAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OU-
TROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto €, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anaférica

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica

Comparativa (uso de comparagées por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual aos outros...

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO -
repetlgao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ ”
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas ora¢Oes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNCAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressao semantica: inserir informag&es novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncgao, in-
terjei¢cdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO o . " . A .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...

Povo brasileiro...

L A A ajuda chegou tarde.
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal

ADVERBIO . e A mulher trabalha muito.
N3ao sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A . . . . A
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGCAO - o . .
N3do sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
R A ~ . ; |
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemohvas e sentimentos Ah! Qu_e calor...
N3&o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
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Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL ) N , . :
Varia em género e niumero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
~ Relaciona dois termos de uma mesma oragao Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO " >t ¢ perop o
N3ao sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . o ) . . .
Flexionam em género, niUmero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. o R Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variagdo de acordo com suas flexGes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO NUMero. pessoa e voz ! " | Chove muito em Manaus.
’P L o a A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos ndo significativos sdo chamados verbos de ligagdo alto
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificacdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Préprio: geralmente escrito com letra mailscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: é um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢Ges etc. Ex: saudade; sede;
imaginagdo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

e Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto €, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H3, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irméo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgdo
gue protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdo de niimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo nao se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os lapis).

Variagao de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuic3o, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).
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ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO E EVOLU-
CAO DO ESTADO CONTEMPORANEO

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territorio e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
propria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispGes expressamente art. 12, paragrafo Unico,
da Constitui¢do Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindénimo de nacgdo e, ainda, no sentido de subordinacdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituicdo entre os cidad3os e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

— Territério: pode ser conceituado como a 4rea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base

(45]

delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territorio é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, dguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, o6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dreas indispensdveis a seguranca do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdao dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porg¢do da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de agdo do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagbes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimac¢do, a soberania estd
ligada a for¢a e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizac¢do da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
prote¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigdo escrita,




desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidadado.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
estd entranhado na discussdo acerca da positivagdao do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas funcBes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcancar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organiza¢do do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutencdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.
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O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutenc¢do da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgdos, em sentido material nas funcGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagao dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungao politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS NA FORMAGAO DO ESTADO
BRASILEIRO

A Formagao do Estado Brasileiro

O Estado do Brasil nasceu em 1815, quando a colbnia, que na
realidade ja vinha funcionando desde 1808 como sede do reino
portugués, foi equiparada juridicamente a metrdpole, passando
a categoria de Reino, unido aos de Portugal e Algarves. E interes-
sante assinalar que a ideia de livrar o Brasil da condi¢do de colo-
nia, sem separa-lo de Portugal, partiu de u m francés, o Principe
de Talleyrand, tendo sido sugerida por ele aos representantes de
Portugal no Congresso de Viena, realizado para estabelecer o novo
equilibrio mundial, apds a derrota final de Napoledo®.

Transmitida a sugestdo ao governo portugués, deu origem a
carta de lei de 16 de dezembro de 1815, pela qual o Principe Regen-
te D. Jodo elevou “o Estado do Brasil a categoria e graduagao de rei-
no”. Entretanto, para que se compreenda a formagdo e a evolugao
do Estado brasileiro é indispensavel ter em conta as experiéncias
de colonizagdo e governo, anteriormente efetuadas. E necessario,
também, considerar que o ato de 1815 foi apenas um momento,
embora importantissimo, de u m longo processo, que deveria ainda
superar varias etapas até que o Brasil se definisse completamente
e se consolidasse como um verdadeiro Estado.

A rigor, pode-se dizer que desde o descobrimento, em 1500,
até o ano de 1548 o Brasil foi tratado como simples reserva pa-
trimonial, da qual ndo se esperava tirar grande proveito. Por essa
razdo o governo portugués entregou a particulares a tarefa de
promover a ocupacgao e a exploragdo do territdrio, sendo oportu-
no lembrar que vdrios desses particulares nem sequer procuraram
tomar posse das terras brasileiras que haviam recebido em doagao.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituicdo e Evolugdo do Estado Brasileiro.




Sé bem mais tarde, depois de conhecida a possibilidade de ex-
trair riquezas do solo e do subsolo brasileiros é que voltaram a ser
feitas novas doagGes. Mas, ja entdo, Portugal tinha grandes espe-
rangas num possivel proveito e as doagGes foram feitas a donata-
rios bastante interessados e que se dispunham a contribuir para a
fazenda publica, passando esta, a exercer controle sobre as ativi-
dades econdmicas desenvolvidas no Brasil. Isso, alids, é que explica
porque tendo havido fracasso quase total do sistema de capitanias
hereditarias voltaram a ocorrer doagGes posteriormente.

O fato é que até as primeiras décadas do século XVII a estrutu-
ra juridico-administrativa do Brasil sofreu iniUmeras modificagdes,
que podem ser interpretadas como demonstragdes de interesse do
governo portugués, mas que revelam, ao mesmo tempo, as dificul-
dades encontradas para tratar o Brasil como uma unidade. Em 1548
D. Jodo Il instituiu o Governo Geral do Brasil, o que, entretanto,
esteve bem longe de significar a efetiva presenca do Governador
Geral e de seus auxiliares imediatos em todos os lugares do terri-
tério brasileiro que exigissem a tomada de decisdes importantes.

A grande extensao do territorio e as dificuldades de comuni-
cagBes ndo permitiam que isso acontecesse. A vista desse fato foi
modificada a orientagdo, estabelecendo-se, no ano de 1572, duas
sedes administrativas, um a na Bahia e outra no Rio de Janeiro.

Isso também ndo deu bons resultados e ja no ano de 1577 ocor-
ria a reunificacdo da administragdo brasileira. Mais tarde, em 1607,
haveria novo desdobramento, com a criagao da “jurisdi¢do do sul”,
o que duraria até 1616, quando se dd, de novo, a unificagdo.

Outra modificagdo, todavia, iria ser introduzida em 1621,
guando se estabelece um Governo Geral para todo o Brasil, exceto
para o entdo chamado Estado do Maranhdo, que manteria relativa
autonomia até a instituicdo do vice-reinado do Brasil.

E importante acentuar que essas constantes modificacdes ja
refletiam, em grande parte, a existéncia de uma diferenciagdo na-
tural, que iria favorecer o desenvolvimento de acentuada diferen-
ciagdo cultural, exigindo solu¢des diferentes de lugar para lugar.
Foi precisamente tal situacdo que levou os lideres federalistas, no
século XIX, a afirmar que a prdépria natureza ja se havia encarregado
de criar no Brasil todas as condi¢gdes que impunham a implantagdo
de u m Estado Federal.

Em linhas muito gerais, verifica-se que durante o século XVIII
o Brasil teve dois “polos de desenvolvimento”, quase que indepen-
dentes entre si e, além disso, pouco dependentes de Portugal, de
onde praticamente nada recebiam.

Nas regides Norte e Nordeste desenvolveram-se varios nucleos
econdmicos, que serviriam de base a liderangas politicas, tendo a
posse da terra como fundamento da autoridade, o que ainda per-
siste até os dias de hoje. Na regido Centro-Sul a grande quantidade
de ouro e diamantes atraiu muito mais as aten¢des de Portugal,
além de propiciar o desenvolvimento de nucleos culturais comple-
tamente diversos, atraindo aventureiros, criando condi¢Bes para
uma vida social intensa e favorecendo a formacgao de centros urba-
nos muito ricos, que rivalizavam entre si na ostentagdo da riqueza.

Embora nesta regido tenha sido muito mais intensa a presenca
de autoridades portuguesas, sobretudo através dos Vice-Reis e do
aparato fazendario, tal presenca ndo impediu que também ai se
afirmassem liderancas politicas locais, um a vez que as autoridades
portuguesas sO interessava arrecadar o maximo possivel e impe-
dir manifestagGes de insubordinagdo conjunto de circunstancias
favoreceu, e de certo modo até exigiu, o desenvolvimento de uma
ampla autonomia municipal, em torno de liderancgas regionais, pois
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inexistia uma autoridade central forte e constantemente presente,
que participasse da solugdo dos problemas mais ou menos impor-
tantes que diariamente se apresentavam.

Esses, em linhas gerais, foram os componentes basicos que se
definiram na primeira fase da formagdo da ordem politica e social
brasileira.

Nascimento do Estado Brasileiro

A mudanga da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, em
busca da seguranca que Portugal ndo lhe podia oferecer nem mes-
mo com o apoio da Inglaterra, impotente para conter as ofensivas
napolednicas, acelerou intensamente o processo de instituicdo do
Estado brasileiro. A simples presenga da corte no Rio de Janeiro ja
era um fator de prestigio, além de permitir que a autoridade central
participasse efetivamente da solugdo dos problemas brasileiros.

Por outro lado, ndo havendo a perspectiva de um retorno ime-
diato a Portugal, tornou-se necessario aparelhar a Col6nia para que
daqui pudessem ser dirigidos todos os negdcios do Reino. Cria-se,
entdo, um a situagdo paradoxal: a sede do Reino achava-se instala-
da em territério colonial e daqui partiam as ordens para o povo que
vivia no territério metropolitano.

Embora formalmente Portugal fosse a metrépole e o Brasil
uma coldnia sua, na pratica tudo se passava como se fosse o con-
trario. Pouco a pouco os brasileiros foram aumentando sua influén-
cia sobre o Principe Regente e depois Rei, D. Jodo, tendo inUmeros
lideres brasileiros percebido que a situagdo era propicia para que o
Brasil avangasse no sentido de se livrar do estatuto colonial.

Na verdade, entretanto, s6 a presenca da corte no Brasil e a
influéncia dos brasileiros ndo teriam sido suficientes para que se
atingisse aquele objetivo, pelo menos num prazo muito curto. Mas,
para felicidade dos brasileiros, houve um a conjungao de fatores,
gue determinou a precipitagdao dos acontecimentos.

Com efeito, apagada no desastre de Waterloo a estrela fulgu-
rante de Napoledo, reuniu-se o Congresso de Viena, em 1815, para
que as grandes poténcias definissem o novo equilibrio politico do
mundo ocidental. Nessa conjuntura, Portugal, militarmente fraco,
tinha a seu favor a multiplicidade de territérios, convindo-lhe mos-
trar que o Brasil era muito mais do que uma col6nia selvagem e
sem recursos.

A Franga, por sua vez, precisava reintegrar-se num sistema co-
mercial poderoso e para atingir seu objetivo convinha-lhe apoiar as
aspiragdes portuguesas, ndo sendo desprezivel a hipotese de que
vislumbrasse a possibilidade de negocia¢des diretas com o Brasil,
cujas potencialidades ja conhecia. Isso tudo, somado a atitude dos
representantes portugueses, que por simpatia ou conveniéncia
também desejavam a valorizagdo do Brasil, levou a emancipagdo
juridica almejada por muitos brasileiros e que seria um passo im-
portante no sentido da emancipagao politica.

Assim foi que, por ato de 16 de dezembro de 1815, o Brasil dei-
xou, de modo formal e solene, de ser coldnia portuguesa, passando
a categoria de Reino, unido aos de Portugal e do Algarve. Nessa
data nasceu o Estado brasileiro. embora continuasse governado
por um rei portugués. E Portugal passava a figurar entre as gran-
des poténcias, em grande parte pela Unido de Reinos, ndo obstante
estivesse criando as condi¢gdes que tornariam inevitavel, em breve
tempo, a separagao politica do Brasil.




Linhas Gerais da Evolugdo do Estado Brasileiro

Embora do ponto de vista das relages internacionais a nova
situacdo do Brasil conviesse a Portugal, para os portugueses que la
viviam o fato foi visto como negativo. De um lado, a circunstancia
de serem governados a distancia ja suscitava descontentamentos,
pois era inevitavel a reducdo da eficiéncia da administragao.

De outro lado, havia um certo sentimento de humilhagdo, pois
nao lhes parecia razodvel que do Brasil, que ainda pretendiam ver
como colbnia, viessem as decisGes que deveriam cumprir. Dai sua
crescente hostilidade em relagdo aos brasileiros, que, a seu ver,
estavam impedindo a volta do Rei exatamente para garantirem a
hegemonia brasileira.

A par disso, Portugal também recebia as ideias liberais, oriun-
das sobretudo da Franga, surgindo um poderoso movimento an-
tiabsolutista, tendo por principal bandeira a ideia de Constitui¢do
e favorecido pelo descontentamento generalizado em relagédo ao
monarca, que resistia aos apelos para que voltasse.

Foram essas as principais circunstancias que determinaram a
eclosdo da Revolugdo Liberal de 1820, que teve inicio na cidade
do Porto e posteriormente atingiu Lisboa. Em sintese, os liberais
portugueses tinham duas aspiragdes: o juramento de um a Cons-
tituicdo pelo monarca e a restauragdo da hegemonia de Portugal,
inclusive com o declarado objetivo de retorno do Brasil a condigdo
de colbnia.

Num curto prazo ha um a sucessao de acontecimentos impor-
tantes, que levariam a consolidagdo do Estado brasileiro. N a imi-
néncia de perder a Coroa portuguesa, D. Jodo VI retorna a Portugal,
deixando no Brasil, como Regente, o Principe D. Pedro, mas abso-
lutamente consciente, como estd expresso em inUmeras passagens
de sua correspondéncia desse periodo, que estava perdendo a Co-
roa do Brasil

Constantemente assediado pelos brasileiros e irritado com o
procedimento dos portugueses, que da hostilidade ao Brasil e aos
brasileiros passaram a hostilidade ao Principe Regente, D. Pedro
chegou ao 7 de setembro de 1822, cortando as amarras juridicas
e politicas que ligavam o Brasil a Portugal, desfazendo-se a Unido
de Reinos e confirmando-se o Brasil como Estado soberano e inde-
pendente.

Viria em seguida, de modo conturbado, o ingresso do Brasil na
vida constitucional. Ainda como Principe Regente, em 16 de feve-
reiro de 1822, D. Pedro havia convocado um Conselho de Procura-
dores, para cuidar da elaboragdo de uma Constitui¢do para o Brasil.

Depois de proclamada a Independéncia e tendo sido convoca-
da uma Assembleia Geral Constituinte, foi revogada a anterior con-
vocacao do Conselho de Procuradores. Entretanto, pelo rumo que
tomaram os acontecimentos, sentindo-se ofendido e diminuido em
sua autoridade, concebida ainda a luz do absolutismo, D. Pedro |,
ja entdo Imperador, dissolveu a Assembleia Constituinte em 12 de
novembro de 1823, sobretudo por ndo admitir o projeto de Consti-
tuicdo que ali tramitava e que era de cunho marcadamente liberal.

E ja no dia seguinte, em 13 de novembro, o Imperador criou
um Conselho de Estado, com a atribui¢cdo de elaborar um projeto
de Constituicdo que ele pudesse considerar conveniente. Depois de
pronto o projeto, ndo havendo uma Assembleia Constituinte, mas
desejando o Imperador que fosse ouvido o povo, para comprovar
sua vocagao liberal nem sempre confirmada, o referido projeto foi
submetido a apreciagdo das Camaras Municipais.

Estas, ou por estarem realmente de acordo com seu conteudo,
ou por desejarem que o Brasil tivesse logo uma Constituicdo, ou,
quem sabe, por temerem as iras do Imperador, manifestaram-se
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inteiramente favoraveis ao projeto, pedindo que ele fosse conver-
tido em Constituicdo sem mais tardanga. Entre as mais veementes
manifestagdes de aprovagdo estdo a da Camara da Bahia e a da Ca-
mara de Itu, na Provincia de Sdo Paulo, cidade esta que, anos mais
tarde, exerceria papel de grande relevo na luta pela proclamacdo
da Republica no Brasil.

Estando, por esse modo, assegurado da vontade dos brasilei-
ros, D. Pedro | outorgou ao Brasil sua primeira Constitui¢cdo, em 25
de margo de 1824. Como se verifica, o Brasil iniciou de maneira du-
bia sua vida constitucional. Com efeito, a dissolu¢do da Assembleia
Geral Constituinte e a outorga pelo Imperador ddo ao documento a
caracteristica de Carta Outorgada, no sentido de norma fundamen-
tal imposta pela vontade do detentor do poder.

Mas, ao mesmo tempo, os pronunciamentos das Camaras
Municipais a favor do projeto significam a concordancia prévia
do povo, através de seus representantes, mesmo que se diga que
aquelas Camaras ndo tinham poder constituinte. Essa Constitui¢cdo
seria a de vida mais longa de quantas o Brasil ja teve, pois ficaria em
vigor até a proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889,
guando foi revogada pelo decreto nimero 1 do Governo Provisdrio.

Mas é preciso lembrar que as antigas autonomias politicas re-
gionais e locais ndo se enquadraram pacificamente na estrutura do
Estado Unitdrio consagrada na Constituicdo de 1824. O Imperador
teve que enfrentar inUmeras manifesta¢Ges de rebeldia, que o le-
varam a abdicagdo e a instauragdo de Regéncias, para governar o
Brasil até que o herdeiro da Coroa atingisse a maioridade.

E durante o periodo regencial, através do Ato Adicional de
1834, foi devolvida um a parte da autonomia as Provincias, so-
bretudo com a criagdo das Assembleias Provinciais, embora estas
devessem conviver com um Governador de livre escolha do gover-
no central. Mas as aspiragdes autonomistas continuaram vivas e a
partir de 1870, quando se desencadeia o0 Movimento Republicano,
fala-se constantemente em federalismo e autonomia municipal.

Estas duas aspira¢des vao ter acolhida na primeira Constitui-
¢do republicana, de 1891, iniciando-se entdo o Brasil como Estado
Federal, o que para muitos significou apenas a restauragao da situ-
acdo anterior a vinda da Familia Real para o Brasil.

Depois disso vem a experiéncia republicana e federativa, cheia
de percalgos e, sobretudo, reveladora da inadequagdao entre as
exigéncias da realidade social e a organizagdo formal declarada na
Constituicdo. Em grande parte, essa inadequagdo deveu-se ao fato
de que o federalismo foi visto e buscado, quase que exclusivamen-
te, como forma de promover a descentralizagao politica, para que
se fortalecessem as liderangas estaduais, a custa do esvaziamento
das competéncias do governo central.

N3do foi devidamente considerada a circunstancia de que a
atribuicdo de maiores competéncias aos governos estaduais re-
presentava também a atribuicdo de mais encargos, o que, por sua
vez, exigia maiores rendas. A falta de atengao para essa importante
correlagdo fez que, desde o inicio da vida republicana, os Estados se
revelassem incapazes de cumprir seus encargos.

Essa deficiéncia, aliada a outros fatores, como a supervalori-
zacdo das chefias politicas de alguns Estados, determinou que, em
1926, através de uma grande emenda constitucional, se tentasse
disciplinar o exercicio das autonomias estaduais. Mas a tentativa
foi tardia e timida, encerrando-se pouco depois, com a deposi¢do
do Presidente Washington Luiz e a revogacao da Constituicdo em
1930, a primeira fase da vida republicana brasileira, deixando uma
imagem desfavordavel do federalismo.
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HISTORIA DO MARANHAO: FRANGA EQUINOCIAL:
EXPEDIGCAO DE DANIEL DE LA TOUCHE

O estado do Maranhdo, situado no nordeste do Brasil, € uma
regido de vasta riqueza histdrica e cultural que desempenhou um
papel importante na formacdo do pais. Desde os primdrdios da
colonizagdo europeia até os movimentos revolucionarios contra o
dominio colonial, o Maranhdo viveu uma trajetéria marcada por
eventos importantes que moldaram sua identidade.

Neste artigo, vamos explorar de forma abrangente os principais
marcos da histéria maranhense, desde a ousada expedic¢do liderada
por Daniel de La Touche até a emblematica Revolta de Bequimao.+

— Franga Equinocial: A Intrépida Expedi¢do de Daniel de La
Touche no inicio do século XVII.

O Maranhdo foi palco de uma das mais audaciosas e ousadas
empreitadas coloniais lideradas pelo francés Daniel de La Touche.
Esta expedicdo, conhecida como Franga Equinocial, representou
uma tentativa ambiciosa e visiondria de estabelecer uma col6nia
francesa em terras brasileiras.

Os desafios enfrentados pelos franceses foram vastos e
complexos, variando desde tensdes com os povos indigenas locais
até confrontos com colonos portugueses ja estabelecidos na regido.
Esta iniciativa, apesar de sua brevidade, deixou um legado profundo
e duradouro na histéria do Maranh3o, influenciando ndo apenas
o desenvolvimento posterior da regido, mas também contribuindo
para a diversidade cultural e a troca de ideias no contexto colonial
brasileiro.

FUNDAGCAO DE SAO LUIiS

— Fundagdo de Sdo Luis: A Criagao da Capital do Maranhdo

Em 1615, os portugueses, sob o habil comando de Daniel de La
Touche em 1612, langaram as bases da cidade de S3o Luis, marco
histérico de grande magnitude no panorama colonial do Maranhao.
Esta cidade, batizada em homenagem ao rei Luis XlIl da Franga,
ndo sé consolidou a presenga portuguesa na regido, mas também
representou uma virada no curso da histéria do Maranhao.

A fundagdo de Sdo Luis marcou o advento de uma nova era
para a regido, inaugurando um periodo de intensa atividade
politica, econdmica e cultural. Além de ser designada capital da
recém - criada capitania, Sdo Luis rapidamente emergiu como
centro de influéncia e poder, exercendo profunda influéncia ndo sé
no Maranhdo, mas também nas regides circunvizinhas.

O seu papel estratégico como porto, bem como a sua localizagdo
estratégica, impulsionou o seu desenvolvimento como um
importante polo comercial e cultural, onde diferentes influéncias se
entrelagaram e enriqueceram a identidade regional.
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BATALHA DE GUAXENDUBA

— Batalha de Guaxenduba

A Defesa do Territério Maranhense

Um dos momentos mais cruciais e emblematicos da rica histéria
militar do Maranhdo foi a memoravel Batalha de Guaxenduba,
travada em 1641 durante a invasao holandesa, que ficou registrado
nos anais como um marco indelével de resisténcia e bravura. Neste
conflito de proporgGes épicas, as forgas portuguesas, lideradas
por combatentes destemidos, enfrentaram os invasores franceses
numa luta feroz pela soberania da regido.

Sob os céus impiedosos do Maranhdo, as estratégias taticas
e a determinagdo incansdvel dos portugueses e dos seus valentes
aliados indigenas foram postas a prova. No calor da batalha, entre o
estrondo dos canh@es e o eco dos gritos de guerra, a vitdria foi para
o lado portugués, selando assim o destino da regido.

Esta heroica vitdria ndo sé garantiu a continuidade do dominio
portugués sobre o Maranhao, mas também constituiu um obstdculo
intransponivel as intengdes expansionistas dos franceses no
territério maranhense. Ao sair vitoriosos deste confronto decisivo,
0s portugueses ndo sé protegeram a sua patria, mas também
reafirmaram a sua resiliéncia e capacidade de resistir aos ataques
estrangeiros.

A INVASAO HOLANDESA

— A Invasdo Holandesa

O Periodo de Ocupagdo e Dominio Estrangeiro Durante o
século XVII

O Maranhdo tornou-se um alvo cobicado pelas poténcias
europeias, especialmente pelos Paises Baixos, cujo apetite
expansionista se estendia por todo o vasto territério colonial
brasileiro.

Entre 1641 e 1644, os holandeses obtiveram sucesso em sua
empreitada, conquistando e ocupando o territério do Maranhdo.
Este periodo negro foi caracterizado pela imposicdo brutal de
uma administragdo colonial estrangeira, que ndo so explorou
implacavelmente os recursos naturais da regido, mas também
subjugou a sua populagdo local.

Sob o dominio holandés, o Maranhdo testemunhou uma
transformagdo radical na sua estrutura socioeconémica e cultural,
com profundas repercussdes que ecoaram ao longo das décadas
subsequentes.

A presencga holandesa deixou cicatrizes indeléveis na alma
da sociedade maranhense, moldando de forma duradoura suas
dindmicas sociais e relagdes de poder. Esta experiéncia traumatica
ndo so realgou a vulnerabilidade do Maranhdo as ambicGes
imperialistas estrangeiras, mas também alimentou um desejo
fervoroso de independéncia e autodeterminagdo entre os seus
habitantes.




A EXPULSAO DOS HOLANDESES

— A Expulsado dos Holandeses

A Resisténcia e a Reconquista do Maranhdo

A resisténcia popular, aliada a interveng¢do militar decisiva
das forgas portuguesas, desempenhou um papel importante e
inestimavel na expulsdo dos holandeses do Maranhdo em 1644.
Este episddio ndo apenas marcou a restauragdo do dominio
portugués sobre a regido, mas também representou um triunfo
heroico da vontade e da resiliéncia do povo maranhense em face
da adversidade e da opressao estrangeira.

A vitéria conquistada nas trincheiras e nos campos de batalha
nao foi apenas uma questdo de soberania territorial, mas também
uma afirmagdo vigorosa da identidade coletiva e da dignidade
nacional do Maranhdo.

Este evento histérico reafirmou a determinagdo inabalavel
do povo maranhense em proteger sua terra natal e preservar sua
cultura e tradigdes contra quaisquer intrusdes externas. Além disso,
a expulsdo dos holandeses deixou um legado de orgulho e unidade
entre os habitantes do Maranhao, inspirando futuras geragdes a
defenderem fervorosamente sua liberdade e autonomia contra
ameagas externas.

O ESTADO DO MARANHAO E GRAO-PARA: A REVOLTA
DE BEQUIMAO

— O Estado do Maranhao e Grao-Para e a Revolta de Bequimao

Um Capitulo de Rebelido e Luta

No século XIX, o Maranhdo emergiu como um cendrio
fervilhante de agitacdo e resisténcia contra o dominio colonial
portugués, testemunhando uma série de movimentos de
insurgéncia que ecoaram pela vastiddo de suas terras.

Entre esses movimentos, destaca-se a Revolta de Bequimao,
em 1684, um episddio histérico de grande significado e repercussdo
que encapsula as aspiragGes libertdrias e os anseios por justica e
autonomia do povo maranhense.

Neste periodo turbulento, marcado pela opressido e
pela exploragdo colonial, os habitantes do Maranhdo foram
impulsionados por um profundo senso de indignagio e
descontentamento, alimentando um fervoroso desejo de romper
as correntes que 0s aprisionavam ao jugo estrangeiro.

CAUSAS

— Causas da Revolta de Bequimao

A Rebelido de Bequimdo, iniciada em 1684, representou o
culminar de um descontentamento de longa data entre a populagdo
maranhense em relagdo ao dominio colonial portugués.

Esta rebelido de dimensdo e determinagdo invulgares foi
encorajada pelas muitas injusticas e abusos cometidos pelos
funcionarios coloniais. que tem oprimido e explorado a populagdo
local.

A principal razdo por tras da rebelido foi a exploragdo sem
fim dos colonialistas, a qual forcavam a populagdo maranhense
a aceitar encargos excessivos sem compensacdo adequada e
impostos elevados que oneram 0S Seus escassos recursos e 0s
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deixam na pobreza. Além disso, a falta de representagdo politica
dos residentes locais na tomada de decisdes governamentais
intensificou os sentimentos de negligéncia e injustica dos cidadaos,
gue se encontram sem voz e estatuto juridico na gestdo de questdes.

Isto afeta as suas vidas e as suas vidas futuras. Assim, a rebelido
de Bequimao nao foi uma rebelido isolada. Pelo contrario, é uma
expressao coletiva e unida de protesto contra um sistema opressivo
e desigual. Nega os direitos basicos do povo maranhense e os coloca
na condigdo de cidaddos de segunda classe em seu territorio.

COMPANHIA DE COMERCIO DO MARANHAO E GRAO-
PARA

— Companhia de Comércio do Maranhdo e Grdo-Para: O
Monopdlio Econdmico e o Descontentamento Popular

A Companhia de Comércio do Maranhdo e Grdo-Para surgiu
como uma resposta do governo portugués a necessidade de
consolidar e expandir seu controle sobre as atividades comerciais
na regiao.

Fundada com o propdsito explicito de estabelecer um
monopodlio sobre o comércio local, a companhia detinha o poder
exclusivo de gerir e regular as transagdes comerciais, desde a
producdo até a distribuicdo de mercadorias. Esta medida, embora
destinada a fortalecer os interesses coloniais portugueses, teve
um impacto direto e imediato sobre os habitantes locais, cujas
liberdades econémicas foram severamente cerceadas pela
imposicdo de restricdes e regulamentagdes rigorosas.

Sob o dominio da Companhia de Comércio, os maranhenses
se viram submetidos a um regime de controle e supervisdo
intensificados, que limitava suas oportunidades de negdcios
e minava sua autonomia financeira. Além disso, a falta de
concorréncia e a auséncia de alternativas comerciais contribuiram
para a criagdo de um ambiente econémico estagnado e desfavoravel
ao desenvolvimento local.

Diante dessas circunstancias, ndo é surpreendente que o
surgimento da Companhia de Comércio tenha provocado um
crescente descontentamento entre os habitantes do Maranhao,
gue se sentiam injustamente privados de seus direitos econdmicos
fundamentais. Essa insatisfacdo latente foi um dos principais
catalisadores por trds da Revolta de Bequimdo e de outros
movimentos de resisténcia contra o dominio colonial, refletindo
a profunda alienagdo e a luta pela liberdade econdmica que
permeavam a sociedade maranhense da época.

OS OBJETIVOS DA REVOLTA

— Os Objetivos da Revolta: Lutando por Autonomia e Justica

A Revolta de Bequimao, eclodida em 1684, representou um dos
capitulos mais importantes e emblematicos da luta pela autonomia
e pela liberdade no contexto colonial maranhense.

Este movimento de resisténcia, liderado por individuos
corajosos e determinados, foi movido por um profundo desejo de
contestar o poder opressivo exercido pela Companhia de Comércio
e de exigir maior autonomia politica e econémica para a regido.

Os rebeldes de Bequimdo ndo sé pretendiam libertar - se das
garras do monopodlio comercial imposto pela Companhia, mas
também procuraram quebrar as cadeias de exploragdo colonial que




ha muito oprimiam e sufocavam o povo maranhense. No seu cerne,
a revolta foi uma batalha pela justica e pela igualdade, uma luta
desesperada contra as injusticas e desigualdades que permeavam
a sociedade colonial.

Os rebeldes, inspirados por ideais de liberdade e dignidade,
levantaram- se contra a tirania e a opressdo, desafiando
abertamente o status quo e exigindo o direito de determinar os
seus proprios destinos.

Para eles, uma rebelido de Bequimao ndo se tratou apenas
de resisténcia armada. Mas é uma declaracdo poderosa de sua
personalidade. e a necessidade de reconhecimento dos seus
direitos fundamentais como pessoas livres. através das suas agdes,
os rebeldes ndo procuraram apenas desafiar o dominio colonial;
Mas também plantou as sementes da luta continua pela liberdade
e pela justiga que serd ouvida nas paginas da histéria do Maranhdo.

O Maranhdo, ao longo de sua rica histéria, testemunhou
uma série de eventos cruciais que moldaram sua identidade
e influenciaram seu destino. Desde as audaciosas expedi¢Ges
coloniais até os movimentos de resisténcia contra o dominio colonial
portugués, como a Revolta de Bequimao, a regido foi palco de uma
luta constante por autonomia politica, econémica e cultural.

Esses episddios refletem ndo apenas as complexidades e
contradi¢des do periodo colonial, mas também a resiliéncia e a
determinagdo do povo maranhense em defender sua terra e sua
identidade contra invasores estrangeiros e opressores internos.

Ao longo dos séculos, o Maranhdo continuou a escrever sua
prépria histéria, marcada por momentos de desafio, resisténcia e,
eventualmente, de conquista de liberdade e autodeterminagao.

PERIODO DO IMPERIO: ADESAO DO MARANHAO

HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO MARANHAO

foi resultado de um complexo planejamento de interesses e aspi-
ragdes. Reflete os movimentos sociais, politicos e econdmicos que
dominavam a provincia naquela época.

A INDEPENDENCIA DO BRASIL

— A Independéncia do Brasil

A Independéncia do Brasil, proclamada em 7 de setembro de
1822, representou um ponto de virada significativo na histéria do
pais, marcando o rompimento definitivo dos lagos coloniais com
Portugal.

Este evento histérico ndo foi simplesmente um ato isolado, mas
sim o desfecho de um longo e complexo processo de transformagdo
e amadurecimento politico, social e econémico. Desde os primér-
dios da colonizagdo, cresceu entre os brasileiros um sentimento de
insatisfagdo com o dominio portugués, alimentado por uma série
de injusticas, restricdes comerciais e discriminagdes impostas pela
metrépole.

Ao longo dos anos, esse descontentamento se transformou em
um fervoroso desejo de autonomia e autodeterminagao, alimenta-
do pelo florescimento do iluminismo e das ideias liberais que var-
riam o continente europeu.

A proclamacdo da Independéncia, portanto, foi o resultado de
uma convergéncia de fatores historicos, culturais e politicos, que
culminaram na afirmag¢do da identidade nacional brasileira e na
consolidagdo de sua soberania como uma nagdo independente.
Sob a lideranga de Dom Pedro I, o Brasil emergiu como um império
independente, inaugurando uma nova era de desenvolvimento e
progresso sob uma nova ordem politica e social.

O Periodo do Império Brasileiro, que se estendeu de 1822 a
1889, foi uma fase crucial na histéria do Brasil, marcada por eventos
que moldaram profundamente o destino da nagdo. Neste contexto,
o Maranhdo desempenhou um papel importante, tanto na adesdo
a independéncia quanto na resisténcia a ela.

— Adesdo do Maranhao

A adesdo do Maranhdo a independéncia do Brasil represen-
tou um momento crucial e complexo nesta fase histérica. Apds o
marcante episédio do Dia do Fico, em 1822, em que Dom Pedro |
proclamou a permanéncia do Brasil como parte do Império Portu-
gués, a provincia do Maranhdo se deparou com a necessidade de se
posicionar diante das mudancas politicas em curso.

A decisdo de aderir ao movimento de independéncia ndo foi
tomada unilateral ou imediatamente, mas antes como resultado de
um processo deliberado e multifacetado. Uma série de fatores in-
fluenciaram esta decisdo, desde questGes econdmicas, como a pro-
cura de maior autonomia comercial e o desejo de explorar novas
oportunidades comerciais, até considera¢des politicas, incluindo a
aspiracdo a uma maior representagdo e participagdo nas decisGes
governamentais.

Além disso, fatores sociais, como o sentimento de identidade
nacional e a busca por liberdade e igualdade, também desempe-
nharam um papel significativo na adesdo do Maranhdo a causa se-
paratista. Em suma, a decisdo de adesdo a independéncia do Brasil
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CAUSAS DA NAO ADESAO: A BATALHA DO JENIPAPO

— Causas da ndo adesdo

A Batalha do Jenipapo

Contudo, é importante destacar que a adesdo a independéncia
ndo foi aceita universalmente em todo o territério brasileiro. No
Maranhdo esta resisténcia a causa separatista manifestou - se de
forma particularmente intensa e simbdlica através da Batalha de
Jenipapo ocorrida em 1823.

Este conflito armado foi o desdobramento de profundas divi-
soes internas na provincia onde diferentes fac¢des defendiam fac-
¢Oes divergentes e interesses muitas vezes conflitantes. Enquanto
alguns grupos viam a independéncia como uma oportunidade de
emancipagao politica e econdmica, outros agarraram - se a ideia de
manter os lagos com Portugal, temendo as incertezas e os desafios
de um novo regime.

A Batalha do Jenipapo, portanto, tornou-se um simbolo vivo
dessa luta interna e das tensdes sociais que marcaram o periodo.
Para aqueles que se opunham a independéncia, o confronto repre-
sentou uma ultima tentativa desesperada de preservar um status
quo que consideravam mais seguro e familiar, enquanto para os
defensores da causa separatista, foi uma oportunidade para conso-
lidar a autonomia do Brasil e identidade nacional.

Esta batalha, como muitos outros conflitos durante o processo
de independéncia, refletiu as complexidades e contradi¢des de um
pais em transi¢do, que luta para encontrar o seu préprio caminho
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FUNCOES DA ADMINISTRACAO: PLANEJAR,
ORGANIZAR, DIRIGIR E CONTROLAR. CONCEITOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO: PENSAMENTO SISTEMICO E VISAO
ESTRATEGICA

Fung¢oOes de administragdo

¢ Planejamento, organizac¢ao, dire¢do e controle

¢ | PLANBIAMENTO \\
%
CONTROLE ORGANIZAGAO

.

AN

DIREGAD

L

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagao futura
desejada. A organizacdo estabelece num primeiro momento, atra-
vés de um processo de definicdo de situacdo atual, de oportunida-
des, ameacas, forgas e fraquezas, que sdo os objetos do processo
de planejamento. O planejamento ndo é uma tarefa isolada, é um
processo, uma sequéncia encadeada de atividades que trard um
plano.

e Ele é o passo inicial;

« E uma maneira de ampliar as chances de sucesso;

e Reduzir a incerteza, jamais elimina-la;

e Lida com o futuro: Porém, ndo se trata de adivinhar o futuro;

® Reconhece como o presente pode influenciar o futuro, como
as agdes presentes podem desenhar o futuro;

e Organizagao ser PROATIVA e ndo REATIVA;

* Onde a Organizagdo reconhecera seus limites e suas compe-
téncias;

¢ O processo de Planejamento é muito mais importante do que
seu produto final (assertiva);

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de es-
tabelecer objetivos e definir a maneira como alcancga-los”.

® Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determinado
fim. O resultado final do processo de planejamento é o PLANO;

e Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim;

¢ Definir a maneira: um meio, maneira de como alcangar.

¢ Passos do Planejamento
— Definigdo dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.
— Determinar a situac¢do atual: Situar a Organizagdo.
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— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar eventos.
— Analisar e escolher entre as alternativas.
— Implementar o plano e avaliar o resultado.

¢ Vantagens do Planejamento

— Dar um “norte” — direcionamento;
— Ajudar a focar esforgos;

— Definir parametro de controle;

— Ajuda na motivagdo;

— Controle

Segundo Djalma de Oliveira:

“Controle é uma fungdo do processo administrativo que, me-
diante a comparagdo com padrGes previamente estabelecidos, pro-
cura medir e avaliar o desempenho e o resultado das a¢des, com a
finalidade de realimentar os tomadores de decisdes, de forma que
possam corrigir ou reforgar esse desempenho ou interferir em fun-
¢0es do processo administrativo, para assegurar que os resultados
satisfagam aos desafios e aos objetivos estabelecidos. ”

Segundo Robbins e Coulter:

“O processo de monitorar as atividades de forma a assegurar
que elas estejam sendo realizadas conforme o planejado e corrigir
quaisquer desvios significativos. ”

Segundo Maximiano:

“Consiste em fazer comparagdo e tomar a decisdo de confir-
mar ou modificar os objetivos e os recursos empregados em sua
realizagdo. ”

No processo administrativo o controle aparece como a etapa
final, porém, o controle acontece durante todas as fases do proces-
so, é continua.

e Objetivo:

— Identificar os problemas, falhas, erros e desvios.

— Fazer com que os resultados obtidos estejam préximos dos
resultados esperados.

— Fazer com que a organizac¢do trabalhe de forma mais ade-
quada.

— Proporcionar informagdes gerenciais periddicas.

— Redefinir e retroalimentar os objetivos (feedback).

e Caracteristicas

- Monitorar e avaliar ag0es.

- Verificar desvios (positivos e negativos)

- Promover mudangas (corregdo e aprimoramento)

¢ Tipos, vantagens e desvantagens.

— Preventivo (ex-ante): Controle proativo. Objetiva prevenir,
evitar e identificar possiveis problemas, antes que eles acontegam.

— Simultaneo: Controle reativo. Acontece durante a execu¢do
das tarefas. Controle estatistico da producdo, verificar as margens
de erro de producdo. Avaliagdo, monitoramento.




— Posterior (ex-post): Controle reativo. Inspe¢do no final do
processo produtivo se avalia o resultado dado. Acontece apds.

» Sistema de medicao de desempenho organizacional

Faz parte das etapas do Processo de Controle os sistemas de
medi¢do de desempenho, onde pode-se:

— Estabelecer padrdes: definicdo de objetivos, metas e de-
sempenho esperado.

— Monitorar desempenho: acompanhar, coletar informagao,
andar simultaneamente ao processo. Determinar o que medir,
como medir e quando medir.

— Comparagdo com o padrao: analise dos resultados reais em
comparagao com o objetivo previamente estabelecido.

— Medidas Corretivas: tomar as decisdes que levem a orga-
nizagdo a atingir os resultados desejados. Caminhos: Nao mudar
nada. Corrigir desempenho. Alterar padroes.

— Processo de planejamento

¢ Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagdo possa
chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o nivel mais
amplo de planejamento, focado a longo prazo. E desdobrado no
Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é desdobrado no Pla-
nejamento Operacional.

— Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estraté-
gicas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:

— Definigdo do negdcio, missdo, visdo e valores organizacio-
nais;

— Diagnostico estratégico (andlise interna e externa);

— Formulagdo da estratégia;

— Implantagdo;

— Controle.

® Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e compde uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

— Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico;

— Determina objetivos especificos de cada unidade ou depar-
tamento;

— Médio prazo.

¢ Planejamento operacional ou chdo de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma
Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais diario, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos objetivos.
Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico;

— Determina a¢Ges especificas necessarias para cada atividade
ou tarefa importante;

— Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.
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ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
genéricos
T

~

TATICO

Foco em um departamento, médio prazo e objetivos detalhados.

1

>

COPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.

® Negdcio, Missdo, Visdo e Valores

Negdcio, Visdo, Missdo e Valores fazem parte do Referencial
estratégico: A definicdo da identidade a organizagdo.

— Negdcio = O que é a organizagdo e qual o seu campo de
atuacgdo. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

— Missao = Razdo de ser da organizagdo. Fungao maior. A Mis-
sdo contempla o Negdcio, é através do Negdcio que a organizagdo
alcanca a sua Missdo. Aspecto mais subjetivo. Missdo é a fungdo do
presente.

— Visdo = Qual objetivo e a visdo de futuro. Define o “grande
plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no futuro, no
destino desejado. Dire¢do mais geral. Visdo é a fung¢do do futuro.

— Valores = Crengas, Principios da organizagdo. Atitudes ba-
sicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndo ha convivéncia. Tutoriza a
escolha das estratégias da organizacgdo.

e Analise SWOT

Strenghs — Weaknesses — Opportunities — Threats.
Ou FFOA

Forgas — Fraquezas — Oportunidades — Ameacas.

E a principal ferramenta para perceber qual estratégia a orga-
nizagdo deve ter.

E a analise que prescreve um comportamento a partir do cru-
zamento de 4 variaveis, sendo 2 do ambiente interno e 2 do am-
biente externo. Tem por intengédo perceber a posi¢cdo da organiza-
¢do em relagdo as suas ameacas e oportunidades, perceber quais
sdo as forgas e as fraquezas organizacionais, para que a partir disso,
a organizagdo possa estabelecer posicionamento no mercado, sen-
do elas: Posi¢dao de Sobrevivéncia, de Manutengdo, de Crescimento
ou Desenvolvimento. Em que para cada uma das posi¢des a organi-
zacdo terd uma estratégia definida.

Ambiente Interno: E tudo o que influencia o negécio da organi-
zacdo e ela tem o poder de controle. Pontos Fortes: Elementos que
influenciam positivamente. Pontos Fracos: Elementos que influen-
ciam negativamente.

Ambiente Externo: E tudo o que influencia o negdcio da orga-
nizacdo e ela NAO tem o poder de controle. Oportunidades: Ele-
mentos que influenciam positivamente. Ameacas: Elementos que
influenciam negativamente.
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e Matriz GUT

Gravidade + Urgéncia + Tendéncia

Gravidade: Pode afetar os resultados da Organizagao.
Urgéncia: Quando ocorrera o problema.

Tendéncia: Ird se agravar com o passar do tempo.

Determinar essas 3 métricas plicando uma nota de 1-5, sendo 5 mais critico, impactante e 1 menos critico e com menos impacto.
Somando essas notas. Levando em consideragdo o problema que obtiver maior total.

PROBLEMA | GRAVIDADE | URGENCIA | TENDENCIA TOTAL
X 1 3 3 7
Y 3 2 1 6

e Ferramenta 5SW2H

Ferramenta que ajuda o gestor a construir um Plano de Agdo. Facilitando a defini¢do das tarefas e dos responsaveis por cada uma
delas. Funciona para todos os tipos de negdcio, visando atingir objetivos e metas.

5W: What? — O que sera feito? - Why? Porque sera feito? - Where? Onde sera feito? - When? Quando sera feito? — Who? Quem fara?
2H: How? Como sera feito? — How much? Quanto ird custar para fazer?

N3do é uma ferramenta para buscar causa de problemas, mas sim elaborar o Plano de Agdo.

WHAT WHY WHERE WHEN WHO HOW HOW MUCH
Padronizagdo de Otimizar tempo Coordenagdo | Agosto 2021 | Jodo Silva Contratagdo de 2.500,00
Rotinas Assessoria externa
Sistema de Impedir entrada Setor Compras 20/08/21 Paulo Compra de 4.000,00
Seguranga Portaria de pessoas ndo Santos equipamentos e
Central autorizadas instalacao

NOVAS TECNOLOGIAS NA GESTAO

As novas tecnologias tém transformado profundamente diversos setores da sociedade, e o setor financeiro ndo fica de fora desse
processo. Neste material, vamos abordar trés tecnologias que estdo impactando o mercado financeiro: Inteligéncia Artificial, Blockchain
e Open Banking.

— Inteligéncia Artificial

A Inteligéncia Artificial (IA) é uma tecnologia que permite que maquinas aprendam a partir de dados e tomem decisdes auténomas.
No setor financeiro, a IA tem sido aplicada em diversas areas, como detecgdo de fraudes, andlise de risco de crédito, atendimento ao
cliente, entre outras.

A deteccdo de fraudes é uma das aplicagBes mais importantes da IA no setor financeiro. Com a utilizacdo de algoritmos de machine
learning, é possivel analisar grandes quantidades de dados e identificar padrGes suspeitos de atividade fraudulenta. Além disso, a IA pode
ajudar a prever comportamentos de risco, reduzindo as chances de fraudes acontecerem.

Outra aplicagdo importante da IA no setor financeiro é a andlise de risco de crédito. A partir da anélise de dados como histérico de
crédito, renda, emprego e outros fatores, a IA pode auxiliar as instituigdes financeiras a tomar decisGes mais precisas na hora de conceder
empréstimos.

Além disso, a IA pode ser utilizada para melhorar o atendimento ao cliente. Chatbots alimentados por IA podem responder a perguntas
comuns dos clientes de forma rapida e eficiente, liberando os funcionarios para lidar com casos mais complexos.

— Blockchain

O Blockchain é uma tecnologia que permite o registro e a troca de informagdes de forma segura e descentralizada. No setor financeiro,
o Blockchain tem sido utilizado principalmente para a criagdo de criptomoedas e para a execugdo de contratos inteligentes.

As criptomoedas sdo uma forma de dinheiro digital que utiliza a tecnologia Blockchain para garantir sua seguranca e evitar fraudes. As
transagOes com criptomoedas sdo executadas de forma descentralizada, sem a necessidade de intermediarios como bancos ou governos.

Além das criptomoedas, o Blockchain também tem sido utilizado para a execugdo de contratos inteligentes. Esses contratos sdo
programas que sao executados automaticamente quando determinadas condi¢des sdo cumpridas. Por exemplo, um contrato inteligente
pode ser criado para automatizar o pagamento de uma divida, liberando o dinheiro assim que determinadas condi¢Ges forem atendidas.
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— Open Banking

O Open Banking é uma iniciativa que permite que clientes
compartilhem seus dados financeiros com outras instituicGes
financeiras de forma segura e controlada. Isso significa que os
clientes podem permitir que outras instituicGes acessem suas
informagdes financeiras, como saldos, histérico de transagdes e
outros dados, para oferecer servigcos personalizados e melhores
condigdes de crédito.

O Open Banking é possivel gragas a tecnologias como APls
(interfaces de programacgdo de aplicativos), que permitem que
diferentes sistemas se comuniquem entre si de forma segura e
controlada. Isso significa que os clientes podem escolher quais
informacgdes financeiras desejam compartilhar e com quem,
garantindo a privacidade e a seguranga de seus dados.

A Inteligéncia Artificial, o Blockchain e o Open Banking sdo
apenas algumas das tecnologias que estdo transformando o setor
financeiro. Com a utilizagdo dessas tecnologias, as instituicdes
financeiras podem oferecer servigos mais eficientes, personalizados
e seguros para seus clientes.

A Inteligéncia Artificial permite que as instituicdes financeiras
tomem decisGes mais precisas e reduzam as chances de fraudes.
Ja o Blockchain oferece uma forma segura e descentralizada de
realizar transagOes financeiras, além de possibilitar a criagdo de
contratos inteligentes. Por fim, o Open Banking oferece aos clientes
a possibilidade de compartilhar seus dados financeiros com outras
instituicGes de forma controlada e segura.

E importante ressaltar que a utilizagdo dessas tecnologias
também apresenta desafios, como a necessidade de garantir a
privacidade e a seguranca dos dados dos clientes e a regulagdo
adequada dessas novas praticas. No entanto, é indiscutivel que
essas tecnologias tém o potencial de revolucionar o setor financeiro
e oferecer melhores servigos para os clientes.

Por isso, é fundamental que os profissionais que atuam no
setor financeiro estejam familiarizados com essas tecnologias e
se atualizem constantemente para acompanhar as mudangas e
oportunidades que elas trazem. Para isso, é importante investir
em treinamentos e capacitagdes especificas, além de estar sempre
atento as novidades e tendéncias do mercado financeiro.

CARACTERIZACAO DAS ORGANIZACOES: TIPOS DE
ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS

— Organizagao

e Estrutura organizacional

A estrutura organizacional na administracdo é classificada
como o conjunto de ordenagdes, ou conjunto de responsabilida-
des, sejam elas de autoridade, das comunicac¢des e das decisGes de
uma organizagao ou empresa.

E estabelecido através da estrutura organizacional o desenvol-
vimento das atividades da organiza¢do, adaptando toda e qualquer
alteragdo ou mudanga dentro da organizagdo, porém essa estru-
tura pode ndo ser estabelecida unicamente, deve-se estar pronta
para qualquer transformacgdo.

Essa estrutura é dividida em duas formas, estrutura informal
e estrutura formal, a estrutura informal é estavel e esta sujeita a
controle, porém a estrutura formal é instdvel e ndo estd sujeita a
controle.

NOCOES DE ADMINISTRACAO
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¢ Tipos de departamentalizagdo

E uma forma de sistematizacdo da estrutura organizacional,
visa agrupar atividades que possuem uma mesma linha de agdo
com o objetivo de melhorar a eficiéncia operacional da empresa.
Assim, a organizagdo junta recursos, unidades e pessoas que te-
nham esse ponto em comum.

Quando tratamos sobre organogramas, entramos em concei-
tos de divisdo do trabalho no sentido vertical, ou seja, ligado aos
niveis de autoridade e hierarquia existentes. Quando falamos sobre
departamentaliza¢gdo tratamos da especializagdo horizontal, que
tem relagdo com a divisdo e variedade de tarefas.

e Departamentalizagdo funcional ou por fun¢des: E a forma
mais utilizada dentre as formas de departamentalizagdo, se tratan-
do do agrupamento feito sob uma légica de identidade de fungGes
e semelhanca de tarefas, sempre pensando na especializa¢do, agru-
pando conforme as diferentes fungdes organizacionais, tais como
financeira, marketing, pessoal, dentre outras.

Vantagens: especializagdo das pessoas na fungdo, facilitando
a cooperagdo técnica; economia de escala e produtividade, mais
indicada para ambientes estaveis.

Desvantagens: falta de sinergia entre os diferentes departa-
mentos e uma visdo limitada do ambiente organizacional como um
todo, com cada departamento estando focado apenas nos seus
préprios objetivos e problemas.

e Por clientes ou clientela: Este tipo de departamentaliza¢do
ocorre em fungdo dos diferentes tipos de clientes que a organiza-
¢do possui. Justificando-se assim, quando ha necessidades hete-
rogéneas entre os diversos publicos da organizagdo. Por exemplo
(loja de roupas): departamento masculino, departamento femini-
no, departamento infantil.

Vantagem: facilitar a flexibilidade no atendimento as deman-
das especificas de cada nicho de clientes.

Desvantagens: dificuldade de coordenagdo com os objetivos
globais da organizagdo e multiplicagdo de fungdes semelhantes
nos diferentes departamentos, prejudicando a eficiéncia, além de
poder gerar uma disputa entre as chefias de cada departamento
diferente, por cada uma querer maiores beneficios ao seu tipo de
cliente.

e Por processos: Resume-se em agregar as atividades da orga-
nizagdo nos processos mais importantes para a organizagao. Sendo
assim, busca ganhar eficiéncia e agilidade na produc¢do de produ-
tos/servigos, evitando o desperdicio de recursos na produgdo orga-
nizacional. E muito utilizada em linhas de produc3o.

Vantagem: facilita o emprego de tecnologia, das maquinas e
equipamentos, do conhecimento e da mado-de-obra e possibilita
um melhor arranjo fisico e disposigdo racional dos recursos, au-
mentando a eficiéncia e ganhos em produtividade.

¢ Departamentalizagdo por produtos: A organizagdo se estru-
tura em torno de seus diferentes tipos de produtos ou servigos.
Justificando-se quando a organizagdo possui uma gama muito va-
riada de produtos que utilizem tecnologias bem diversas entre si,
ou mesmo que tenham especificidades na forma de escoamento da
produgdo ou na prestacdo de cada servigo.

Vantagem: facilitar a coordenagdo entre os departamentos en-
volvidos em um determinado nicho de produto ou servigo, possibi-
litando maior inovagdo na produgdo.
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MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA E SUA
EVOLUCAO. ADMINISTRACAO PATRIMONIALISTA.
ADMINISTRACAO BUROCRATICA. ADMINISTRACAO
PUBLICA GERENCIAL

No Brasil, considerando a trajetdria histérica pela qual a gestdo
das entidades governamentais passaram, a Administracdo Publica
tem evoluido de maneira positiva.

A relevancia deste tema reside no contexto global de profundas
transformagdes que a Administracdo Publica tem experimentado,
processo que teve inicio na década de 70 e engloba diversas cor-
rentes de pensamento, formando o que é conhecido como “Nova
Gestdo Publica” (ou NPM, sigla em inglés para “New Public Mana-
gement”). Esta transformacdo também se manifesta no cenario
brasileiro. Para compreender a atual gestdo publica, é fundamental
realizar uma anélise retroativa e examinar sua evolugdo ao longo
das décadas.

Nos ultimos anos, em todo o mundo, temos observado um
debate acalorado - ainda em curso - sobre o papel do Estado na
sociedade contemporanea e o nivel de intervencgdo que deve exer-
cer na economia. Na década de 50, o economista Richard Musgrave
identificou as trés func¢des classicas do Estado:

Fungdo Alocativa: fornecer bens e servigos que o mercado ndo
prové de forma adequada.

Fungdo Distributiva: promover ajustes na distribuicdo de ren-
da.

Fungao Estabilizadora: evitar grandes oscilagGes nos niveis de
inflacdo e desemprego.

De fato, entre o periodo que vai de 1945 (apds o término da
Segunda Guerra Mundial) e 1973 (ano do primeiro choque do pe-
tréleo), a economia mundial experimentou um notavel crescimento
econdmico, sendo este periodo denominado como a “era dourada”.

Desenvolveu-se a concepg¢do do Estado como provedor de bens
e servicos, frequentemente denominado Estado de Bem-Estar So-
cial ou Welfare State. Isso resultou em uma expansdo significativa
do papel estatal, e, consequentemente, um aumento substancial
nos custos operacionais da maquina publica.

No entanto, a partir dos anos 70, o ritmo de crescimento da
economia global diminuiu, levando o Estado a enfrentar desafios na
execucdo de suas fungdes, gradualmente perdendo sua capacidade
de atender as crescentes demandas sociais. Essa conjuntura, soma-
da a um crescente endividamento publico, resultou, principalmente
nos anos 80, na chamada crise fiscal do Estado, caracterizada pela
perda de capacidade para realizar os investimentos publicos neces-
sarios a um novo ciclo de expansdo econémica.

Da crise fiscal, passamos a crise de gestdo do Estado, uma vez
que a percepcdo dos cidaddos em relagdo a disponibilidade de ser-
vicos publicos deteriorou-se gradualmente. O Estado, a medida que
perdia a capacidade de cumprir suas fun¢des bdsicas, ndo conse-
guia acompanhar as crescentes pressdes por servicos como saude,
educacdo, seguranca publica, saneamento, entre outros.
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Essa crise de gestdo levou a tentativa de superar as limitacGes
do modelo de administragdo anterior, conhecido como “modelo
burocratico”, transformando-o em algo novo, que se assemelhasse
mais ao modo de gestdo do setor privado, conceituado na esfera
publica como “modelo gerencial”.

Portanto, a redefinicdo do préprio papel do Estado emergiu
como uma questdo de alcance global nos anos 90. No Brasil, essa
temdtica adquiriu uma importancia crucial, dada a significativa
presenca do Estado na economia nacional. A reforma do Estado
tornou-se uma preocupag¢do constante, uma vez que o Estado ndo
conseguia mais responder eficazmente ao excesso de demandas,
sobretudo no ambito social.

Em resumo, a Crise do Estado pode ser caracterizada pelos se-
guintes aspectos:

1) Uma crise fiscal, evidenciada pela progressiva deterioragdo
das finangas publicas, com o déficit publico afetando negativamen-
te os investimentos no setor privado.

2) Uma crise relacionada ao modelo de intervengdo estatal na
economia, marcando o esgotamento da estratégia de estatizacdo.
As empresas estatais ja ndo podiam mais impulsionar o crescimento
econbmico dos paises, e o paradigma do Estado interventor, con-
forme delineado pela economia Keynesiana, estava rapidamente
perdendo sua relevancia.

3) Uma crise na forma de administrar o Estado, sinalizando a
necessidade de transi¢cdo da administragdo publica burocratica para
um modelo de administragdo publica gerencial.

No Brasil, os desdobramentos mais significativos desses even-
tos ocorreram durante a Reforma do Estado na década de 90. Os
principais pontos desta reforma incluiram:

1) A busca por um ajuste fiscal sustentavel: o objetivo era al-
cancar o equilibrio das financas publicas, assegurando a estabilida-
de econémica ao longo prazo.

2) A implementagao de reformas econémicas voltadas para o
mercado: estas reformas, acompanhadas por politicas industriais
e tecnoldgicas, visavam promover a competi¢do interna e criar as
condi¢Oes necessarias para enfrentar a concorréncia internacional.

3) A reforma da previdéncia social: o propdsito era garantir a
sustentabilidade do sistema previdencidrio, equilibrando os mon-
tantes de contribuigdes e beneficios.

4) A introdugdo de inovagdes nos instrumentos de politica so-
cial: isso visava ampliar a abrangéncia e melhorar a qualidade dos
servigos sociais, promovendo um atendimento mais eficaz as neces-
sidades da populagao.

5) A reformulagdo do aparato estatal: o foco era aumentar a
“governanga” do Estado, ou seja, sua capacidade de implementar
politicas publicas de forma eficiente e eficaz, promovendo uma ges-
tdo publica mais eficiente e responsiva.

A reforma do Estado aborda multiplos aspectos. O ajuste fiscal,
por exemplo, tinha como objetivo restaurar a capacidade do Estado
de formular e implementar politicas publicas. Através da liberaliza-
¢do comercial, o Estado abandonaria a estratégia protecionista de




substituicdo de importagdes. Dentro desse contexto, o programa de
privatizagGes, conduzido nos anos 90, foi uma das estratégias para
alcangar esses objetivos. Por meio desse programa, a produgdo de
bens e servicos foi transferida para o setor privado, partindo do
pressuposto de que este seria, inicialmente, mais eficiente nessa
atividade.

Além disso, foi estabelecido um programa de publicizagdo com
0 propdsito de transferir a produgdo de servigos competitivos ou
nao exclusivos do Estado para o setor publico ndo estatal. Esse pro-
grama estabeleceu um sistema de parceria entre o Estado e a socie-
dade para o financiamento e controle desses servigos.

Portanto, de acordo com o conceito subjacente a reforma, o
Estado reduziria seu papel como executor direto ou provedor de
servigos, mantendo-se, no entanto, como regulador e provedor in-
direto ou promotor desses servigos. Isso se aplicaria principalmente
ao0s servigos sociais, como educac¢do e saude, entre outros. Como
promotor desses servicos, o Estado continuaria a subsidia-los, ao
mesmo tempo em que buscaria um controle social direto e a parti-
cipagdo da sociedade.

Nessa nova abordagem, busca-se fortalecer as fungbes de re-
gulagdo e coordenagdo do Estado, especialmente em nivel federal,
e promover gradualmente a descentralizagdo vertical das fungGes
executivas para os niveis estadual e municipal, especialmente no
campo da prestagdo de servigos sociais e infraestrutura.

Diante dessa tendéncia, o objetivo é fortalecer a governanga,
ou seja, a capacidade de governanga do Estado. Isso é alcangado
por meio da transi¢cao planejada de um modelo de administragao
publica burocratica, caracterizado por sua rigidez e ineficiéncia, fo-
cado em autocontrole e orientado internamente, para um modelo
de administragdo publica gerencial, mais flexivel e eficiente, orien-
tado para atender as necessidades do cidad3o. Isso visa melhorar a
capacidade do Estado de implementar politicas publicas, superando
as limitagOes e ineficiéncias de sua estrutura administrativa.

— As trés formas de Administragao Publica

Historicamente, a administra¢do publica passou por trés mode-
los bdsicos: a administragao publica patrimonialista, a burocrética e
a gerencial. Esses modelos se sucederam ao longo do tempo, embo-
ra nenhum deles tenha sido completamente descartado.

Administragdo Publica Patrimonialista

Antes do surgimento do capitalismo e da democracia, nas so-
ciedades antigas, o Estado era frequentemente visto como uma en-
tidade “privatizada”, onde os governantes ndo faziam uma distingdo
clara entre o patrimonio publico e seus proprios bens privados. Os
monarcas e lideres estabeleciam seu dominio sobre o pais de forma
absoluta, sem separar adequadamente os interesses publicos dos
privados. A coisa publica se confundia com o patrimonio pessoal
dos governantes, uma vez que ndo havia uma distingao clara entre
eles.

Nesse contexto, a maquina estatal funcionava como uma ex-
tensdo do poder do soberano, e seus servidores, que eram conside-
rados auxiliares, detinham status de nobreza real. Os cargos eram
vistos como prebendas, ou seja, titulos que podiam ser negociados
e estavam sujeitos a discricionariedade do governante.

A corrupgdo e o nepotismo eram elementos intrinsecos a essa
forma de administracdo, e o foco ndo estava na satisfagdo das ne-
cessidades coletivas, mas, principalmente, nos interesses particula-
res do soberano e de seus colaboradores.
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Essa situagdo comegou a mudar no final do século XIX, quando
o capitalismo e a democracia emergiram como for¢as dominantes.
O mercado e a sociedade civil passaram a se distinguir do Estado,
tornando a administra¢do patrimonialista inaceitavel, uma vez que
nao era mais compativel com um modelo de administragdo publica
gue beneficiava apenas alguns em detrimento de muitos.

Administragdo Publica Burocratica

A administragdo publica burocratica surgiu na segunda metade
do século XIX, durante a era do Estado liberal, como uma resposta
a corrupgdo e ao nepotismo do modelo patrimonialista. Os princi-
pios fundamentais que a orientaram incluiam a profissionalizac¢do,
a nocdo de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade e o
formalismo, em resumo, o poder baseado na racionalidade legal.

Os controles administrativos foram implementados com o ob-
jetivo de evitar a corrup¢do e o nepotismo. Esses controles eram
principalmente de natureza preventiva, ou seja, visavam a regula-
mentar os procedimentos e as rotinas que deveriam guiar a execu-
¢do das tarefas.

Havia uma desconfianca inicial em relagdo aos administradores
publicos e aos cidaddos que apresentavam suas diversas demandas
sociais. Por esse motivo, foram estabelecidos controles rigorosos
dos processos, como na sele¢do de pessoal, nas compras publicas e
no atendimento aos cidaddos.

Uma consequéncia disso foi que os proprios controles passa-
ram a ser o principal foco dos funcionarios publicos. Assim, o Estado
voltou-se para dentro de si mesmo, perdendo de vista sua missdo
fundamental, que era servir a sociedade.

A maior virtude da administragdo publica burocratica era o con-
trole eficaz dos abusos contra o patrimoénio publico, mas sua princi-
pal falha residia na ineficiéncia e na incapacidade de se concentrar
no atendimento aos cidaddos, que eram considerados “clientes”.

No entanto, essa ineficiéncia ndo se tornou evidente quando a
administragdo publica burocratica surgiu, pois os servicos do Esta-
do eram limitados. O Estado tinha como principal responsabilidade
manter a ordem, administrar a justi¢a, garantir contratos e proteger
a propriedade. O problema comegou a surgir a medida que o Estado
expandiu seu papel na vida dos cidadaos.

Vale a pena mencionar algumas consideragdes adicionais so-
bre o termo “burocracia”. Max Weber, um influente cientista social,
estudou varios aspectos das sociedades humanas. Na década de
1920, ele conduziu estudos sobre o que chamou de “tipo ideal” de
burocracia, um esquema que procurava resumir as caracteristicas
comuns a maioria das organizagdes formais modernas. Esse con-
ceito foi contrastado com sociedades primitivas e feudais. As orga-
nizagdes burocraticas eram vistas como maquinas totalmente im-
pessoais que operavam de acordo com regras racionais, baseadas
na légica, e ndo em interesses pessoais. Weber concentrou-se no
alicerce formal-legal em que as organizagGes reais se baseavam e
explorou o processo de autoridade e obediéncia, que nas organiza-
¢Oes modernas dependia das leis. Em seu modelo, os termos “orga-
niza¢do formal” e “organiza¢do burocratica” eram intercambidveis.

De acordo com Max Weber, o conceito de “dominagdo” ou au-
toridade refere-se a probabilidade de obediéncia dentro de um gru-
po especifico. Existem trés tipos puros de autoridade ou dominagao
legitima, ou seja, aquela que é aceita pelos dominados:

1) Dominagdo de carater carismatico: esta forma de autorida-
de esta fundamentada na crenca na santidade ou heroismo de uma
pessoa. A obediéncia é devida ao lider devido a confianga pessoal
em seu carisma, revelagdo, heroismo ou exemplo, dentro do circu-




lo que acredita em sua lideranga carismatica. Os seguidores costu-
mam demonstrar devogdo a esse lider, e exemplos incluem lideres
religiosos, sociais ou politicos que atraem multiddes de seguidores.
O carisma esta associado a uma influéncia que se baseia em quali-
dades pessoais.

2) Dominagdo de carater tradicional: deriva da crenca cotidia-
na na santidade das tradi¢des que existem ha muito tempo e na
legitimidade das pessoas indicadas por essas tradi¢des para exercer
autoridade. A obediéncia é devida a pessoa que é considerada o
“senhor” de acordo com a tradigdo. Esse tipo de autoridade é co-
mum em estruturas familiares, feudos e tribos, onde a autoridade
é baseada na tradigdo. Nos sistemas que operam com dominagdo
tradicional, as pessoas tém autoridade nado devido as suas qualida-
des intrinsecas, como no caso do carisma, mas por causa das insti-
tuicBes tradicionais que representam. Exemplos incluem sacerdo-
tes e lideres em instituicdes como partidos politicos e corporagdes
militares.

3) Dominagdo de carater racional: surge da legalidade de
normas instituidas de maneira racional e dos direitos de lideranga
atribuidos as pessoas por essas normas, que sdo responsaveis pelo
exercicio da autoridade. A obediéncia, portanto, é devida as normas
impessoais e objetivas que foram legalmente estabelecidas, bem
como as pessoas designadas por essas normas, que operam dentro
de uma jurisdicdo especifica. A autoridade racional é fundamenta-
da em leis que estabelecem direitos e responsabilidades para os
membros de uma sociedade ou organizagdo. Portanto, a autoridade
que Weber chamou de racional é sinénimo de autoridade formal.

Uma sociedade, organizagdo ou grupo que opera com base em
leis racionais possui uma estrutura do tipo legal-racional ou buro-
cratica. Isso se refere a uma burocracia. A autoridade legal-racional
ou burocrética substituiu as formas tradicionais e carismaticas que
prevaleciam em sociedades antigas. A administragdo burocratica é
a forma mais racional de exercicio de autoridade, pois permite pre-
cisdo, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade na obtencdo
de obediéncia.

Portanto, todas as organizagdes formais sdo burocracias, o que
significa que sdo baseadas em regulamentos. A sociedade moderna
é caracterizada pela burocratizagdo das organizacGes. A burocracia
representa um estdgio na evolucdo das organizagGes. Segundo We-
ber, as organiza¢des formais modernas operam com base em leis
gue sdo aceitas pelas pessoas porque sdo percebidas como racio-
nais, ou seja, criadas com base nos interesses das proprias pessoas
e ndo para satisfazer os caprichos arbitrarios de um lider.

O tipo ideal de burocracia concebido por Weber destaca-se por
trés caracteristicas principais que distinguem essas organizacdes
formais de outros grupos sociais:

— Formalidade: significa que essas organizagGes sdo estrutura-
das com base em normas e regulamentos explicitos, denominados
leis, que definem os direitos e obriga¢des dos seus membros.

— Impessoalidade: as interagGes entre os individuos que fa-
zem parte das organiza¢des burocraticas sdo regidas pelos cargos
que ocupam e pelos direitos e deveres associados a esses cargos.
O foco esta no cargo e ndo na identidade pessoal. A formalidade e
a impessoalidade, juntas, asseguram a continuidade da burocracia,
independentemente das pessoas envolvidas.

— Profissionalismo: os cargos nas burocracias proporcionam
uma carreira profissional e meios de subsisténcia para seus ocupan-
tes. O envolvimento com as burocracias é visto como uma ocupagdo
profissional.

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

(165)

Embora as burocracias oferecam varias vantagens inerentes a
essa forma de organizagdo, também podem manifestar uma série
de disfungdes, como as seguintes:

— Particularismo: a defesa de interesses de grupos internos
dentro da organizagdo, seja por convicgdo, amizade ou ganho pes-
soal.

— Satisfagdo de Interesses Pessoais: a promogdo de interesses
individuais no contexto da organizac¢do.

— Excesso de Regras: o surgimento de numerosas regras e re-
quisitos para obter um determinado servico ou alcangar um obje-
tivo.

— Hierarquia e Individualismo: a estrutura hierdrquica pode
dividir as responsabilidades e dificultar o processo decisério, bem
como destacar vaidades e promover disputas pelo poder.

— Mecanicismo: as burocracias sdo frequentemente caracteri-
zadas por sistemas de cargos que limitam as pessoas a situacGes
alienantes.

Consequentemente, as burocracias enfrentam dois principais
desafios:

— Primeiro, disfungdes internas que podem desvirtua-las e des-
vid-las de seus objetivos originais;

—Segundo, mesmo sem essas disfungdes, a estrutura burocrati-
ca é mais adequada a ambientes externos estaveis, onde ndo ocor-
rem mudangas significativas.

A natureza da burocracia é conservadora e resistente a inova-
¢Oes, sua principal énfase é a estabilidade organizacional. Entre-
tanto, conforme mencionado, as mudangas no ambiente externo
frequentemente exigem ajustes internos, tornando o paradigma
burocratico inadequado nesses casos.

Administragdo Publica Gerencial

Apareceu na segunda metade do século XX como uma resposta
aos desafios decorrentes da ampliagdo das funcGes econGmicas e
sociais do Estado, bem como ao progresso tecnoldgico e a globaliza-
¢do da economia global. Esses avangos evidenciaram as limitagGes
do modelo anterior e impuseram a necessidade de reduzir despe-
sas e elevar a qualidade dos servigos, com foco no cidaddao como
principal beneficidrio. Esse novo enfoque visava aumentar a eficién-
cia da administracdo publica. A reforma do aparato estatal passou
a ser pautada sobretudo pelos valores da eficiéncia, qualidade na
prestagdo dos servigos publicos e pelo cultivo de uma mentalidade
gerencial nas organizagGes governamentais.

A administragdo publica gerencial representa um avango signi-
ficativo, até mesmo uma ruptura em relagdo ao modelo burocratico
anterior. Isso ndo implica, no entanto, uma negacdo completa dos
seus principios. Pelo contrario, a administragcdo publica gerencial
estd construida sobre a base do modelo anterior, conservando, em-
bora de maneira mais flexivel, alguns de seus principios essenciais,
tais como:

— Recrutamento com base em critérios rigorosos de mérito, ge-
ralmente por meio de concursos publicos.

— Estabelecimento de um sistema abrangente e estruturado de
remuneragao, frequentemente materializado em planos de carrei-
ra.

— Avaliagdo continua do desempenho dos funciondrios e de
suas equipes de trabalho.

— Investimento em treinamento e capacita¢do continua do pes-
soal.




A principal diferenca reside na abordagem do controle, que
deixa de se centrar nos processos e passa a se concentrar nos re-
sultados. A énfase na profissionalizagdo rigorosa da administragdo
publica continua a ser um principio fundamental.

Na administragdo publica gerencial, a estratégia se concentra
em:

— Definir com precisao os objetivos que o administrador publi-
co deve alcangar em sua unidade.

— Garantir a autonomia do administrador na gestdo dos recur-
sos humanos, materiais e financeiros a sua disposi¢do, de forma a
possibilitar o alcance dos objetivos estabelecidos.

— Realizar o controle ou a avaliagdo posterior dos resultados
alcangados.

Além disso, essa abordagem promove a competi¢do adminis-
trada dentro do préprio Estado, sempre que possivel, ao estabele-
cer concorréncia entre unidades internas.

No que diz respeito a estrutura organizacional, a descentra-
lizagdo e a redugdo dos niveis hierarquicos tornam-se essenciais.
Em resumo, enfatiza-se que a administragdo publica deve ser mais
aberta a participacgdo de agentes privados e/ou organizac¢des da so-
ciedade civil, deslocando o foco dos procedimentos (meios) para os
resultados (fins).

A administragdo publica gerencial se inspira na gestdo de em-
presas, mas ndo deve ser confundida com esta ultima. Enquanto a
gestdo de empresas visa o lucro privado e a maximizagao dos in-
teresses dos acionistas, esperando que, por meio do mercado, o
interesse coletivo seja atendido, a administragdo publica gerencial
esta diretamente voltada para o interesse publico.

Neste ultimo ponto, como em muitos outros (profissionalismo,
impessoalidade), a administracdo publica gerencial ndo se diferen-
cia da administragdo publica burocratica. Na burocracia publica
cldssica, hd uma compreensdo clara e forte do interesse publico.
No entanto, a diferenca reside na interpretagdo do significado do
interesse publico, que ndo pode ser confundido com o interesse do
préprio Estado. Para a administragdo publica burocratica, o interes-
se publico muitas vezes é identificado com a afirmagdo do poder
do Estado.

A administracdo publica gerencial enxerga o cidaddo como um
contribuinte de impostos e como um tipo de “cliente” dos servigos
publicos. Os resultados das a¢des do Estado sdo considerados bons
ndo apenas porque os processos administrativos estdo sob contro-
le e sdo seguros, como na administragdo publica burocratica, mas
também porque as necessidades do cidaddo-cliente estdo sendo
atendidas.

O paradigma gerencial contemporaneo, baseado nos principios
da confianga e da descentralizagdo da tomada de decisdo, requer
formas flexiveis de gestdo, estruturas mais horizontais, descentra-
lizagdao de fungBes e incentivos a criatividade. Ele se op&e a ideo-
logia do formalismo e da rigidez técnica da burocracia tradicional.
Além das caracteristicas da boa administragcdo burocratica, como
avaliacdo sistematica, recompensa pelo desempenho e capacitagdo
continua, o paradigma gerencial incorpora os principios da orienta-
¢do para o cidad3do-cliente, do controle baseado em resultados e da
competicdo administrada.
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GESTAO PUBLICA, GOVERNABILIDADE, GOVERNANGA
E ACCOUNTABILITY

Governabilidade, governancga e accountability: Mecanismos de
governanca na gestdo publica; Sistemas de controle; Transparéncia
e participagdo social.

A compreensdo acerca da Governanga, Governabilidade, Ac-
countability e Gestdo Publica é de extrema importancia para o di-
reito, isso porque a aplicabilidade de cada um desses termos, de
forma concomitante, em nossa sociedade, garante o efetivo Estado
Democratico de Direito, previsto e assegurado na nossa lei maior, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

E nessa conjuntura que a boa gestdo, que até entdo era vis-
ta apenas no cenario privado, expandiu-se, a fim de consolidar a
recente democracia brasileira, passando a atingir também a esfe-
ra publica, e o modo de gestdo praticado no eito das instituicOes
publicas de Estado tem o intuito da persegui¢do do bem-comum,
em contraposi¢do a satisfacdo pessoal, a qual é finalidade na gestdo
privada.

Além disso, a observancia da boa Governanga, da boa Governa-
bilidade e da Accountability proporcionam uma Gestdo Social, que
pode considerar-se uma Gestdo Publica eficiente, construindo a fi-
gura do bom gestor publico. Isso porque

[...] gestdo social contrapbe-se a gestdio estratégica a medi-
da que tenta substituir a gestdo tecnoburocrdtica (combinagdo de
competéncia técnica com atribuicdo hierdrquica), monoldgica, por
um gerenciamento mais participativo, dialdgico, no qual o processo
decisorio é exercido por meio de diferentes sujeitos sociais. E uma
agdo dialdgica desenvolve-se segundo os pressupostos do agir co-
municativo. [...] No processo de gestéo social, acorde com o agir co-
municativo — dialdgico, a verdade so existe se todos os participantes
da agdo social admitem sua validade, isto é, verdade so existe se
todos os participantes da agdo social, acorde com o agir comunicati-
vo — dialdgico, a verdade, isto €, verdade é a promessa de consenso
racional ou, a verdade néo é uma relagdo entre o individuo e a sua
percepgdio do mundo, mas sim um acordo alcangado por meio da
discussdo critica, da apreciacdo intersubjetiva (TENORIO, 1998, p.
9).

Ou seja, a adogdo de mecanismos que proporcionem a obser-
vancia da governanca, da governabilidade e da accountability no Es-
tado sdo indispensaveis para que esse alcance a gestdo social, uma
vez que o cidaddo, como titular da coisa publica, precisa necessaria-
mente estar préximo ao Estado, para que esse tome conhecimento
de suas demandas, e as atenda de maneira eficiente, com a pres-
tagcdo de servigos e a reducdo das desigualdades sociais, visando
proporcionar o bem-estar geral da sociedade.

Salutar se mostra analisar os conceitos de cada elemento des-
tacado, para melhor compreensao de suas respectivas dimensdes
para o Estado Democratico de Direito.

Governanga

A governanga publica seria um modelo de administragdo pu-
blica gerencial, no qual ha uma interagdo entre os diversos niveis
de governo, e ainda, entre esses e as demais organizagdes empre-
sariais e da sociedade civil. Nesse sentido, tem como intuito atingir
resultados, focado em eficacia, alcangando assim o bem comum, ou
seja, é a capacidade financeira e administrativa em sentido amplo
de uma organizagao implementar suas politicas.




NOCOES DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITO, PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS

Orgamento é um dos mais antigos e tradicionais instrumentos
utilizados na gestdo dos negdcios publicos, sendo concebido
inicialmente como um mecanismo eficaz de controle parlamentar
sobre o Executivo. Ao longo do tempo, sofreu mudangas no plano
conceitual e técnico (aspectos juridico, econémico, financeiro, de
planejamento e programacdo, gerencial e controle administrativo,
por exemplo) para acompanhar a proépria evolugdo das fun¢des do
Estado.

Conceito

Os primeiros Orgcamentos de que se tém noticia eram os
chamados or¢camentos tradicionais, que se importavam apenas
com o gasto. Eram meros documentos de previsdo de receita e
autorizacdo de despesas sem nenhum vinculo com um sistema
de planejamento governamental. Simplesmente se fazia uma
estimativa de quanto se ia arrecadar e decidia-se o que comprar,
sem nenhuma prioridade ou senso distributivo na alocagdo dos
recursos publicos.

Era compreendido como uma pega que continha apenas a
previsao das receitas e a fixagdo das despesas para determinado
periodo, sem preocupagdo com planos governamentais de
desenvolvimento, tratando-se, assim, de mera peca contdbil-
financeira. Tal conceito se revela ultrapassado, pois a intervengdo
Estatal na vida da sociedade aumentou de forma acentuada e, com
isso, o planejamento das a¢Ges do Estado é imprescindivel.

A histdria divide a evolugdo conceitual do Orgamento Publico
em duas fases: o Orgamento tradicional e o0 Orgamento moderno.
Até o século XIX, os doutrinadores consideram que perdurou o
Orcamento Tradicional, que, é marcado pelo controle politico
(orcamento como instrumento de controle) cuja preocupacgao,
seria controlar os gastos publicos. Os gastos publicos eram vistos
como um mal necessario.

A partir dos primérdios do século XX, tendo como indutor
os EUA, desenvolveu-se na Administragdo Publica a preocupagdo
em ser mais eficiente, visando promover o desenvolvimento
econdmico e social. O orgamento, antes era considera do um mero
demonstrativo de autorizagGes legislativas e que ndao atendia as
necessidades, passou a ser visto como algo mais que uma simples
previsdo de receitas ou estimativa de despesa. Este passaria a
ser considerado como um instrumento de administragdo visando
cumprir os programas de governo.

Desta forma, o Orgamento evoluiu ao longo da histdria paraum
conceito de Orgamento-programa, segundo o qual o Orgamento
ndo é apenas um mero documento de previsdo da arrecadagdo e
autorizacdo do gasto, que além de conter a previsdo de receitas
e a estimativa de despesas a serem realizadas por um governo,
em um determinado exercicio financeiro mas um documento
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legal, que contém programas e ag¢des vinculados a um processo
de planejamento publico, com objetivos e metas a alcangar no
exercicio (a énfase no Orgamento-programa é nas realizagdes do
Governo).

O orgamento é utilizado hodiernamente como instrumento
de planejamento da agdo governamental, possuindo um aspecto
dinamico, ao contrdrio do orgamento tradicional ja superado, que
possuia carater eminentemente estatico.

Apesar de todas as divergéncias existentes na doutrina,
considera-se o orgamento como uma lei formal, que apenas prevé
as receitas publicas e autoriza os gastos, ndo criando direitos
subjetivos nem modificando as leis tributarias e financeiras.

Sendo uma lei formal, a simples previsdo de despesa na lei
orcamentaria anual ndo cria direito subjetivo, ndo sendo possivel
se exigir, por via judicial, que uma despesa especifica fixada no
orgamento seja realizada.

Sdo listadas as seguintes caracteristicas da lei orcamentdria:

- Lei Formal: formalmente o orcamento é uma lei, mas,
conforme vimos acima, em varios casos ela ndo obriga o Poder
Publico, que pode, por exemplo, deixar de realizar uma despesa
autorizada pelo legislativo; embora lei, em sentido formal nao
possui coercibilidade.

- Lei Temporaria: a lei orgamentaria tem vigéncia limitada.

- Lei Ordindria: todas as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA)
sdo leis ordinarias. Os créditos suplementares e especiais também
sdo aprovados como leis ordindrias.

- Lei Especial: possui processo legislativo diferenciado e trata
de matéria especifica.

O orcamento compreende quatro aspectos fundamentais:

a) o juridico, que envolve a natureza do ato or¢amentario
guanto aos direitos e obriga¢des que ele gera a Administragdo, aos
agentes publicos e aos administrados.

b) o politico, que indica para qual dire¢do o poder politico esta
atuando, isto é, qual necessidade coletiva entendeu ser de interesse
publico e usara, para sua satisfagdo, o servigo publico mediante seu
critério de gasto.

¢) o econébmico, quanto as diretrizes econ6micas e politicas
fiscais adotadas em sua elaboragdo e que se tornardo postulados
a serem seguidos.

d) técnico-financeiro, estabelecendo metodologias e
procedimentos administrativos e contdbeis adotados a persecugdo
dos fins do instrumento orgamentario.

Os objetivos da politica orgamentdria sdo corrigir as falhas de
mercado e as distorgdes, visando manter a estabilidade, melhorar
a distribuicdo de renda, e alocar os recursos com mais eficiéncia.
O Orgamento tem a fungdo de também regular o mercado e coibir
abusos, reduzindo falhas de mercado e externalidades negativas
(fatores adversos causados pela produgdo, como poluicdo,
problemas urbanos, dentre outros).




O Estado intervém de varias formas no mercado, como através
da politica fiscal e da politica monetaria, com controle de pregos,
saldrios, inflagdo, dentre outros. Sdo exemplos de instrumentos e
recursos utilizados pelo Estado para intervir na economia:

- Politica Fiscal: envolve a administracdo e a geragdo de receitas,
além do cumprimento de metas e objetivos governamentais no
orcamento, utilizado para a alocagdo, distribuicdo de recursos
e estabilizacio da economia. E possivel, com a politica fiscal,
aumentar a renda e o PIB e aquecer a economia, com uma melhor
distribuicdo de renda.

- Politica Regulatdria: envolve o uso de medidas legais como
decretos, leis, portarias, etc., expedidas como alternativa para se
alocar, distribuir os recursos e estabilizar a economia. Com o uso
das normas, diversas condutas podem ser banidas, como a criagdo
de monopdlios, cartéis, praticas abusivas, poluigdo, etc.

- Politica Monetaria: envolve o controle da oferta de moeda,
da taxa de juros e do crédito em geral, para efeito de estabilizagdo
da economia e influéncia na decisdo de produtores e consumidores.
Com a politica monetdria, pode-se controlar a inflagdo, pregos,
restringir a demanda, etc.

O Orcamento Publico funciona como um balizador na
economia; existindo elevados investimentos governamentais no
orcamento, provavelmente havera reflexos na criagdao de empregos
e aumento de renda; em contraposi¢do, um or¢amento restritivo
em investimentos, provocara desemprego, desaceleragdo da
economia e decréscimo no produto interno bruto.

Natureza Juridica do Orgamento

O debate sobre a natureza juridica do orgamento publico
nao é pacifico e a controvérsia nesta matéria ainda é comum. Ha
entendimentos de que o orgamento publico seria uma lei formal.
Para outros seria uma lei material. Hd quem afirme tratar-se de
uma lei especial.

A posicdo que nos parece mais adequada ao atual ordenamento
juridico brasileiro, em que a arrecadagdo de receitas e a realizagao
de despesas, no mais das vezes, decorrem de atos-regra (leis,
contratos, convénios etc.) — sendo o orgamento um pré-requisito
para a realizagdo da despesa —, é a de Ricardo Lobo Torres. Para
ele, “a teoria de que o orgamento é lei formal, que apenas prevé as
receitas publicas e autoriza os gastos, sem criar direitos subjetivos e
sem modificar as leis tributdrias e financeiras, é, a nosso ver, a que
melhor se adapta ao direito constitucional brasileiro”.

Deste modo, pode-se afirmar que, no Brasil, o or¢camento é
apenas AUTORIZATIVO. Os gestores s6 podem realizar as despesas
que estejam previstas no orcamento, mas a efetivacdo das
despesas ndo é obrigatdria so pelo fato de estarem projetadas no
orcamento. Exemplo: o Governo incluiu no orgamento do préximo
ano despesas referentes a construgao de novas rodovias. Neste
caso, trata-se tdao somente de uma intengao. No curso do exercicio
financeiro, antes de assinar qualquer contrato, o Governo poderd
desistir da obra.

Nesse contexto, tem sido o posicionamento do STF: “o simples
fato de ser incluida no or¢amento uma verba de auxilio a esta ou
aquela instituigdo ndo gera, de pronto, direito a esse auxilio; (...) a
previsdo de despesa, em lei orcamentdria, ndo gera direito subjetivo
a ser assegurado por via judicial” (Recursos Extraordindrios n®
34.581-DF e n® 75.908-PR).

1 J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis. A Lei no 4.320 Comentada.
30. ed., Rio de Janeiro: IBAM, 2000
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Deixando as controvérsias doutrindrias atinentes a natureza
juridica do orgamento no seu lugar, cabe dizer que o ordenamento
juridico brasileiro trata o orgamento publico como LEI (arts. 165 e
84, XXIlI, da CF/1988). Trata-se, contudo, de uma LEI:

- TEMPORARIA (vigéncia limitada);

- ESPECIAL (de conteldo determinado e processo legislativo
peculiar);

- LEI ORDINARIA (aprovada por maioria simples).

Fungdes

Dentre as fungdes consubstanciadas no Orgcamento Publico,
destacamos:

a) A Funcgdo Alocativa: diz respeito a promover ajustamentos
na alocagdo de recursos, justifica-se quando o funcionamento do
mecanismo de mercado (sistema de agdo privada) ndo garante a
necessaria eficiéncia na utilizagdo desses recursos. Portanto, a
utilizagdo desse instrumento de atuagdo se efetiva em situagOes
de “falha de mercado”, como, por exemplo, na presenca de
externalidades ou de bens publicos.

b) A Fungdo Distributiva: por sua vez, diz respeito a promover
ajustamentos na distribuicdo de renda. Justifica-se seu emprego nos
casos em que o resultado distributivo do mecanismo de agdo privada
nao for considerado socialmente justificavel ou desejado. Mais uma
vez a justificativa esta ligada a corregdo das falhas de mercado.

c) A fungdo Estabilizadora: por fim, estd associada a
manutengdo da estabilidade econdmica, justificada como meio
de atenuar o impacto social e econémico na presenga de inflagdo
ou depressdo. Portanto, seu emprego gera estabilidade dos
niveis de preco (combate as pressdes inflacionarias), diminui os
potenciais efeitos da depressdo e mantém o nivel de emprego
(combate ao desemprego), tendo a disposi¢do dois instrumentos
macroecondmicos: a politica fiscal e a politica monetaria.

Tipos e Técnicas de Orcamento

As técnicas orcamentarias também conhecidas como espécies
ou tipos de orgamento, podem ser classificadas da seguinte forma:

- Or¢gamento Cldssico ou Tradicional: Era aquele onde cons-
tavam apenas a fixacdo da despesa e a previsdo da receita, sem
nenhuma espécie de planejamento das a¢des do governo. Era pega
meramente contdbil — financeira, um documento de previsdo de
receita e de autorizagdo de despesas.

Neste tipo de or¢amento ndo havia preocupagdo com a
realizagdo dos programas de trabalho do governo, preocupando-se
apenas com as necessidades dos érgaos publicos para realizagdo
das suas tarefas, sem se questionar sobre objetivos e metas.

- Orcamento de Desempenho ou por Realiza¢ées: Uma evolu-
¢do do orgamento classico foi o chamado orgamento de desempe-
nho em um contexto de Administragao por Resultados. Neste tipo
de orcamento, o gestor comeca a se preocupar com o resultado dos
gastos e ndo apenas com o gasto em si, ou seja, preocupa-se agora
em saber “as coisas que o governo faz e ndo as coisas que o gover-
no compra”. Apesar de ser um passo importante, o orgamento de
desempenho ainda se encontra desvinculado de um planejamento
central das agdes do governo e, embora ja ligado aos objetivos, ndo
pode, ainda, ser considerado um or¢gamento-programa, visto que
Ihe falta uma caracteristica essencial, que é a vinculagdo ao Sistema
de Planejamento.?

2 ENAP. Elaboragdio e Execugdo de Or¢amento Publico.




Nesse tipo de orgamento, a énfase era as coisas que o governo
fazia, ou seja, o foco era, basicamente, nos resultados, com
desvinculagdo entre planejamento e orgamento.

Como objetivos do orcamento de desempenho podem ser
citados a melhoria da prioriza¢do das despesas e o aprimoramento
da eficiéncia técnica. Como meio de alcangar os objetivos realiza-
se a vinculagdo de dotagBes orgamentarias a resultados, utilizando
Informagdes de Desempenho (ID). Pode abranger todo governo ou
ser setorial.

Orcamento por desempenho leva tempo para ser realizado,
uma vez que demanda um Sistema de Informagdes de Desempenho.
Ressalta-se que este orgcamento possui sua Contabilidade orientada
por resultados. Outro ponto de destaque é que a capacitagdo é
crucial, tanto para os ministros responsdveis pela gestdo, como
o Ministério da Fazenda e outras agéncias federais, sendo assim,
requerendo grandes esforcos de capacitagdo. Por fim, este
orcamento de desempenho demanda reformas mais amplas, estas
sdo cruciais e necessitam de muito compromisso politico.

- Orcamento Programa: Esse tipo de or¢amento foi introdu-
zido no Brasil pela Lei 4320/64 e do Decreto-lei 200/67 e funciona
como um plano de trabalho, um instrumento de planejamento da
acdo do governo, pela identificagdo dos seus programas de traba-
lho, projetos e atividades, além do estabelecimento de objetivos e
metas a serem implementados, bem como a previsdao dos custos
relacionados.

A CF/88 implantou definitivamente o orgamento — programa
no Brasil, ao estabelecer a normatiza¢do da matéria orgamentaria
pelo PPA, da LDO e da LOA, ficando evidente o extremo zelo do
constituinte para com o planejamento das a¢des do governo.

Alguns autores tém destacado as seguintes vantagens do orga-
mento-programa em relagdo a métodos de elaboragdo orgamenta-
ria tradicionais:

a) melhor planejamento de trabalho;

b) maior precisdo na elaboragdo dos orgamentos;

¢) melhor determinacgdo das responsabilidades;

d) maior oportunidade para redugdo dos custos;

e) maior compreensdo do conteldo orgamentario por parte do
Executivo, do Legislativo e da populagdo em geral

f) facilidade para identificacdo de duplicacdo de fungdes;

g) melhor controle da execuc¢do do programa;

h) identificagdo dos gastos e realizagGes por programa e sua
comparagao em termos absolutos e relativos;

i) apresentagdo dos objetivos e dos recursos da institui¢do e do
inter-relacionamento entre custos e programas; e

j) énfase no que a instituicdo realiza e ndo no que ela gasta.

Em sua elaboragdo, o Orgamento-Programa tem uma ldgica
que o distingue de outros modelos. Essa légica pode ser traduzida
em fases que, ao serem cumpridas, ddo ao or¢gamento-programa
toda a sua peculiaridade. S3o elas:

-Determinacdo da situagdo: identificacdo dos problemas exis-
tentes.

-Diagndstico da situagdo: identificacdo das causas que concor-
rem para o aparecimento dos problemas.

-Apresentagdo das solugbes: identificagdo das alternativas via-
veis para solucionar os problemas. Estabelecimento das priorida-
des: ordenamento das solugdes encontradas.

-Definigcdo dos objetivos: estabelecimento do que se pretende
fazer e o que se conseguira com isso.
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-Determinacgao das tarefas: identificagdo das a¢Ges necessarias
para atingir os objetivos.

-Determinacgao dos recursos: arrolamento dos meios: recursos
humanos, materiais, técnicos, institucionais e servigos de terceiros
necessarios.

-Determinagdo dos meios financeiros: expressdao monetaria
dos recursos alocados.

Em sintese, o Orgamento-programa € aquele que apresenta
0s propositos, objetivos e metas para os quais a administragdo so-
licita os recursos necessarios, identifica os custos dos programas
propostos para alcangar tais objetivos e os dados quantitativos que
medem as realizagdes e o trabalho realizado dentro de cada pro-
grama. Foi introduzido no Brasil por meio da Lei no 4.320/64 e do
Decreto-Lei no 200/67. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou
definitivamente a adog¢do do orgamento-programa, ao vincular o
processo or¢amentario ao PPA, a LDO e a LOA.

Or¢amento de Base Zero ou por Estratégia

E um orcamento de baixo para cima, como se o orcamento
estivesse sendo preparado pela primeira vez. Todos os gastos
propostos devem ser revistos. A metodologia do OBZ ndo é adotada
no Brasil, em nenhuma das unidades da Federagao.

O or¢amento de base zero é uma metodologia orgamentaria
a qual exige que todas as despesas dos 6rgdos ou das entidades
publicas, programas ou projetos governamentais sejam
detalhadamente justificadas a cada ano, como se cada item de
despesa se tratasse de uma nova iniciativa do governo.

O foco principal do orgamento de base zero é o controle das
despesas de capital (investimentos), ou seja, parte-se da premissa
do que precisa ser feito e ndo o que seria bom ser feito. Assim
sendo, o orgamento se torna o mais préximo possivel da realidade.

Essa espécie de orgamento consiste basicamente em uma
analise critica de todos os recursos solicitados pelos 6rgdos gover-
namentais. Neste tipo de abordagem, na fase de elaboragdo da
proposta orcamentaria, questionar-se-3o as reais necessidades de
cada drea, sem compromisso com nenhum montante inicial de do-
tacdo.

Os odrgdos governamentais, por sua vez, deverdo justificar
anualmente, na fase de elabora¢do da sua proposta orcamentaria,
a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor
inicial minimo3.

Orgamento Participativo

Os orgamentos publicos nas democracias representativas sdo
elaborados pelos poderes Executivo e Legislativo. Alids, segundo
os juristas especializados, a principal razdo da existéncia do Legis-
lativo na sua fungdo precipua de representagao popular, estd na
co-participagdao com o executivo na alocagao dos recursos publicos
por intermédio da elaboragao dos orgamentos. O orgamento parti-
cipativo incorpora a populagdo ao processo decisorio da elaboragdo
orcamentaria, seja por meio de liderangas da sociedade civil, seja
por meio de audiéncias publicas ou por outras formas de consulta
direta a sociedade. Trata-se de ouvir de forma direta as comuni-
dades para a definicdo das a¢des do Governo para resolugdo dos
problemas por elas considerados prioritarios. E exercitado no Brasil
em alguns estados da federagdo e em muitas Prefeituras. Na Unido,
nao tem sido aplicado, embora sejam feitas audiéncias publicas du-
rante.

3 ENAP. Elaboragdo e Execugdo de Or¢camento Publico.




Tabela Resumida de Técnicas e Praticas Orgamentarias

A tabela abaixo objetiva dar uma visdo agregada das técnica or-
g¢amentarias vistas até aqui, bem como contempla outras praticas
de elaboragdo orcamentdria.
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Denominagao

Caracteristicas

Observagoes

Processo orgamentdrio

Apresenta valores
para as despesas com
pessoal, material,
servigos etc., sem

Or¢amento
Participativo

Processo orgamentario
que contempla a
populagdo no processo
decisério, por meio
de liderangas ou
audiéncias publicas
Existéncia de uma
coparticipagdo do
Executivo e Legislativo
na elaborac¢do dos
orgamentos
Transparéncia dos
critérios e informagdes
gue norteardo a
tomada de decisGes

Necessidade
de um maior
discricionariedade do
governo na alocagdo
dos gastos, a fim de
que possa atender os
anseios da Sociedade.
Requer auto grau de
mobiliza¢do social.
Deve haver disposi¢ao
do poder publico
em descentralizar e
repartir o poder.

Orgamento em que é explicitado relacionar os gastos a
Tradicional apenas o objeto de nenhuma finalidade
gasto. (programa ou agdo).
Também é conhecido
como Orgamento
Cldssico.
Processo orgamentario
que apresenta
duas dimensdes do
orgamento:
Orgamento - objeto de gasto; Também conhecido
de - um programa de como or¢amento
Desempenho | trabalho, contendo as funcional
acOes desenvolvidas.
Enfatiza o
desempenho
organizacional
Orgamento que
expressa, financeira
e fisicamente,
0s programas de
trabalho de governo -
s 5 ! Originalmente,
possibilitando: . .
- ~ integrava o sistema
a) a integragdo do .
. de planejamento,
planejamento com o ~
programacao e
orgamento; orgamentagao
b) a quantificagdo de . ¢ . ¢
L . introduzido nos
Orgamento objetivos e a fixagdo .
Estados Unidos,
Programa de metas; . ,
c) as relagGes insumo- no final da década
de 1950, sob a
produto; A
. denominagdo
d) as alternativas )
- PPBS (Planning
programadticas;

e) o acompanhamento
fisicofinanceiro;
f) a avaliagdo de
resultados;
g) a geréncia por
objetivos

Programming
Budgeting System)

Or¢amento
Base-Zero

Processo orcamentario
que se apoia na
necessidade de

justificativa de todos
0s programas cada vez
gue se inicia um novo
ciclo orgamentario.
Analisa, revé e
avalia todas as
despesas propostas
e ndo apenas as
das solicitagbes que
ultrapassam o nivel de
gasto ja existente.

Abordagem
orcamentdria
desenvolvida nos
Estados Unidos, pela
Texas Instruments
Inc., durante o ano de
1969. Foi adotada pelo
Estado da Gedrgia
(governo Jimmy
Carter), com vistas ao
ano fiscal de1973.

Or¢amento
Incremental
(ou inercial)

Or¢camento elaborado
através de ajustes
marginais nos seus

itens de receita e
despesa.

Repeticao do
or¢camento anterior
acrescido da varia¢do
de precgos ocorrida no
periodo.

Org¢amento
Com Teto Fixo

Critério de alocagado
de recursos através
do estabelecimento
de um quantitativo
financeiro fixo (teto),
obtido mediante
a aplicagdo de um
percentual Unico sobre
as despesas realizadas
em determinado
periodo

Esse percentual
unico serve de base
para que os érgdos/
unidades elaborem

suas propostas

orgamentdrias
parciais.

Fonte: ENAP. Elaboragdo e Execugdo de Orgamento Publico.

Principios Orgamentarios*
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Desde seus primérdios, a instituicdo or¢amentaria foi cercada
de uma série de regras com a finalidade de aumentar-lhe a consis-
téncia no cumprimento de sua principal finalidade: auxiliar o con-
trole parlamentar sobre os Executivos. Essas regras ou principios
receberam grande énfase na fase que os orgamentos possuiam
grande conotagdo juridica, chegando alguns incorporados na cor-
rente legislagdo: basicamente na Constituicdo, na Lei 4.320/64 e
nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs). Os principios orgamen-

4 http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/
principios.html|




NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

A CONSTITUICAO:CONCEITO; CLASSIFICACAO

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; concei-
to, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”?. Mesma observagdo com re-
lagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a
analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal denomina-
¢do surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com contetdo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é
de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classi-
ficacdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam
a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que com-
pdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo es-
tatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromisso
da Constitui¢do entre o Estado Individualista e o Estado intervencio-
nista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solu¢do de conflitos consti-
tucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes democraticas.
Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam ga-
rantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicGes
(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

Classificagdes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de va-
riados critérios de classificagdo das constitui¢Ges, existindo variagdo
entre eles.

a) Quanto a origem — as Constituicbes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas
(fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa ape-
nas ratificar a vontade do detentor do poder.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ec-
c075bfab3b84b2a.pdf
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Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposig¢do).

b) Quanto a forma — as ConstituicGes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que
apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Esta-
do. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, su-
cintas ou bdasicas) ou analiticas (sdo as Constituicbes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por
fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, proli-
xas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constituigdes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se
através de um lento e continuo processo de formacdo, ao longo do
tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituicdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo
de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constitui¢cdes que possuem matérias que exigem
um processo de alteragcdo mais dificultoso, enquanto outras nor-
mas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que
somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual
aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as
Constitui¢des inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que pos-
suem um processo legislativo diferenciado para a alteragdo de suas
normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as ConstituicGes podem ser divididas
em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios textos es-
parsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituigdo formada por
uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatdrias
diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constitui¢cdo Federal de 1988
possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica, promul-
gada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf




Constituicdo material e constituicao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da
adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicao Federal ela sera
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no
bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infra-
constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o cardter de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicao Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteddo ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tui¢dio Federal, ja serd considerada formalmente constitucional (§
22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas nao tenham contetdo materialmente
constitucional, apenas e tdao somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constituigdo, somente poderao ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituicdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituicao-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de poder
no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sao normas ju-
ridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas
constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infraconsti-
tucionais;

— Elevado grau de abstragdo;

— Forte dimensao politica.
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(250)

N3do obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas
constitucionais, quanto a sua eficicia e aplicabilidade, dividem-se
em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade
direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia
imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que podera
sofrer restricdes ou ampliagdes posteriores por parte do Poder Pu-
blico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restricdes ou am-
pliagdes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao
qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos. 592, LVIII; 37, I,
dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador infra-
constitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite
a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma consti-
tucional de eficacia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: impe-
dird que norma infraconstitucional contréria a ela seja editada, sob
pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limi-
tada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destina-
das a criagdo de organismos ou entidades governamentais, apre-
sentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.: artigos.
113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsao
de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
orgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e com fi-
nalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sendo que
para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura do Poder
Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO FEDE-
RAL DE 1988

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

- Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.




- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢cdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com
responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

251)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢0es internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegrag¢do econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.




Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de AristSteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sao inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidadao sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungao social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e o0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constitui¢do;

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Ill- ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestag¢do do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagéo por dano material, moral ou & imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo as-
segurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;
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VIII- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga reli-
giosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagdo judicial;

XllI- é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagcdo criminal ou instrugdo proces-
sual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV- € livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunio anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII- a criagbo de associagées e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagdes s6 poderéio ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX- ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXlI- é garantido o direito de propriedade;

XXIII- a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢Go;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade compe-
tente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicag¢do ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sGo assegurados, nos termos da lei:
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PRINCiPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da func¢do integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as funcdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fung¢do é orientar
a atuacgdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico
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Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibidaem lei e que ndo esteja contrariaalei,
é considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinacdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a ética da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
o0 ato atingira. Sua atuacdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “‘A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgdo na
Administracdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.




— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estd associada a prestacdo de satisfacdo e informagdo
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficdcia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de érgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsdveis por explicitar o conteddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da func¢do integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.
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— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administracdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagbGes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdao Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como disp&e e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ““A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos devera




ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgao na
Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estd associada a prestacdo de satisfacdo e informagdo
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficidcia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢cdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a ECn. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:
a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentdria e financeira de érgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.
b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aguisicdo da estabilidade do servidor Ffetivo, _nos termos do

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: ADMINISTRAGAO
DIRETA E INDIRETA; CENTRALIZADA E DESCENTRALIZA-
DA; AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS,

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

Aprincipio, infere-se que Administragdo Direta é correspondente
aos orgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto
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os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdao os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administra¢do Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizacdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicao
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os orgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragaoadministrativatantonaadministragao
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administracdo Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administragdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgaos da Administragao Direta ou das pessoas
juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato desses érgaos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizacdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribui¢cdes e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relagdao de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de 6rgdos da administracdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses o6rgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de dérgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para




dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse érgdo seja criado, sua
estruturagdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagao
interna do 6rgdo. Vejamos:

— Orgio: é criado por meio de lei.

— Organiza¢do Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou.
Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica
indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situacGes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administracdo Indireta estiverem desempenhando as
fungbes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos
pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder
politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdao autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avencadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando
suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma
caracteristica que se encontra presente somente no dmbito da
Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execuc¢do de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagao, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
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Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servico
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou
seja, sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente
da Federagdo a que estao vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situagOes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo,
devera, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administra¢do Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente
atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econdmica das empresas estatais prestadoras de servigco publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.” Ja se for exploradora
de atividade econ6mica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituigdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em






