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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretac¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informag8es importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

[ &)

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de \vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta




¢ Conto

¢ CrOnica

* E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda
* Receita culinaria
* Resenha

* Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excec¢Bes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

* Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”,

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

LINGUA PORTUGUESA

Uso do “S”, “SS”, “C”

* “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homoénimos

As palavras parénimas s3o aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposicdes, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anafdrica
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual aos outros...

- tituica m term r outr ra evitar Mari A triste. A menin ta can
SUBSTITUICAO Substituicdo de um te 9|~:>o outro, para evita ariaestat stg enina esta cansada de
repeticdo ficar em casa.
- No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
ELIPSE Omissdo de um termo q p. ~ d “ ”
(omissdo do verbo “haver”)
= Conexdo entre duas oragGes, estabelecendo relacao Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
CONJUNCAO §0€s, s q 4

entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. REESCRITA DE FRASES E PARAGRAFOS DO TEXTO

A Reescrita de Frases é um assunto solicitado em muitos editais. A habilidade de reescrever frases requer diferentes conhecimentos
da Lingua Portuguesa, como ortografia, acentuagdo, pontuagdo, sintaxe, significacdo das palavras, as classes de palavras e interpretagdo
de texto.

A grande maioria das questdes de Reescrita de Frases solicitard que uma frase seja reescrita sem que haja alteragdo em seu sentido
e que a corregdo gramatical seja preservada. Ou seja, uma frase reescrita deve obedecer aos padrdes da norma-culta e deve manter o
sentido original daquilo que a frase diz.

Por isso é importante possuir boa habilidade de interpretacdo e compreensdo de texto, ja que é necessario, antes de tudo, compreen-
der aquilo que a frase esta dizendo.

“Desde dezembro, bombeiros salvaram mil pessoas nas praias paulistas”

O que a frase acima estd dizendo? Que desde o més de dezembro, os bombeiros salvaram mil pessoas nas praias do estado de Sado
Paulo (paulistas). Este é o sentido original da frase, e note que ja foi realizada uma reescrita da frase. Apesar de apresentar palavras dife-
rentes, ambas falam a mesma coisa. Além disso, o exemplo acima ndo apresenta nenhum erro gramatical.

Depois de compreender o sentido da frase, vocé deve verificar se ha erros de grafia, acentuagdo, concordancia, regéncia, crase, pon-
tuagdo. Em uma questdo, se a alternativa apresentar algum destes erros, vocé ja podera elimina-la, pois ndo serd a correta.

Questdo: (Camara de Sertaozinho - SP - Tesoureiro - VUNESP) Uma frase condizente com as informag&es do texto e escrita em con-
formidade com a norma-padrdo da lingua portuguesa é:

(A) Os brasileiros desconfiam de que adaptardo-se a nova realidade do mercado de trabalho, ainda que estdo entusiasmados com as
novas tecnologias.

(B) Embora otimistas com os efeitos da revolucdo digital em suas carreiras, os brasileiros dispdem de capacidades digitais aquém do
que imaginam.

(C) De acordo com lista do LinkedIn para 2018, quase metade dos brasileiros desconhecem as habilidades que o mercado mais neces-
sita.

(D) Fazem cinco anos apenas que certas habilidades digitais passou a ser requeridas, o que significa que o cenario das empresas mu-
dou muito rapido.

(E) Mais de 80% dos entrevistados afirmaram que estdo otimistas no que refere-se as novas tecnologias, mas reconhecem que ndo as
domina.

Na alternativa “A”, o correto seria “desconfiam de que se adaptardo”. Esta alternativa ja poderia ser eliminada.

A alternativa “C” também esta incorreta, pois quem desconhece as habilidades que o mercado mais necessita é quase metade dos
brasileiros, o verbo é no singular.

Na alternativa “D”, temos um erro logo no inicio. O correto é “Faz cinco anos”. Ademais, certas habilidades digitais passaram a ser
requeridas, plural.

(9



Quando o pronome relativo “que” é um fator atrativo, a procli-
se deve ser utilizada. Por isso, na alternativa “E”, o correto seria “no
que se refere”.

Resta-nos a alternativa “B”, que é a correta e ndo apresenta
erros.

Mas ndo basta somente verificar se ha erros, é preciso muito
mais para reescrever frases e mandar bem neste tipo de questdo.

E preciso ter em mente que as frases reescritas devem:

— Respeitar as sequéncias de ideias

Ex.: “Vocé esta intragdvel hoje. Qual é o seu problema?”

Aqui, temos uma afirmagdo e depois uma pergunta. Essa or-
dem precisa ser respeitada na reescrita. Uma solugdo seria: Hoje
vocé esta intragdvel. Posso saber por qué?

— Ndo omitir informacdo essencial

Utilizando o mesmo exemplo acima, se sé houvesse a pergun-
ta, a informagdo sobre o sujeito estar intragavel hoje seria omitida,
0 que seria um erro.

— Nao expressar opiniao
E uma reescrita daquilo que a frase diz, ndo daquilo que vocé
acha. Ndo mude o sentido da frase de acordo com sua opinido.

— Utilizar vocabuldrio e expressodes diferentes das do texto
original
Afinal, é para reescrever a frase, utilizar outras palavras.

— Sin6nimos e Antonimos

Aproveitando o gancho, uma reescrita é utilizar palavras dife-
rentes para dizer a mesma coisa. Para isso, nada melhor do que
conhecer os sinbnimos e os anténimos.

Sinénimos

Sdo palavras diferentes que possuem o mesmo significado.

Ex.: Muitas pessoas conseguiram emprego.

Diversas pessoas conseguiram emprego.

Apesar de diferentes, as duas palavras expressam valor de
guantidade elevada.

Antonimos

Sdo palavras que se contradizem, opostos. Também podem
ocorrer por complementaridade (onde a negagdo de uma implica a
afirmagdo da outra e vice-versa).

Ex.: O rapaz estava triste.

O rapaz nao estava feliz.

Ao negar a felicidade do rapaz, implica-se que este estava triste.

— Verbos e Substantivos

!0s verbos e os substantivos sdo elementos importantes das
frases. Os substantivos compdem a classe de palavras com que se
denominam os seres, animados ou inanimados, concretos ou abs-
tratos, os estados, as qualidades, as agGes. Ja os verbos, sdo a classe
de palavras que, do ponto de vista semantico, contém as nogGes de
acdo, processo ou estado, e, do ponto de vista sintatico, exercem a
fungdo de nucleo do predicado das sentengas.

Ao reescrever uma frase, é possivel:

1 https://bitly/2U03syd
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Substituir verbo por substantivo

Em gramatica, temos o substantivo verbal, que é um substanti-
vo derivado do infinitivo, do gerindio ou do participio de um verbo.

Ex.: Espero que se corrija a prova.

Espero a corregao da prova.

Substituir substantivo por verbo
A ideia aqui é a mesma, s6 que ocorre o oposto.
Ex.: Exijo a dedicagao dos alunos.
Exijo que os alunos se dediquem.

— A Voz Verbal

Voz verbal é a forma assumida pelo verbo para indicar se o su-
jeito gramatical é agente ou paciente da agdo. Existem trés vozes
verbais:

— Ativa: quando o sujeito é agente, isto €, pratica a agdo expres-
sa pelo verbo.

Ex.: Ele | fez | o trabalho. (ele - sujeito agente) (fez - a¢do) (o
trabalho - objeto paciente)

— Passiva: quando o sujeito é paciente, recebendo a agdo ex-
pressa pelo verbo.

Ex.: O trabalho | foi feito | por ele. (O trabalho - sujeito pacien-
te) (foi feito - agdo) (por ele - agente da passiva)

— Reflexiva: ha dois tipos de voz reflexiva:

1) Reflexiva: serd chamada simplesmente de reflexiva quando o
sujeito praticar a agdo sobre si mesmo.

Ex.: - Carla machucou-se.

— Marcos cortou-se com a faca.

2) Reflexiva Reciproca: serd chamada de reflexiva reciproca
guando houver dois elementos como sujeito: um pratica a agao so-
bre o outro, que pratica a agdo sobre o primeiro.

Ex.: - Paula e Renato amam-se.

— Os jovens agrediram-se durante a festa.

— Os 6nibus chocaram-se violentamente.

A mudanca da voz verbal pode ser utilizada na reescrita de fra-
ses.

Ex.: Qualquer cidaddo comprova isso.

Isso é comprovado por qualquer cidadao.

Pode-se observar isso.
Isso pode ser observado.

Muitas questdes, inclusive, solicitam que a frase seja reescrita
em determinada voz verbal.

Questdo: (TRF - 32 REGIAO - Técnico Judicidrio - FCC) O cére-
bro humano exibe diferentes padrées de atividade para diferentes
experiéncias.

Transpondo-se a frase acima para a voz passiva, a forma verbal
resultante sera:

(A) sdo exibidas

(B) sdo exibidos

(C) exibe-se

(D) é exibido

(E) exibiam-se




RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. CONECTIVOS, TAUTOLOGIA
E CONTRADICOES, IMPLICACOES E EQUIVALENCIAS,
AFIRMACOES E NEGACOES, ARGUMENTO, SILOGISMO,
VALIDADE DE ARGUMENTO. LOGICA SENTENCIAL
(OU PROPOSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES
E COMPOSTAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO:
INFERENCIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES.
COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR
DE UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE
FORMA VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicacdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formacdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisao.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposicdo ou sentenga légica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposic¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,a.r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas légi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢ées
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposicoes simples.




RACIOCINIO LOGICO

Proposi¢oes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P  ~P
Negacdo ~ N3o p A | IF
F 1V
P|Q |Paq
VIV
Conjungao A peq Vv F F
FIV| F
FI|F | F
P| Q| Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq V| F v
BV Vv
F| F| F
P|Q |Puq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupougq VT v
F S Vv
FIF | F
Pl 9 |pP>q
V|V v
Condicional > Se p entdo q v E F
F| V v
ENNE v
P19 |Peq
V|V A
Bicondicional &~ p se e somente se q V| F F
F|V F
e A




RACIOCINIO LOGICO

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjunc¢do |Condicional |Bicondicional
P q pVvVq pPAg p—q peq
\' V Vv \') V \'
vV F V F F F
F V V F vV F
F : P 3 Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

@& e e e Ne
Tl=|=m|=|[=|l<|=T|<|=
el o T B I B I o Y B Il P

s B e I s O e N ol Bl I Il -~

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicéo légica P v (Q¢>R) quando representada na posicdo horizontal é igual a

POREOEAO®

viv|v|r|v|[Fr|v]v]

PU(Q < R)

() Certo
( )Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q d R) ]
\Y \Y \Y \Y \ \Y \Y \Y
\Y \Y F F \ \Y \Y \Y
\Y F \Y \Y \ F F \Y
\ F F F F F F \Y
F \Y \Y \Y \" \Y F F
F \Y F F F \Y F F
F F \Y \Y Vv F \Y F
F F F F Vv F \Y F

VRN
(39)
N/



Resposta: Certo

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma
verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io nio
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

- PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposigdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdao tem um, e somente um, dos valores, que
sao:VouF”

Classificacdo de uma proposicao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicao!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com ateng¢do. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposi¢des compostas (ou moleculares ou estruturas 16gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

RACIOCINIO LOGICO

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x + y é positiva.

—Ovalordev4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposigoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicdes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndao é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x +y € positiva, ndo temos como atribuir valo-
res légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; € uma sentenca ldégica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selec¢do brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenga).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

Conectivos (conectores lgicos)

Para compor novas proposicGes, definidas como composta, a
partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo
eles:

OPERA- | CONEC- | ESTRUTURA | TABELA VERDADE
CAo TIVO LOGICA
P ~p
Negagdo ~ Nao p L 4 2
F V
P9 |Paq
V|V Vv
Conjung¢ao A peq L F
F|V| F
FIF| F




CONHECIMENTOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugao
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos gover-
namentais e érgaos administra-
tivos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridi-

SENTIDO SUBIJETIVO o~ P
cas, 6rgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade exerci-

da por esses entes}.

Existem fung¢des na Administragcdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.
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c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observag¢do importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, 1l
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associacdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,




por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

CONHECIMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fung¢do é orientar
a atuacgdo dos agentes publicos
para que atuem em nome e em
prol dos interesses da Adminis-

Indisponibilidade do Inte-
resse Publico

tragdo Publica.

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administracdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atuag¢do administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgao na
Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estad associada a prestagdo de satisfagao e informagao
da atuagdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguran¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a ECn. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢do de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.




GOVERNO ELETRONICO

Governo Eletronico e seu Impacto na Sociedade e na
Administragdo Publica®

As iniciativas de reforma e modernizagao do setor publico e do
Estado intensificaram-se ndao apenas como resultado da crise fiscal
dos anos 1980, mas também devido ao esgotamento do modelo de
gestdo burocratica e da forma de intervengdo estatal. O movimento
conhecido como reforma da gestdo publica, ou new public
management, teve como foco central a busca pela exceléncia e a
orientagdo dos servigos ao cidaddo. Esse movimento fundamentou-
se em principios gerenciais voltados para resultados, eficiéncia,
governanca e direcionamento da gestdo publica para praticas de
mercado.

O governo tem concentrado esforcos na elaboragdo
de politicas publicas eficazes que atendam as necessidades
individuais, institucionais e regionais da sociedade, promovendo
o desenvolvimento social e econdémico. Simultaneamente, os
governos enfrentam o desafio de dar suporte ao desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para tecnologias que impulsionem um
salto qualitativo na prestagdo dos servigos publicos, atendendo as
demandas da sociedade contemporanea.

Esse desafio decorre da discrepancia entre os niveis de adogdo
de tecnologia encontrados no setor privado e no setor publico, uma
vez que os elevados indices de adogdo de tecnologia e automacdo
de processos operacionais, produtivos e administrativos no setor
privado criaram um novo paradigma de eficiéncia que o setor
publico precisa alcancar.

O uso estratégico das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
- TIC, como elemento viabilizador de um novo modelo de gestdo
publica, evoluiu para o que é hoje chamado de governo eletronico.
O governo eletrénico pode ser entendido como um conjunto de
acbes modernizadoras vinculadas a administracdo publica, que
comegaram a ganhar visibilidade no final da década de 1990. Além
de ser uma das principais formas de modernizagao do Estado, o
governo eletrénico esta fortemente apoiado em uma nova visdo do
uso das tecnologias para a prestac¢do de servigos publicos, alterando
a maneira pela qual o governo interage com o cidaddo, empresas e
outros governos.

Governo eletronico ndao se restringe a simples automacgao
dos processos e disponibilizagdo de servigos publicos por meio de
servigos online na internet, mas a mudan¢a da maneira como o
governo, por meio das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
- TIC, atinge seus objetivos para o cumprimento do papel do
Estado. Isso inclui a melhoria dos processos da administragdo
publica, aumento da eficiéncia, melhor governancga, elaboragao
e monitoramento das politicas publicas, integragdo entre
governos, e democracia eletrOnica, representada pelo aumento
da transparéncia, da participacdo democratica e accountability
dos governos. Além desses temas, o combate a exclusdo digital
é abordado como uma importante dimensdo dos programas de
e-governo.

Aimplementacdo efetiva de um programa de governo eletronico
deve ser entendida como um processo composto de varias etapas
que incorporam aspectos politicos, técnicos e organizacionais,
desde a fase de concepgdo até a implantagdo e avaliagdo.

1 Disponivel em: https.//www.scielo.br/j/rap/a/f9ZFfjhYtRBMVXxLPjC-
JMKNJ/?lang=pt. Acesso em 15.01.2024
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Governo eletrdonico? ¢ um termo relacionado com o uso das
tecnologias de informagdo e comunicagdo pelo setor publico,
inicialmente associado a adogdo de sistemas de informagdo nos
processos internos e que depois se expandiu para a aplicacdo da
tecnologia digital para o provimento de servigos aos cidaddos. O
termo tem um sentido amplo, uma vez que abrange a aplicagdo
das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao - TIC em diferentes
estagios em que a tecnologia impacta o setor publico, seja pela
digitalizacdo de documentos e processos, seja pela transformagdo
da organizagdo interna, do engajamento dos stakeholders e do
direcionamento das politicas publicas.

O governo eletronico representa mais do que prover servigos
digitais para o publico. Estd também relacionado ao uso de
Tecnologias de Informagdo e Comunicagao - TIC para atender as
necessidades dos cidaddos e gerar maior envolvimento da sociedade
civil com o governo, em todas as suas esferas. A ampliagdo do uso
de novas tecnologias por pessoas e empresas € uma motiva¢do
para aplicagdo de tecnologias emergentes no setor publico, que
tém alto potencial inovador. Mas, além disso, devemos considerar
0s projetos de governo eletronico sob a éptica do atendimento as
necessidades e aos interesses do cidadao.

No Brasil, a politica de Governo Eletrdnico® segue um conjunto
de diretrizes que atuam em trés frentes fundamentais: junto ao
cidaddo; na melhoria da gestdo interna; e na integragdo com
parceiros e fornecedores.

O Programa de Governo Eletrénico brasileiro, desde sua
criagdo, buscou transformar as relagbes do Governo com os
cidaddos, empresas e também entre os érgdos do proprio governo,
visando aprimorar a qualidade dos servigcos prestados, promover
a interagdo com empresas e industrias, e fortalecer a participagdo
cidada por meio do acesso a informagdo e de uma administragdo
mais eficiente.

Criado com o intuito de ampliar a oferta e melhorar a qualidade
das informagdes e dos servigos prestados por meios eletronicos,
independentemente da origem das demandas, o eGOV brasileiro
compreende a definicdo de padrdes, a normatizagao, a articulagdo
da integracdo de servigos eletrénicos, a disponibilizagdo de boas
praticas, a criagdo e construgao de superinfraestrutura tecnoldgica,
entre outras questdes.

A formulagdo e a implementacdo da politica de Governo
Eletronico levaram ao envolvimento de diversas outras agdes e
projetos. Uma das mais abrangentes é o programa “Sociedade da
Informagdo”, conduzido pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(Socinfo/MCT), que coordena ac¢des voltadas para o fortalecimento
da competitividade da economia e para a ampliagao do acesso da
populacdo aos beneficios gerados pelas TICs. O detalhamento dessas
acOes esta contido em um documento elaborado para debate com
a sociedade, publicado em setembro de 2000 e denominado Livro
Verde, dedicando o capitulo 6 - “Governo ao Alcance de Todos” —as
atribui¢des do Governo Eletrbnico.

2 Disponivel em: https://www.redalyc.org/jour-
nal/3232/323269840013/html/. Acesso em 17.01.2024.

3 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrate-
gia-de-governanca-digital/do-eletronico-ao-digital#:~:text=0%20con-
ceito%20de%20Governo%20Eletr%C3%B4nico,a%20necessidade %20
da%20presen%C3%A7a%20f%C3%ADsica. Acesso em 17.01.2024.




TRANSPARENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O principio da transparéncia é decorréncia logica da publicidade
e deve estar presente em toda atuagdo do gestor e agente
publicos, inclusive no procedimento de licitagdo e de contratagao
administrativa.

No Estado Democratico de Direito a transparéncia, mais que
indispensdvel instrumento de controle social sobre os gastos
publicos, deve consagrar-se como principio de ética e moralidade
publicas que, por sua vez, consubstanciam a austeridade e a eficacia
da gestdo publica em todas as instancias de poder.

Encontra-se previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
complementar 101/00), no seu art. 48, que a transparéncia sera
assegurada mediante a “liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagGes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico”.

Ja segundo a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527/2011),
a prefeitura deve disponibilizar informacGes, que vdo além das
de execugdo financeira e orcamentaria. O art. 82, § 1°, da LAI,
Lei 12.527/2011, determina que devem estar a disposi¢do da
sociedade, independentemente de solicitagdo, no minimo, as
seguintes informacgOes: registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades
e hordrios de atendimento ao publico; registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; registros das
despesas; informacgbes referentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem

como a todos os contratos celebrados; dados gerais para o
acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de 6rgdos
e entidades; e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
Essas informagdes podem ser disponibilizadas para a sociedade
em outro espaco virtual, como, por exemplo, no portal da prépria
prefeitura.

O objetivo é aumentar a transparéncia da gestdo publica,
permitindo que o cidaddo acompanhe como os recursos publicos
estdo sendo utilizados, e ajude a fiscalizar. Essas informacGes
que a prefeitura divulga sem que ninguém tenha solicitado é a
denominada transparéncia ativa.

A transparéncia, referente a possibilidade de acesso do
cidaddo a informagbes governamentais, é elemento essencial para
o controle do aparelho do Estado pela sociedade.

Atransparéncia® do Estado, expressa na possibilidade de acesso
do cidaddo a informagdo governamental, constituia um requisito
fundamental. Configurada como um direito e, simultaneamente,
projeto de igualdade, o acesso a informagao governamental somou-
se a outras perspectivas democratizantes.

A democratizagdo do Estado apresentava como um dos
pressupostos o controle do seu aparelho pela sociedade civil. Assim,
a transparéncia do Estado, expressa na possibilidade de acesso
do cidaddo a informagdo governamental, constituia um requisito
essencial. A esse respeito ensina Bresser Pereira que, “eficiéncia
administrativa e democracia sdo dois objetivos politicos maiores da
sociedade contemporanea, ainda que vistos como contraditérios
pelo saber convencional. Pois bem, uma tese fundamental que

4 Matias-Pereira, José. Administragdo Publica, 59 edi¢do. Grupo GEN,
2018.
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orientou a Reforma Gerencial de 1995 contradiz tal saber: a maior
eficiéncia por ela buscada s6 se efetivard se o regime politico for
democratico”.

E perceptivel que a pratica da democracia no Brasil tem
se manifestado, entre outros aspectos, pela cobranca cada vez
mais intensa de ética e transparéncia na condugdo dos negdcios
publicos. Visando responder a essas demandas, os instrumentos
ja existentes na administracdo federal foram reforgcados e outros
foram criados. Ao nivel de discurso o governo demonstra que esta
consciente que a corrupgdo drena recursos que seriam destinados a
produzir e realizar bens e servigos publicos em favor da sociedade,
a gerar negdcios e a criar e manter empregos. A corrupgdo e a
ma administragdo das verbas e recursos publicos sdo vistos como
enormes obstdculos ao desenvolvimento nacional, porque implicam
diretamente redugdo da atividade econémica e diminuicdo da
qualidade de vida da populagdo.

A transparéncia no servico publico ndo se restringe apenas
disponibilizarinformag&es veridicas, € um conjunto de metodologias
que obrigam todas as entidades publicas a prestar contas com a
populagdo, utilizando a internet como meio principal, divulgando as
acOes do governo em relagdo ao uso da verba, as atitudes politicas
e de planejamento. Ndo apenas isso, mas também informacGes
disponiveis, com linguagem acessivel a populagdo.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal® é um exemplo
disponibilizacdo de informagdes. E um site de acesso livre, no qual o
cidaddo pode encontrar informagdes sobre como o dinheiro publico
é utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a
gestdo publica do Brasil. Desde a criagdo, a ferramenta ganhou
novos recursos, aumentou a oferta de dados ano apds ano e
consolidou-se como importante instrumento de controle social,
com reconhecimento dentro e fora do pais.

Importante:

Publicidade: Obrigacdo do Estado em divulgar seus atos (salvo
sigilosos).

Transparéncia: Forma como o Estado deve se comprometer
em divulgar. Estéa acima da mera publicidade. A informagdo deve
ser clara, precisa, disponivel, acessivel, veridica e de linguagem
acessivel.

CONTROLE SOCIAL E CIDADANIA; ACCOUNTABILITY

Cidadania® é a pratica do individuo em exercer seus direitos e
deveres, no ambito de uma sociedade do Estado. Ndo se restringe
somente ao ato de votar e ser votado, como pensado por muitos,
mas envolve viver em sociedade, cumprir seus deveres e ter seus
direitos garantidos, por meio da justiga social.

A cidadania deve garantir a plena emancipagdo dos individuos
que, por meio de seus deveres com a sociedade, tém seus direitos
inerentes a vida, como salde, assisténcia social, educa¢do, moradia,
renda, alimentagdo, entre outros garantidos pelas politicas sociais.
Tendo em vista que cidadania é sinGnimo de garantia de direitos,

5 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/sobre/o-que-e-
-e-como-funciona. Acesso em 04.01.2024

6 Filho, Artur R. 1., L. et al. Etica e Cidadania. (2nd edi¢éo). Grupo A,
2018.




CONHECIMENTOS DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nog¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagbes.




APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA:
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal'. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sao imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementagdo. Sao normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas nado-autoexecu-
taveis dependem de complementacdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem o6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
cac¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficicia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena jd produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tagdo;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cagao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou
restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgagdo da Constituigdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XlIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
gue havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitacGes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

—Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restri¢des).




3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sado aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordindria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituigdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢des, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispbe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Oes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classificd-la como uma
Constituicdo-dirigente.
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E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibi¢cdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficdcia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

DA ORDEM ECONOMICA - ART. 173 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL

Principios Gerais da Atividade Econémica

O art. 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 1988 dispde que a ordem econOmica é fundada em
dois postulados bdsicos: a valorizagdo do trabalho humano e a livre
iniciativa®.

Fundamentos da Ordem Econdmica

- Valorizagao do trabalho - Livre iniciativa

Tomando por base essa premissa, pode-se entender que qualquer
particular que atue explorando atividade econémica devera respeitar
esses preceitos e que as condutas praticadas que possam restringi-los
ou afeta-los serdo tidas por ilegais e sujeitas a repressado estatal.

De fato, é nisso que se baseia a possibilidade de intervengdo
estatal. Em outras palavras, o ente publico devera agir sempre que
entender que os atores do cendrio econémico estejam agindo de
forma a prejudicar qualquer de seus pilares de sustentagado.

— Valorizacdo do trabalho humano
2 http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosU-
pload/7771/material/CAPITULO%20INTERVEN%C3%87%C3%830%20
DO%20ESTADO%20N0%20DOM%C3%8DNI0%20ECONOMICO%20
-%20MATHEUS%20CARVALHO.pdf




Os valores sociais do trabalho estdo definidos no art. 12, IV da
Lei Maior como um dos fundamentos da Republica, o que demons-
tra, claramente, a preocupagdo do Constituinte em conciliar os fa-
tores de capital e trabalho como forma de atender aos preceitos da
justica social.

Partindo desta premissa, o texto constitucional ndo tolera com-
portamentos que coloquem em risco a vida ou a saude dos traba-
Ihadores ou que os reduza a condigdo andloga de escravo.

Em verdade, a Carta Magna de 1988 tem um forte papel de in-
tervencdo nas relagdes de emprego, tragando garantias inafastaveis
aos trabalhadores, com a intengdo de evitar a exploragdo da mao de
obra pelo empresario.

Com efeito, o art. 72, entre outros dispositivos do texto consti-
tucional detalha prerrogativas dos empregados como forma de se
atingir a justica social.

- Liberdade de iniciativa

A livre iniciativa é postulada do regime capitalista e se resume
na possibilidade dada a todos de ingressar no mercado de produgao
de bens e servigos por sua conta e risco, explorando atividade eco-
némica com a finalidade de obtengdo de lucro, sem que, para isso,
precise concorrer com o Estado.

Este postulado fica evidente ao se verificar que o art. 170, pa-
ragrafo Unico da Constituicdo Federal, estabelece que a todos é as-
segurado o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, sem
necessidade de autorizagdo de érgdos publicos, a exce¢do dos casos
previstos em lei.

No entanto, a intervencdo estatal tem limites. O Supremo Tri-
bunal Federal inclusive ja se manifestou, em diversas situagdes,
estipulando que a atuagdo estatal na economia deve respeitar os
limites da livre iniciativa e que os prejuizos decorrentes desta inter-
vengao serdo indenizados nos moldes do art. 37, §62 da Constitui-
¢do Federal.

- Principios da ordem econdmica

Além dos fundamentos elencados, a Constituicdo Federal con-
templou alguns principios que devem nortear o sistema da ordem
econbmica no pais, a seguir indicados:

a) soberania nacional: a ordem econdmica nado pode desenvol-
ver-se de modo a colocar em risco a soberania nacional em face dos
interesses externos.

b) propriedade privada e fung¢do social da propriedade: tam-
bém pilares do pensamento capitalista, a atividade econdmica deve
respeitar a propriedade, devendo, no entanto, ser analisada de
acordo com os ditames do interesse publico.

c) livre concorréncia: devendo o Estado permitir a atuacgdo livre
dos cidaddos no cenario econémico e, a0 mesmo tempo, reprimir
qualquer abuso que possa causar prejuizos aos menos favorecidos
em razdo do abuso do poder econémico.

d) defesa do consumidor: atrelado diretamente a vedagdo do
abuso por parte do fornecedor de bens e servigos que detém os
meios de producdo.

e) defesa do meio ambiente: o que traz a nogdo de desenvol-
vimento sustentavel, ndo se admitindo a destrui¢do do meio am-
biente como forma de reduzir custos na producdo de bens e mer-
cadorias.

f) tratamento favorecido para empresas de pequeno porte:
que é personificagdo do principio da isonomia material, buscando
igualar juridicamente as microempresas e empresas de pequeno
porte por meio de beneficios e subvencoes.
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Enfim, esses principios devem ser analisados de forma a se per-
ceber que o tratamento dado pelo constituinte a ordem econémica
estd ligado diretamente a garantia de justiga social, o que justifica
toda a atuacdo estatal dentro deste setor.

Intervengao do Estado no Dominio Econémico

— Formas de atuagao do estado

A despeito da existéncia de algumas controvérsias acerca do
tema, pode-se estabelecer que o Estado atua de duas formas na
ordem econdmica.

— Estado regulador: a primeira forma de atua¢do do ente pu-
blico no dominio econémico se da por meio da regulagao das ativi-
dades exercidas pelos particulares. Neste contexto, atua definindo
normas de atuagdo, reprimindo o abuso do poder econdmico e fis-
calizando as atividades exercidas pelos particulares com finalidade
lucrativa, como forma de evitar distor¢des do sistema.

— Estado executor: trata-se da segunda forma de atuagdo do
Estado que, em casos excepcionais, pode explorar diretamente ati-
vidades econdmicas. Com efeito, o ente estatal deixa a posicao de
controlador da atividade dos particulares para se inserir no merca-
do como executor direto da atividade do segundo setor.

Insta salientar que o art. 173 da Carta Magna dispGe que esta
exploracgdo direta de atividade econdmica pelo Estado se dd como
forma de atingir o interesse da coletividade ou de garantir a segu-
ranga nacional, ndo se dando com finalidade lucrativa.

— Estado regulador

Conforme previamente explicitado, o ente publico tem o dever
de atuar regulando a atividade econdmica de forma a evitar atua-
¢Oes abusivas do poder econdmico e proteger a sociedade da busca
desenfreada pelo lucro.

Assim, Estado Regulador é aquele que, através de regime in-
terventivo, se incumbe de estabelecer as regras disciplinadoras da
ordem econGmica com o objetivo de ajusta-la aos ditames da jus-
tica social.

O art. 174 da Carta Magna dispde que Como agente normativo
e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as func¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

E possivel destacar do texto do dispositivo transcrito que o ente
publico pode se manifestar de trés formas diversas na regulagao
da atividade econdmica, quais sejam, a fiscalizagao, o incentivo e
o planejamento.

A fiscalizagdo se manifesta por meio da verificagdo dos setores
econbmicos com a intengdo de evitar comportamentos abusivos
dos particulares, valendo-se do seu poder econémico, causando
prejuizos a empregados, consumidores, pequenas empresas, entre
outros hipossuficientes.

O incentivo ou fomento pode ser ilustrado por medidas como
isenc¢des fiscais, subsidios, aumentos de tributos de importacdo de
determinados produtos, assisténcia tecnoldgica e incentivos credi-
ticios do poder publico que visam a auxiliar no desenvolvimento
econdmico e social do pais.

O planejamento, por seu turno, se apresenta por meio da es-
tipulagdo de metas a serem alcangadas pelo governo no ramo da
economia.

E possivel, entdo, verificar que estas atividades pautam a
intervencdo direta do Estado no dominio econémico.
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ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITO, FUNGOES,
TECNICAS E PRINCiP10S

Orgamento

Tradicionalmente o orgamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupag¢do com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contabil - financeira.

Tal conceito ndo pode mais ser admitido, pois, conforme vimos
no médulo anterior, a intervengdo estatal na vida da sociedade au-
mentou de forma acentuada e com isso o planejamento das agGes
do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agdo governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao
contrario do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas
ja criadas em lei”.

A funcdo do Orgcamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de agdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentaria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteracGes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentagdo de forma eficiente e econ6mica, dando transparéncia
publica a esta implementagdo. Por isso o orgamento é um proble-
ma quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com
a vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forca de lei, o
orgamento € um limite a sua ac¢do.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, fungGes, progra-
mas, atividades e projetos.

Com ainflagao, os valores nao sao imediatamente compreensi-
veis, requerendo varios calculos e o conhecimento de conceitos de
matematica financeira para seu entendimento. Isso tudo dificulta
a compreensdo do orcamento e a sociedade vé debilitada sua pos-
sibilidade de participar da elaboragdo, da aprovagao, e, posterior-
mente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informagdo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, funcdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participagdo percentual
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dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de nimeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparacdo, é possivel divulgar
informagdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagdo”, por exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada é a analise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificagdo devem ser aplica-
dos na apresentacgdo dos resultados da execugdo orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do orgamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentdria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execucgdo
do or¢gamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementagdo, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexa¢do or-
¢amentaria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo or¢camentdria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementacdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E preciso
apresentar as condi¢des que permitiram os niveis previstos de en-
trada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragdes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranga adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgcamento geram sao,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdao em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais
simples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A
sociedade passa a ter mais condi¢Ges de fiscalizar a execugdo orga-
mentdria e, por extensao, as proprias a¢ées do governo municipal.
Se, juntamente com esta simplificagdo, forem adotados instrumen-
tos efetivos de intervengdo da populagdo na sua elaboragdo e con-
trole, a participagdo popular tera maior eficacia.

Os orgcamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orcamentos setoriais) de for-
ma resumida, fornecem uma informagdo rapida e acessivel.




A andlise vertical permite compreender o que de fato influen-
cia a receita e para onde se destinam os recursos, sem a “poluigdo
numérica” de dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como
um demonstrativo de origens e aplicagdes dos recursos da prefei-
tura, permitindo identificar com clareza o grau de dependéncia do
governo de recursos proprios e de terceiros, a importancia relativa
das principais despesas, através do esclarecimento da proporgdo
dos recursos destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos
materiais de consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagGes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execucao das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensagdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constitui¢do
e capacitagao de quadros de servidores, a reformulagdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das financgas pu-
blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisério perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocagao da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos or¢gamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orcamento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orcamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em
que foram redefinidas as fung¢Ges do Banco do Brasil, do Banco Cen-
tral e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis
de endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso,
mas devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na
fixacdo de metas fiscais. Os processos orcamentario e de plane-
jamento, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do
orgcamento-programa para a incorporagdo do conceito de resulta-
dos finalisticos, em que os recursos arrecadados devem retornar a
sociedade na forma de bens e servigos que transformem positiva-
mente sua realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gracas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contabeis mais 4geis e plenamente confidveis. A execugdo
orcamentaria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos 6rgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.
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Evolugdo histérica dos principios or¢camentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia historica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orcamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles nédo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justi¢a e a seguranga juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminacéo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficécia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principiolégica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficacia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do proprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapéem-se tao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia histdrica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficacia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentarios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - pos-
sibilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento
- e a interpretacdo do direito orcamentario, auxiliando no exercicio
da funcdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagao
nao regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormen-
te abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou
mesmo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio
orgcamentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que
foi em parte relativizado com o advento do estado do bem estar
social no periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orgamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranca
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constitui¢Ges, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentdria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentdrios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.




Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagao da peca orcamentaria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagao é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangao do Poder Executivo - para a aprovagdo do
orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizacdo legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano
e sua elaboragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a
Assembléia-Geral - Camara dos Deputados e Senado - sua discussao
e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administracdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orgamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCiPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orgamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orgamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apés a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orcamento continha normas relativas a elaboragdo dos
or¢camentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissGes par-
lamentares para o exame de qualquer reparti¢cdo publica e a obri-
gatoriedade de os ministros de Estado apresentarem relatdrios im-
pressos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas
e a utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela
Lei de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias le-
gislativas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagdo das
receitas e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a
reparticdo entre os municipios e a sua fiscalizagao.

A Constituicao republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragdes no processo orgamentario. A elaboragdo do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboragdo do orgamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissdo parlamentar de
finangas na confecgdo da lei orgamentaria.

A experiéncia orcamentaria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tan-
to, promover duas alteragdes significativas: a proibi¢do da conces-
sdo de créditos ilimitados e a introducdo do principio constitucional
da exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As
leis de orcamento ndo podem conter disposi¢oes estranhas a pre-
visdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormen-
te criados. Ndo se incluem nessa proibigdo: a) a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e para operagoes de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagéo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”
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O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o contelddo da lei orgamentaria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas orgamentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos ale-
mades, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica essa
denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira calamida-
de nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orgamentos rabi-
longos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até a
alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primeira
insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentdria nao
deveria conter matéria estranha a previsao da receita e a fixagdo
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagdes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagdes na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orgcamentaria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constituicdo de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operag¢des de
crédito, por antecipagdo de receita ou nao.

A mudanca refletiu um aprimoramento da técnica orgamen-
tdria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autarquicas e classificou como
receita do orcamento o produto das operagdes de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragao da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orcamento, que podia, inclu-
sive, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte varidvel, a rigorosa especializa-
¢do.

Trata-se do PRINC{P1O DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminacdo da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razdo de ser
da lei orgamentdria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotagdes globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentarios quanto o quantitativo, vedando a
concessdo de créditos ilimitados.

Tal principio s6 veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicitagdo da finalidade e da natureza da despesa e
dando efetividade a indicagdao do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotagdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orgamentarios
permaneceu em todas as constituicdes subsequentes a reforma de
1926, com a excegdo da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a
eficacia da lei orgamentaria, determinando a fixagdo do montante
dos gastos, proibindo a concessdo de créditos ilimitados, que na
Constituigdo de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VII (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).




Pode ser também de cardter qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, como
hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §19, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordinarios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqliente,
ex vi do atual art. 167, § 22 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).

Excecdo a este principio basilar foi a Constituicdo de 1937, que
previa a aprovagdo pelo Legislativo de verbas globais por drgédos e
entidades. A elaboracdo do orgamento continuava sendo de res-
ponsabilidade do Poder Executivo - agora a cargo de um departa-
mento administrativo a ser criado junto a Presidéncia da Republica
- e seu exame e aprovagao seria da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo, entretan-
to, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser exercida, uma vez
que as casas legislativas ndo foram instaladas e os or¢camentos do
periodo 1938-45 terminaram sendo elaborados e aprovados pelo
Presidente da Republica, com o assessoramento do recém criado
Departamento Administrativo do Servigo Publico-DASP.

O periodo do Estado Novo marca de forma indelével a auséncia
do estado de direito, demonstrando cabalmente a importancia da
existéncia de uma lei orcamentadria, soberanamente aprovada pelo
Parlamento, para a manutengdo da equipoténcia dos poderes cons-
tituidos, esteio da democracia.

A Constituicdo de 1946 reafirmaria a competéncia do Poder
Executivo quanto a elaboragdo da proposta or¢amentaria, mas de-
volveria ao Poder Legislativo suas prerrogativas quanto a analise e
aprovacgdo do orgamento, inclusive emendas a proposta do gover-
no.

Manteria, também, intactos os principios or¢camentarios até
entdo consagrados. Sob a égide da Constituicdo de 1946 foi apro-
vada e sancionada a Lei n2 4.320, de 17.03.64, estatuindo “Normas
Gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos or-
¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”.

Verdadeiro estatuto das finangas publicas, levando mais de
dez anos sua tramitagdo legislativa, tal lei incorporou importantes
avangos em termos de técnica or¢amentaria, inclusive com a in-
trodugdo da técnica do orgamento-programa a nivel federal. A Lei
4.320/64, art. 15, estabeleceu que a despesa fosse discriminada no
minimo por elementos.

A Constituicdo de 1967 registrou pela primeira vez em um tex-
to constitucional o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO.
O axioma cldssico de boa administragdo para as finangas publicas
perdeu seu carater absoluto, tendo sido abandonado pela doutrina
o equilibrio geral e formal, embora ndo se deixe de postular a busca
de um equilibrio dindmico. Inserem-se neste contexto as normas
que limitam os gastos com pessoal, acolhidas nas Constitui¢cdes de
67 e de 88 (CF art. 169) e a vedacdo a realizagdo de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital (CF art.
167, lI).

Hoje ndo mais se busca o equilibrio orcamentario formal, mas
sim o equilibrio amplo das finangas publicas.
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O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal é o prin-
cipio do equilibrio fiscal. Esse principio é mais amplo e transcende
o mero equilibrio orgamentario. Equilibrio fiscal significa que o Es-
tado devera pautar sua gestao pelo equilibrio entre receitas e des-
pesa. Dessa forma, toda vez que agdes ou fatos venham a desviar
a gestdo da equalizagdo, medidas devem ser tomadas para que a
trajetdria de equilibrio seja retomada.

Os PRINCiPIOS DA UNIDADE E DA UNIVERSALIDADE tam-
bém sofreriam alteragdes na Constituicdo de 1967. Esses principios
sdo complementares: todas as receitas e todas as despesas de to-
dos os Poderes, 6rgdos e entidades devem estar consignadas num
Unico documento, numa Unica conta, de modo a evidenciar a com-
pleta situagao fiscal para o periodo.

A partir de 1967, a Constituicdo deixou de consignar expres-
samente o mandamento de que o orgamento seria uno, inserto
no texto constitucional desde 1934. Coincidentemente, foi nessa
Constituigdo que, ao lado do orgamento anual, se introduziu o or-
¢amento plurianual de investimentos. Desta maneira, introduziu-se
um novo PRINCIPIO CONSTITUCIONAL-ORGAMENTARIO, O DA
PROGRAMACAO - a programacdo constante da lei orcamentéria
relativa aos projetos com duragdo superior ao exercicio financeiro
devem observar o planejamento de médio e longo prazo constante
de outras normas preordenadoras. Sem ferir o principio da unida-
de, por se tratar de instrumento de planejamento, complementar
a autorizagdo para a despesa contida na lei orgamentaria anual, ou
o principio da universalidade, que diz respeito unicamente ao or-
¢amento anual, veio propiciar uma ligacao entre o planejamento
de médio e longo prazo com a orgamentac¢do anual. O Orcamento
Plurianual de Investimentos - OPI ndo chegou a ter eficdcia, ndo
encontrando abrigo na Constituicdo de 1988, que estabeleceu, ao
invés, um plano plurianual (PPA).

N3o obstante o fato das ConstituicGes e normas a ela inferiores
alardearem os principios da universalidade e unidade orcamenta-
ria, na pratica, até meados dos anos oitenta, parcela consideravel
dos dispéndios da Unido ndo passavam pelo Orcamento Geral da
Unido - OGU. O orgamento discutido e aprovado pelo Congresso
Nacional ndo incluia os encargos da divida mobiliaria federal, os
gastos com subsidios e praticamente a totalidade das operagdes de
crédito de responsabilidade do Tesouro, como fundos e programas.
Tais despesas eram realizadas autonomamente pelo Banco Central
e Banco do Brasil por intermédio do denominado “Orgamento Mo-
netdrio-OM” E “Conta-movimento”, respectivamente. Ainda tinha-
-se 0 Orgamento-SEST, que consistia no orgamento de investimen-
to das empresas publicas, de economia mista, suas subsidiarias e
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Todos estes documentos eram aprovados exclusivamente pelo
Presidente da Republica. Somente a partir de 1984, com a gradativa
inclusdo no OGU do OM, extingdo da “conta-movimento” no Banco
do Brasil e de outras medidas administrativas, coroadas pela pro-
mulgac¢do da carta constitucional de 1988, passou-se a dar efetivi-
dade ao principio da unidade e universalidade orgamentaria.

A aplicagdo do PRINCIPIO DA UNIDADE foi elastecido na
Constituicdo de 1988, embora o art. 165 § 52 diga “A lei orgamenta-
ria anual compreenderd”, porquanto deixou de fora do orgamento
fiscal as agbes de saude e assisténcia social, tipicamente financia-
das com os recursos ordindrios do Tesouro, para compor com elas
um orcamento distinto, em relagdo promiscua com as prestagdes
da Previdéncia Social.




LEGISLAGCOES APLICADAS AS LICITACOES E CONTRATOS DA PRODABEL

LEI 13.303/2016

LEI N2 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

DispéGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da socie-
dade de economia mista e de suas subsididrias, no Gmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiITULO |
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS E AS SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei dispGe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de eco-
nomia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios que explore atividade econémica de produgdo ou comercia-
lizagdo de bens ou de prestagdo de servicos, ainda que a atividade
econbmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja
de prestacdo de servigos publicos.

§ 12 O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 22, 39, 49,
59,69, 79,82 11,12 e 27, ndo se aplica a empresa publica e a socie-
dade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respec-
tivas subsididrias, no exercicio social anterior, receita operacional
bruta inferior a RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

§ 22 O disposto nos Capitulos | e Il do Titulo Il desta Lei aplica-
-se inclusive a empresa publica dependente, definida nos termos
do inciso Il do art. 22 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, que explore atividade econGmica, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja
de prestacdo de servigos publicos.

§ 32 Os Poderes Executivos poderao editar atos que estabele-
¢am regras de governanca destinadas as suas respectivas empresas
publicas e sociedades de economia mista que se enquadrem na hi-
pétese do § 192, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

§ 42 A ndo edigdo dos atos de que trata o § 32 no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a partir da publicagdo desta Lei submete as
respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista as
regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

§ 52 Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa pu-
blica e a sociedade de economia mista que participem de consorcio,
conforme disposto no art. 279 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, na condi¢do de operadora.

219)

§ 62 Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, in-
clusive a de propdsito especifico, que seja controlada por empresa
publica ou sociedade de economia mista abrangidas no caput .

§ 72 Na participagdo em sociedade empresarial em que a em-
presa publica, a sociedade de economia mista e suas subsididrias
ndo detenham o controle acionario, essas deverdo adotar, no de-
ver de fiscalizar, praticas de governanga e controle proporcionais
a relevancia, a materialidade e aos riscos do negdcio do qual sdo
participes, considerando, para esse fim:

| - documentos e informagGes estratégicos do negécio e demais
relatérios e informagdes produzidos por forga de acordo de acionis-
tas e de Lei considerados essenciais para a defesa de seus interesses
na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execugdo do orcamento e de realizacdo de in-
vestimentos programados pela sociedade, inclusive quanto ao ali-
nhamento dos custos or¢cados e dos realizados com os custos de
mercado;

Il - informe sobre execugdo da politica de transagdes com par-
tes relacionadas;

IV - analise das condi¢Ges de alavancagem financeira da socie-
dade;

V - avaliagdo de invers&es financeiras e de processos relevantes
de alienagdo de bens mdveis e imdveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratagGes para execugao de obras,
fornecimento de bens e prestagdo de servigos relevantes para os
interesses da investidora;

VIl - informe sobre execuc¢do de projetos relevantes para os in-
teresses da investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negdécios da sociedade,
de condicionantes socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos am-
bientais;

IX - avaliagdo das necessidades de novos aportes na socieda-
de e dos possiveis riscos de redu¢do da rentabilidade esperada do
negadcio;

X - qualquer outro relatdrio, documento ou informagdo produ-
zido pela sociedade empresarial investida considerado relevante
para o cumprimento do comando constante do caput .

Art. 22 A exploragdo de atividade econémica pelo Estado serd
exercida por meio de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de suas subsididrias.

§ 12 A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de
economia mista dependera de prévia autorizagdo legal que indique,
de forma clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de se-
guranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constitui¢do
Federal .

§ 22 Depende de autorizagdo legislativa a criacdo de subsidia-
rias de empresa publica e de sociedade de economia mista, assim
como a participacdo de qualquer delas em empresa privada, cujo
objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos
do inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal .




§ 32 A autorizagao para participagdo em empresa privada pre-
vista no § 22 ndo se aplica a operagdes de tesouraria, adjudicagdo
de acBes em garantia e participacdes autorizadas pelo Conselho de
Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa pu-
blica, da sociedade de economia mista e de suas respectivas subsi-
dirias.

Art. 32 Empresa publica é a entidade dotada de personalida-
de juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com
patrimdnio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo unico. Desde que a maioria do capital votante per-
manega em propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, sera admitida, no capital da empresa publica, a
participagdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno,
bem como de entidades da administragdo indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 42 Sociedade de economia mista é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com cria¢do autorizada
por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas a¢des com direito
a voto pertengam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou a entidade da administragdo indireta.

§ 12 A pessoa juridica que controla a sociedade de economia
mista tem os deveres e as responsabilidades do acionista contro-
lador, estabelecidos na Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e deverd exercer o poder de controle no interesse da companhia,
respeitado o interesse publico que justificou sua criagao.

§ 22 Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade de eco-
nomia mista com registro na Comissdo de Valores Mobilidrios su-
jeita-se as disposi¢des da Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de 1976 .

CAPITULO II
DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIE-
DADE DE ECONOMIA MISTA

SECAO |
DAS NORMAS GERAIS

Art. 52 A sociedade de economia mista serd constituida sob a
forma de sociedade anénima e, ressalvado o disposto nesta Lei, es-
tard sujeita ao regime previsto na Lei n? 6.404, de 15 de dezembro
de 1976 .

Art. 62 O estatuto da empresa publica, da sociedade de eco-
nomia mista e de suas subsididrias deverd observar regras de go-
vernanga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de
gestdo de riscos e de controle interno, composi¢ao da administra-
¢do e, havendo acionistas, mecanismos para sua protecdo, todos
constantes desta Lei.

Art. 72 Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades
de economia mista de capital fechado e as suas subsidiarias as dis-
posicdes da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as normas
da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre escrituragdo e elaboragdo
de demonstragdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de audi-
toria independente por auditor registrado nesse érgdo.

Art. 82 As empresas publicas e as sociedades de economia mis-
ta deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos de trans-
paréncia:

| - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Con-
selho de Administracdo, com a explicitagdo dos compromissos de
consecucgdo de objetivos de politicas publicas pela empresa publi-
ca, pela sociedade de economia mista e por suas subsididrias, em
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atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga
nacional que justificou a autorizagdo para suas respectivas criagoes,
com definicdo clara dos recursos a serem empregados para esse
fim, bem como dos impactos econémico-financeiros da consecugdo
desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

Il - adequacdo de seu estatuto social a autorizagao legislativa
de sua criagdo;

Il - divulgagao tempestiva e atualizada de informagdes relevan-
tes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura
de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros, comen-
tarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas
de governanga corporativa e descricdo da composi¢do e da remune-
ragao da administragdo;

IV - elaboragdo e divulgacdo de politica de divulgagdo de in-
formagdes, em conformidade com a legislagdo em vigor e com as
melhores praticas;

V - elaboracgdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz
do interesse publico que justificou a criagdo da empresa publica ou
da sociedade de economia mista;

VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstragdes finan-
ceiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades relacio-
nadas a consecucgdo dos fins de interesse coletivo ou de seguranga
nacional;

VIl - elaboragdo e divulgacdo da politica de transa¢des com par-
tes relacionadas, em conformidade com os requisitos de competi-
tividade, conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade,
que devera ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo
Conselho de Administracgéo;

VIIl - ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual de
governanga corporativa, que consolide em um Unico documento
escrito, em linguagem clara e direta, as informagbes de que trata
oinciso lll;

IX - divulgagdo anual de relatério integrado ou de sustentabi-
lidade.

§ 12 O interesse publico da empresa publica e da sociedade de
economia mista, respeitadas as razdes que motivaram a autoriza-
¢do legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre seus
objetivos e aqueles de politicas publicas, na forma explicitada na
carta anual a que se refere o inciso | do caput .

§ 22 Quaisquer obrigac¢des e responsabilidades que a empresa
publica e a sociedade de economia mista que explorem atividade
econbmica assumam em condi¢Ges distintas as de qualquer outra
empresa do setor privado em que atuam deverdo:

| - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem
como previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o
ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla
publicidade desses instrumentos;

Il - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de
forma transparente, inclusive no plano contabil.

§ 32 Além das obrigagdes contidas neste artigo, as sociedades
de economia mista com registro na Comissdo de Valores Mobilia-
rios sujeitam-se ao regime informacional estabelecido por essa au-
tarquia e devem divulgar as informagOes previstas neste artigo na
forma fixada em suas normas.

§ 42 Os documentos resultantes do cumprimento dos requisi-
tos de transparéncia constantes dos incisos | a IX do caput deverdo
ser publicamente divulgados na internet de forma permanente e
cumulativa.




Art. 92 A empresa publica e a sociedade de economia mista
adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e con-
trole interno que abranjam:

| - a¢do dos administradores e empregados, por meio da imple-
mentacgdo cotidiana de praticas de controle interno;

Il - rea responsavel pela verificagdo de cumprimento de obri-
gacdes e de gestdo de riscos;

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 12 Devera ser elaborado e divulgado Cdédigo de Conduta e
Integridade, que disponha sobre:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da socie-
dade de economia mista, bem como orientagGes sobre a prevencdo
de conflito de interesses e vedagdo de atos de corrupgao e fraude;

Il - instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagdo
do Cddigo de Conduta e Integridade;

Il - canal de denuncias que possibilite o recebimento de de-
nuncias internas e externas relativas ao descumprimento do Cédigo
de Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e
obrigacionais;

IV - mecanismos de prote¢do que impegam qualquer espécie
de retaliagdo a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - sanc¢Ges aplicdveis em caso de violagdo as regras do Cdédigo
de Conduta e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre
Cdédigo de Conduta e Integridade, a empregados e administradores,
e sobre a politica de gestao de riscos, a administradores.

§ 22 A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de
obriga¢des e de gestdo de riscos deverd ser vinculada ao diretor-
-presidente e liderada por diretor estatutdrio, devendo o estatuto
social prever as atribui¢des da area, bem como estabelecer meca-
nismos que assegurem atuagdo independente.

§ 32 A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administragao, diretamente ou
por meio do Comité de Auditoria Estatutario;

Il - ser responsavel por aferir a adequac¢do do controle inter-
no, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragao,
classificagdo, acumulagdo, registro e divulga¢do de eventos e tran-
sacGes, visando ao preparo de demonstragdes financeiras.

§ 42 O estatuto social deverd prever, ainda, a possibilidade de
que a area de compliance se reporte diretamente ao Conselho de
Administracdo em situagdes em que se suspeite do envolvimento
do diretor-presidente em irregularidades ou quando este se furtar
a obrigagdo de adotar medidas necessdrias em relagdo a situagdo a
ele relatada.

Art. 10. A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdo criar comité estatutdrio para verificar a conformidade do
processo de indicagdo e de avaliagdo de membros para o Conselho
de Administragdo e para o Conselho Fiscal, com competéncia para
auxiliar o acionista controlador na indicagdo desses membros.

Paragrafo Unico. Devem ser divulgadas as atas das reunides do
comité estatutario referido no caput realizadas com o fim de verifi-
car o cumprimento, pelos membros indicados, dos requisitos defi-
nidos na politica de indicagdo, devendo ser registradas as eventuais
manifestagdes divergentes de conselheiros.

Art. 11. A empresa publica ndo podera:

| - langar debéntures ou outros titulos ou valores mobilidrios,
conversiveis em agdes;

Il - emitir partes beneficiarias.
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Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdo:

| - divulgar toda e qualquer forma de remuneragdo dos admi-
nistradores;

Il - adequar constantemente suas praticas ao Cddigo de Con-
duta e Integridade e a outras regras de boa pratica de governanga
corporativa, na forma estabelecida na regulamentagdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A sociedade de economia mista podera solu-
cionar, mediante arbitragem, as divergéncias entre acionistas e a
sociedade, ou entre acionistas controladores e acionistas minorita-
rios, nos termos previstos em seu estatuto social.

Art. 13. A lei que autorizar a criagdo da empresa publica e da
sociedade de economia mista devera dispor sobre as diretrizes e
restricdes a serem consideradas na elaboragdo do estatuto da com-
panhia, em especial sobre:

| - constituicdo e funcionamento do Conselho de Administra-
¢do, observados o nimero minimo de 7 (sete) e o nimero maximo
de 11 (onze) membros;

Il - requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor,
observado o nimero minimo de 3 (trés) diretores;

Il - avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de perio-
dicidade anual, dos administradores e dos membros de comités,
observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposicao dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e
a eficdcia da a¢do administrativa;

b) contribuigdo para o resultado do exercicio;

c) consecugdo dos objetivos estabelecidos no plano de negé-
cios e atendimento a estratégia de longo prazo;

IV - constitui¢do e funcionamento do Conselho Fiscal, que exer-
cerd suas atribuicdes de modo permanente;

V - constituicdo e funcionamento do Comité de Auditoria Es-
tatutario;

VI - prazo de gestdo dos membros do Conselho de Administra-
¢do e dos indicados para o cargo de diretor, que serd unificado e
nao superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés)
recondugbes consecutivas;

VIl - (VETADO);

VIII - prazo de gestdao dos membros do Conselho Fiscal ndo su-
perior a 2 (dois) anos, permitidas 2 (duas) recondugdes consecuti-
vas.

SECAO Il
DO ACIONISTA CONTROLADOR

Art. 14. O acionista controlador da empresa publica e da socie-
dade de economia mista devera:

| - fazer constar do Codigo de Conduta e Integridade, aplicavel
a alta administragdo, a vedacdo a divulgag¢do, sem autorizagdo do
6rgdo competente da empresa publica ou da sociedade de econo-
mia mista, de informagdo que possa causar impacto na cotagdo dos
titulos da empresa publica ou da sociedade de economia mista e
em suas relagdes com o mercado ou com consumidores e forne-
cedores;

Il - preservar a independéncia do Conselho de Administragdo
no exercicio de suas fungoes;

Il - observar a politica de indicagdo na escolha dos administra-
dores e membros do Conselho Fiscal.




Art. 15. O acionista controlador da empresa publica e da so-
ciedade de economia mista respondera pelos atos praticados com
abuso de poder, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

§ 12 A acdo de reparac¢do poderd ser proposta pela sociedade,
nos termos do art. 246 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976
, pelo terceiro prejudicado ou pelos demais sdcios, independente-
mente de autorizagdo da assembleia-geral de acionistas.

§ 29 Prescreve em 6 (seis) anos, contados da data da pratica do
ato abusivo, a acdo a que se refere o § 19.

SECAO III
DO ADMINISTRADOR

Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de
empresa publica e de sociedade de economia mista é submetido
as normas previstas na Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 .

Paragrafo Unico. Consideram-se administradores da empresa
publica e da sociedade de economia mista os membros do Conse-
Iho de Administragdo e da diretoria.

Art. 17. Os membros do Conselho de Administragdo e os indi-
cados para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral
e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de reputagdo
ilibada e de notdrio conhecimento, devendo ser atendidos, alterna-
tivamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” doinciso | e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e Ill:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atu-
acdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou
em area conexa aquela para a qual forem indicados em fungdo de
dire¢do superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes car-
gos:

1. cargo de dire¢do ou de chefia superior em empresa de porte
ou objeto social semelhante ao da empresa publica ou da socieda-
de de economia mista, entendendo-se como cargo de chefia supe-
rior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos ndo estatutarios
mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungdo de confianga equivalente a
DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em
atividade direta ou indiretamente vinculada a area de atuagdo da
empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ter formacgdo académica compativel com o cargo para o qual
foi indicado; e

IIl - ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2
64, de 18 de maio de 1990, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n2 135, de 4 de junho de 2010.

§ 12 O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias podera dispor sobre a contratacdo de
seguro de responsabilidade civil pelos administradores.

§ 22 E vedada a indicag3o, para o Conselho de Administracdo e
para a diretoria:

| - de representante do érgdo regulador ao qual a empresa pu-
blica ou a sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro
de Estado, de Secretdrio de Estado, de Secretdrio Municipal, de
titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico,
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de natureza especial ou de direcdo e assessoramento superior na
administragao publica, de dirigente estatutario de partido politico
e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da
federagédo, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses,
como participante de estrutura deciséria de partido politico ou em
trabalho vinculado a organizagao, estruturagdo e realizagdo de cam-
panha eleitoral;

Il - de pessoa que exerga cargo em organizagao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou
servicos de qualquer natureza, com a pessoa politico-administrati-
va controladora da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ou com a prépria empresa ou sociedade em periodo inferior
a 3 (trés) anos antes da data de nomeagao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de con-
flito de interesse com a pessoa politico-administrativa controladora
da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a
prépria empresa ou sociedade.

§ 32 A vedacgdo prevista no inciso | do § 22 estende-se também
aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pesso-
as nele mencionadas.

§ 42 Os administradores eleitos devem participar, na posse e
anualmente, de treinamentos especificos sobre legisla¢cdo societa-
ria e de mercado de capitais, divulgacdo de informacgdes, controle
interno, cédigo de conduta, a Lein? 12.846, de 12 de agosto de 2013
(Lei Anticorrupgdo), e demais temas relacionados as atividades da
empresa publica ou da sociedade de economia mista.

§ 52 Os requisitos previstos no inciso | do caput poderdo ser dis-
pensados no caso de indicagdo de empregado da empresa publica
ou da sociedade de economia mista para cargo de administrador ou
como membro de comité, desde que atendidos os seguintes quesi-
tos minimos:

| - 0 empregado tenha ingressado na empresa publica ou na so-
ciedade de economia mista por meio de concurso publico de provas
ou de provas e titulos;

Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efeti-
VO na empresa publica ou na sociedade de economia mista;

Ill - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, comprovan-
do sua capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos de
que trata o caput .

SECAO IV
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 18. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da
Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e das demais atribui¢des
previstas nesta Lei, compete ao Conselho de Administragdo:

| - discutir, aprovar e monitorar decisGes envolvendo praticas
de governanga corporativa, relacionamento com partes interessa-
das, politica de gestdo de pessoas e codigo de conduta dos agentes;

Il -implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de riscos
e de controle interno estabelecidos para a prevengdo e mitiga¢do
dos principais riscos a que estd exposta a empresa publica ou a so-
ciedade de economia mista, inclusive os riscos relacionados a inte-
gridade das informagdes contabeis e financeiras e os relacionados a
ocorréncia de corrupgdo e fraude;
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GESTAO DE PROJETOS

LOGIiSTICA E SUPRIMENTO PUBLICO. MATERIAL
PERMANENTE. MATERIAL DE CONSUMO. BENS
PUBLICOS

Recurso — Conceito = E aquele que gera, potencialmente ou de
forma efetiva, riqueza.

Administracdo de Recursos - Conceitos - Atividade que plane-
ja, executa e controla, nas condi¢des mais eficientes e econémicas,
o fluxo de material, partindo das especificagcdes dos artigos e com-
prar até a entrega do produto terminado para o cliente.

E um sistema integrado com a finalidade de prover a adminis-
tracdo, de forma continua, recursos, equipamentos e informacdes
essenciais para a execucdo de todas as atividades da Organizacgdo.

Evolugdao da Administracdo de Recursos Materiais e Patrimo-
niais

A evolugdo da Administragdo de Materiais processou-se em
varias fases:

- A Atividade exercida diretamente pelo proprietario da empre-
sa, pois comprar era a esséncia do negdcio;

- Atividades de compras como apoio as atividades produtivas
se, portanto, integradas a area de produgdo;

- Condenagdo dos servigos envolvendo materiais, comegando
com o planejamento das matérias-primas e a entrega de produtos
acabados, em uma organizagdo independente da area produtiva;

- Agregacdo a drea logistica das atividades de suporte a area
de marketing.

Com a mecanizagdo, racionalizagdo e automagao, o excedente
de producgdo se torna cada vez menos necessario, e nesse caso a
Administragdo de Materiais é uma ferramenta fundamental para
manter o equilibrio dos estoques, para que nao falte a matéria-pri-
ma, porém nao haja excedentes.

Essa evolugdo da Administracdao de Materiais ao longo dessas
fases produtivas baseou-se principalmente, pela necessidade de
produzir mais, com custos mais baixos. Atualmente a Administragdo
de Materiais tem como fungdo principal o controle de producdo e
estoque, como também a distribuicdo dos mesmos.

As Trés Fases da AdministracGo de Recursos Materiais e Patri-
moniais

1 - Aumentar a produtividade. Busca pela eficiéncia.

2 — Aumentar a qualidade sem preocupagdo em prejudicar ou-
tras areas da Organizagdo. Busca pela eficacia.

3 — Gerar a guantidade certa, no momento certo par atender
bem o cliente, sem desperdicio. Busca pela efetividade.

Visdo Operacional e Visdo Estratégica
Na visdo operacional busca-se a melhoria relacionada a ativida-
des especificas. Melhorar algo que ja existe.

Na visdo estratégica busca-se o diferencial. Fazer as coisas de
um modo novo. Aqui se preocupa em garantir a alta performance
de maneira sistémica. Ou seja, envolvendo toda a organizagdo de
maneira interrelacional.

Com relagdo a Fabula de La Fontaine, a preocupagao do autor
era, conforme sua época, garantir a melhoria quantitativa das a¢Ges
dos empregados. Aqueles que mantém uma padronizagdo de sdo
recompensados pela Organizacdo. Na moderna interpretagdo da
Fabula a autora passa a idéia de que precisamos além de trabalhar
investir no nosso talento de maneira diferencial. Assim, poderemos
nao sé garantir a sustentabilidade da Organizagdo para os diversos
invernos como, também, fazé-los em Paris.

Historicamente, a administracdo de recursos materiais e patri-
moniais tem seu foco na eficiéncia de processos — visdo operacio-
nal. Hoje em dia, a administracdo de materiais passa a ser chamada
de area de logistica dentro das Organizagdes devido a énfase na
melhor maneira de facilitar o fluxo de produtos entre produtores
e consumidores, de forma a obter o melhor nivel de rentabilidade
para a organizagdo e maior satisfacdo dos clientes.

A Administracdo de Materiais possui hoje uma Visdao Estraté-
gica. Ou seja, foco em ser a melhor por meio da INOVACAO e n3o
baseado na melhor no que ja existe. A partir da visdo estratégica a
Administragdo de Recursos Materiais e Patrimoniais passa ser co-
nhecida por LOGISTICA.

Sendo assim:

VISAO OPERACIONAL VISAO ESTRATEGICA
EFICIENCIA EFETIVIDADE
ESPECIFICA SISTEMICA

QUANTITATIVA E
QUANTITATIVA QUALITATIVA
MELHORAR O QUE JA EXISTE INOVA(;AO
QUANTO QUANDO
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Principios da Administragdo de Recursos Materiais e Patrimoniais

- Qualidade do material;

- Quantidade necessaria;

- Prazo de entrega

- Preco;

- Condig¢Bes de pagamento.

Qualidade do Material

O material devera apresentar qualidade tal que possibilite sua

aceitagdo dentro e fora da empresa (mercado).




Quantidade

Devera ser estritamente suficiente para suprir as necessidades
da produgdo e estoque, evitando a falta de material para o abasteci-
mento geral da empresa bem como o excesso em estoque.

Prazo de Entrega
Devera ser o menor possivel, a fim de levar um melhor atendi-
mento aos consumidores e evitar falta do material.

Menor Pre¢o

O preco do produto devera ser tal que possa situa-lo em posi-
¢do da concorréncia no mercado, proporcionando a empresa um
lucro maior.

Condig¢oes de pagamento
Deverdo ser as melhores possiveis para que a empresa tenha
maior flexibilidade na transformagdo ou venda do produto.

Diferenga Bdsica entre Administragdo de Materiais e Adminis-
tracao Patrimonial

A diferencga basica entre Administragdo de Materiais e Admi-
nistracdo Patrimonial é que a primeira se tem por produto final a
distribuicdo ao consumidor externo e a area patrimonial é respon-
savel, apenas, pela parte interna da logistica. Seu produto final é a
conservagdao e manutencgdo de bens.

A Administragdo de Materiais é, portanto um conjunto de ativi-
dades desenvolvidas dentro de uma empresa, de forma centralizada
ou ndo, destinadas a suprir as diversas unidades, com os materiais
necessarios ao desempenho normal das respectivas atribuigdes.
Tais atividades abrangem desde o circuito de reaprovisionamento,
inclusive compras, o recebimento, a armazenagem dos materiais, o
fornecimento dos mesmos aos érgaos requisitantes, até as opera-
¢Oes gerais de controle de estoques etc.

A Administracdo de Materiais destina-se a dotar a adminis-
tracdo dos meios necessarios ao suprimento de materiais impres-
cindiveis ao funcionamento da organiza¢do, no tempo oportuno,
na quantidade necessdria, na qualidade requerida e pelo menor
custo.

A oportunidade, no momento certo para o suprimento de
materiais, influi no tamanho dos estoques. Assim, suprir antes do
momento oportuno acarretard, em regra, estoques altos, acima das
necessidades imediatas da organizagdo. Por outro lado, a providén-
cia do suprimento apds esse momento podera levar a falta do ma-
terial necessario ao atendimento de determinada necessidade da
administragao.

Sdo tarefas da Administracdo de Materiais:
- Controle da produgéo;

- Controle de estoque;

- Compras;

- Recepcao;

- Inspegdo das entradas;

- Armazenamento;

- Movimentagao;

- Inspecdo de saida

- Distribuigdo.

Sem o estoque de certas quantidades de materiais que aten-
dam regularmente as necessidades dos varios setores da organiza-
¢do, ndo se pode garantir um bom funcionamento e um padrao de
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atendimento desejdvel. Estes materiais, necessarios a manutengao,
aos servigos administrativos e a produgdo de bens e servigos, for-
mam grupos ou classes que comumente constituem a classificacdo
de materiais. Estes grupos recebem denominacédo de acordo com o
servico a que se destinam (manutencdo, limpeza, etc.), ou a nature-
za dos materiais que neles sdo relacionados (tintas, ferragens, etc.),
ou do tipo de demanda, estocagem, etc.

Classificacdo de Materiais

Classificar um material entdo é agrupa-lo segundo sua forma,
dimensao, peso, tipo, uso etc. A classificagdo ndo deve gerar confu-
sdo, ou seja, um produto ndo podera ser classificado de modo que
seja confundido com outro, mesmo sendo semelhante. A classifica-
¢do, ainda, deve ser feita de maneira que cada género de material
ocupe seu respectivo local.

Por exemplo: produtos quimicos poderdo estragar produtos
alimenticios se estiverem préximos entre si. Classificar material,
em outras palavras, significa ordena-lo segundo critérios adotados,
agrupando-o de acordo com a semelhanga, sem, contudo, causar
confusdo ou dispersdo no espaco e alteragdo na qualidade.

O objetivo da classificagdo de materiais é definir uma catalo-
gacdo, simplificacdo, especificacdo, normalizagdo, padronizagdo
e codificagdo de todos os materiais componentes do estoque da
empresa.

O sistema de classificagdo é primordial para qualquer Departa-
mento de Materiais, pois sem ele ndo poderia existir um controle
eficiente dos estoques, armazenagem adequada e funcionamento
correto do almoxarifado.

O principio da classificagdo de materiais estd relacionado a:

Catalogacao

A Catalogacdo é a primeira fase do processo de classificagdo de
materiais e consiste em ordenar, de forma légica, todo um conjun-
to de dados relativos aos itens identificados, codificados e cadas-
trados, de modo a facilitar a sua consulta pelas diversas areas da
empresa.

Simplificar material é, por exemplo, reduzir a grande diversi-
dade de um item empregado para o mesmo fim. Assim, no caso
de haver duas pecas para uma finalidade qualquer, aconselha-se a
simplificacdo, ou seja, a opgdo pelo uso de uma delas. Ao simplifi-
carmos um material, favorecemos sua normalizagdo, reduzimos as
despesas ou evitamos que elas oscilem. Por exemplo, cadernos com
capa, numero de folhas e formato idénticos contribuem para que
haja a normalizagdo.

Ao requisitar uma quantidade desse material, o usuario ird for-
necer todos os dados (tipo de capa, numero de folhas e formato), o
que facilitard sobremaneira ndo somente sua aquisi¢do, como tam-
bém o desempenho daqueles que se servem do material, pois a ndo
simplificacdo (padronizagdo) pode confundir o usuario do material,
se este um dia apresentar uma forma e outro dia outra forma de
maneira totalmente diferente.

Especificagdo

Aliado a uma simplificagdo é necessaria uma especificagdo do
material, que é uma descrigdo minuciosa para possibilitar melhor
entendimento entre consumidor e o fornecedor quanto ao tipo de
material a ser requisitado.




Normalizagao

A normalizagdo se ocupa da maneira pela qual devem ser utili-
zados os materiais em suas diversas finalidades e da padronizagdo
e identificacdo do material, de modo que o usuario possa requisitar
e o estoquista possa atender os itens utilizando a mesma termino-
logia. A normalizac¢do é aplicada também no caso de peso, medida
e formato.

Codificacdo

E a apresentacdo de cada item através de um cédigo, com as
informagdes necessarias e suficientes, por meio de nimeros e/ou
letras. E utilizada para facilitar a localizagdo de materiais armazena-
dos no estoque, quando a quantidade de itens é muito grande. Em
funcdo de uma boa classificagdao do material, poderemos partir para
a codificagdo do mesmo, ou seja, representar todas as informacgGes
necessarias, suficientes e desejadas por meios de niimeros e/ou le-
tras. Os sistemas de codificagdo mais comumente usados sdo: o al-
fabético (procurando aprimorar o sistema de codifica¢do, passou-se
a adotar de uma ou mais letras o cddigo numérico), alfanumérico e
numeérico, também chamado “decimal”. A escolha do sistema utili-
zado deve estar voltada para obtengdo de uma codificagdo clara e
precisa, que ndo gere confusdo e evite interpreta¢Ges duvidosas a
respeito do material. Este processo ficou conhecido como “cédigo
alfabético”. Entre as inUmeras vantagens da codificacdo esta a de
afastar todos os elementos de confusao que porventura se apresen-
tarem na pronta identificagdo de um material.

O sistema classificatorio permite identificar e decidir priorida-
des referentes a suprimentos na empresa. Uma eficiente gestdo de
estoques, em que os materiais necessarios ao funcionamento da
empresa ndo faltam, depende de uma boa classificagdo dos mate-
riais.

Para Viana um bom método de classificagcdao deve ter algumas
caracteristicas: ser abrangente, flexivel e pratico.

- Abrangéncia: deve tratar de um conjunto de caracteristicas,
em vez de reunir apenas materiais para serem classificados;

- Flexibilidade: deve permitir interfaces entre os diversos tipos
de classificagdo de modo que se obtenha ampla visdo do gerencia-
mento do estoque;

- Praticidade: a classificagdo deve ser simples e direta.

Para atender as necessidades de cada empresa, é necessaria
uma divisdo que norteie os varios tipos de classificagdo.

Dentro das empresas existem varios tipos de classificagdo de
materiais.

Para o autor Viana os principais tipos de classificagdo sdo:
- Por tipo de demanda

- Materiais criticos

- Pericibilidade

- Quanto a periculosidade

- Possibilidade de fazer ou comprar

- Tipos de estocagem

- Dificuldade de aquisicdao

- Mercado fornecedor.

- Por tipo de demanda: A classificacdo por tipo de demanda se
divide em materiais ndo de estoque e materiais de estoque. Mate-
riais ndo de estoque: sdo materiais de demanda imprevisivel para
0s quais ndo sdo definidos parametros para o ressuprimento. Esses
materiais sdo utilizados imediatamente, ou seja, a inexisténcia de
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regularidade de consumo faz com que a compra desses materiais
somente seja feita por solicitagdo direta do usuario, na ocasidao em
que isso se faga necessdrio. O usudrio é que solicita sua aquisi¢do
quando necessario. Devem ser comprados para uso imediato e se
forem utilizados posteriormente, devem ficar temporariamente no
estoque. A outra divisdo sdo os Materiais de estoques: sdo mate-
riais que devem sempre existir nos estoques para uso futuro e para
gue ndo haja sua falta sdo criadas regras e critérios de ressuprimen-
to automatico. Deve existir no estoque, seu ressuprimento deve ser
automadtico, com base na demanda prevista e na importancia para
a empresa.

Os materiais de estoque se subdividem ainda;

Quanto a aplicagdo eles podem ser: Materiais produtivos que
compreendem todo material ligado direta ou indiretamente ao
processo produtivo. Matéria prima que sdo materiais basicos e in-
sumos que constituem os itens iniciais e fazem parte do processo
produtivo. Produtos em fabricagdo que sdo também conhecidos
como materiais em processamento que estdo sendo processados
ao longo do processo produtivo. Ndo estdo mais no estoque por-
que ja ndo sdo mais matérias-primas, nem no estoque final porque
ainda ndo sdo produtos acabados. Produtos acabados: produtos ja
prontos. Materiais de manutengdo: materiais aplicados em manu-
tengdo com utilizagdo repetitiva. Materiais improdutivos: materiais
nao incorporados ao produto no processo produtivo da empresa.
Materiais de consumo geral: materiais de consumo, aplicados em
diversos setores da empresa.

Quanto ao valor de consumo: Para que se alcance a eficacia na
gestdo de estoque é necessario que se separe de forma clara, aquilo
que é essencial do que é secundario em termos de valor de consu-
mo. Para fazer essa separagao nds contamos com uma ferramenta
chamada de Curva ABC ou Curva de Pareto, ela determina a im-
portancia dos materiais em fun¢do do valor expresso pelo préprio
consumo em determinado periodo. Curva ABC é um importante
instrumento para se examinar estoques, permitindo a identifica-
¢do daqueles itens que justificam atenc¢do e tratamento adequados
guanto a sua administragao. Ela consiste na verificagcdo, em certo
espago de tempo (normalmente 6 meses ou 1 ano), do consumo
em valor monetario, ou quantidade dos itens do estoque, paraque
eles possam ser classificados em ordem decrescente de importan-
cia.

Os materiais sdo classificados em:

- Classe A: Grupo de itens mais importante que devem ser tra-
balhados com uma atencgdo especial pela administragdo. Os dados
aqui classificados correspondem, em média, a 80% do valor mone-
tario total e no maximo 20% dos itens estudados (esses valores sdo
orientativos e ndo sdo regra).

- Classe B: Sao os itens intermedidrios que deverdo ser tratados
logo apds as medidas tomadas sobre os itens de classe A; sdo os se-
gundos em importancia. Os dados aqui classificados correspondem
em média, a 15% do valor monetario total do estoque e no maximo
30% dos itens estudados (esses valores sdo orientadores e ndo sdo
regra).

- Classe C: Grupo de itens menos importantes em termos de
movimentag¢do, no entanto, requerem aten¢do pelo fato de gera-
rem custo de manter estoque. Deverdo ser tratados, somente, apos
todos os itens das classes A e B terem sido avaliados. Em geral, so-




mente 5% do valor monetdrio total representam esta classe, po-
rém, mais de 50% dos itens formam sua estrutura (esses valores sdo
orientadores e ndo sdo regra).

Metodologia de cdlculo da curva ABC

A Curva ABC é muito usada para a administragdo de estoques,
para a defini¢do de politicas de vendas, para estabelecimento de
prioridades, para a programagdo da produgdo.

C
% Yalor do
Consumo
Anual

% Namero de ltens

Analisar em profundidade milhares de itens num estoque é
uma tarefa extremamente dificil e, na grande maioria das vezes,
desnecessaria. E conveniente que os itens mais importantes, segun-
do algum critério, tenham prioridade sobre os menos importantes.
Assim, economiza-se tempo e recursos.

Para simplificar a construgdo de uma curva ABC, separamos o
processo em 6 etapas a seguir:

19) Definir a varidvel a ser analisada: A andlise dos estoques
pode ter varios objetivos e a varidvel devera ser adequada para cada
um deles. No nosso caso, a variavel a ser considerada é o custo do
estoque médio, mas poderia ser: o giro de vendas, o mark-up, etc.

29) Coleta de dados: Os dados necessarios neste caso sdo:
guantidade de cada item em estoque e o seu custo unitario. Com
esses dados obtemos o custo total de cada item, multiplicando a
guantidade pelo custo unitério.

39) Ordenar os dados: Calculado o custo total de cada item, é
preciso organiza-los em ordem decrescente de valor.

49) Calcular os percentuais: Na tabela a seguir, os dados foram
organizados pela coluna “Ordem” e calcula-se o custo total acumu-
lado e os percentuais do custo total acumulado de cada item em
relagdo ao total.

59) Construir a curva ABC

Desenha-se um plano cartesiano, onde no eixo “x” sdo distri-
buidos os itens do estoque e no eixo “y”, os percentuais do custo
total acumulado.
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62) Anélise dos resultados

Os itens em estoque devem ser analisados segundo o critério
ABC. Na verdade, esse critério é qualitativo, mas a tabela abaixo
mostra algumas indicagGes para sua elaboragao:

Classe | % itens acu\::ll::;do Importancia
A 20 80% Grande
B 30 15% Intermediaria
C 50 5% Pequena

Pelo nosso exemplo, chegamos a seguinte distribuicdo:

Classe | N2itens | % itens Valor Itens em
acumulado estoque
A 2 16,7% 80,1% Faca, Jarro
B 3 25,0% 15,6% Apontador,
Esquadro, Dado
(@ 7 58,3% 4,3% Key, Livro,
Herdi, Caixa,
Bola, Giz,
Isqueiro.

A aplicagdo pratica dessa classificagdo ABC pode ser vista quan-
do, por exemplo, reduzimos 20% do valor em estoque dos itens A
(apenas 2 itens), representando uma reduc¢do de 16% no valor total,
enquanto que uma reduc¢do de 50% no valor em estoque dos itens
C (sete itens), impactara no total em apenas 2,2%. Logo, reduzir os
estoques do grupo A, desde que calculadamente, seria uma agdo
mais rentavel para a empresa do nosso exemplo.

Quanto a importéncia operacional: Esta classificagdo leva em
conta a imprescindibilidade ou ainda o grau de dificuldade para se
obter o material.

Os materiais sdo classificados em materiais:

- Materiais X: materiais de aplicagdo ndo importante, com simi-
lares na empresa;

- Materiais Y: materiais de média importancia para a empresa,
com ou sem similar;






