La"ﬁ"@ﬁ'ﬂ \

COD: OP-148AG-23
7908403541683

SAQ CARLOS-SP

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS - SAO PAULO

Controlador do Municipio

EDITAL 005/2023



iNDICE

Lingua Portuguesa

1. INtErpretacao dE TEXLOS TIVEISOS. ....iiiiiiieeiiiieeeeitieeeeetteeesiteeeeestreeeestaeeesbeeeeasseeeaassaeeeasssaeaasssaseaassseeaassseeeassseesassseesasseeaenn
2. Principais tipos e gENeros teXtUAIS € SUAS FUNGOES. ...cciiuiiiiiciieeecieeeeetes e etee et e e e ettt e e s ete e e e sae e e e e steeeessaeeesssaeeessseeeennnns
3. Semantica: sinGnimos, antdnimos, sentido denotativo e sentido conotativo
4. Emprego e diferenciagdo das classes de palavras: substantivo, adjetivo, numeral, pronome, artigo, verbo, advérbio,
preposicdo e conjungdo. Tempos, modos e flexdes verbais. Flexdo de substantivos e adjetivos (género e nimero).......
o S o T ToTa o 1o e [T A=Y =12 0 1= o1 o JO O OO P O PROPP PRI
(ST o] (o Yor: 1o T I o e o Vo] o 11 s - S0 RSP
7. Concordancias VErbal € NOMINGL. .....oociiiiiiiie et e st e e st e s beesabeesbaeeabeesbaesabeesbaesnbeesbaesnneen
8. Conhecimentos de regéncia verbal € regENCia NOMINGL.......ciiiiiiiiiiiiii e e
S T O - 1Y TP PSP PPUP R OUPPPPPPTON
10. Ortografia (conforme NOVO ACOIdO VIENTE). ..cciuiiiieiiiei ettt ettt e e et e et e e e et e e e e e ttaeeeetbaeesareeesantaeeeensseeessseeean
B o o1 U= o Lo TP PPTPUPPRPR:
12. Acentuacdo. ...
13. Figuras de linguagem. FUNGBOES da lINGUABEM. ...uiiiiiiiiiiiiee ettt ettt et et e e e sabb e e s sbbt e e sbaeeesabaeessabaeesassaeesabaaesnsseeens
VA1 o e [N 11 Y= U =Y o SRRSO
15. Discursos direto, iINAIrET0 € INAINETO [IVIE......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeee e e e et e e e e et et e et et e ettt ettt ettt et e et e e e e e e e e e e e eeessaasaannaanes
Matematica
1. Conjuntos: linguagem basica, pertinéncia, inclusdo, igualdade, reunido e interse¢do. NUmeros naturais, inteiros,
racionais e reais: adi¢do, subtragao, multiplicacdo, divisdo, potenciacdo e radiCiagao. ......ccceeeerveeeerieeeeeiiieeeeeeeesieee e
2. MEIa aritMETICA SIMPIES. .oiiiiiiiieeiiie ettt e et e e e et e e e eetbe e e e eteeeeebbeeeeeabaeesaasaseeebseeeeasseeeeaasaseeanbseseensseeeeanseeas
3. Maximo divisor comum. Minimo MUIEPIO COMUML ..ccc.eiiiiiiiiee e e e e e e e et e e esere e e sanaeeessreeeenens
4. Medidas: comprimento, drea, volume, angUl0o, tEMPO € MASSA. ..ccuuuiieriiireeiiieeeriteeesieeeesttee e sreeeessabeeeesbaeessnaeeesnsseeeens
5. Regra de trés SiMPIES @ COMPOSTIA. ..uiiiiiiiiiiiiiie e et e et e e et e e et e e e eab e e e s taeeeestbeeeeeasaeeeasaaeeeasbeeeeasssseeasseeeesteeeeansreeennses
6. Porcentagem, juros @ deSCONTOS SIMPIES. ..ccc.uiiiiiiiiiiiieiie ettt et b e e sat e s bt e e sat e e bt e e sate e bt e e saneeneees
7. Operagdes com expressGes algébricas @ CoOmM POIINOMIOS. .....uiiiiiiieieiiiie et e e e e e e e ere e e sareeeesntaeeeennes
8. EqUActes €iIiNequUACOES 0O 12 € 22 GraUS. ..icccieiiciuriiieeeeeieiiirieeeeeeeeeitrreeeeeeseaiataeseeaeeesaastaaseaeesesaassssaeeseeesaasssaeseeessensnnsennes
S T [ (= g o T gy = Tor- Tl o L= I ={ | 1o LTS USRS
10. Sistemas de eqUAGCEES A8 12 8 22 BraUS. ...cccueeeecureeerireeeiitteeastreeesisseeesitseeeasssseeaassseesssssesassssseassssssessssesesssssessssssessssseenn
11. Progress0es aritMETiCa € BEOMIELIICA. ..ivuiivuieieeeiteeiteeiteeeteestteestee ettt esteeebeessbeessseesseessseesseeasseessssanseesaseessseesseessseessseesseesseeenseesnses
12. Geometria Plana: elemeNntos PrimMiTIVOS. ......occoiiiiiiiiiie ettt et ettt sa e e bt e st e e st e e bt e saeeeabeesabeessteenbeesnseeseesnseenseeennes
B T 1=Yo T = o = e Lol S - o T = TSRS
I 1= T = o = e Lol S - o T = TSRS
15. Areas de tridngulos, paralelogramos, trap@zios @ CIFCUIODS. ..........cveviveueeeeeeeeeeeeeeeeeee et e et et ettt ee e e et esesess et st erene e s esenens
16. Areas e volumes de prismas, piramides, CiliNAroS, CONES € ESTETAS. ......vviviveeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e et et ee et et e et eae e nes st eaenens
7 - Yol To ol [ 1ol [o T =q Tole I Y=o [U]=Tx Lol -1 PR
18. Unidades de medida (metro, centimetro, milimetro, decdmetro, decimetro, hectometro e quilémetro)

15

15
17
18
19
19
23
24
25

26

39
45
46
48
50
51

55
60
63
66
67
71
82
82
83
89
89
90




INDICE

Conhecimentos Especificos
Controlador do Municipio

O ® N vk W NR

e T e o
o U1 A W N B O

Legislacdo
1. Decreto Municipal N2 315, de 28 de JUNNO dE 2021......cuuiiiiiiiiiiiiee ettt eeitee ettt e sbae e st e e s abe e e s sbeaessabeeesbteessabaeessasaeesnnseeas
2. DECRETO N2 75, DE 5 DE ABRIL DE 2005; Cédigo de Etica do Servidor Publico Municipal (Decreto n2 75, de 5 de abril 2005)
3. Lei Organica do MUNICIPIO vievveeriieiiiesii ettt
4. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); Lei de Orgamento Anual (LOA)
5. Lei Federal n2 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos....
6. LeiFederal n2 13.709/2018 Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) ..........
7. Decreto Federal N2 10.540/2020 .......oooveueieiieeeeieeeeeeeieeeeeteeesetteesstteeseaeessatetessaaeesaattessatt e s s ateesarae e e sttt e e ettt esateeeeateeearteeesaraes
8. LeiFederal n2 8.666/1993 e alteragGes - Institui normas para licitagBes e contratos da Administragdo Publica......................
9. Lei Complementar n2 101/2000 e alteracdes - Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

Normas Brasileiras de Auditoria do SETON PUDBIICO ......oocuvieiiei ettt e e e e e e e et e e e e e e ettt eeeaeesensbreseeeeesessareees

Controle externo e Interno na AdMiNiStragao PUDBIICA .......cocuiiiiiiiiieiee et et beeeeas

Despesa Publica: Restos a pagar, Divida ativa, Classificacdo da Receita e despesa, Créditos adicionais .........ccceeeevveeecrveeennneen.

Despesas de

EXEICICIOS ANTEIIOTES wuvviiiiiectieeiee e e eeetee e e e e e eet et e e e eeeetaeeeeeeeaearraeeeeeeasatasseeeeeaasassseeeeeaassaeseeeeeansssaseeeeeesssseseeeeeansrnes

TOMAAA € PrESTAGAO 8 CONTAS. . cutieiutietieetie ettt et e ettt et e e bt e stte e bt e sabeesaee e bt e saseeseeeabeesseeambeesabeesaeeenseeeabeesaseenseesaseenbeesnseesaneanns

Controles internos: classificagdo e objetivos; Estruturas de coNtroles iNtErNOS .........eeeecuveeeeiiieeeeiee e

Planejamento de auditoria: levantamento preliminar, ferramentas e técnicas de auditoria ........ccceccveeeecieecciee e,

Técnicas de revisdo analitica dE AUAITONIA.....ccuuiiii i ittt eeeecre e e e e e eetbbaeeeeeeeeabaeeeeeeeebbreeeeeeeesssbaseeeseenssssseeeeanns

Papéis de trabalho, relatdrio de auditoria @ EVIAENCIAS. .....ccuiiiiiiie et e e sr e e e e s tae e e st ae e esabeeeeabeeens

. Impostos e tributos federais, estaduais e municipais....

gestdo fiscal

. EHICA @M AUGITOIIA INEEING c..viveeeiveeeeeceete ettt ettt s et eeesesaetes s st et s s essesesssasassessnestssessssesesesnsssesnsnasassanssensesenssensasnes
R AN U Lo [ fo T o -l g To BTl T g U] o] ol OO OO OO O TP PTUPRUPRO
. Orgamento publico e processo orgamentario; PIano PIUri@anual (PPA) .......coovioiiioieiiie ettt e ee e veesare e
. Nogdes de Direito Administrativo; Administragao Publica Direta, Indireta e Fundacional .......c.ccceeevvivieiiieiiiciiee s,
. NOGOES de Dir€it0 CONSTLUCIONAL. . .iicuviiiiiiiii it eit ettt e sttt e et e e st r e e e sab e e e e abeeessbaeeeasbeeesasteeesabaeeesssseessseeeassseesansenennnes

B o Tole YT e [ BT o T g o TV o Lo F OO PPT PRSPt

91
91
92
95
96
96
97
98
98
99
100
100
105
115
132
137

145
160
162
175
180
222
234
239

262




LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO DE TEXTOS DIVERSOS.

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

PRINCIPAIS TIPOS E GENEROS TEXTUAIS E SUAS
FUNGCOES.

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,

definicoes, conceitualiza¢gdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO PR
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

¢ Bula




LINGUA PORTUGUESA

e Carta

e Conto

¢ Cronica

* E-mail

e Lista

¢ Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda
* Receita culinaria
* Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
funcdo social de cada texto analisado.

SEMANTICA: SINONIMOS, ANTONIMOS, SENTIDO DENOTATIVO E SENTIDO CONOTATIVO.

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si. Conhega as
principais relagbes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sindnimas sdo aquelas que apresentam significado semelhante, estabelecendo relagdo de proximidade. Ex: inteligente
<—>esperto

Ja as palavras anténimas sdo aquelas que apresentam significados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade. Ex: forte
<—> fraco

Paronimos e homénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e prontncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronudncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo “rir”)
X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (numeral) X
sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homagrafas sdo aquelas que possuem escrita igual, porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a frase.
Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

J4 as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagdo e conotagao

Palavras com sentido denotativo s3o aquelas que apresentam um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé da
cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificagdo diz respeito as relagGes hierdrquicas de significado entre as palavras.

Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto €, que tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de limdo.

Ja o hipénimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, portanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hipénimo. Ex:
Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes
S0 as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem que ocorra mudanga no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — infarto
/ gatinhar — engatinhar.




Arcaismo
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Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que ainda
podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> farmdcia /

franquia <—> sinceridade.

EMPREGO E DIFERENCIAGAO DAS CLASSES DE PALAVRAS: SUBSTANTIVO, ADJETIVO, NUMERAL, PRONOME, ARTIGO,
VERBO, ADVERBIO, PREPOSICAO E CONJUNGCAO. TEMPOS, MODOS E FLEXOES VERBAIS. FLEXAO DE SUBSTANTIVOS E

ADJETIVOS (GENERO E NUMERO).

Para entender sobre a estrutura das fungGes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjei¢cdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO o . " . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO . e q A mulher trabalha muito.
N3do sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . o . . . . -
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no énibus.
~ Liga ideias e sentengas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO ° o X )
N3&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ i o) i i !
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemonvas e sentimentos Ah ng calor.
N3do sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posi¢do em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL ) N , . :
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO Reilacmna d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.10|:ce.
N3ao sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . o ) . . .
Flexionam em género, niUmero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. ~ R Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza .
Sofre variacdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO nlimero, pessoa e voz ! " | Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagao Qltgldade é muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificacdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

* Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: é um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-

ro; praga...




MATEMATICA

CONJUNTOS: LINGUAGEM BASICA, PERTINENCIA, INCLUSAO, IGUALDADE, REUNIAO E INTERSECAO. NUMEROS
NATURAIS, INTEIROS, RACIONAIS E REAIS: ADICAO, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO, POTENCIACAO E

RADICIACAO.

Conjunto dos numeros inteiros - z

O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos numeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-

tos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros nao negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros nao positivos
*e- Z*_ Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O mddulo de

qualguer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

* Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).

-4 >  +4
| I | POSITIVOS
8 -7 6 5-4 3 2 -1 0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 48
L % ¥ &+ % 4 % 30 ¢33 8 Vi >
L. ¢ ¥ ¢ % 3 ¢ % _§.F % % % % ¥ % 3
NEGATIVOS | 4 unidades : 4 unidades i

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0




Operagoes
® Soma ou Adigdo: Associamos aos numeros inteiros positivos
aideia de ganhar e aos numeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (-) antes do nimero negativo nunca pode
ser dispensado.

e Subtracdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagao inversa da adigdo. O sinal sempre
sera do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDAGAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplicagdo: é uma adigdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisGo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

MATEMATICA

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

-)
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C)18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 - 16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a”=axaxaxax..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagao

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se 0s expoentes. (—a)*. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)’]? = (-a)*-2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)!=-a e
(+a)'=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1e(-b)°=1

Conjunto dos ntiimeros racionais — Q
m
Um nUmero racional é o que pode ser escrito na forma ,, , onde m
e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.
Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.




MATEMATICA

N CZ CQ(N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiMBOLO REPRESENTAGAO DESCRICAO
* Q* Conjunto dos nimeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos nimeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos niumeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos nimeros racionais ndo positivos
*e- Q* Conjunto dos nimeros racionais negativos

Representagdo decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdao, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais

Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fraciondria
E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o numero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 = 35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

o . * 0313131, .

Periodo; 4 {1 algarisma) Perioda: 31 @ algarismos) PEE:E;EZ;%E?B... & saremos
A 31

0444..=3 0,313131. == -

? 95 0,278278278... = w55

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que n3o se repete.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Controlador do Municipio

NORMAS BRASILEIRAS DE AUDITORIA DO SETOR
PUBLICO

As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, emitidas
pelo Instituto Rui Barbosa - IRB, do qual sdo membros o TCU e os
demais tribunais de contas brasileiros, tém como objetivo promo-
ver uma auditoria independente e eficaz e apoiar os tribunais de
contas no desempenho de suas atribui¢des constitucionais e legais,
em beneficio da sociedade.

A utilizagdo de padrdes de auditoria reconhecidos internacio-
nalmente fortalece institucionalmente os Tribunais de Contas e
constitui importante instrumento de melhoria do controle e da ges-
tdo publica brasileira.

O marco referencial de Normas Profissionais da INTOSAI pos-
sui quatro niveis. No Brasil, optou-se por apenas trés niveis: Nivel
1 - Principios Basilares e Pré-Requisitos para o Funcionamento dos
Tribunais de Contas Brasileiros, Nivel 2 - Principios Fundamentais
de Auditoria do Setor Publico, Nivel 3 - Requisitos Mandatérios para
Auditorias do Setor Publico.

As NBASP foram elaboradas seguindo um devido processo, que
abrangeu a elaboragdo de propostas de minutas pelo Subcomité de
Normas de Auditoria do IRB, constituido por servidores do TCU e de
outros tribunais de contas, assim como consulta publica a todos os
tribunais de contas brasileiros e aprovagdo pela Assembleia do IRB.

Ao delinear um padrdo nacional de atuagao, as NBASP, aprova-
das ad experimentum em 9/10/2015, constituem um instrumento
para promover a competéncia, a qualidade e a credibilidade da au-
ditoria do setor publico no Brasil e, por conseguinte, contribuir para
o melhor desempenho institucional dos tribunais de contas.

As NBASP de nivel 1 define os principios basilares e os pré-re-
quisitos para o adequado funcionamento dos tribunais de contas
brasileiros e para a realiza¢do de suas atividades de auditoria e,
sempre que aplicdvel, demais atividades de fiscalizagdo. As NBAS-
P-Nivel 1 foram desenvolvidas com base nas Normas Internacionais
de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) dos
niveis 1 e 2, emitidas pela Organizac¢do Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Também foram utilizadas como
referéncia as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT), as Normas de Auditoria Governamental (NAG), as resolugdes
da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atri-
con), bem como o marco legal que rege a Administra¢cdo Publica
brasileira.

Distintamente das NBASP de nivel 1, que passaram por um pro-
cesso de convergéncia ao marco normativa brasileiro, no nivel 2,
optou-se pela adogdo das normas tais como aprovadas pela INTO-
SAl, utilizando-se para tanto de tradugdo realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e revisdo realizada pelo Subcomité de Nor-
mas de Auditoria do IRB. Assim, nas NBASP de nivel 2 as referéncias
a Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) referem-se aos Tribunais
de Contas.

A NBASP 100 - correspondente a ISSAI 100 - estabelece prin-
cipios fundamentais que sdo aplicaveis a todos os trabalhos de au-
ditoria do setor publico, independentemente de sua forma ou do
seu contexto.

A NBASP 200 — ISSAI 200 - fornece os principios fundamentais
para uma auditoria de demonstragdes financeiras preparadas de
acordo com uma estrutura de relatdrio financeiro.

A NBASP 300 — ISSAI 300 - baseia-se nos principios fundamen-
tais da ISSAI 100 e adicionalmente os desenvolve visando adequa-
-los para o contexto especifico da auditoria operacional.

A NBASP 400 — ISSAl 400 - objetiva fornecer um conjunto
abrangente de principios, normas e diretrizes para a auditoria de
conformidade de um objeto de auditoria, tanto qualitativo como
quantitativo.

Prezado(a),

A fim de atender na integra o contetido do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea é
reservada para a inclusGo de materiais que complementam a apos-
tila, sejam esses, legislagdes, documentos oficiais ou textos relacio-
nados a este material, e que, devido a seu formato ou tamanho, ndo
cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais sGo
organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se referem e po-
dem ser acessados seguindo os passos indicados na pdgina 2 deste
material, ou por meio de seu login e senha na Area do Aluno.

Visto a importdncia das leis indicadas, Id vocé acompanha me-
lhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publicagdo da
apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo
link a seguir:

https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/nbasp-
-nivel3.pdf

Bons estudos!

CONTROLE EXTERNO E INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Controle exercido pela Administragdo Publica (controle inter-
no)

A principio, infere-se que a teoria da separagao dos poderes
possui em sua esséncia, de acordo com Montesquieu, o objetivo
certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger os direi-
tos individuais. Isso por que, grande parte dos detentores do Poder
tende a adquirir mais poder, situagdo tal, que, caso ndo esteja sujei-
ta a controle, culminard no abuso, ou até no absolutismo.

Para evitar esse tipo de distor¢do, Montesquieu prop0s a teoria
dos freios e contrapesos, por meio da qual os poderes constituidos
possuem a incumbéncia de controlar, freando e contrabalanceando




as atuacOes dos demais poderes, de maneira que cada um deles
tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma liberdade sob vi-
gilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita leis que podem ser
vetadas ou freadas pelo Poder Executivo, que podera ter seu veto
derrubado ou freado pelo Poder Legislativo. Ou seja, ndo concor-
dando o Executivo com a derrubada de um veto vindo a entender
que a lei aprovada seja inconstitucional, detera o poder de incumbir
a matéria a analise do Poder Judicidrio que ird dirimir o conflito,
como por exemplo, uma ADI ajuizada pelo Presidente da Republi-
ca. O Judiciario contém os membros de sua cupula (STF), que sdo
indicados pelo chefe de outro Poder, no caso, o Presidente da Repu-
blica, sendo a indicacdo restrita a aprovagdo de uma das Casas do
Parlamento (Senado Federal), o que acaba por ser uma espécie de
controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de Di-
reito, o proprio ordenamento juridico dispGe de mecanismos que
possibilitam o controle de toda a atuagdo do Estado. Tais instru-
mentos tem como objetivo, garantir que tal atua¢do se mantenha
sempre consolidada com o direito, visando ao interesse publico e
mantendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relagdo a localizagdo do drgdo de controle, infere-se que
pode ser interno ou externo. Vejamos:

e Controle interno: é realizado por érgdos de um Poder sobre-
pondo condutas que sdo praticadas na dire¢do desse mesmo Poder,
ou, ainda, por um 6rgdo de uma pessoa juridica da Administragdo
indireta sobre atos que foram praticados pela prépria pessoa juridi-
ca da qual faz parte. No controle interno o 6rgdo controlador encon-
tra-se inserido na estrutura administrativa que deve ser controlada.

Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia, pois
esta possibilita aos d6rgdos hierarquicamente superiores controlar
os atos praticados pelos que lhe sdo subordinados. Em resumo, o
controle interno que venha a depender da existéncia de hierarquia
entre controlador e controlado, é aquele exercido pelas chefias so-
bre seus subordinados, sendo o tradicional “sistema de controle in-
terno” é organizado por lei incumbida de Ihe definir as atribuicdes,
ndo dependendo de hierarquia para o exercicio de suas prerroga-
tivas.

e Controle externo: é realizado por 6rgdo estranho a estrutu-
ra do Poder controlado. Verificamos tal fato, em termos praticos,
quando por exemplo, um Tribunal de Contas Estadual passa a julgar
as contas no ambito dos poderes legislativo ou judiciario.

DESPESA PUBLICA: RESTOS A PAGAR, DiVIDA ATIVA,
CLASSIFICACAO DA RECEITA E DESPESA, CREDITOS
ADICIONAIS

Classificacdo da Despesa Publica

A classificacdo da despesa publica é utilizada para categorizar
0s gastos governamentais de acordo com sua natureza, finalidade
e orgdo responsavel. Isso facilita o acompanhamento e a avaliagdo
dos dispéndios, permitindo a identificacdo das areas prioritdrias de
alocagdo de recursos.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Codigo da classificacdo constituido por seis algarismos, onde:

Categoria Econdmica da Despesa
Grupo de Natureza da Despesa - GND:| Eeandmica oa
Modalidade da Aplicacdo
Elemento da Despesa (objeto do gasto)

Classificagac

4.4.40.51.XX Sub-elemento da Despesa

Obras e Instalacges
Transferéncias a Municipios

Investimentos
Despesas de Capital

Exemplos de categorias de classificacdo de despesa

— Despesas Correntes: incluem gastos com pessoal, encargos
sociais, servigos de terceiros, material de consumo e transferéncias
correntes.

— Despesas de Capital: compreendem investimentos, amorti-
zagcdo de dividas, aquisicdo de bens permanentes e transferéncias
de capital.

Estagios da Receita e da Despesa Publicas

Os estagios da receita e da despesa publicas representam os
momentos pelos quais passam os recursos financeiros no processo
orcamentario.

Estagios da Receita Publica

— Previsdo: definicdo das estimativas de receita a serem arre-
cadadas.

— Lancamento: registro formal da receita nos livros contdbeis.

— Arrecadagdo: efetivo recolhimento dos recursos aos cofres
publicos.

Estagios da Despesa Publica

- Fixagdo: definicdo dos valores a serem gastos em cada rubrica
orcamentaria.

— Empenho: reserva de recursos para uma despesa especifica.

- Liquidagao: verificagdo da entrega do bem ou servigo con-
tratado.

— Pagamento: efetivagdo do desembolso financeiro.

RESTOS A PAGAR
Os Restos a Pagar ou Residuos Passivos e as Despesas de Exer-
cicios Anteriores, de acordo com a Lei Federal n. 4.320/64, est3o
definidos da seguinte forma:

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo
e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

[...]

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenha-
das, mas néo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas.

Pardgrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos
com vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s serdo
computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do cré-
dito.




Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
or¢amento respectivo consignava crédito prdprio, com saldo sufi-
ciente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida
e 0os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Ja no art. 92 da Lei Federal n. 4.320/64 imp&e, ainda, a neces-
sidade de registro dos Restos a Pagar por exercicio e por credor.
A mesma exigéncia deveria ser imposta as Despesas de Exercicios
Anteriores, pois é indiscutivel a necessidade de identificar a quais
exercicios especificos tais despesas se referem.

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem
trés situagdes:

Primeira - Despesas de exercicios encerrados - O termo despe-
sa de exercicios encerrados é o mesmo que despesa orgamentaria
do exercicio anterior) para as quais 0 orcamento respectivo consig-
nava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao
se tenham processado na época prépria (Despesa que ndo tenha se
processado na época prépria corresponde a despesa orgamentaria
nado executada, que ocorreu o empenho, mas este era insubsisten-
te - insustentavel, sem valor, sem fundamento - ou foi anulado no
exercicio anterior);

Segunda - Restos a pagar com prescrigdo interrompida (Restos
a Pagar cancelados antes da prescrigdo da divida);

Terceira - Compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente.

Quanto a classificacdo por natureza da despesa, a DEA corres-
ponde a elemento de despesa préprio usado no orgamento do exer-
cicio corrente para despesas que pertencem ao exercicio anterior:
Despesas de Exercicios Anteriores.

Vale ressaltar que as despesas de exercicios anteriores sdo
classificadas como despesas orgamentarias, conforme art. 37 da Lei
4.320/64.

O Regime Contdbil das Despesas Inscritas em Restos a Pagar e
em Despesas de Exercicios Anteriores

Na contabilidade publica, as despesas devem obedecer ao re-
gime de competéncia. O regime de competéncia exige que as des-
pesas sejam contabilizadas conforme o exercicio a que pertengam.
De acordo com o art. 35 da Lei n. 4.320/64, pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.

Dessa forma, é necessario considerar os Restos a Pagar como
despesas do exercicio em que foram realizados os respectivos em-
penhos.

As Despesas de Exercicios Anteriores, conforme o préprio nome
diz, referem-se a exercicios anteriores. Nesse caso, o empenho de-
veria ter sido realizado no exercicio correspondente, mas é feito
em exercicio diverso em decorréncia de circunstancias especiais.
Apesar de o reconhecimento e o respectivo empenho terem sido
feitos intempestivamente, ou seja, desobedecendo ao comando do
art. 35 da Lei Federal n2 4.320/64, isso ndo impede que a despesa
pertenga ao exercicio em que foi efetivamente prestado o servigo
ou entregue a mercadoria, em obediéncia ao regime contabil da
competéncia das despesas publicas.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Registros Patrimoniais Decorrentes das Despesas Or¢camentd-
rias de Exercicios Anteriores (DEA)

Diversas duvidas surgem no momento de relacionar a DEA
com seus efeitos no patrimdnio, principalmente quanto a decisdo
de se contabilizar uma varia¢do patrimonial diminutiva — VPD ou
uma conta de ajustes de exercicios anteriores, direto no patriménio
liquido.

A NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo
de Informagdo Contdbil de Propdsito Geral dispGe que o reconhe-
cimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios conta-
beis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado
em notas explicativas.

No mesmo sentido, de acordo com o §12 do art. 186 da Lei
n? 6.404/1976, Lei das Sociedades por Acdes, serdo considerados
como ajustes de exercicios anteriores apenas os decorrentes de
efeitos da mudancga de critério contabil, ou da retificagdo de erro
imputdvel a determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes.

Dessa forma, para dirimir as referidas duvidas, é apresentado
abaixo quais procedimentos deverdo ser utilizados para cada uma
das situagbes de DEA previstas na Lei n2 4.320/1964.

Despesas de Exercicios Encerrados, para as quais o Orgamento
respectivo consignava Crédito Proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nao se tenham processado na época propria

Segundo o Decreto n? 93.872/1986%, que regulamenta o art.
37 da Lei n? 4.320/1964 no dmbito da Unido, despesas que ndo se
tenham processado na época propria, sdo aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento
do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabeleci-
do, o credor tenha cumprido sua obrigagdo.

No caso de uma despesa orgamentdria corrente, o passivo e a
VPD deverdo ser registrados no momento em que o credor cumprir
a obrigacdo, pois ocorreu o fato gerador. Quando se tratar de uma
despesa orgamentdaria de capital ou despesa corrente com aquisi-
¢do de itens para estoque, havera o registro de um passivo e do
ativo incorporado ao patriménio do ente publico.

Ocorrendo o fato gerador no exercicio anterior (credor cumpriu
a obrigagdo), sem que tenha sido registrada uma VPD a época pro-
pria, nos casos de despesa corrente, exceto aquelas com aquisi¢do
de itens para estoque, devera ser registrado patrimonialmente um
Ajuste de Exercicios Anteriores no exercicio corrente, no qual serd
executada orgamentariamente a DEA.

Restos a Pagar com Prescrigdo Interrompida

O Decreto n293.872/1986 dispSe que restos a pagar com pres-
cricdo interrompida sdo as despesas cuja inscrigdo como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor.

Essa situagdo podera ocorrer nos seguintes casos:

- Restos a Pagar Nao Processados: Caso os restos a pagar nao
processados tenham sido inscritos sem que o credor tenha cumpri-
do sua obrigagdo, o passivo e a VPD (nos casos de despesa corren-
te, exceto aquelas para aquisicdo de itens para estoque) ou o ativo
(nos casos de despesa de capital e as correntes para aquisi¢do de

[ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm]
[ http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/
NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc]




LEGISLACAO

DECRETO MUNICIPAL N2 315, DE 28 DE JUNHO DE 2021

REGULAMENTA AS PARCERIAS ENTRE O MUNICIPIO DE SAO
CARLOS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS E AS ORGANI-
ZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N2
13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

AIRTON GARCIA FERREIRA, Prefeito Municipal de Sado Carlos, no
uso de suas atribuicdes legais, que Ihe sdo conferidas pela legisla-
¢do em vigor, e tendo em vista o que consta do processo protocola-
do sob o n213.159/17,

CONSIDERANDO a entrada de vigéncia da Lei Federal n2
13.019,de 31 de julho de 2014,no ambito municipal implementan-
do o Marco Regulatério para o Terceiro Setor;

CONSIDERANDO que o Marco Regulatério do Terceiro Setor
regulamenta o regime juridico das parcerias voluntarias entre a Ad-
ministragdo Publica Municipal e as Organizagdes da Sociedade Civil,
instituido pela Lei Federal n2 13.019/14, e suas alteragdes, que es-
tabelecem regras especificas no dmbito do Municipio de Sdo Carlos,
e da outras providéncias.

DECRETA

Art. 12 Este Decreto dispde sobre o regime juridico das par-
cerias celebradas entre a Administragdo Publica Municipal, Direta
e Indireta, e as Organiza¢Oes da Sociedade Civil, de que trata a Lei
Federal n2 13.019/14, e suas alteragses.

DEFINICOES GERAIS

Art. 22 Para fins deste Decreto, considera-se:

| - Administragdo Publica Municipal: a Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de S3o Carlos;

Il - Organizag¢do da Sociedade Civil - OSC:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua, entre
0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integral-
mente na consecug¢do do respectivo objeto social, de forma ime-
diata ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva.

b) as sociedades cooperativas:

b.1) previstas na Lei Federal n? 9.867, de 10 de novembro de
1999;

b.2) integradas por pessoas em situa¢do de risco ou vulnerabi-
lidade pessoal ou social;

b.3) alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e
de gerac¢do de trabalho e renda;

b.4) voltadas para fomento, educagdo e capacitacdo de traba-
Ilhadores rurais ou capacita¢do de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural;
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b.5) capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

c) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das desti-
nadas a fins exclusivamente religiosos.

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obriga-
¢Oes decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente en-
tre a Administragdo Publica Municipal e OSC, em regime de mutua
cooperacgdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto ex-
pressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo;

IV - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela Adminis-
tragdo Publica Municipal e pela OSC;

V - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto destinado a satisfagdo de interesses com-
partilhados pela Administragdo Publica Municipal e pela OSC;

VI - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragao,
gestdo ou controle da OSC, habilitada a assinar termo de colabo-
racdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com a Admi-
nistragao Publica Municipal para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia
a terceiros;

VIl - administrador publico: agente publico revestido de com-
peténcia para assinar termo de colaboragdo, termo de fomento ou
acordo de cooperagao com OSC para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa compe-
téncia a terceiros;

VIII - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parce-
ria celebrada por meio de termo de colaboracgdo, termo de fomento
ou acordo de cooperag¢do, com vinculagdo a area técnica do objeto,
provido de conhecimento técnico, designado por ato publicado em
meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e fiscaliza-
¢do;

IX - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica
Municipal com OSC para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

X - conselho de politica publica: érgao criado pelo poder pu-
blico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area de
atuacdo, na formulagdo, implementagdo, acompanhamento, moni-
toramento e avaliagdo de politicas publicas;

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
OSC para firmar parceria por meio de termo de colaboragao ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isono-
mia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda-
de, da transparéncia, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objeti-
vo, da razoabilidade, da eficiéncia e outros que Ihes sdo correlatos;




XII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiri-
dos pela OSC com recursos financeiros envolvidos na parceria, ne-
cessarios a consecugdo do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

XIll - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execucdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar
o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade da OSC;

b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabi-
lidade da Administragdo Publica Municipal, sem prejuizo da atuagdo
dos drgdos de controle;

XIV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modi-
ficagdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento e de acordo
de cooperagdo celebrado, vedada a alteragdo do objeto aprovado;

XV - ato normativo setorial: ato normativo emitido por 6rgao
de controle interno, secretarias municipais ou ente da Administra-
¢do Publica Indireta com disposi¢cdes complementares ao disposto
neste Decreto sobre celebracdo, execugdo e prestagdo de contas de
parcerias com OSC, de acordo com as peculiaridades dos programas
e politicas publicas setoriais.

EXCECOES DE APLICABILIDADE

Art. 32 Ndo se aplicam as exigéncias deste Decreto:

| - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais
- 0S, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei Federal n?
9.637, de 15 de maio de 1998;

Il - aos convénios e contratos celebrados com as entidades fi-
lantrépicas e com as sem fins lucrativos nos termos do §12 do art.
199 da Constituicdo da Republica;

Il - aos termos de compromisso cultural referidos no §12 do
art. 92 da Lei Federal n2 13.018, de 22 de julho de 2014;

IV - aos termos de parceria celebrados com organizagbes da
sociedade civil de interesse publico - OSCIP, desde que cumpridos
0s requisitos previstos na Lei Federal n2 9.790, de 23 de margo de
1999;

V - as transferéncias referidas no art. 22 da Lei Federal n?
10.845, de 5 de margo de 2004 (Programa de Complementagdo ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia), e nos arts. 52 e 22 da Lei Federal n2 11.947, de 16 de
junho de 2009 (Programa de atendimento da alimentagdo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo
basica);

VI - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui-
¢Oes ou taxas associativas em favor de organismos internacionais
ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de érgdo ou de entidade da administragdo publi-
ca;

c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica;

VIl - as parcerias entre a administracdo publica e os servigos
sociais autdbnomos.

Art. 42 E vedada a criacdo de outras modalidades de parcerias
ou a combinagdo das previstas neste Decreto.
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CAPiTULO I -
DAS COMPETENCIAS

Art. 52 Compete ao Chefe do Poder Executivo ou a Autoridade
Mdéxima da Administracdo Indireta:

| - autorizar a dispensa ou a inexigibilidade da fase externa do
chamamento publico;

Il - conhecer e decidir as impugnagdes ao ato de dispensa ou
inexigibilidade;

Il - autorizar a abertura de editais de chamamento publico;

IV - instituir a comissdo de selecdo e designar o gestor da par-
ceria;

V - instituir a comissdao de monitoramento e avaliagao;

VI - anular ou revogar editais de chamamento publico;

VII - homologar o resultado do chamamento publico;

VIII - celebrar termos de colaboragdo, termos de fomento e
acordos de cooperacdo;

IX - autorizar aditamentos do termo de colaboragdo, do termo
de fomento e do acordo de cooperagao;

X - denunciar ou rescindir termo de colaboragdo, termo de fo-
mento e acordo de cooperagado;

Xl - autorizar a assungdo do objeto;

Art. 62 Compete aos Secretdrios Municipais ou a Autoridade
Mdxima da Administragdo Indireta:

| - propor a celebragao de parcerias;

Il - indicar os membros da comissdo de sele¢do e o gestor da
parceria, os quais deverdo possuir conhecimento técnico para o
cumprimento de suas atribuicoes;

Il - indicar os membros da comissdo de monitoramento e ava-
liagdo da parceria, os quais deverdo possuir conhecimento técnico
para o cumprimento de suas atribuigdes;

IV - apreciar impugnagdes ao edital de chamamento publico e
recursos interpostos nao acatados pela comissdo de selegdo;

V - encaminhar o resultado do chamamento publico ao Chefe
do Poder Executivo para homologacdo, quando se tratar de parce-
rias da Administracdo Publica Direta;

VI - expedir as prorrogacdes de oficio da vigéncia dos instru-
mentos de parceria, quando couber;

VII - deferir ou ndo a solicitagdo de prorrogagdo de prazo de
entrega da prestacdo de contas final pela OSC;

VIII - decidir sobre a prestacdo de contas final, nos termos do
art. 70 deste Decreto;

IX - encaminhar para inscricdo na Divida Ativa do Municipio de
S3o Carlos, eventuais saldos remanescentes ou valores financeiros
irregulares ndo devolvidos ao Tesouro Municipal, depois de trans-
corrido o prazo legal;

X - decidir sobre a realizagdo de Procedimento de Manifesta¢do
de Interesse Social, nos termos do Capitulo Il deste Decreto.

Paragrafo Unico. Quando o objeto da parceria se inserir no
campo funcional de mais de uma Secretaria Municipal ou ente da
Administragdo Indireta, a celebragdo sera efetivada conjuntamente
pelos titulares dos drgdos ou entidades envolvidas, e o termo de co-
laboragdo, o termo de fomento ou o acordo de cooperagdo deverdo
especificar as atribui¢des de cada participe.

Art. 72 A andlise e parecer sobre a minuta do edital, sobre a
justificativa da dispensa e da inexigibilidade da fase externa do cha-
mamento publico e a elaboragdo dos termos de colaboragdo, dos
termos de fomento, dos acordos de cooperacdo e de seus aditivos,
sdo de competéncia da Procuradoria Geral do Municipio — PGM.




CAPITULO II-
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE SOCIAL

Art. 82 O Procedimento de Manifestagcdo de Interesse Social -
PMIS é instituido como instrumento pelo qual as OSCs, movimentos
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas a Administra¢do
Publica Municipal para que esta avalie a possibilidade de realizagdo
de um chamamento publico objetivando a celebragdo de parceria.

Art. 92 A proposta sera enviada para a secretaria municipal ou
ente da Administragdo Indireta responsavel pela politica publica a
que se referir, no periodo de 12 de janeiro a 30 de abril do ano cor-
rente e deverd atender aos seguintes requisitos:

| - identificagdo do subscritor da proposta, por meio de cépia
do documento de identidade, se pessoa fisica, ou documentagdo
gue comprove a representagdo, no caso de pessoa juridica;

Il - indicagdo do interesse publico envolvido;

Il - diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos
custos, dos beneficios e dos prazos de execugao da agao pretendida.

Art. 10. Verificado o atendimento dos requisitos constantes nos
incisos | a lll docaputdo art. 9 deste Decreto, as Secretarias Munici-
pais ou os entes da Administracdo Indireta terdo o prazo de até 30
(trinta) dias para divulgar a proposta recebida em seu sitio eletr6-
nico.

§19 Apds a divulgagao da proposta recebida, nos termos do-
caputdeste artigo, a Secretaria Municipal ou ente da Administra-
¢do Indireta terdo mais 30 (trinta) dias para decidir motivadamente
pela:

| - realizagdo direta do chamamento publico;

Il - realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social - PMIS, que consiste na oitiva da sociedade civil quanto a pro-
posta, por um periodo de 30 (trinta) dias, para posterior decisdo
sobre a sua aprovacdo e possibilidade de realizagdo de chamamen-
to publico;

Il - rejeicdo da proposta por razdes de conveniéncia e oportu-
nidade da Administragdo Publica Municipal.

§29 A utilizagdo das informagdes e documentos constantes da
proposta encaminhada a Administragdo Publica Municipal ndo ca-
racterizard nem resultard na concessdo de qualquer vantagem ou
privilégio ao subscritor, em eventual chamamento publico poste-
rior.

§392 0 propositor e os participantes do PMIS serdo responsaveis
pelos custos financeiros e demais 6nus decorrentes de sua manifes-
tagdo de interesse, ndo fazendo jus a qualquer espécie de ressarci-
mento, indenizagées ou reembolsos por despesa incorrida, nem a
qualguer remuneragdo pelo 6rgdo ou entidade municipal que ins-
taurou.

§49 As Secretarias Municipais ou entes da Administra¢do Indi-
reta deverao tornar publico, em seu sitio eletrénico a sistematiza-
¢do da oitiva com sua analise final sobre o PMIS, em até 30 (trinta)
dias apds o fim do prazo estabelecido para apresentacdo das contri-
buicdes dos interessados.

§592 As Secretarias Municipais e entes da Administragdo Indire-
ta poderao realizar audiéncia publica com a participagdo de outras
secretarias e érgdos publicos, OSCs e movimentos sociais, setores
interessados na area objeto das discussGes e o proponente, para oi-
tiva sobre a proposta e contribui¢des recebidas no ambito do PMIS.
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Art. 11. A realizagdo do Procedimento de Manifestagdo de In-
teresse Social ndo implicard necessariamente na realizagao do cha-
mamento publico, que acontecerd de acordo com os interesses da
Administracdo Publica Municipal.

§12 A realizagdo do Procedimento de Manifestagdo de Inte-
resse Social ndo dispensa a convocagao por meio de chamamento
publico para a celebragdo de parceria, ressalvadas as hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade de que tratam os artigos 27 e 28 deste
Decreto.

§22 A proposi¢dao ou a participagdao no Procedimento de Ma-
nifestacdo de Interesse Social ndo impede a OSC de participar no
eventual chamamento publico subsequente.

§3¢2 E vedado condicionar a realizacdo de chamamento publico
ou a celebragao de parceria a prévia realizagdo de Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social.

CAPITULO Il -
DO CHAMAMENTO PUBLICO E SELECAO

SECAO | -
DAS FASES DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 12. O chamamento publico, ressalvadas as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa, devera ser realizado com as seguintes
fases:

| - planejamento e publicagao do edital;

Il - habilitagdo das OSCs interessadas;

Il - recebimento das propostas com os planos de trabalho;

IV - anélise e classificagdo dos planos de trabalho pela comissdo
de selegdo;

V - homologac¢do do resultado.

SECAO Il -
DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 13. O edital do chamamento publico especificard, no mi-
nimo:

| - tipo de parceria a ser celebrada: fomento, colaboragdo ou
acordo de cooperagao;

Il - objeto da parceria;

1l - datas, prazos, condicdes, local e forma de apresentagdo das
propostas;

IV - critérios de sele¢do e de julgamento das propostas, inclusi-
ve no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribui-
do a cada um dos critérios estabelecidos;

V - valor de referéncia ou de teto estimado para a realizagdo do
objeto, que podera observar parametros fixados em ato normativo
setorial;

VI - exigéncia ou ndo de contrapartida em bens ou servigos;

VIl - dotagdo or¢amentaria;

VIII - exigéncias de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzidas e idosas;

IX - possibilidade de atuagdo em rede, consoante juizo de con-
veniéncia e oportunidade;

X - condigdes para interposi¢ao de recurso administrativo;

XI - minuta do instrumento de parceria.

Art. 14. O extrato do edital do chamamento publico sera pu-
blicado no Diario Oficial e seu inteiro teor disponibilizado em sitio
eletrénico oficial com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da
data de apresentacdo das propostas.






