L”"“’Eﬁb

COD: OP-033AG-23
7908403539949

GUARUJA - SP

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA - SAO PAULO

Fiscal Municipal

EDITAL N.° 01/2023



iINDICE

Portugues
1. QuestGes que possibilitem avaliar a capacidade de Interpretagdo de tEXTO ...ivvveiiiiiieeciiiee e 5
2. Conhecimento da norma culta na modalidade escrita do idiomMa .......ooiuiiiiiiiiie e e 14
I No] [oF: [o: To Mo F- W@ 1 a oY -{ - | 1 = 1o 1ol -1 I RSP 15
S o T AU [oF [ F OO PP P PO UPRORRPPPTRO 17
5. Classes gramaticais. Pronomes: eMPreg0 € COIOCAGA0 .uuiiiuutiiiititeiiiie e ettt ettt e ssteeestteeesbeeeesbeeesaaeeesabeeesssteeesnsseesssseesssseeesssnes 18
6.  Concordancia Verbal @ NOMINGL ... ..ottt et e et e s st e et e e s bt e beesabeesabe e seeenseesseeenseesnseeseesnseesnneanes 25
A (=TT Vol = W VoY e o ISRV T 4 o - | SR 27
Matematica
1. Teoria dos Conjuntos; Conjuntos dos numeros Reais (R): operagdes, propriedades e problemas; Célculos Algébricos ............ 31
N € - Ta Lo [2F T e o Yo To T ol [T o I= 1L OO OSSP PP PP P PP 40
3. Regra de Tres SIMPIES € COMPOSTA ..ievuiiiiieiiieitieiieeitteerteeetteesteeetee sttt e teessbeessseesseeasseeseessseessesenseesaseessseanseessseeseessseensessnsesssseanns 41
N o (ol=] g1 === 10 o PP PP PP PPPPPPTROPPRP 43
LN U1 o I 1107 o] L= PSPPSRI 44
6. SIStEMQA MONETANIO BIaSilEir0.......eiuieiiiuietiiiieiteet ettt sttt sa et a et e s e s bt e ab e s bt et sae e bt e st e sb e enbesa b enbesbe e beeabesbeeabesaeenbenas 46
7. Equagdo do Primeiro @ SegUNAO Graus = ProbIEMAS. .. .uuiiiiiiiiiiieeciiee ettt st e e s st e e s site e e s bt e e s sbaeesnsbaeessaaeenanees 49
8. Sistema Decimal de Medidas (comprimento, superficie, volume, massa, capacidade e tempo) - transformagdo de unidades
LR o (U Tor=To X L=l o T o] o1 1=Y a4 = TSR PTRPRPPRRN 52
0. FUNGOES 0O 12 8 22 SrAUS .eeeueeeeiiieeeiiteeeritteeeitteeestteessttteestteessabteessabaeesssaeessssaesassseessbaeesasseesaasseesassseesassaeeanseaesasbaeesnstaessnsaeennnns 60
10. Sequéncias, Progressdes AritmeEtiCas @ GEOMETIICAS ...c.uiivveeiieerieeiierieertee et esteeeteesaeesteeesbeessseesseessseesseesnseessseessessnseessseenseensen 72
B =T Yo (U= o e [ o T o] o] =T o' F= - O OO PSP OUSPTPRON 76

Conhecimentos Especificos

Fiscal Municipal
O oY 0 T - T 1ot le [o XN 1Y, [V o 1T ol o 1o RS SR STPPTSPTRN 79
2. COIGO A POSTUIAS LE A4/ ..ottt ettt ettt et e ettt e st et e e te e beeaeeabeesbeeseesbeetseabeeasebeessesssenbeessensaesseseensesbeeasessnesenes 116
3. COdigo Tributario MUNICIPAI LC 38/97 ....oveeeiieeete ettt ettt ettt et e st b e s te et e eaeeeteesseeaeeaseeaeeabeeaseabeeasesssensesssenseesseseensesseens 151
A, Plano DIretor LC 156/13 . e iceeiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeateeseateeseaeessaaseesasaeesasssessaassessssseesasseessasseessasseessasseessssesassssessssseesasseessarssessnnes 185
5. Lei Complementar Municipal n.2 135/2012 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de GUaruja) .......c.ccoeevveereeeesreennnne. 215
6. LeiEstadual n.2 10.083/98 (Codigo Sanitario do Estado de SE0 Paulo). .......eccuieuiiiieeiciiicieeiecee et 296

Direito Administrativo

1. Dos Atos administrativos: conceitos, requisitos, atributos, validade, eficdcia, vigéncia, eSpécie......cccccvvivciriirciiiinieeiiiieeennns 309

Procedimento Administrativo: devido ProCesso [E8al.......cuiuiiiiiiiiiiiiece e s s ee e 313

3. licitagdo: conceito, finalidade, objeto, principios, modalidades, dispensabilidade, inelegibilidade, adjudicagdo, homologagdo
LI L2101 T TSP UUUPPRRUPPPRROt 314

4. Bens Publicos: conceito, classificacdo, aquisi¢do, uso, imprescritibilidade, impenhorabilidade, e ndo oneragdo..................... 324




INDICE

5. Servico Publico: conceitos, requisitos, remuneracdo, execugdo, centralizada e descentralizada 328
6. Poder regulamentar e poder de policia: conceito, competéncia e limites 333
7. Contratos administrativos: conceitos, principios, reqUISItOS @ EXECUGEO0 . ....uiiruieriierieeiieeeeerieeeteesreeseeereesaeenseesseesseeeseesnnes 335
8. Servidores Publicos: principios constitucionais, regime juridico, provimento, acumulacédo, estabilidade, reintegragdo, respon-
sabilidade civil, penal, disciplinar e responsabilidade patrimonial do Estado. Cargo, emprego, fungao .........ccceecvvererriieereeane 345
Direito Constitucional
J B @o T T n U] ot To T oo a[ol= L (ol <l =T o Lol = USRS 367
2. interpretacgdo e aplicabilidade das NOrmMas CONSTTUCIONAIS . ..ccuuiiiiiuieieiiieeeiteeeecitee et e et e etre e e st e e e taeeesbaeessnbeeeesareeesaneessanes 372
T oo o { o] [No Y ole] a1y u (U ol o o F=1 T F= Lo [ OSSPSR 374
4. orgdos e formas; A federagdo, a republica, a democracia e 0 estado de direito: CONCEITOS .....vevvvveeiieriieiiiieriierie e 376
5. Atriparticdo dos poderes: o Poder Legislativo, o Poder Executivo € 0 Poder JUICIArio.......ccccuveeeiieieecciieeciiee e eevee e 377
6. O Estado federal: a Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios; Os Municipios: Lei Organica Municipal, autonomia,
competéncia, organizag¢do politica e administrativa, intervengdo N0S MUNICIPIOS ...uvveeeivreeeeiiieeeciee e e e e eaeeas 378
7. fiscalizagdo fiNANCEINA @ OFGAMENTAITA ..eeuiiiiieiie ettt ettt ettt et e et esae e e bt e e abeesseeanbeesate e beeenbeesaseeseeenseenseeenseesnseenseean 385
8. O Processo Legislativo: conceito de Lei, fases do processo, espécies normativas e processo orgamentario...........cccccueeeneen. 387
9. Controle de constitucionalidade de atoS MUNICIPAIS .....ccviiiiiiiieiieeee ettt ree et e et e e s e e e steessaeestaeenteesnbeesseeenseessseenseas 390
10. O mandado de SEgUIranGa € aGA0 POPUIAT ...uii ittt et e st e e sttt e e st b e e s sabaeesabaeesabaesnsseeessaeeens 391
11. A Administragdo PUDblica: CONCEILO, PrINCIPIOS ...iiviiiiieitiieieecte ettt ettt e ste e et e e saeesbeeesbeesseeesbeessseessaeenbeesaseesseessseesssesnseens 392
12. controle interno e controle externo — Tribunal de Contas 398
Direito Tributario
O o o =T Lo T DI =Y o IR ] o JU L = o o PSPPSRt 403
2. Sistema Constitucional Tributario: competéncia, principios constitucionais tributdrios, limitagdes constitucionais................ 405
3. Cddigo Tributario Nacional: normas gerais - vigéncia, aplicagdo e interpretacao da legislagao tributdria........cccccceevcveeennnenne 408
4. tributos, espécies — fato gerador, conceito, aspectos € ClassSifiCACE0 ..uiiiiiiiiiiiieeiiiee e e 410
5. crédito tributdrio e obrigagdo tributdria, suspensdo, exclusdo extingdo do crédito tributario — garantias e privilégios de cré-
(o Lo I d g1 o TV -1 [ PP UPRRPPRNt 412
6. administra¢do tributaria — divida ativa 423
7. Impostos municipais — IPTU, ISS e ITBI 425
8. Taxas Contribuicdo de melhoria........... 426
9. Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101/00) — administracdo da Receita Publica — da previsdo e da arrecadagdo tributéria —
renuncia de receita € Mmedidas & COMPENSACAD ... ..c.uiiuiiiiiiieeiteeitteeteestee st e steeesteesbeesseeesseessaeesseessseesseseseessseessseesseessseenseenns 426
TR o Tor- Y o T 4 o I U o [ ol = RSP P PRSPPIt 442
11. Conceitos e limites de DiVida PUDBIICA ...uiiiiiiiiiiieiiciiee ettt st e e st e e e e aae e e sbae e e sabeeeeabaeesasbeeessseeesnsaeeesnsaeeens 442
’ o
Informatica
1. Sistema Operacional MiCroSOTt WINGOWS .......cocueiiiiieeiiiiee ettt st e st e s e e st e e s sabaeesbaeeesabeeessabaeessbeeessseaesnsseeesnsaeeens 447

2. Internet e ferramentas Microsoft Office (Versdes 2013 €/0U 2016) ......ccveeivieirieeieieieeereeereeeteeeereesreesaeeesreeeseeeereeereesseseressanes 459




PORTUGUES

QUESTOES QUE POSSIBILITEM AVALIAR A
CAPACIDADE DE INTERPRETAGAO DE TEXTO

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTO

Cada vez mais, é comprovada a dificuldade dos estudantes, de
qualquer idade, e para qualquer finalidade em compreender o que
se pede em textos, e também os enunciados. Qual a importancia
em se entender um texto?

Para a efetiva compreensdo precisa-se, primeiramente, enten-
der o que um texto ndo é, conforme diz Platdo e Fiorin:

“Néo é amontoando os ingredientes que se prepara uma
receita; assim também ndo é superpondo frases que se constroi

”1

um texto”.

Ou seja, ele ndo é um aglomerado de frases, ele tem um come-
¢o, meio, fim, uma mensagem a transmitir, tem coeréncia, e cada
frase faz parte de um todo. Na verdade, o texto pode ser a questdo
em si, a leitura que fazemos antes de resolver o exercicio. E como
é possivel cometer um erro numa simples leitura de enunciado?
Mais facil de acontecer do que se imagina. Se na hora da leitura,
deixamos de prestar aten¢do numa sé palavra, como um “ndo”, ja
alteramos a interpretacdo e podemos perder algum dos sentidos ali
presentes. Veja a diferencga:

Qual opgdo abaixo ndo pertence ao grupo?
Qual opgdo abaixo pertence ao grupo?

Isso ja muda totalmente a questdo, e se o leitor estd desatento,
vai marcar a primeira op¢ao que encontrar correta. Pode parecer
exagero pelo exemplo dado, mas tenha certeza que isso acontece
mais do que imaginamos, ainda mais na pressao da prova, tempo
curto e muitas questdes.

Partindo desse principio, se podemos errar num simples enun-
ciado, que é um texto curto, imagine os erros que podemos come-
ter ao ler um texto maior, sem prestar a devida atengdo aos de-
talhes. E por isso que é preciso melhorar a capacidade de leitura,
compreensao e interpretagdo.

Apreender X Compreensao X Interpreta¢do2

Ha varios niveis na leitura e no entendimento de um texto. O
processo completo de interpretagdo de texto envolve todos esses
niveis.

1 PLATAO, Fiorin, Licdes sobre o texto. Atica 2011.
2 LEFFA, Vilson. Interpretar ndo é compreender: um estudo preliminar
sobre a interpretagdo de texto.

[x)

Apreensao

Captagdo das relagdes que cada parte mantém com as outras
no interior do texto. No entanto, ela ndo é suficiente para entender
o sentido integral.

Uma pessoa que conhece todas as palavras do texto, mas ndo
compreende o universo dos discursos, as relagdes extratextuais
desse texto, ndo entende o significado do mesmo. Por isso, é preci-
so coloca-lo dentro do universo discursivo a que ele pertence e no
interior do qual ganha sentido.

Compreensdo

Alguns tedricos chamam o universo discursivo de “conhecimen-
to de mundo”, mas chamaremos essa operagao de compreensao.

A palavra compreender vem da unido de duas palavras grega:
cum que significa ‘junto’ e prehendere que significa ‘pegar’. Dessa
forma, a compreensdo envolve além da decodificagdo das estrutu-
ras linguisticas e das partes do texto presentes na apreensdo, mas
uma jungdo disso com todo o conhecimento de mundo que vocé ja
possui. Ela envolve entender os significados das palavras juntamen-
te com todo o contexto de discursos e conhecimentos em torno do
leitor e do préprio texto. Dessa maneira a compreensdo envolve
uma série de etapas:

1. Decodificagdo do cédigo linguistico: conhecer a lingua em
que o texto foi escrito para decodificar os significados das palavras
ali empregadas.

2. A montagem das partes do texto: relacionar as palavras, fra-
ses e paragrafos dentro do texto, compreendendo as ideias constru-
idas dentro do texto

3. Recuperagao do saber do leitor: aliar as informagdes ob-
tidas na leitura do texto com os conhecimentos que ele ja possui,
procurando em sua memoria os saberes que ele tem relacionados
ao que é lido.

4. Planejamento da leitura: estabelecer qual seu objetivo ao
ler o texto. Quais informagdes sdo relevantes dentro do texto para o
leitor naquele momento? Quais sdo as informagdes ele precisa para
responder uma determinada questdo? Para isso utilizamos vdrias
técnicas de leitura como o escaneamento geral das informagdes
contidas no texto e a localizagdo das informacgdes procuradas.

E assim teremos:
Apreensdo + Compreensdo = Entendimento do texto

Interpretagao

Envolve uma dissecac¢do do texto, na qual o leitor além de com-
preender e relacionar os possiveis sentidos presentes ali, posicio-
na-se em relagdo a eles. O processo interpretativo envolve uma es-
pécie de conversa entre o leitor e o texto, na qual o leitor identifica
e questiona a intengdo do autor do texto, deduz sentidos e realiza
conclusdes, formando opinides.
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XElementos envolvidos na interpretagdo textual®

Toda interpretagdo de texto envolve alguns elementos, os quais precisam ser levados em consideragao para uma interpretagdo completa

a) Texto: é a manifestagdo da linguagem. O texto® é uma unidade global de comunicacdo que expressa uma ideia ou trata de um assunto
determinado, tendo como referéncia a situacdo comunicativa concreta em que foi produzido, ou seja, o contexto. S3o enunciados constituidos de
diferentes formas de linguagem (verbal, vocal, visual) cujo objetivo é comunicar. Todo texto se constréi numa relagdo entre essas linguagens, as in-
formagGes, o autor e seus leitores. Ao pensarmos na linguagem verbal, ele se estrutura no encadeamento de frases que se ligam por mecanismos
de coesdo (relagdo entre as palavras e frases) e coeréncia (relagdo entre as informagdes). Essa relagdo entre as estruturas linguisticas e a organiza-
¢do das ideias geram a construgao de diferentes sentidos. O texto constitui-se na verdade em um espago de interagdo entre autores e leitores de
contextos diversos. °Dizemos que o texto é um todo organizado de sentido construido pela relagdo de sentido entre palavras e frases interligadas.

b) Contexto: é a unidade maior em que uma menor se insere. Pode ser extra ou intralinguistico. O primeiro refere-se a tudo mais
gue possa estar relacionado ao ato da comunicagdo, como época, lugar, habitos linguisticos, grupo social, cultural ou etario dos falantes
aos tempos e lugares de produgdo e de recepgdo do texto. Toda fala ou escrita ocorre em situagdes sociais, histdricas e culturais. A con-
sideragao desses espagos de circulagdo do texto leva-nos a descobrir sentidos variados durante a leitura. O segundo se refere as relagdes
estabelecidas entre palavras e ideias dentro do texto. Muitas vezes, o entendimento de uma palavra ou ideia sé ocorre se considerarmos
sua posigdo dentro da frase e do paragrafo e a relagdo que ela estabelece com as palavras e com as informagGes que a precedem ou a
sucedem. Vamos a dois exemplos para entendermos esses dois contextos, muito necessarios a interpreta¢do de um texto.

Observemos o primeiro texto

SEL P4 E5TA
DOENTE?

G| (e
Nao

https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/01/0-mundo-visto-bpor-mafaldab.html|

Na tirinha anterior, a personagem Mafalda afirma ao Felipe que ha um doente na casa dela. Quando pensamos na palavra doente, ja pensamos
em um ser vivo com alguma enfermidade. Entretanto, ao adentrar o quarto, o leitor se depara com o globo terrestre deitado sobre a cama. A inter-
pretacdo desse texto, constituido de linguagem verbal e visual, ocorre pela relagdo que estabelecemos entre o texto e o contexto extralinguistico. Se
pensarmos nas possiveis doengas do mundo, ha diversas possibilidades de sentido de acordo com o contexto relacionado, dentre as quais listamos:
problemas ambientais, corrupgdo, problemas ditatoriais (relacionados ao contexto de produgdo das tiras da Mafalda), entre outros.

Observemos agora um exemplo de intralinguistico

EV ACHO QUE EUACHO QUE NOCE VAL

ooy )

L7

https://www.imagemwhats.com.br/tirinhas-do-calvin-e-haroldo-para-compartilhar-143/

3 https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/redacao/o-que-texto.htm

KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos do Texto. SGo Paulo: Contexto, 2006.
4 https://www.enemvirtual.com.br/o-que-e-texto-e-contexto/

5 PLATAO, Fiorin, LicBes sobre o texto. Atica 2011.




Nessa tirinha anterior, podemos observar que, no segundo
qguadrinho, a frase “eu acho que vocé vai” s6 pode ser compreendi-
da se levarmos em consideragdo o contexto intralinguistico. Ao con-
siderarmos o primeiro quadrinho, conseguimos entender a mensa-
gem completa do verbo “ir”, ja que obstemos a informacgdo que ele
nao vai ou vai a escola

c) Intertexto/Intertextualidade: ocorre quando percebemos a
presenca de marcas de outro(s) texto(s) dentro daquele que esta-
mos lendo. Observemos o exemplo a seguir

: 4 s
https://priscilapantaleao.wordpress.com/2013/06/26/tipos-de-in-
tertextualidade/

Na capa do gibi anterior, vemos a Magali na atuagao em uma
peca de teatro. Ao pronunciar a frase “comer ou ndo comer”, pela
estrutura da frase e pelos elementos visuais que remetem ao teatro
e pelas roupas, percebemos marca do texto de Shakespeare, cuja
frase seria “ser ou ndo”. Esse é um bom exemplo de intertexto.

Conhecimentos necessarios a interpretagao de texto®

Na leitura de um texto sao mobilizados muitos conhecimentos
para uma ampla compreensdo. Sdo eles:

Conhecimento enciclopédico: conhecimento de mundo; co-
nhecimento prévio que o leitor possui a partir das vivéncias e lei-
turas realizadas ao longo de suas trajetdrias. Esses conhecimentos
sdo essenciais a interpretacdo da variedade de sentidos possiveis
em um texto.

O conceito de conhecimento Prévio’ refere-se a uma informa-
¢do guardada em nossa mente e que pode ser acionada quando
for preciso. Em nosso cérebro, as informag¢des ndo possuem locais
exatos onde serdo armazenadas, como gavetas. As memarias sdo
complexas e as informagdes podem ser recuperadas ou reconstrui-
das com menor ou maior facilidade. Nossos conhecimentos ndo sdo
estaticos, pois o cérebro estd captando novas informagGes a cada
momento, assim como hd informag&es que se perdem. Um conhe-
6 KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos

do Texto. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
7 https://bit.ly/2P415JM.
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cimento muito utilizado serd sempre recuperado mais facilmente,
assim como um pouco usado precisard de um grande esforgo para
ser recuperado. Existem alguns tipos de conhecimento prévio: o in-
tuitivo, o cientifico, o linguistico, o enciclopédico, o procedimental,
entre outros. No decorrer de uma leitura, por exemplo, o conheci-
mento prévio é criado e utilizado. Por exemplo, um livro cientifico
que explica um conceito e depois fala sobre a utilizagdo desse con-
ceito. E preciso ter o conhecimento prévio sobre o conceito para
se aprofundar no tema, ou seja, é algo gradativo. Em leitura, o co-
nhecimento prévio sdo informagdes que a pessoa que esta lendo
necessita possuir para ler o texto e compreendé-lo sem grandes
dificuldades. Isso é muito importante para a criagdo de inferéncias,
ou seja, a construgao de informagbes que ndo sdo apresentadas no
texto de forma explicita e para a pessoa que |é conectar partes do
texto construindo sua coeréncia.

Conhecimento linguistico: conhecimento da linguagem; Capa-
cidade de decodificar o cédigo linguistico utilizado; Saber acerca do
funcionamento do sistema linguistico utilizado (verbal, visual, vo-
cal).

Conhecimento genérico: saber relacionado ao género textu-
al utilizado. Para compreender um texto é importante conhecer a
estrutura e funcionamento do género em que ele foi escrito, es-
pecialmente a fungdo social em que esse género é usualmente em-
pregado.

Conhecimento interacional: relacionado a situagao de produ-
¢do e circulagdo do texto. Muitas vezes, para entender os sentidos
presente no texto, é importante nos atentarmos para os diversos
participantes da interacdo social (autor, leitor, texto e contexto de
produgdo).

Diferentes Fases de Leitura®

Um texto se constitui de diferentes camadas. Ha as mais super-
ficiais, relacionadas a organizagdo das estruturas linguisticas, e as
mais profundas, relacionadas a organizagdo das informacgdes e das
ideias contidas no texto. Além disso, existem aqueles sentidos que
nao estdo imediatamente acessiveis ao leitor, mas requerem uma
ativagdo de outros saberes ou relagdes com outros textos.

Para um entendimento amplo e profundo do texto é necessario
passar por todas essas camadas. Por esse motivo, dizemos que ha
diferentes fases da leitura de um texto.

Leitura de reconhecimento ou pré-leitura: classificada como
leitura prévia ou de contato. E a primeira fase de leitura de um
texto, na qual vocé faz um reconhecimento do “territério” do tex-
to. Nesse momento identificamos os elementos que compdem o
enunciado. Observamos o titulo, subtitulos, ilustracdes, graficos. E
nessa fase que entramos em contato pela primeira vez com o as-
sunto, com as opinides e com as informagdes discutidas no texto.

Leitura seletiva: leitura com vistas a localizar e selecionar in-
formagdes especificas. Geralmente utilizamos essa fase na busca de
alguma informacdo requerida em alguma questdo de prova. A lei-
tura seletiva seleciona os periodos e paragrafos que possivelmente
contém uma determinada informacgdo procurada.

8 CAVALCANTE FILHO, U. ESTRATEGIAS DE LEITURA, ANALISE E
INTERPRETAGAO DE TEXTOS NA UNIVERSIDADE: DA DECODIFICACAO
A LEITURA CRITICA. In: ANAIS DO XV CONGRESSO NACIONAL DE
LINGUISTICA E FILOLOGIA




MATEMATICA

TEORIA DOS CONJUNTOS; CONJUNTOS DOS NUMEROS REAIS (R): OPERACOES, PROPRIEDADES E PROBLEMAS;

CALCULOS ALGEBRICOS

Conjunto dos numeros inteiros - z

O conjunto dos numeros inteiros é a reunidao do conjunto dos niumeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-
tos dos niUmeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTAGCAO DESCRIGAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos numeros inteiros ndo negativos
*e+ z*, Conjunto dos nimeros inteiros positivos
- Z Conjunto dos numeros inteiros ndo positivos
*e- 7*_ Conjunto dos nimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
® Mddulo: distdncia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O médulo de

qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
e Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).
-4 2ol +4
|
| [ | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 -1 0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 48
| ] | | ] ] | ] I | | | ] | | | | >
| 1 | | | | | i | T 1 I 1 | |
NEGATIVOS 4 unidades 4 unidades /
Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0
Operagoes

® Soma ou Adigdo: Associamos aos nimeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos niUmeros inteiros negativos a ideia de perder.
ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (=) antes do nimero negativo nunca pode ser

dispensado.
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¢ Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtracdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
guado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugdo:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplica¢do: é uma adigdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

¢ Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, néo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros € muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

MATEMATICA

‘/32\‘

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C)18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

¢ Potenciagao: A poténcia a” do nimero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a”=axaxaxax..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva é um numero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagao

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se os expoentes. (—a)?. (—a)® = (—a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)8~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)*]? = (-a)*-2 = (-a)°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)'=-a e
(+a)'=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

Conjunto dos niimeros racionais — Q m

Um nUmero racional é o que pode ser escrito na forma 7, , onde
m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.
Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)
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Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
* Q* Conjunto dos numeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos nimeros racionais ndao negativos
*e+ Q*, Conjunto dos nimeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos nimeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos nimeros racionais negativos

Representag¢ao decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um numero finito de algarismos. Decimais Exatos:
2
Z =04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fracionaria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o niumero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado.

Ex.:

0,035 = 35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
— Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de numeros que se repeti infinitamente.

Exemplos:
 hadd. - * 0313131, .
Periodo: 4 {1 algarismo) Periodao: 31 @ algatismos) PEE?;EZ;?BBEFE._ & saremoe)
4 31
0444..=3 0,313131... = — 57
? 89 0278278278 = —

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
guantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que n&o se repete.

a)
Fame ndD peEnddich o o
" Sinpdifandn
panndn i doera e g

parte ido panidd e (" \

bof — 5N 32h o2h: Th T
0,58333... = _ 526 _ .
- B di g : TH 12
reides 2 agartimes
) . | T
Jlgariamins p'f"?'-.'i.'- | gparizmp g
d i kT

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Fiscal Municipal

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE GUARUJA/SP.

O povo do Municipio de Guaruja, por seus representantes, in-
vocando a protec¢do de Deus e inspirado nos principios constitucio-
nais, com o propdsito de assegurar a construgao de uma sociedade
soberana, livre, igualitaria e democratica, fundada nos principios de
justica, do pleno exercicio da cidadania, ética, moral e desenvolvi-
mento, decreta e promulga a Lei Organica do Municipio de Guaruja.

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 21/2014)

CAPITULO |
DO MUNICIiPIO
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 21/2014)

Art. 12 O Municipio de Guarujd, pessoa juridica de direito pu-
blico interno parte integrante da Republica Federativa do Brasil e
do Estado de Sao Paulo, no pleno uso de sua autonomia politica,
administrativa e financeira nos termos da Constituicao Federal, re-
ger-se-a e organizar-se-a por esta Lei Organica e demais leis que
adotar, respeitados os principios estabelecidos na Constituicdo da
Republica e na Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n® 21/2014)

Art. 22 O exercicio das competéncias municipais tera por objeti-
vo a realizagdo concreta do bem estar, da seguranca e do progresso
dos habitantes do Municipio e far-se-a, quando for o caso, em co-
operagao com os Poderes Publicos federal e estadual, na busca do
interesse geral.

Art. 32 S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacio de atribuicSes entre os Poderes.

§ 22 O cidadao investido na fun¢do de um deles ndo pode exer-
cer a de outro.

Art. 42 A autonomia do Municipio se expressa:

| - pela elei¢do direta dos Vereadores, que comp&em o Poder
Legislativo Municipal;

Il - pela elei¢do direta do Prefeito e do Vice-Prefeito, que com-
pdem o Poder Executivo Municipal;

Il - pela administragao prdpria, no que respeite a seu peculiar
interesse.

Art. 52 O Municipio de Guaruja serd administrado mediante os
seguintes compromissos fundamentais:

| - transparéncias de atos e agdes;

Il - moralidade;

Il - participagdo popular;

IV - descentralizagdo administrativa.

Art. 62 A sede do Municipio da-lhe o nome e tem categoria de
cidade. (Redacio dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 21/2014)
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SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
(Redagdo acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n2 21/2014)

Art. 62 A - S3o objetivos fundamentais do Municipio de Gua-
ruja:

| - garantir, no ambito de sua competéncia, a efetividade dos
direitos fundamentais da pessoa humana;

Il - colaborar com o Governo Federal e Estadual na constitui¢do
de uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - promover o bem estar e o desenvolvimento da sua comu-
nidade;

IV - promover o adequado ordenamento territorial, de modo a
assegurar a qualidade de vida de sua populagdo. (Redagdo acresci-
da pela Emenda a Lei Orgénica n2 21/2014)

Art. 72 S3o simbolos do Municipio de Guaruja a Bandeira, o
Brasdo de Armas, o Hino e outros estabelecidos na legislagdo muni-
cipal, representativos de sua cultura histérica. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n? 21/2014)

Art. 82 Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

Art. 92 Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

SECAO Il
DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
(Redagdo acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n2 21/2014)

Art. 92 A - O Municipio podera dividir-se, para fins administrati-
vos, em distritos a serem criados, alterados, organizados e suprimi-
dos por lei apds consulta plebiscitaria as populagdes interessadas.
(Redagdo acrescida pela Emenda a Lei Orgéanica n? 21/2014)

Art. 92 B - Ao Municipio de Guaruja compete prover a tudo
guanto respeite aos interesses locais e ao bem-estar da sua popu-
lacdo. (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica n® 21/2014)

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10 Compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe, privativa-
mente entre outras, as seguintes atribuicGes: (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n® 21/2014)

| - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual, prevendo a receita e fixando a despesa, com base
em planejamento adequado;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e




cobrar tarifas e pregos publicos, bem como aplicar suas rendas em
instituicdes de créditos estatais, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Il - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

IV - dispor sobre a organizagdo e execugdao dos seus servigcos
publicos, por administragao direta ou sob o regime de concessao
ou permissdo, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater
essencial; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 21/2014)

V - dispor sobre administrac¢do, utilizacdo e alienacdo de seus
bens tendo em conta o interesse publico;

VI - adquirir bens, inclusive mediante desapropriacdo por ne-
cessidade ou utilidade publica, ou por interesse social;

VIl - elaborar e executar o Plano Diretor, como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana;

VIII - promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, de parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano;

IX - estabelecer servidées administrativas necessarias aos seus
Servigos;

X - dispor sobre a utilizagdo dos logradouros publicos e, no pe-
rimetro urbano, especialmente sobre:

a) transporte coletivo urbano, fixando os itinerdrios, pontos de
parada e tarifas;

b) o transporte individual de passageiros, fixando os locais de
estacionamento e as tarifas;

c) fixacdo dos locais de estacionamento de veiculos, os limites
das “zonas de siléncio” e de transito e sobre trafego em condicGes
especiais;

d) os servicos de carga e descarga e a tonelagem maxima per-
mitida a veiculos que circulem em vias publicas; (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n? 21/2014)

Xl - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar sua utilizacdo;

XIl - dispor sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, re-
mogao e destino do lixo domiciliar, hospitalar e de outros residuos
de qualquer natureza e procedéncia; (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n? 21/2014)

XIlI - dispor sobre os servigos funerdrios e de cemitérios, ad-
ministrando os que forem publicos e fiscalizando os pertencentes a
entidades privadas;

XIV - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educac¢do pré-escolar e de ensino fun-
damental;

XV - dar particular atengdo as ciéncias, artes e culturas em ge-
ral, amparando-lhes as atividades através de verbas especialmente
destinadas;

XVI - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos e atendimento a saude da populagdo;

XVII - dispor e fiscalizar a fixagdo de cartazes e anuncios, bem
como a utilizagdo de quaisquer outros meios de publicidade e pro-
paganda em logradouros publicos; (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n221/2014)

XVIII - construir matadouros, regulando-os, fiscalizando-os,
podendo, sem permitir monopdlio, concedé-los a particulares para
exploragdo ou explorando-os diretamente;

XIX - dispor sobre depdsitos e destino de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia da transgressdo da legislagdo munici-
pal;
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XX - dispor sobre registros, vacinagdo e captura de animais,
com finalidade precipua de erradicagdo da raiva e outras moléstias
de que possam ser portadores ou transmissores;

XXI - constituir a Guarda Municipal destinada a prote¢do de
seus bens, servigos e instalagdes;

XXII - instituir o regime juridico de seus servidores; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 21/2014)

XXIII - promover a prote¢do do patriménio histérico, cultural e
turistico local, observada a legislagdo e agdo fiscalizadora federal e
estadual;

XXIV - promover e incentivar o turismo local, como fator de de-
senvolvimento social e econbmico;

XXV - realizar programas de apoio as praticas desportivas;

XXVI - ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e hora-
rio para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais
e similares, observadas as normas federais e estaduais pertinentes;

XXVII - dispor sobre a instalagao e funcionamento de estabele-
cimentos industriais, comerciais e prestadores de servicos; (Reda-
¢do dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 21/2014)

XXVIII - fazer cessar, no exercicio do poder de policia adminis-
trativa, as atividades que violarem as normas de salde, higiene,
sossego, seguranca, funcionalidade, moralidade e outras de inte-
resse da coletividade;

XXIX - dispor sobre licitagdo e contratos, respeitadas as normas
gerais editadas pela Unido; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orga-
nica n2 21/2014)

XXX - integrar consorcio com outros Municipios para solugdo de
problemas comuns;

XXXI - realizar servigos de interesse comum com o Estado, me-
diante acordo ou convénio ;

XXXII - estabelecer e impor penalidade por infragdo de suas leis
e regulamentos;

XXXIIl - Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

SECAO II
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 11 Ao Municipio compete, em comum com a Unido e com
os Estados e o Distrito Federal: (Reda¢do dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n2 21/2014)

| - zelar pela guarda da Constituicdo Federal, da Constitui¢do
Estadual, das leis, das instituicdes democraticas e conservar o pa-
trimonio publico;

Il - zelar pela saude, higiene e segurancga publica;

Il - dar assisténcia, protecao e garantir as pessoas portadoras
de deficiéncia;

IV - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e
a ciéncia; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n? 21/2014)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qual-
quer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produc¢do agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
21/2014)

IX - promover programas de construgao de moradias e a melho-
ria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 21/2014)




X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - estabelecer e implantar politica de educagdo para seguran-
¢a do transito;

XIl - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

Xl - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
21/2014)

4XIV - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

XV - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

XVI - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

XVII - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

XVIII - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

XIX - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direi-
tos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em
seu territorio;

XX - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultu-
ral. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 21/2014)

Paragrafo Unico - Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Or-
gdnica n® 21/2014)

SECAO Il
REVOGADA.
(revogada Por For¢a da Emenda a Lei Orgénica n2 21/2014)

Art. 12 Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

| - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
21/2014)

Il - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2

21/2014)

Ill - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
21/2014)

IV - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
21/2014)

V - Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)
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TiTULO Il
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES MUNICIPAIS (REDACAO
DADA PELA EMENDA A LEI ORGANICA N2 21/2014)

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DISPOSICGES PRELIMINARES
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 21/2014)

Art. 13 O Poder Legislativo municipal é exercido pela Camara
Municipal, composta de 17 (dezessete) Vereadores, eleitos através
de sistema proporcional, dentre cidaddos maiores de 18 (dezoito)
anos, no exercicio dos direitos politicos, pelo voto direto e secreto,
com base nos preceitos constitucionais, nesta Lei Organica e seu
Regimento Interno. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
21/2014)

§ 12 Cada legislatura tera duragdo de quatro (4) anos, compre-
endendo cada ano uma sessdo legislativa.

§ 22 O numero de Vereadores devera observar os limites esta-
belecidos no artigo 29, inciso IV da Constituicdo Federal. (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 21/2014)

§ 32 O numero de habitantes a ser utilizados como base de
calculo do nimero de Vereadores sera aquele fornecido, mediante
certiddo, pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica - IBGE.

§ 49 Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
21/2014)

§ 52 Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2
21/2014)

SECAO I
DA COMPETENCIA
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 21/2014)

Art. 14 Compete a Camara Municipal, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre: (Reda¢do dada
pela Emenda a Lei Organica n® 21/2014)

| - assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal
e estadual; (Redacio dada pela Emenda a Lei Organica n? 21/2014)

Il - tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias
fiscais e a remissdo de dividas; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n?2 21/2014)

Il - votar o orgamento anual, o plano plurianual e a lei de di-
retrizes orgamentarias, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais;

IV - obtengdo e concessdo de empréstimos e operagdes de cré-
ditos, na forma da legislagdo aplicavel; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Orgénica n2 21/2014)

V - concessdo de auxilios e subvengGes; (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n? 21/2014)

VI - concessdo ou permissdo de servigos publicos; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 21/2014)

VIl - bens imdveis municipais, quanto: (Reda¢do dada pela
Emenda a Lei Organica n® 21/2014)

a) o seu uso, mediante concessdo administrativa ou de direito
real;

b) a sua alienagéo;

VIIl - a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de




DIREITO ADMINISTRATIVO

DOS ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITOS,
REQUISITOS, ATRIBUTOS, VALIDADE, EFICACIA,
VIGENCIA, ESPECIE

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestacao licita
e unilateral de vontade da Administragdo ou de quem lhe faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigagoes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administra¢do Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.

Conforme se verifica dos conceitos elaborados por juristas
administrativos, esse ato deve alcangar a finalidade publica, onde
serdo definidas prerrogativas, que digam respeito a supremacia do
interesse publico sobre o particular, em virtude da indisponibilidade
do interesse publico.

Os atos administrativos podem ser delegados, assim os parti-
culares recebem a delegacdo pelo Poder Publico para pratica dos
referidos atos.

Dessa forma, os atos administrativos podem ser praticados pelo
Estado ou por alguém que esteja em nome dele. Logo, pode-se con-
cluir que os atos administrativos ndo sdo definidos pela condi¢do
da pessoa que os realiza. Tais atos sdo regidos pelo Direito Publico.

REQUISITOS

Sdo as condigdes necessarias para a existéncia valida do ato.
Os requisitos dos atos administrativos sdo cinco:

- Competéncia: o ato deve ser praticado por sujeito capaz. Tra-
ta-se de requisito vinculado, ou seja, para que um ato seja valido
deve-se verificar se foi praticado por agente competente.

O ato deve ser praticado por agente publico, assim considerado
todo aquele que atue em nome do Estado, podendo ser de qual-
quer titulo, mesmo que ndo ganhe remuneragdo, por prazo deter-
minado ou vinculo de natureza permanente.

Além da competéncia para a prética do ato, se faz necessério
gue ndo exista impedimento e suspei¢do para o exercicio da ativi-
dade.

Deve-se ter em mente que toda a competéncia é limitada, ndo
sendo possivel um agente que contenha competéncia ilimitada,
tendo em vista o dever de observancia da lei para definir os critérios
de legitimagdo para a pratica de atos.
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- Finalidade: O ato administrativo deve ser editado pela Admi-
nistragdo Publica em atendimento a uma finalidade maior, que é a
publica; se o ato praticado ndo tiver essa finalidade, ocorrera abuso
de poder.

Em outras palavras, o ato administrativo deve ter como fina-
lidade o atendimento do interesse coletivo e do atendimento das
demandas da sociedade.

- Forma: é o requisito vinculado que envolve a maneira de exte-
riorizagdo e demais procedimentos prévios que forem exigidos com
a expedicdo do ato administrativo.

Via de regra, os atos devem ser escritos, permitindo de ma-
neira excepcional atos gestuais, verbais ou provindos de forgas que
ndo sejam produzidas pelo homem, mas sim por maquinas, que sdo
os casos dos semaforos, por exemplo.

A forma ndo configura a esséncia do ato, mas apenas o ins-
trumento necessario para que a conduta administrativa atinja seus
objetivos. O ato deve atender forma especifica, justamente porque
se da pelo fato de que os atos administrativos decorrem de um pro-
cesso administrativo prévio, que se caracterize por uma série de
atos concatenados, com um propdsito certo.

- Motivo: O motivo sera valido, sem irregularidades na pratica
do ato administrativo, exigindo-se que o fato narrado no ato prati-
cado seja real e tenha acontecido da forma como estava descrito na
conduta estatal.

Difere-se de motivagao, pois este é a explicagdo por escrito das
razGes que levaram a pratica do ato.

- Objeto licito: E o contelido ato, o resultado que se visa rece-
ber com sua expedicdo. Todo e qualquer ato administrativo tem por
objeto a criagdo, modificagdo ou comprovagao de situagdes juridi-
cas referentes a pessoas, coisas ou atividades voltadas a a¢do da
Administra¢do Publica.

Entende-se por objeto, aquilo que o ato dispde, o efeito causa-
do pelo ato administrativo, em decorréncia de sua pratica. Trata-se
do objeto como a disposigdo da conduta estatal, aquilo que fica de-
cidido pela prética do ato.

ATRIBUTOS

Atributos sdao qualidades, prerrogativas ou poderes especiais
gue revestem os atos administrativos para que eles alcancem os
fins almejados pelo Estado.

Existem por conta dos interesses que a Administracdo repre-
senta, sdo as qualidades que permitem diferenciar os atos adminis-
trativos dos outros atos juridicos. Decorrem do principio da supre-
macia do interesse publico sobre o privado.

Sdo atributos dos atos administrativos:

a) Presuncgdo de Legitimidade/Legitimidade: E a presuncgdo
de que os atos administrativos devem ser considerados validos, até
que se demonstre o contrario, a bem da continuidade da prestagdo
dos servigos publicos.




A presuncao de legitimidade ndo pressupde no entanto que los
atos administrativos ndo possam ser combatidos ou questionados,
no entanto, o 6nus da prova é de quem alega.

O atributo de presuncdo de legitimidade confere maior cele-
ridade a atuagdo administrativa, ja que depois da pratica do ato,
estara apto a produzir efeitos automaticamente, como se fosse va-
lido, até que se declare sua ilegalidade por decisdo administrativa
ou judicial.

b) Imperatividade: E a prerrogativa que os atos administrativos
possuem de gerar unilateralmente obriga¢Ges aos administrados,
independente da concordancia destes. E o atributo que a Adminis-
tragcdo possui para impor determinado comportamento a terceiros.

¢) Exigibilidade ou Coercibilidade: E a prerrogativa que pos-
suem os atos administrativos de serem exigidos quanto ao seu cum-
primento sob ameaca de san¢do. A imperatividade e a exigibilidade,
em regra, nascem no mesmo momento.

Caso ndo seja cumprida a obrigagdo imposta pelo administrati-
vo, o poder publico, se valera dos meios indiretos de coagao, reali-
zando, de modo indireto o ato desrespeitado.

d) Autoexecutoriedade: E o poder de serem executados mate-
rialmente pela prépria administragdo, independentemente de re-
curso ao Poder Judiciario.

A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administrati-
VoS, OU seja, ndo existe em todos os atos. Poderd ocorrer quando
a lei expressamente prever ou quando estiver tacitamente prevista
em lei sendo exigido para tanto situagdo de urgéncia; e inexisténcia
de meio judicial idoneo capaz de, a tempo, evitar a lesdo.

CLASSIFICACAO

Os atos administrativos podem ser objeto de varias classifica-
¢Oes, conforme o critério em fungdo do qual seja agrupados. Men-
cionaremos os agrupamentos de classificagdo mais comuns entre
os doutrinadores administrativos.

Quanto a composi¢ao da vontade produtora do ato:

Simples: depende da manifestagao juridica de um Unico 6érgao,
mesmo que seja de drgdo colegiado, torna o ato perfeito, portan-
to, a vontade para manifestagcdo do ato deve ser unitaria, obtida
através de votagdo em o6rgao colegiado ou por manifestacdo de um
agente em érgdos singulares.

Complexo: resulta da manifestagdao conjugada de vontades de
orgdos diferentes. E necessaria a manifestacdo de vontade de dois
ou mais 6rgdos para formar um Unico ato.

Composto: manifestacdo de dois ou mais érgdos, em que um
edita o ato principal e o outro sera acessério. Como se nota, é com-
posto por dois atos, geralmente decorrentes do mesmo 6rgdo pu-
blico, em patamar de desigualdade, de modo que o segundo ato
deve contar com o que ocorrer com o primeiro.

Quanto a formagao do ato:

Atos unilaterais: Dependem de apenas a vontade de uma das
partes. Exemplo: licenga

Atos bilaterais: Dependem da anuéncia de ambas as partes.
Exemplo: contrato administrativo;

Atos multilaterais: Dependem da vontade de varias partes.
Exemplo: convénios.
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Quanto aos destinatarios do ato:

Individuais: sdo aqueles destinados a um destinatdrio certo e
determinado, impondo a norma abstrata ao caso concreto. Nesse
momento, seus destinatarios sdo individualizados, pois a norma é
geral restringindo seu ambito de atuagdo.

Gerais: sdo os atos que tém por destinatdrio final uma catego-
ria de sujeitos ndo especificados. Os atos gerais tem a finalidade
de normatizar suas relages e regulam uma situagdo juridica que
abrange um numero indeterminado de pessoas, portanto abrange
todas as pessoas que se encontram na mesma situagdo, por tratar-
-se de imposicdo geral e abstrata para determinada relagdo.

Quanto a posigdo juridica da Administragao:

Atos de império: Atos onde o poder publico age de forma impe-
rativa sobre os administrados, impondo-lhes obriga¢gdes. Sao atos
praticados sob as prerrogativas de autoridade estatal. Ex. Interdigdo
de estabelecimento comercial.

Atos de gestdo: sdo aqueles realizados pelo poder publico, sem
as prerrogativas do Estado (ausente o poder de comando estatal),
sendo que a Administragdo ird atuar em situagdo de igualdade com
o particular. Nesses casos, a atividade sera regulada pelo direito pri-
vado, de modo que o Estado ndo ira se valer das prerrogativas que
tenham relagdo com a supremacia do interesse publico.

Exemplo: a alienagdo de um imédvel publico inservivel ou alu-
guel de imdvel para instalar uma Secretaria Municipal.

Quanto a natureza das situagoes juridicas que o ato cria:

Atos-regra: Criam situacGes gerais, abstratas e impessoais.Tra-
¢am regras gerais (regulamentos).

Atos subjetivos: Referem-se a situagGes concretas, de sujeito
determinado. Criam situagGes particulares e geram efeitos indivi-
duais.

Atos-condigdo: Somente surte efeitos caso determinada condi-
¢do se cumpra.

Quanto ao grau de liberdade da Administracdo para a pratica
do ato:

Atos vinculados: Possui todos seus elementos determinados
em lei, ndo existindo possibilidade de apreciagdo por parte do ad-
ministrador quanto a oportunidade ou a conveniéncia. Cabe ao ad-
ministrador apenas a verificacdo da existéncia de todos os elemen-
tos expressos em lei para a pratica do ato.

Atos discriciondrios: O administrador pode decidir sobre o mo-
tivo e sobre o objeto do ato, devendo pautar suas escolhas de acor-
do com as razdes de oportunidade e conveniéncia. A discricionarie-
dade é sempre concedida por lei e deve sempre estar em acordo
com o principio da finalidade publica. O poder judicidrio ndo pode
avaliar as razdes de conveniéncia e oportunidade (mérito), apenas a
legalidade, os motivos e o conteldo ou objeto do ato.

Quanto aos efeitos:

Constitutivo: Gera uma nova situagdo juridica aos destinatarios.
Pode ser outorgado um novo direito, como permissdo de uso de
bem publico, ou impondo uma obriga¢do, como cumprir um perio-
do de suspensao.

Declaratério: Simplesmente afirma ou declara uma situagdo ja
existente, seja de fato ou de direito. N3o cria, transfere ou extingue
a situacgdo existente, apenas a reconhece.




Modlificativo: Altera a situagao ja existente, sem que seja extin-
ta, ndo retirando direitos ou obrigacdes. A alteragdao do horario de
atendimento da repartigdo é exemplo desse tipo de ato.

Extintivo: Pode também ser chamado desconstitutivo, é o ato
que pGe termo a um direito ou dever existente. Cite-se a demissdo
do servidor publico.

Quanto a situagao de terceiros:

Internos: Destinados a produzir seus efeitos no ambito interno
da Administragdo Publica, ndo atingindo terceiros, como as circula-
res e pareceres.

Externos: Destinados a produzir efeitos sobre terceiros, e, por-
tanto, necessitam de publicidade para que produzam adequada-
mente seus efeitos.

Quanto a validade do ato:

Vidlido: E o que atende a todos os requisitos legais: competén-
cia, finalidade, forma, motivo e objeto. Pode estar perfeito, pronto
para produzir seus efeitos ou estar pendente de evento futuro.

Nulo: E o que nasce com vicio insanavel, ou seja, um defeito
que ndo pode ser corrigido. Ndo produz qualquer efeito entre as
partes. No entanto, em face dos atributos dos atos administrativos,
ele deve ser observado até que haja decisdo, seja administrativa,
seja judicial, declarando sua nulidade, que tera efeito retroativo, ex
tunc, entre as partes. Por outro lado, deverdo ser respeitados os
direitos de terceiros de boa-fé que tenham sido atingidos pelo ato
nulo.

Anuldvel: E o ato que contém defeitos, porém, que podem ser
sanados, convalidados. Ressalte-se que, se mantido o defeito, o
ato sera nulo; se corrigido, podera ser “salvo” e passar a ser valido.
Atente-se que nem todos os defeitos sdo sandveis, mas sim aqueles
expressamente previstos em lei.

Inexistente: E aquele que apenas aparenta ser um ato admi-
nistrativo, mas falta a manifestacdo de vontade da Administragdo
Publica. Sdo produzidos por alguém que se faz passar por agente
publico, sem sé-lo, ou que contém um objeto juridicamente impos-
sivel.

Quanto a exequibilidade:

Perfeito: E aquele que completou seu processo de formac3o,
estando apto a produzir seus efeitos. Perfei¢cdo ndo se confunde
com validade. Esta é a adequacdo do ato a lei; a perfei¢ao refere-se
as etapas de sua formacgao.

Imperfeito: Nao completou seu processo de formagdo, portan-
to, ndo esta apto a produzir seus efeitos, faltando, por exemplo, a
homologacdo, publica¢do, ou outro requisito apontado pela lei.

Pendente: Para produzir seus efeitos, sujeita-se a condicdo ou
termo, mas ja completou seu ciclo de formagdo, estando apenas
aguardando o implemento desse acessorio, por isso nao se confun-
de com o imperfeito. Condicdo é evento futuro e incerto, como o
casamento. Termo é evento futuro e certo, como uma data espe-
cifica.

Consumado: E o ato que ja produziu todos os seus efeitos, nada
mais havendo para realizar. Exemplifique-se com a exoneragdo ou a
concessdo de licenga para doar sangue.
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ESPECIES

a) Atos normativos: S3o aqueles que contém um comando ge-
ral do Executivo visando o cumprimento de uma lei. Podem apre-
sentar-se com a caracteristica de generalidade e abstragdo (decreto
geral que regulamenta uma lei), ou individualidade e concregdo
(decreto de nomeacgdo de um servidor).

Os atos normativos se subdividem em:

- Regulamentos: Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢Ges de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

1. Regulamentos executivos: sao os editados para a fiel execu-
¢do da lei, € um ato administrativo que ndo tem o foto de inovar o
ordenamento juridico, sendo praticado para complementar o texto
legal. Os regulamentos executivos sdo atos normativos que comple-
mentam os dispositivos legais, sem que ivovem a ordem juridica,
com a criagdo de direitos e obrigacoes.

2. Regulamentos auténomos: agem em substituicdo a lei e vi-
sam inovar o ordenamento juridico, determinando normas sobre
matérias ndo disciplinadas em previsdo legislativa. Assim, podem
ser considerados atos expedidos como substitutos da lei e ndo fa-
cilitadores de sua aplicagdo, ja que sdo editados sem contemplar
qualquer previsdo anterior.

Nosso ordenamento diverge acercada da possibilidade ou ndo
de serem expedidos regulamentos autonomos, em decorréncia do
principio da legalidade.

- Instrugdes normativas — Possuem previsao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado.

- Regimentos — Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagoes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Resolugbes — Sdo atos administrativos inferiores aos regimen-
tos e regulamentos, expedidos pelas autoridades do executivo.

- Deliberagdes — S3o atos normativos ou decisérios que ema-
nam de érgdos colegiados provenientes de acordo com os regula-
mentos e regimentos das organizacdes coletivas. Geram direitos
para seus beneficidrios, sendo via de regra, vinculadas para a Ad-
ministragao.

b) Atos ordinatérios: S3o os que visam a disciplinar o funcio-
namento da Administragdo e a conduta funcional de seus agentes.
Emanam do poder hierarquico, isto é, podem ser expedidos por
chefes de servigos aos seus subordinados. Logo, ndo obrigam aos
particulares.

Sao eles:

- InstrugOes — orientagdo do subalterno pelo superior hierar-
quico em desempenhar determinada fungdo;

- Circulares — ordem uniforme e escrita expedida para determi-
nados funcionarios ou agentes;

- Avisos — atos de titularidade de Ministros em relagdao ao Mi-
nistério;

- Portarias — atos emanados pelos chefes de érgaos publicos
aos seus subalternos que determinam a realizagdo de atos especiais
ou gerais;

- Ordens de servigo — determinagdes especiais dirigidas aos res-
ponsaveis por obras ou servigos publicos;
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CONSTITUICAO: CONCEITO E ESPECIES

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organiza¢do de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
que o englobam. Entdo vejamos:

¢ Constituicdo Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nag¢ao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

e Constitui¢ao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

e Constitui¢do Juridica

Fundada nas licGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui¢do
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente
inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:
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Piramide Normativa

Constituigao

\  Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrugées Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutag¢do da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.




e Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na 6rbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

¢ Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

¢ Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

¢ Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

e Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lu¢do do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-> Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
macdo nao estd no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
dera apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretagdo das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histérico e o teleoldgico.

-> Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Ldgico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

¢ Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

* Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

* Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integracdo da Constituicdo com
a realidade social-

¢ Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apds a interpretagao do texto normativo.




Principios de Interpreta¢do Constitucional

¢ Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

e Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favoregam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

e Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos
fundamentais.

e Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretacdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

* Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacgdo e
a combinagao dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

 Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

e Principio da Interpretagdo conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

® Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.
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 Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncgdo relativa.

e Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

¢ Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constitui¢do Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

e Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgdo popular por plebiscito ou referendo.

e Quanto ao Contetudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

e Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

e Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: s pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

e Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econdmica e social.
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FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

Existem dois tipos de fontes do direito tributdrio: as Fontes
Reais ou Materiais e as Fontes Formais, conforme abaixo:

Fontes Reais ou Materiais

Considera-se fonte material do direito tributario o substrato
fatico ao qual se atribui uma consequéncia juridica. Sdo fontes ma-
teriais todos os fatos da vida que sofrem a incidéncia da norma tri-
butaria, tornando-se fatos juridicos tributarios (fato gerador).

Os suportes faticos do direito tributdrio, em regra, sdo fatos
de natureza econGmica, que revelam capacidade econémica, como
por exemplo: auferir renda, ser proprietdrio de um imovel ou de um
automovel, realizar uma prestac¢do de servico, industrializar produ-
tos, importar e exportar mercadorias, pagar saldrio aos emprega-
dos, etc.

Essas fontes reais, quando submetidas as fontes formais, ga-
nham eficacia juridica. As fontes formais agregam aos fatos da rea-
lidade (fontes materiais) consequéncias juridicas, transformando
meros fatos em fatos com relevancia juridica, que passam a produ-
zir efeitos juridicos.

Fontes Formais

As fontes formais correspondem ao conjunto das normas no
Direito Tributario, estando inseridas no art. 96 do CTN, sob o rétulo
de “legislagdo tributaria”:

Art. 96. “A expressdo “legislagdo tributdria” compreende as
leis, os tratados e as convengbes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.”

As Fontes Formais do Direito Tributario dividem-se em dois
grupos:

e Fontes Formais Primdrias

As Fontes Formais Primarias referem-se a ato normativo pri-
mario, habilitando-se a inovar no ordenamento juridico como forga
primaria. Sdo fontes formais primarias, as leis, os tratados, as con-
vengdes internacionais e os decretos (CTN, art. 96), tendo em vista
que, as demais normas sdo elencadas no art. 100 do CTN, sob titulo
de Normas Complementares.

¢ Fontes Formais Secundarias (Complementares)

As Fontes Formais Secunddrias sdo normas que nao introdu-
zem regras inéditas no sistema juridico, ndo inovam a ordem juridi-
ca, apenas se embasam em normas juridicas ja existentes.

Constitui¢cdo Federal

E na Constituicdo Federal que, direta ou indiretamente,
encontra-se o sustentaculo do Direito Constitucional Tributério
Positivo, porque é a sua primeira e principal fonte. Contempla
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a Constituicdo a principiologia basico-normativa atinente aos
tributos, bem como o apanagio da soberania do Estado e os limites
do seu poder de tributar®.

Leis complementares

Em matéria tributéaria, a eficacia de varias normas constitu-
cionais depende de lei complementar: instituicdo de empréstimos
compulsédrios (CF, art. 148); instituicdo de contribui¢Ges sociais (CF,
art. 149); instituicdo de alguns impostos (CF, art. 154 c/c art. 153),
dentre outras (CF, arts. 155, 156, 161).

O Cddigo Tributario Nacional é a principal lei complementar,
mesmo tendo sido aprovado como lei ordinaria. E que, aquela épo-
ca, o ordenamento juridico-constitucional ndo previa a lei comple-
mentar.

Esse status, redunda da andlise comparativa do art. 146, da
Constitui¢do, com o art. 12 do CTN, que define o objeto da mencio-
nada lei. Portanto, o Codigo Tributario Nacional tem hoje eficacia
de lei complementar, por versar assunto reservado exclusivamente
a esse tipo de ato legislativo, s6 podendo ser revogada por diploma
desta natureza.

Leis ordinarias e atos equivalentes

A lei é fonte por exceléncia do Direito como um todo, e ndo so
em matéria tributdria. A questdo fiscal, no entanto, exige que a lei
contenha os atributos imanentes a criagcdo, modifica¢do e extingdo
da obrigagdo tributdria, estabelecendo, inclusive, as puni¢des pelo
seu nao-cumprimento.

Devera a lei descrever o fato gerador da obrigagdo principal,
determinar a aliquota e a base de calculo e os sujeitos (ativo e pas-
sivo) dos tributos, competindo-lhe instituir e aumentar tributos.

Por for¢ca da Constituicdo, a lei ordinaria ndo pode instituir
certos tributos, que exigem um plus procedimental. Os emprésti-
mos compulsdrios, parte das contribui¢cdes sociais e os impostos
residuais, por exemplo, dependem, para sua cria¢do, de lei comple-
mentar (CF, arts. 148, 154, | e 195, § 49).

O principio da legalidade, assegurado expressamente ao con-
tribuinte, delimita as prerrogativas das pessoas politicas, vedando
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca (CF, art. 150, I). No mes-
mo sentido, estabelece o Codigo Tributario Nacional (arts. 92 e 97).

Tratados internacionais

Os tratados e as convencgdes internacionais derivam de atos ex-
ternos que provocam efeitos na ordem interna, maxime em matéria
tributdria, tendo em vista que o art. 98 do CTN atribui-lhes, especi-
ficamente, o conddo revocatério ou modificativo.

O art. 98 do CTN poderia conduzir ao entendimento (equivo-
cado) que sua premissa é autonoma e absoluta. Os atos que en-
volvem os tratados e as convencgdes sado celebrados pelo Executivo,

1 http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=index.
php?PID=99244.




representado pelo Presidente ou ministros plenipotenciarios, nao
prescindindo, porém, da chancela do Congresso Nacional, median-
te decretos legislativos, conferindo-lhes os efeitos (material e for-
mal) de lei.

O aperfeicoamento dos tratados e das convengdes internacio-
nais exige que o Congresso Nacional os referende, sendo que o Le-
gislativo pode recusa-los, ndo os recepcionando.

Atos do poder executivo federal com forga de lei material

Alguns tributos de competéncia da Unido podem ter suas ali-
quotas majoradas por ato do Poder Executivo federal, conforme o
quadro abaixo?:

Aliquotas alteraveis por atos do Poder Executivo Federal

Permissivo

CF, art. 153. $ 12

Tributo

- Imposto de Improtacao (l1)
- Imposto de Exportagao (IE)
- Imposto sobre Produtos Indistrializados
(IP1)
- Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF)

- Cide- combustiveis

CF, art. 177. $ 49,
I, llbll

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/434437f4b-
9cdacf75a8a7d2c544e3467.pdf

Tais atos mostram-se, nesses casos, com forga de lei material e
ndo tém de ser, necessariamente, editados pelo Presidente da Re-
publica, uma vez que a previsdo constitucional é larga, aduzindo a
“atos do Poder Executivo”, o que abre espago, também, ao Ministro
de Estado da area correspondente, no caso, Ministro da Fazenda,
para a edigdo do ato.

O entendimento do STF sobre esse ponto é que faz-se compa-
tivel com a Carta Magna a norma infraconstitucional que atribui a
orgdo integrante do Poder Executivo da Unido a faculdade de esta-
belecer as aliquotas do Imposto de Exportagdo. Competéncia que
ndo é privativa do Presidente da Republica. (RE 570680, repercus-
sdo geral).

Atos exclusivos do poder legislativo

Sdo Atos exclusivos do poder legislativo, as matérias de delibera-
¢do exclusiva do Congresso (ou de uma de suas casas), objetos de re-
solugGes ou de decretos legislativos, inexistindo sangdo do Executivo.

Convénios

Os convénios que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios celebram entre si, sdo ajustes ou acordos entre duas ou
mais pessoas para a pratica ou comissdo de certos e determinados
atos. Podem os convénios visar a execugao de suas leis, servigos ou
decisdes, através da atuagdo de funciondrios federais, estaduais ou
municipais.

Os convénios, mesmo nao possuindo forga vinculativa absolu-
ta, instrumentalizam a orientagdo na solugdo de problemas juridi-
cos relativos as normas que contenham, enquanto ndo forem trans-
mudados em lei pelo legislativo, sendo que, (erroneamente), tém

2 ROCHA, Roberval. Direito Tributdrio. 69 edigdo. Colegdo Sinopses
para concursos. Editora JusPODIVM, 2019.
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sido opostos as leis estaduais e municipais, redundando na injuridi-
cidade. Dai, a necessidade de validagdo do conteudo dos convénios
pelas Assembleias Legislativas, em ratificagdo aos termos prefirma-
dos nas assembleias de Estados-membros.

Sob o ponto de vista formal, sdo atos administrativos porque
dimanam de 6rgdo administrativo colegiado (assembleia de fun-
cionarios representantes do Poder Executivo dos Estados). Sob o
ponto de vista material, sdo atos legislativos porque tém conteudo
de preceituagdo genérica e normativa (ndo ha aplicagdo de norma
a caso concreto).

Como o principio da legalidade para por e tirar o tributo exige
lei em sentido formal, proveniente de érgao legislativo, a previsdo
de ratifica¢do pelo Poder Legislativo dos Estados teria precisamente
esta finalidade: conferir aos convénios forga de lei.

A hipotese é prevista na atual Constituigdo Federal, (como o
foi na anterior), tendo os convénios, por objeto, as matérias fiscais
cujos efeitos (reflexos, repercussdes) ultrapassam os limites territo-
riais de cada unidade da federagdo. Estabelece o art. 155, XII, g, da
CF que cabe a lei complementar a regulamentag¢do da forma como,
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, as isengdes,
os incentivos e os beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Decretos regulamentares

Decreto é o ato baixado pelo Poder Executivo aspirando a re-
gulamentacdo da lei, tendo em vista que esta apenas fixa os pontos
primarios (basicos) relativos ao assunto sobre o qual trata, cabendo
aquele (decreto) a fungdo de tratar de seu detalhamento (comple-
mento).

O conteldo e o alcance do decreto encontram-se delineados
no art. 99 do CTN, sendo que a vigéncia da lei que dele depende
ocorre somente depois de sua expedicdao, conforme reiterada juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No que concerne ao decreto regulamentar, estabelece o art.
84, IV, da Constituicdo Federal, que compete privativamente ao Pre-
sidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu¢do”.
O decreto regulamentar traga as normas para a fiel execugdo da lei,
da qual é mero complemento e de cujos limites ndo se pode afastar.

O regulamento é um ato de cardter normativo, assemelhando-
-se, neste aspecto, a lei material, ndo fugindo, em matéria tribu-
taria, a regra geral da estrita subordinacdo a lei. Assim, ndo pode
revoga-la, aditd-la, ou recusar-lhe eficacia, dada a sua posi¢ao su-
balterna (infra legem).

Normas complementares

As fontes secunddrias (também chamadas complementares)
do Direito Tributario sdo estabelecidas pelo art. 100 do Cdédigo Tri-
butario Nacional e, juntamente com as fontes principais (alhures
expendidas), compdem a legislagdo tributaria.

As fontes secundarias estdo tratadas no art. 100 do CTN. Ve-
jamos:

Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administra-
tivas;

Il - as decisdes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficdcia normativa;

Il - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;




IV - 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo unico. A observdncia das normas referidas neste ar-
tigo exclui a imposicdo de penalidades, a cobranga de juros de mora
e a atualizagdo do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo.

SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO:
COMPETENCIA, PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS
TRIBUTARIOS, LIMITACOES CONSTITUCIONAIS

Principios do direito tributario

Os principios do direito tributdrio compdem a delimitacdo do
poder tributdrio conferido aos entes publicos, prevalecendo sobre
todas as normas juridicas, as quais tém validade apenas quando os
principios constitucionais sao obedecidos. Esses principios visam a
protegao do contribuinte e uma solugdo interpretativa para o legis-
lador.

Além de proteger os interesses dos contribuintes contra exces-
sos de arrecadagdo dos entes publicos, os principios constitucionais
tributdrios servem de norte aos legisladores para que o Sistema Tri-
butdrio Nacional promova sua fungao bdsica essencial de promover
a distribuicdo de renda e o bem estar social.

Sdo Principios do direito tributario:

e Principio da legalidade

Por este principio, é vedado cobrar ou aumentar tributo sem lei
que o estabeleca, ou seja, o imposto serd devido apenas quando da
existéncia de uma lei que determine sua cobranga ou majoragdo
(CF, art. 150, 1);

e Principio da isonomia tributaria

Por este principio, é vedado aplicar tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, ou seja,
verifica-se a premissa de que todos sdo iguais perante a lei (CF, art.
150, I1);

e Principio da irretroatividade tributdria

Pelo Principio da irretroatividade tributéria, é vedado exigir
tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Assim, os
fatos geradores serdo tributados apds a vigéncia da lei que tenha
previsto a incidéncia do imposto (CF, art. 150, IlI, a);

e Principio da anterioridade da lei

Pelo Principio da anterioridade da lei, é vedado exigir tributos
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou (CF, art. 150, Ill, b);

e Principio da uniformidade geografica

Por este principio, os tributos cobrados pela Unido devem ser
iguais em todo o territdrio nacional, admitida a concessdo de incen-
tivos fiscais destinados a promogdo do equilibrio e desenvolvimen-
to socioeconémico de determinadas regiGes do Pais (CF, art. 151, 1);

e Principio da capacidade contributiva

O Principio da capacidade contributiva considera a capacida-
de econdmica individual do contribuinte, assim o tributo sera gra-
duado conforme a capacidade do contribuinte, com o objetivo de
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proceder a redistribui¢do de renda, exigindo mais dos contribuintes
com maior capacidade econ6mica e reduzindo ou isentando os con-
tribuintes com menor capacidade economica (CF, art. 145, § 19);

® Principio da vedacdo ao confisco

Por este principio, o tributo cobrado deve ser justo, ndo poden-
do configurar-se em um 6nus tao elevado que represente um con-
fisco da renda ou bem do contribuinte. Constitui-se em um limite
do poder de tributar concedido pela CF a Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios (CF, art. 150, IV);

* Principio da imunidade reciproca

Pelo Principio da imunidade reciproca, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo podem instituir impostos so-
bre:

(a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

(b) templos de qualquer culto;

(c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

(d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impres-
sdo. (CF, art. 150, VI);

e Principio da imunidade de trafego

Por este principio, nenhuma lei tributdria podera restringir ou
limitar o trafego no territério nacional de pessoas ou bens, exceto
a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias publicas (CF, art. 150,
V; CTN, art. 99, IIl);

e Principio da transparéncia

Pelo Principio da transparéncia, a lei cuidara para que os con-
tribuintes obtenham esclarecimentos referentes aos impostos inci-
dentes sobre mercadorias e servigos (CF, art. 150, § 59);

e Principio da seletividade

O Principio da seletividade abrange uma sele¢gdo minima de im-
postos, o ICMS (CF, art. 155, §29, IIl) e o IPI (CF, art. 153, § 39, 1), con-
siderados “impostos proporcionais”. Sua fungdo é variar a aliquota
de acordo com a essencialidade do bem.

Assim, ao se deparar com um bem de maior essencialidade, a
aliquota sera menor e, pela logica, se for o bem de menor essencia-
lidade, a aliquota é maior. Tais incidéncias sdo consideradas para os
tributos indiretos, isto é, aqueles em que o 6nus tributdrio repercu-
te no consumidor final.

Com isso, as técnicas do principio da seletividade visam promo-
ver justica fiscal, inibindo os efeitos negativos provocados por esses
impostos, que tendem “regressividade”.

Limitagdes do poder de tributar

Os tributos sdo criados de acordo com a competéncia tributaria
que a Constituicdo Federal atribui a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, de modo que é estabelecido parametros que tute-
lam os valores que ela considera relevantes, tais como os direitos
e garantias individuais. Sabe-se, assim, que o poder de tributar do
Estado é limitado para que ndo haja violagao dos direitos humanos
e fundamentais, por isto que a ordem constitucional impdes certos
limites ao Estado para a realizagdo de tal atividade®.

3 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOS.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho do Windows 7

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
¢ Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e ¢ Backup e Restore
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Ferramentas do sistema

¢ A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

5co estd calculando o espago que vocé

t poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
i | Cancelar

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

.=, Limpeza de Disco para (C:)
- Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,9 MB
de espago em disco em ().
Arquivos a serem excluidos:
m Arquivos de Programa Babados
Arguivos de Intemet Tempordrios 501 KB
% Lixeira 0 bytes
|| Arquivos de Log de Corfiguraggo 228 KB
|| Arquivos temporarios 338ME L
Total de espago em disco obtido: 125 MB
Descrigdo
(s Arquivos de Programa Babados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & fetto automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporaniamente no seu disco rigidoe, na pasta
Arquivos de Programa Babados.
[ @Lirrpara’qdvosdo sistema ] [ Exibir Arquivos ]
Como a Limpeza de Disco funciona?
[ ok ][ cancelar |
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¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

p ks arquives fragmentadcs no discs rigida do computador pare
& [M-me prais inlgrmpsc fies sokve o Desfrpgrentsdor de [is

[ ﬁtulyﬂrngmumu_ I
Emcuter &) 0100 & codw qrarta-feirs
Prtwina execugio agendada 300572020 0218
Status shuat
Disco Uitiira ExecugBo Pregresso
e Exerutando.. % anaksado
o Reserade pein Sistems RSN 1300 @ fragmarsda)

Apenas o6 disces que podern sendesTagmentados slo mosiados.
Para determinas melhorse o5 discos precisam ser desfragmentades agora, € necessdnio analii-les primeiro.
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e ]

¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.
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