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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




FIGURAS DE LINGUAGEM

As figuras de linguagem sdo recursos especiais usados por
quem fala ou escreve, para dar a expressdao mais forga, intensidade
e beleza.

Sdo trés tipos:

Figuras de Palavras (tropos);

Figuras de Construgdo (de sintaxe);

Figuras de Pensamento.

Figuras de Palavra

E a substituicdo de uma palavra por outra, isto é, no emprego
figurado, simbdlico, seja por uma relagdo muito proxima (contigui-
dade), seja por uma associagdo, uma comparagdo, uma similarida-
de. Sdo as seguintes as figuras de palavras:

Metdfora: consiste em utilizar uma palavra ou uma expressao
em lugar de outra, sem que haja uma relagdo real, mas em virtude
da circunstancia de que o nosso espirito as associa e depreende
entre elas certas semelhangas. Observe o exemplo:

“Meu pensamento é um rio subterraneo.” (Fernando Pessoa)

Nesse caso, a metafora é possivel na medida em que o poeta
estabelece relagbes de semelhancga entre um rio subterraneo e seu
pensamento.

Comparagdo: é a comparagdo entre dois elementos comuns;
semelhantes. Normalmente se emprega uma conjun¢do comparati-
va: como, tal qual, assim como.

“Sejamos simples e calmos
Como os regatos e as drvores”
Fernando Pessoa

Metonimia: consiste em empregar um termo no lugar de ou-
tro, havendo entre ambos estreita afinidade ou relagao de sentido.
Observe os exemplos abaixo:

-autor ou criador pela obra. Exemplo: Gosto de ler Machado de
Assis. (Gosto de ler a obra literaria de Machado de Assis.)

-efeito pela causa e vice-versa. Exemplo: Vivo do meu trabalho.
(o trabalho é causa e esta no lugar do efeito ou resultado).

- continente pelo contetdo. Exemplo: Ela comeu uma caixa de
bombons. (a palavra caixa, que designa o continente ou aquilo que
contém, esta sendo usada no lugar da palavra bombons).

-abstrato pelo concreto e vice-versa. Exemplos: A gravidez deve
ser tranquila. (o abstrato gravidez esta no lugar do concreto, ou
seja, mulheres gravidas).

- instrumento pela pessoa que o utiliza. Exemplo: Os microfo-
nes foram atras dos jogadores. (Os repdrteres foram atras dos jo-
gadores.)

- lugar pelo produto. Exemplo: Fumei um saboroso havana.
(Fumei um saboroso charuto.).
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- simbolo ou sinal pela coisa significada. Exemplo: Ndo te afas-
tes da cruz. (Ndo te afastes da religido.).

- a parte pelo todo. Exemplo: Ndo ha teto para os desabrigados.
(a parte teto esta no lugar do todo, “o lar”).

- individuo pela classe ou espécie. Exemplo: O homem foi a Lua.
(Alguns astronautas foram a Lua.).

- singular pelo plural. Exemplo: A mulher foi chamada parair as
ruas. (Todas as mulheres foram chamadas, ndo apenas uma)

- género ou a qualidade pela espécie. Exemplo: Os mortais so-
frem nesse mundo. (Os homens sofrem nesse mundo.)

- matéria pelo objeto. Exemplo: Ela ndo tem um niquel. (a ma-
téria niquel é usada no lugar da coisa fabricada, que é “moeda”).

Atencdo: Os ultimos 5 exemplos podem receber também o
nome de Sinédoque.

Perifrase: substituicdo de um nome por uma expressao para
facilitar a identificagdo. Exemplo: A Cidade Maravilhosa (= Rio de
Janeiro) continua atraindo visitantes do mundo todo.

Obs.: quando a perifrase indica uma pessoa, recebe o nome de
antonomdsia.

Exemplos:

O Divino Mestre (= Jesus Cristo) passou a vida praticando o
bem.

O Poeta da Vila (= Noel Rosa) comp0és lindas cangdes.

Sinestesia: Consiste em mesclar, numa mesma expressao, as
sensac¢Oes percebidas por diferentes érgdos do sentido. Exemplo:
No siléncio negro do seu quarto, aguardava os acontecimentos. (si-
Iéncio = auditivo; negro = visual)

Catacrese: A catacrese costuma ocorrer quando, por falta de
um termo especifico para designar um conceito, toma-se outro
“emprestado”. Passamos a empregar algumas palavras fora de seu
sentido original. Exemplos: “asa da xicara”, “mac¢a do rosto”, “braco
da cadeira” .

Figuras de Construgdo

Ocorrem quando desejamos atribuir maior expressividade ao
significado. Assim, a logica da frase é substituida pela maior expres-
sividade que se dd ao sentido. S3o as mais importantes figuras de
construgao:

Elipse: consiste na omissdo de um termo da frase, o qual, no
entanto, pode ser facilmente identificado. Exemplo: No fim da co-
memoragdo, sobre as mesas, copos e garrafas vazias. (Omissdo do
verbo haver: No fim da festa comemoragdo, sobre as mesas, copos
e garrafas vazias).

Pleonasmo: consiste no emprego de palavras redundantes
para refor¢car uma ideia. Exemplo: Ele vive uma vida feliz.

Deve-se evitar os pleonasmos viciosos, que nao tém valor de
reforgo, sendo antes fruto do desconhecimento do sentido das pa-
lavras, como por exemplo, as construgdes “subir para cima”, “entrar

para dentro”, etc.

Polissindeto: repeti¢ao enfatica do conectivo, geralmente o “e”.
Exemplo: Felizes, eles riam, e cantavam, e pulavam, e dangavam.




Inverséio ou Hipérbato: alterar a ordem normal dos termos ou
oragdes com o fim de lhes dar destaque:

“Justo ela diz que é, mas eu ndo acho nao.” (Carlos Drummond
de Andrade)

“Por que brigavam no meu interior esses entes de sonho nao
sei.” (Graciliano Ramos)

Observagdo: o termo deseja realcar é colocado, em geral, no
inicio da frase.

Anacoluto: quebra da estrutura sintdtica da oragdo. O tipo mais
comum é aquele em que um termo parece que vai ser o sujeito da
oragdo, mas a construgdo se modifica e ele acaba sem fungdo sinta-
tica. Essa figura é usada geralmente para poér em relevo a ideia que
consideramos mais importante, destacando-a do resto. Exemplo:

O Alexandre, as coisas nao lhe estdo indo muito bem.

A velha hipocrisia, recordo-me dela com vergonha. (Camilo
Castelo Branco)

Silepse: concordancia de género, nimero ou pessoa é feita
com ideias ou termos subentendidos na frase e ndo claramente ex-
pressos. A silepse pode ser:

- de género. Exemplo: Vossa Majestade parece desanimado. (o
adjetivo desanimado concorda ndo com o pronome de tratamento
Vossa Majestade, de forma feminina, mas com a pessoa a quem
esse pronome se refere — pessoa do sexo masculino).

- de numero. Exemplo: O pessoal ficou apavorado e sairam cor-
rendo. (o verbo sair concordou com a ideia de plural que a palavra
pessoal sugere).

- de pessoa. Exemplo: Os brasileiros amamos futebol. (o sujeito
os brasileiros levaria o verbo na 32 pessoa do plural, mas a concor-
dancia foi feita com a 12 pessoa do plural, indicando que a pessoa
que fala estd incluida em os brasileiros).

Onomatopeia: Ocorre quando se tentam reproduzir na forma
de palavras os sons da realidade.

Exemplos: Os sinos faziam blem, blem, blem, blem.

Miau, miau. (Som emitido pelo gato)

Tic-tac, tic-tac fazia o reldgio da sala de jantar.

As onomatopeias, como no exemplo abaixo, podem resultar da
Aliteragdio (repeticdo de fonemas nas palavras de uma frase ou de
um verso).

“Vozes veladas, veludosas vozes,
volupias dos violGes, vozes veladas,
vagam nos velhos vortices velozes
dos ventos, vivas, vds, vulcanizadas.”
(Cruz e Sousa)

Repetigdo: repetir palavras ou oragGes para enfatizar a afirma-
¢do ou sugerir insisténcia, progressado:

“E o ronco das aguas crescia, crescia, vinha pra dentro da ca-
sona.” (Bernardo Elis)

“O mar foi ficando escuro, escuro, até que a ultima lampada se
apagou.” (Indcio de Loyola Branddo)

Zeugma: omissdo de um ou mais termos anteriormente enun-
ciados. Exemplo: Ele gosta de geografia; eu, de portugués. (na se-
gunda oragado, faltou o verbo “gostar” = Ele gosta de geografia; eu
gosto de portugués.).

Assindeto: quando certas oracGes ou palavras, que poderiam
se ligar por um conectivo, vém apenas justapostas. Exemplo: Vim,
Vi, venci.
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Andfora: repeticdo de uma palavra ou de um segmento do
texto com o objetivo de enfatizar uma ideia. E uma figura de cons-
trucdo muito usada em poesia. Exemplo: Este amor que tudo nos
toma, este amor que tudo nos dd, este amor que Deus nos inspira,
e que um dia nos ha de salvar

Paranomdsia: palavras com sons semelhantes, mas de signi-
ficados diferentes, vulgarmente chamada de trocadilho. Exemplo:
Comemos fora todos os dias! A gente até dispensa a despensa.

Neologismo: criagdo de novas palavras. Exemplo: Estou a fim
do Jodo. (estou interessado). Vou fazer um bico. (trabalho tempo-
rario).

Figuras de Pensamento

Utilizadas para produzir maior expressividade a comunicagao,
as figuras de pensamento trabalham com a combinagdo de ideias,
pensamentos.

Antitese: Corresponde a aproximacgao de palavras contrérias,
que tém sentidos opostos. Exemplo: O 6dio e o0 amor andam de
maos dadas.

Apdstrofe: interrupcdo do texto para se chamar a atengdo de
alguém ou de coisas personificadas. Sintaticamente, a apdstrofe
corresponde ao vocativo. Exemplo: Tende piedade, Senhor, de to-
das as mulheres.

Eufemismo: Atenua o sentido das palavras, suavizando as ex-
pressGes do discurso Exemplo: Ele foi para o céu. (Neste caso, a ex-
pressdo “para a céu”, ameniza o discurso real: ele morreu.)

Gradagdo: os termos da frase sdo fruto de hierarquia (ordem
crescente ou decrescente). Exemplo: As pessoas chegaram a festa,
sentaram, comeram e dangaram.

Hipérbole: baseada no exagero intencional do locutor, isto é,
expressa uma ideia de forma exagerada.

Exemplo: Liguei para ele milhGes de vezes essa tarde. (Ligou
varias vezes, mas ndo literalmente 1 milhdo de vezes ou mais).

Ironia: é o emprego de palavras que, na frase, tém o sentido
oposto ao que querem dizer. E usada geralmente com sentido sar-
castico. Exemplo: Quem foi o inteligente que usou o computador e
apagou o que estava gravado?

Paradoxo: Diferente da antitese, que opdem palavras, o pa-
radoxo corresponde ao uso de ideias contrarias, aparentemente
absurdas. Exemplo: Esse amor me mata e da vida. (Neste caso, o
mesmo amor traz alegrias (vida) e tristeza (mata) para a pessoa.)

Personificagdo ou Prosopopéia ou Animismo: atribuicdo de
acoes, sentimentos ou qualidades humanas a objetos, seres irracio-
nais ou outras coisas inanimadas. Exemplo: O vento suspirou essa
manha. (Nesta frase sabemos que o vento é algo inanimado que
nao suspira, sendo esta uma “qualidade humana”.)

Reticéncia: suspender o pensamento, deixando-o meio velado.
Exemplo:

“De todas, porém, a que me cativou logo foi uma... uma...
sei se digo.” (Machado de Assis)

nao

Retificagdo: consiste em retificar uma afirmagdo anterior.
Exemplos: O médico, alids, uma médica muito gentil ndo sabia qual
seria o procedimento.
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FORMACAO ECONOMICA DE GOIAS: A MINERACAO
NO SECULO XVIII, A AGROPECUARIA NOS SECULOS
XIX E XX, A ESTRADA DE FERRO E A MODERNIZACAO
DA ECONOMIA GOIANA, AS TRANSFORMACOES ECO-
NOMICAS COM A CONSTRUCAO DE GOIANIA, INDUS-
TRIALIZACAO, INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO

A Extragao Aurifera

O elemento que legitimava as a¢gdes de controle politico e eco-
ndémico da metrépole sobre a colénia era o Pacto Colonial, este
tornava a segunda uma extensdo da primeira e por isso nela vigo-
ravam todos os mandos e desmandos do soberano, inclusive havia
grande esfor¢o da metrépole no sentido de reprimir a dedicagdo
a outras atividades que nao fossem a extragdo aurifera, tais como
agricultura e pecudria, que inicialmente existiam estritamente para
a subsisténcia. A explicagdo para tal intransigéncia era simples: au-
mentar a arrecadagdo pela elevagao da extragdo.

O ouro era retirado das datas que eram concedidas com pri-
vilégios a quem as encontrassem. De acordo com Salles, ao des-
cobridor cabia os “melhores cabedais o direito de socavar varios
locais, e escolher com seguranga a mina mais lucrativa, assim como
situar outras jazidas sem que outro trabalho lhe fosse reservado,
sendo o de reconhecer o achado, legaliza-lo e receber o respectivo
tributo, era vantajosa politica para a administracdo portuguesa. Ao
particular, todas as responsabilidades seduzindo-o com vantagens
indiscriminadas, porém tempordrias”. (SALLES, 1992, p.131).

A metrépole Portuguesa em contrapartida cabia apenas o
bonus de receber os tributos respaldados pelo pacto colonial e di-
recionar uma parte para manutencao dos luxos da coroa e do cle-
ro e outra, uma boa parte desse numerdrio, era canalizada para
a Inglaterra com quem a metrépole mantinha alguns tratados co-
merciais que serviam apenas para canalizar o ouro para o sistema
financeiro inglés.

“Os Quintos Reais, os Tributos de Oficios e um por cento sobre
os contratos pertenciam ao Real Erdrio e eram remetidos direta-
mente a Lisboa, enquanto sob a jurisdicdo de Sdo Paulo, o exce-
dente das rendas da Capitania eram enviados a sede do governo
e muitas vezes redistribuidos para cobrirem as despesas de outras
localidades carentes”. (SALLES, 1992, p.140).

O um dos fatores que contribuiu para o sucesso da empresa
mineradora foi sem nenhuma sombra de duvidas o trabalho com-
pulsério dos escravos africanos, expostos a condi¢des de degrada-
¢do, tais como: grande periodo de exposi¢do ao sol, manutencgdo
do corpo por longas horas mergulhado parcialmente em agua e em
posi¢des inadequadas.

Além disso, ainda eram submetidos a violéncias diversas, que
os mutilavam fisicamente e psicologicamente de forma irremedi-
avel. Sob essas condi¢cGes em média os africanos escravos tinham
uma sobrevida de oito anos. Os indigenas também foram submeti-
dos a tais condig¢des, porém ndo se adaptaram.

O segundo elemento catalisador do processo foi a descoberta
de novos achados. Esses direcionavam o fluxo da populagao, desco-
bria-se uma nova mina e, pronto, surgia uma nova vila, geralmente
as margens de um rio.

“O mineiro extraia o ouro e podia usa-lo como moeda no terri-
tério das minas, pois, proibida a moeda de ouro, o ouroem pd eraa
Unica moeda em circulagdo. No momento em que decidisse retirar
0 seu ouro para outras capitanias é que lhe urgia a obrigagdo de
fundi-lo e pagar o quinto”. (PALACIN, 1994, p. 44).
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Nessa economia onde a descoberta e extragdo de ouro para o
enriquecimento era o sentido dominante na consciéncia das pes-
soas, o comerciante lucrou enormemente porque havia uma infini-
dade de necessidades dos habitantes, que deveriam ser sanadas. A
escassez da oferta ocasionava valorizagao dos produtos de primeira
necessidade e assim grande parte do ouro que era extraido das la-
vras acabava chegando as mados do comerciante, que era quem na
maioria das vezes o direcionava para as casas de fundigdo. Inicial-
mente, todo ouro para ser quitado deveria ser encaminhado para
a capitania de Sao Paulo, posteriormente de acordo com Palacin
(1975, p. 20) foram criadas “duas Casas de Fundi¢do na Capitania
de Goias: uma em Vila Boa, atendendo a produgdo do sul e outra
em S. Félix para atender o norte.”

A Producdo de Ouro Em Goids

A partir do ano de 1725 o territdrio goiano inicia sua producgdo
aurifera. Os primeiros anos sdo repletos de achados. Varios arraiais
vao se formando onde ocorrem os novos descobertas, o ouro extra-
ido das datas era fundido na Capitania de Sdo Paulo, para “I3, pois,
deviam ir os mineiros com seu ouro em pé, para fundi -lo, receben-
do de volta, depois de descontado o quinto, o ouro em barras de
peso e toque contrastados e sigilados com o selo real.” (PALACIN,
1994, p. 44).

Os primeiros arraiais vao se formando aos arredores do rio ver-
melho, Anta, Barra, Ferreiro, Ouro Fino e Santa Rita que contribui-
ram para a atracdo da populacdo. A medida que vio surgindo novos
descobertos os arraiais vdo se multiplicando por todo o territdrio.
A Serra dos Pirineus em 1731 dard origem a Meia Ponte, importan-
te elo de comunicagdo, devido a sua localizacdo. Na Regido Norte,
foram descobertas outras minas, Maranh3o (1730), Agua Quente
(1732), Natividade (1734), Trairas (1735), Sdo José (1736), Sdo Félix
(1736), Pontal e Porto Real (1738), Arraias e Cavalcante (1740), Pi-
lar (1741), Carmo (1746), Santa Luzia (1746) e Cocal (1749).

Toda essa expansdao demografica serviu para disseminar focos
de populagcdo em varias partes do territério e, dessa forma, estru-
turar economicamente e administrativamente varias localidades,
mesmo que sobre o dominio da metrdépole Portuguesa, onde toda
produgdo que ndo sofria o descaminho era taxada. “Grande impor-
tancia é conferida ao sistema administrativo e fiscal das Minas; no-
ta-se a preocupac¢do de resguardar os descaminhos do ouro, mas
também a de controlar a distribuicdo dos géneros.” (SALLES, 1992,
p.133).

Apesar de todo o empenho que era direcionado para a con-
tengdo do contrabando, como a implantagao de casas de fundigao,
isolamento de minas, proibicdo de utilizacdo de caminhos ndo ofi-
ciais, revistas rigorosas, e aplicagdo de castigos penosos aos que
fossem pegos praticando; o contrabando se fazia presente, primei-
ro devido a insatisfagdo do povo em relagao a grande parte do seu
trabalho, que era destinada ao governo, e, em segundo, em razdo
da incapacidade de controle efetivo de uma regido enorme. Dessa
forma se todo ouro objeto de contrabando, que seguiu por cami-
nhos obscuros, florestas e portos, tivesse sido alvo de mensuragao
a producdo desse metal em Goids seria bem mais expressiva.

Os dados oficiais disponiveis sobre a produgdo aurifera na épo-
ca sdo inconsistentes por ndo serem resultado de trabalho estatis-
tico, o que contribui para uma certa disparidade de dados obtidos
em obras distintas, mesmo assim retratam uma producgdo timida
ao ser comparado a Minas Gerais. A produgdo do ouro em Goids de
1730 a 1734 atingiu 1.000 kg, o pico de producdo se da de 1750 a
1754, sendo um total de 5.880 kg. Ha varios relatos de que o ano de
maior producdo foi o de 1.753, ja de 1785 a 1789, a producdo fica
em apenas 1.000 kg, decaindo nos anos seguintes.
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A producdo do ouro foi “subindo constantemente desde o
descobrimento até 1753, ano mais elevado com uma produg¢do de
3.060 kg. Depois decaiu lentamente até 1778 (produgdo: 1.090),
a partir desta data a decadéncia cada vez é mais acentuada (425
kg em 1800) até quase desaparecer” (20 kg. Em 1822). (PALACIN,
1975, p. 21). Foram utilizadas duas formas de recolhimento de tri-
butos sobre a produgdo: o Quinto e a Capitagdo. E essas formas
se alternaram a medida que a efetividade de sua arrecadagao foi
reduzindo. O fato gerador da cobranga do quinto ocorria no mo-
mento em que o ouro era entregue na casa de fundigdo, para ser
fundido, onde era retirada a quinta parte do montante entregue e
direcionada ao soberano sem nenhum Onus para o mesmo. A ta-
bela 2 mostra os rendimentos do Quinto do ouro. Observa-se que
como citado anteriormente o ano de 1753 foi o de maior arrecada-
¢do e pode-se ver também que a produgao de Minas Gerais foi bem
superior a Goiana.

A capitacdo era cobrada percapita de acordo com o quantitati-
vo de escravos, nesse caso se estabelecia uma produtividade média
por escravo e cobrava-se o tributo. “Para os escravos e trabalhado-
res livres na mineragao, fez-se uma tabela baseada na produtivida-
de média de uma oitava e meia de ouro por semana, arbitrando-se
em 4 oitavas e % o tributo devido anualmente por trabalhador,
compreendendo a oitava 3.600 gramas de ouro, no valor de 15200
ou 15500 conforme a época”. (SALLES, 1992, p.142) Além do quin-
to e da capitagdo havia outros dispéndios como pagamento do im-
posto das entradas, os dizimos sobre os produtos agropecuarios,
passagens nos portos, e subornos de agentes publicos; tudo isso
tornava a atividade licita muito onerosa e o contrabando bastante
atraente, tais cobrancgas eram realizadas por particulares que obti-
nham mediante pagamento antecipado a coroa Portuguesa o direi-
to de receber as rendas, os poderes de aplicar san¢Ges e o risco de
um eventual prejuizo. A reduc¢do da produtividade foi um grande
problema para a manutengdo da estabilidade das receitas prove-
nientes das minas. “A diminui¢do da produtividade iniciou-se ja nos
primeiros anos, mas comegou a tornar-se um problema grave de-
pois de 1750; nos dez primeiros anos (1726-1735), um escravo po-
dia produzir até perto de 400 gramas de ouro por ano; nos 15 anos
seguintes (1736-1750) ja produzia menos de 300; a partir de 1750
nao chegava a 200, e mais tarde, em plena decadéncia, a produgao
era semelhante a dos garimpeiros de hoje: pouco mais de 100 gra-
mas”. (PALACIN, 1975, p.21).

Essa baixa na produtividade era consequéncia do esgotamento
do sistema que tinha como base a exploragdo de veios auriferos
superficiais, a escassez de qualificagdo de mdo de obra e equipa-
mentos apropriados, que pudessem proporcionar menor desperdi-
cio, o ndo surgimento de novas técnicas capazes de reinventar tal
sistema, além da cobranca descabida de impostos, taxas e contri-
buicOes, que desanimavam o mais motivado minerador.

A Decadéncia da Mineragao

A diminui¢do da produtividade das minas é a caracteristica
marcante do inicio da decadéncia do sistema, como citado ante-
riormente, esse fendmeno passa a ocorrer ja nos primeiros anos
apods a descoberta, porém nado é possivel afirmar que nessa época
seja consequéncia do esgotamento do minério, devido a outros fa-
tores econdmicos e administrativos, como a escassez de mao-de-o-
bra e a vinculagdo a capitania de Sao Paulo

Para efeito de andlise pode-se convencionar o ano de 1753, o
de maior produgdo, como o divisor de dguas que da inicio a efetiva
derrocada da producdo que se efetivara no século seguinte

O fato é que com a exaustdo das minas superficiais e o fim dos
novos descobertos, fatores dindamicos da manuteng¢do do processo
expansionista da mineragao aurifera, a economia entra em estag-
nagdo, o declinio da populagdo ocasionado pelo fim da imigragdo
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reflete claramente a desaceleragdo de varios setores como o co-
mércio responsdvel pela manutencdo da oferta de géneros oriun-
dos das importagdes. A agropecuaria que, embora sempre orienta-
da para a subsisténcia, fornecia alguns elementos e o préprio setor
publico sofria com a queda da arrecadagdo.

“A falta de experiéncia, a ambigdo do governo, e, em parte,
o desconhecimento do Pais, mal organizado e quase despovoado,
deram lugar a muitas leis inadequadas, que provocavam a ruina ra-
pida desse notdvel ramo de atividade, importante fonte de renda
para o Estado. De nenhuma dessas leis numerosas que tem apareci-
do até hoje se pode dizer propriamente que tivesse por finalidade a
prote¢do da industria do ouro. Ao contrario, todas elas apenas visa-
vam o aumento a todo custo da produgdo, com o estabelecimento
de medidas que assegurassem a parte devida a Coroa”. (PALACIN,
1994, p.120).

E certo que a grande ambicdo do soberano em muito preju-
dicou a empresa mineradora e o contrabando agiu como medida
mitigadora desse apetite voraz, porém com a decadéncia nem mes-
mo aos comerciantes, que foram os grandes beneficiados economi-
camente, restaram recursos para prosseguir. O restabelecimento
da atividade extrativa exigia a criacdo de novas técnicas e novos
processos algo que nao se desenvolveu nas décadas em que houve
prosperidade, ndo poderia ser desenvolvido de imediato.

A medida que o ouro de superficie, de facil extracdo, vai se
escasseando ocorre a necessidade de elevagdo do quantitativo do
elemento motriz minerador, o escravo, desse modo:

“As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda
mais pelo fato de parte da escravaria estar voltada também para
atividades complementares. O adiantamento de capital em escra-
vos, a vida curta deles aliada a baixa produtividade nas minas fa-
talmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e faléncia”.
(ESTEVAM, 2004, p. 34).

Ap0s verificar o inevitavel esgotamento do sistema econémico
baseado na extragdo do ouro a partir do segundo quartel do século
XVIII, o governo Portugués implanta algumas medidas visando re-
erguer a economia no territério, dentre elas o incentivo a agricul-
tura e a manufatura, e a navegac¢do dos rios Araguaia, Tocantins,
e Paranaiba, que se fizeram indiferentes ao desenvolvimento do
sistema. Ocorre entdo a faléncia do sistema e o estabelecimento de
uma economia de subsisténcia, com ruraliza¢do da populagdo e o
consequente empobrecimento cultural.

“Mas, tdo logo os veios auriferos escassearam, numa técni-
ca rudimentar, dificultando novos descobertos, a pobreza, com a
mesma rapidez, substituiu a riqueza, Goias, apesar de sua aparente
embora curta prosperidade, nunca passou realmente, de um pouso
de aventureiros que abandonavam o lugar, logo que as minas co-
mecavam a dar sinais de cansago”. (PALACIN, 1975, p.44).

A Decadéncia econémica de Goias

Essa conclusdo pode ser atribuida ao século XIX devido ao des-
mantelamento da economia decorrente do esgotamento do produ-
to chave e o consequente empobrecimento sécio cultural. Os ulti-
mos descobertos de relevancia sdo as minas de Anicuns em 1809,
que serviram para animar novamente os animos. Inicialmente a
extracdo gerou ganhos muito elevados, porém apods trés anos ja
apresentava uma produgdo bem inferior, além disso, os constantes
atritos entre os “cotistas” levaram o empreendimento a faléncia.

A caracteristica basica do século em questdo foi a transi¢do da
economia extrativa mineral para a agropecuaria, os esforgos conti-
nuados do império em estabelecer tal economia acabaram se es-
barrando, nas restri¢des legais que foram impostas inicialmente,
como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxagdo que
recaia sobre os agricultores, e também em outros fatores de ordem
econdmica, como a inexisténcia de um sistema de escoamento
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adequado, o que inviabilizava as exportacdes pelo alto custo ge-
rado, e cultural, onde predominava o preconceito contra as ativi-
dades agropastoris, ja que a profissdo de minerador gerava status
social na época.

Desse modo a agricultura permaneceu orientada basicamente
para a subsisténcia em conjunto com as trocas intra regionais, ja a
pecuaria se potencializou devido a capacidade do gado em se mo-
ver até o destino e a existéncia de grandes pastagens naturais em
certas localidades, favorecendo a pecuaria extensiva. Nesse senti-
do, os pecuaristas passam a atuar de forma efetiva na exportagdo
de gado fornecendo para a Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, e
Para. Segundo Bertran:

“A pecuaria de exportagdo existia em Goids como uma exten-
sdo dos currais do Vale do S3do Francisco, mobilizando as regies
da Serra Geral do Nordeste Goiano, (de Arraias a Flores sobretu-
do), com 230 fazendas consagradas a criagdo. Mais para o interior,
sobre as chapadas do Tocantins, na vasta extensdo entre Trairas
e Natividade contavam outras 250. Em todo o restante de Goias,
nao havia sendo outras 187 fazendas de criacdo”. (BERTRAN, 1988,
p.43).

A existéncia de uma pecuaria incipiente favoreceu o desenvol-
vimento de varios curtumes nos distritos. Conforme Bertran (1988)
chegou a existir em Goias 300 curtumes, no final do século XIX. Por
outro lado, apesar do escasseamento das minas e a ruralizagdo da
populacdo, a mineragdo exercida de modo precario nunca deixou
de existir, o que constituiu em mais um obstaculo para a implanta-
¢do da agropecudria. Outra dificuldade foi a falta de mao de obra
para a agropecudria, visto que grande parte da populagdo se des-
locou para outras localidades do pais, onde poderiam ter outras
oportunidades. Isto tudo ndo permitiu o avango da agricultura nem
uma melhor expansdo da pecuaria, que poderia ter alcangado ni-
veis mais elevados.

Do ponto de vista cultural ocorre uma “aculturagdo” da popu-
lagdo remanescente ruralizada. Segundo Palacin:

“Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regressao
sdcio cultural, onde os brancos assimilaram os costumes dos sel-
vagens, habitam choupanas, ndo usam o sal, ndo vestem roupas,
nao circula moeda... Tdo grande era a pobreza das populagdes que
se duvidou ter havido um periodo anterior com outras caracteristi-
cas”. (PALACIN, 1975, p.46).

Desse modo o Estado de Goids chegou ao século XX como um
territdrio inexpressivo economicamente e sem representatividade
politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a agropecuaria
no Estado, como consequéncia do processo de expansdo da fron-
teira agricola para a regido central do pais. Nas primeiras décadas
do século em questdo, o Estado permaneceu com baixissima den-
sidade demogrifica, onde a maioria da populagdo se encontrava
espalhada por dreas remotas do territdrio, modificando-se apenas
na segunda metade do mesmo século.

O deslocamento da fronteira agricola para as regiGes centrais
do pais foi resultado da prépria dinamica do desenvolvimento de
regiGes como Sdo Paulo, Minas Gerais e o Sul do Pais, que ao adap-
tarem sua economia com os principios capitalistas realizaram uma
inversdo de papéis, onde regiGes que eram consumidoras de pro-
dutos de primeira necessidade passaram a produzir tais produtos e
as regides centrais, antes produtoras desses produtos passaram a
produzir os produtos industrializados que antes eram importados.

“Enquanto o Centro-Sul se efetivava como a periferia do capi-
talismo mundial, outras regides faziam o papel de periferia do Cen-
tro-Sul, ou seja, a periferia da periferia, como ja vinha acontecendo
no Rio Grande do Sul e o Nordeste, por exemplo”. (FAYAD, 1999,
p.23)

Fonte:http.//www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2014-01/

amineracao-em-goias-e-o-desenvolvimento-do-estado.pdf
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POLITICA E ECONOMICA DO ESTADO DE GOIAS

ASPECTOS FiSICOS DO TERRITORIO GOIANO: VEGETA-
CAO, HIDROGRAFIA, CLIMA E RELEVO

Aspectos fisicos do territdrio goiano: vegetagdo, hidrografia,

clima e relevo;

CLIMA

O clima goiano é predominantemente tropical, com a divisdo
marcante de duas esta¢des bem definidas durante o ano: verdao
umido, nos meses de dezembro a margo, e inverno seco, predo-
minante no periodo de junho a agosto. De acordo com o Sistema
de Meteorologia e Hidrologia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(Simehgo/Sectec), a temperatura média varia entre 182C e 262°C,
com amplitude térmica significativa, variando segundo o regime
dominante no Planalto Central.

EstagGes

No més de setembro, com o inicio da primavera, as chuvas pas-
sam a ser mais intensas e frequentes, marcando o periodo de tran-
sicdo entre as duas estages protagonistas. As pancadas de chuva,
no final da tarde ou noite, ocorrem em decorréncia do aumento
do calor e da umidade que se intensificam e que podem ocasionar
raios, ventos fortes e queda de granizo.

No verdo, coincidente a alta temporada de férias no Brasil, ha
a ocorréncia de dias mais longos e mudancas rapidas nas condigcdes
didrias do tempo, com chuvas de curta duragdo e forte intensidade,
acompanhadas de trovoadas e rajadas de vento. Ha ainda o registro
de veranicos com periodos de estiagem com duragao de 7 a 15 dias.
Ha registros do indice pluviométrico oscilando entre 1.200 e 2.500
mm entre os meses de setembro a abril.

No outono, assim como na primavera, ha o registro de transi-
¢do entre estagBes o que representa mudangas rdpidas nas condi-
¢Oes de tempo com reducdo do periodo chuvoso. As temperaturas
tornam-se mais amenas devido a entrada de massas de ar frio, com
temperaturas minimas variando entre 129C e 182C e maximas de
182C e 282C. A umidade relativa do ar é alta com valores alcangan-
do até 98%

Ja o inverno traz o clima tipicamente seco do Cerrado, com
baixos teores de umidade, chegando a valores extremos e niveis
de alerta em algumas partes do Estado. H4 o registro da entrada
de algumas massas de ar frio que, dependendo da sua trajetdria e
intensidade, provocam quedas acentuadas de temperatura, espe-
cialmente a noite, apesar dos dias serem quentes, propicios a alta
temporada de férias no Rio Araguaia.

HIDROGRAFIA

Engana-se quem pensa que as caracteristicas de vegetacdo de
savana, tipicas do Cerrado, sdo reflexos de escassez de dgua na re-
gido. Pelo contrario, Goias é rico em recursos hidricos, sendo con-
siderado um dos mais peculiares e abundantes Estados brasileiros
quanto a hidrografia. Gragas ao seu histérico geoldgico constituido
durante milhGes de anos, foram depositadas varias rochas sedi-
mentares, entre elas o arenito de alta porosidade e alta permea-
bilidade, que permitiram a formacgdo de grandes cursos d’agua e o
depdsito de parte de grandes aquiferos, como o Bambui, o Urucuia
e o Guarani, este ultimo um dos maiores do mundo, com area total
de até 1,4 milhdo de km?2.




DA APLICAGAO DA LEI PENAL (ARTS. 12 AO 12 DO C.P.)

Lei Penal em Branco

* Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdao normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em bran-
co Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complemen-
tar possui o mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina, cor-
responde ao mesmo ramo
do Direito, ex. Penal e Penal.
Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes do
Direito, ex. Penal e Civil.

A norma complementar
nao possui o mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei de
drogas estd em decreto que
define substancias conside-
radas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite in-
terpretag¢do analdgica para
incluir hipdteses analogas as

elencadas pelo legislador, ain-
da que prejudiciais ao agente.

Ja a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

A lei penal é regida pelo principio da anterioridade, em conso-
nancia com a legalidade:

Art. 12 - Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Ndo hd
pena sem prévia cominagdo legal.

Primeiro o fato tem que ser criminalizado para depois ser puni-
do. Sem a previsdo legal ndo ha crime e punigdo estatal.

No mesmo sentido, existe o principio da abolitio criminis:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdio e
os efeitos penais da sentenga condenatoria.

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Assim, caso a lei ocorra a descrimina¢do de uma conduta crimi-
nosa, ela retroage para apagar os efeitos penais do passado, ex. o
condenado para de cumprir a pena.

A excecdo fica por conta da lei excepcional e temporaria:

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Mesmo com a revogacgdo da lei excepcional ou temporario o
agente responde pelos atos praticados no periodo de sua vigéncia,
com o escopo de evitar a impunidade do agente.

Sobre o tempo do crime, é importante saber que a teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta):

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.

DIREITO PENAL

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplica-
da a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

¢ Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungao = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos im-
puniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicdvel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

* Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espaco aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;




b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 39 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢les previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiquidade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da a¢do/omisséo,
quanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo da
arma e o local da morte.

Extraterritorialidade (Redacdo dada pela Lei n2 7.209, de
1984)

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

| - os crimes: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica; (In-
cluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

¢) contra a administracdo publica, por quem estd a seu servico;
(Incluido pela Lei n? 7.209, de 1984)

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

Il - os crimes: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) praticados por brasileiro; (Incluido pela Lei n2 7.209, de
1984)

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12- Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei bra-
sileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.(Incluido
pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigGes: (Incluido pela Lei n2 7.209,
de 1984)

a) entrar o agente no territdrio nacional; (Incluido pela Lei n2
7.209, de 1984)

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; (In-
cluido pela Lei n2 7.209, de 1984)
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c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradic¢do; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favora-
vel. (Incluido pela Lei n? 7.209, de 1984)

§ 32 - A |ei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior: (Incluido pela Lei n2 7.209, de
1984)

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo; (Incluido pela Lei
n? 7.209, de 1984)

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga. (Incluido pela Lei n2
7.209, de 1984)

Pena cumprida no estrangeiro (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena im-
posta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é
computada, quando idénticas. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Eficacia de sentenga estrangeira (Redagdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

Art. 92 - A sentencga estrangeira, quando a aplicacdo da lei
brasileira produz na espécie as mesmas conseqliéncias, pode ser
homologada no Brasil para: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restitui¢es e a
outros efeitos civis; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - sujeitad-lo a medida de seguranca.(Incluido pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: (Incluido pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

a) para os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte inte-
ressada; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi¢do
com o pais de cuja autoridade judicidria emanou a sentenga, ou, na
falta de tratado, de requisicao do Ministro da Justiga. (Incluido pela
Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Contagem de prazo (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 10 - O dia do comecgo inclui-se no computo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e os anos pelo calendario comum. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Frag6es ndo computdveis da pena (Redagao dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas
restritivas de direitos, as fracoes de dia, e, na pena de multa, as
fragGes de cruzeiro. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Legislacdo especial (Incluida pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 12 - As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos fatos in-
criminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.
(Redacgdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)




DIREITO PENAL

DO CRIME (ARTS. 13 A 25 DO C.P.). DA IMPUTABILIDA-
DE PENAL (ARTS. 26 A 28 DO C.P.).DO CONCURSO DE
PESSOAS (ARTS.29 A 31 DO C.P.)

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo propria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N&o cabe coautoria.

¢ Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo hd previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

® Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

f . Teoria Social
Naturalistica

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se previsto em
lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha também
o crime omissivo improéprio, no qual a ele é imputado o resultado,
em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferencga:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
que enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obriga¢do de cuidado, protegao ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o

resultado, ex. por contrato.
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A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir
de fato vantagem no crime de corrupgao passiva é mero exauri-
mento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda condu-
ta sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensao?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensdavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente indepen-
dente que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes sao aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

® Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata
ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTA-
DO TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALEN-
CIA DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doencga, que vem a obito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.




DIREITO CONSTITUCIONAL. PODER CONSTITUINTE.
NATUREZA. PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO. PO-
DER CONSTITUINTE DERIVADO. LIMITES AO PODER DE
REFORMA DA CONSTITUICAO. CONCEITO E ESPECIES.
CLAUSULAS PETREAS. NORMAS CONSTITUCIONAIS.
CLASSIFICAGAO

Conceito de Constituigdao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao
de um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢Ges que o englobam. Entdo vejamos:

Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege de-
terminada nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel
escrita, que ndo corresponde a Constituicdo real.

Constituigcdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que de-
corre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na es-
trutura do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de
direitos fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo
politica fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita,
mas meras leis constitucionais.

Constituigdo Juridica

Fundada nas licdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua propria existéncia (sentido
l6gico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criacdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui-
¢do ocupa o apice da piramide normativa, servindo como pa-
radigma maximo de validade para todas as demais normas do
ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente
inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se
ndo contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constitui¢ao

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais
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Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Porta-
rias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensa-
vel a garantia dos direitos em dimensao estruturante da organi-
zacgado politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantis-
ticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituicdo, avanca-se no sentido de que os textos constitucio-
nais contém regras de limitagdo ao poder autoritdrio e de preva-
|éncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autorita-
ria do antigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagado da Constituicio

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagao
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a 6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o
exerce.

Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interes-
ses de uma sociedade. N3o deriva de nenhum outro poder, ndo
sofre qualquer limitagao na érbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigcdo, por tudo isso é considerado um poder de
fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Or-
ganica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢cdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.




Mutagdo da Constitui¢do

A interpretacdo constitucional deverd levar em considera-
¢do todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-
-4 a solugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo
sistematica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto
constitucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte origindrio (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

- Mutacdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢Ges no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformacdo ndo esta no texto em si, mas na interpretacdo
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o ca-
rater dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através
de processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudancgas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretacdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuti-
cos desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos
cada um deles:

Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagao
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

-> Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sen-
tido de cada vocdbulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais
indicado;

-» Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
que integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

-» Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa
o verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-» Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a inteng¢do do legis-
lador ao criar a norma.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo
do intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto consti-
tucional a ser desvendado.

A reformulagdao desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo contelido obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solucgdo
6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituicdo, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integracdo da Constitui-
¢do com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que néo
ha uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o tex-
to normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que
alcanca a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contetddo da nor-
ma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-
-se que a norma juridica sé surge apods a interpreta¢do do texto
normativo.

Principios de Interpretagao Constitucional

Principio da Unidade da Constituigao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradigdes internas (antinomias), sobretudo entre os
principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve con-
siderar a Constituicdo na sua totalidade, harmonizando suas
aparentes contradicgGes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolu¢do dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favore-
¢am a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um
elemento do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma cons-
titucional para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucio-
nais, sendo, sobretudo, aplicado na interpreta¢cdo dos direitos
fundamentais.




Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo cons-
titucional ndo devem chegar a um resultado que subverta o es-
guema organizatodrio e funcional tracado pelo legislador consti-
tuinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢cdo de fun-
¢Ges estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e deri-
vado.

Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da con-
cordancia pratica, e determina que, em caso de conflito apa-
rente entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar a
coordenacdo e a combinacdo dos bens juridicos em conflito, de
modo a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constituicao

Neste principio o interprete deve buscar a solugdo herme-
néutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto consti-
tucional, concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do
tempo.

Principio da Interpretagdao conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos nor-
mativos primarios que admitem mais de uma interpretagdo
(normas polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar pre-
feréncia a interpretac¢do legal que lhe dé um sentido conforme
a Constituicado.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte origina-
rio. Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretacao
juridico-constitucional e para o exercicio do controle de consti-
tucionalidade.

Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos
normativos primdrios até que o Poder Judiciario os declare in-
constitucionais. Ou seja, gozam de presuncdo relativa.

Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a
Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais
devem seguir o modelo estatuido na Constituigao Federal.

Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever
outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado 6rgao,
sdo implicitamente conferidos amplos poderes para o cumpri-
mento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constitui¢coes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por le-
gitimos representantes do povo, normalmente organizados em
torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutis-
ta ou totalitario, ndo democratico;
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c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria:
Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submeti-
da a aprovacgdo popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Conteudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma
de Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais,
podendo ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de docu-
mentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em
documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da juris-
prudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua altera-
¢do;

b) Fixa: s pode ser alterada pelo Poder Constituinte Origi-
nario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utiliza-
do para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e par-
te flexivel.

Quanto a Extensado

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de
um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da
estipulagdo de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos
fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de
ordem econdmica e social.

Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publi-
cas;

b) Dirigente: confere atencdo especial a implementacdo de
programas pelo Estado.

Quanto ao Modo de Elaboragao

a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamen-
tais;

b) Historica: de elaboracgdo lenta, pois se materializa a partir
dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

Quanto a Ideologia

a) Ortodoxa: forjada sob a dtica de somente uma ideologia;

b) Eclética: fundada em valores plurais.

Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

c) Semantica: tem importancia juridica, mas ndo valoragdo
legitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um
Poder ndo democrético.




DIREITO PROCESSUAL PENAL: APLICAGAO DA LEI PRO-
CESSUAL NO TEMPO, NO ESPACO E EM RELAGAO AS
PESSOAS. DISPOSIGOES PRELIMINARES DO CODIGO

DE PROCESSO PENAL

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos princi-
pios, que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos
ter a oportunidade de conhecer a principal base principioldgica
processual penal:

® Presuncdo de Inocéncia: direito de ndo ser declarado cul-
pado até o transito em julgado da sentencga penal condenatdria
(fim do devido processo legal).

Atencdo: A consequéncia deste principio é que a acusagdo
(Ministério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabili-
dade do acusado. Ex. para a imposi¢do de uma sentencga conde-
natdria é necessario provar, eliminando qualquer duvida razoa-
vel (in dubio pro reo).

Sumula 444-STJ: E vedada a utilizagdo de inquéritos poli-
ciais e agbes penais em curso para agravar a pena-base.

CUIDADO: O art. 283 do CPP, que exige o trdnsito em jul-
gado da condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena,
é constitucional, sendo compativel com o principio da presun-
¢do de inocéncia, previsto no art. 52, LVII, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execugdo provisdria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do
trdnsito em julgado (antes do esgotamento de todos os recur-
50s), no entanto, para isso, é necessdrio que seja proferida uma
decisdo judicial individualmente fundamentada, na qual o ma-
gistrado demonstre que estdo presentes os requisitos para a pri-
sdo preventiva previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do trdnsito
em julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como
execugdo provisoria da pena.

STF. Plendrio. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019 (Info 958).

¢ Contraditério: Consiste no direito a informagdo e ao direi-
to de participagao. Ou seja, direito de receber citacdes e intima-
¢Ges; direito de participar e reagir, como, por exemplo, oferecer
resposta a acusagdo, recorrer.

Sumula 707 STF: Constitui nulidade a falta de intimagao do
denunciado para oferecer contrarrazdes ao recurso interposto
da rejei¢do da dentncia, ndo a suprindo a nomeacgao de defen-
sor dativo.

® Ampla defesa: direito de se defender com todas as provas
admitidas em direito. Ex. interrogatodrio.

Sumula 523 STF: No processo penal, a falta da defesa cons-
titui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se
houver prova de prejuizo para o réu.

A defesa técnica é exercida pelo advogado. E obrigatéria
na fase processual. A autodefesa é exercida pela prépria parte.
Compreende o direito de audiéncia (se apresentar ao juiz para
defender-se pessoalmente); direito de presenga (acompanhar
os atos de instrugdo ao lado do seu defensor); capacidade pos-
tulatéria auténoma (impetrar HC, ajuizar revisdo criminal, for-
mular pedidos relativos a execug¢do da pena).
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e Publicidade: o processo é publico para que possa haver
controle da sociedade. Excecgdo: sigilo para a preservagdo do di-
reito a intimidade.

Art. 52 (...) IX todos os julgamentos dos drgaos do Poder
Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisées,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as prdprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagdo;

¢ Principio da busca da verdade: busca na reconstitui¢do dos
fatos que aconteceram, mas sem a pretensdo de se chegar a ver-
dade real, pois essa utopia ja justificou a tortura. Sdo inadmissi-
veis provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado provar
a qualquer custo, por meio de ilegalidades e violagBes de direitos.

Veja os principais julgados sobre o assunto:

N3do é nula a condenagdo criminal lastreada em prova pro-
duzida no dmbito da Receita Federal do Brasil por meio da ob-
tengdo de informagdes de institui¢des financeiras sem prévia au-
torizagdo judicial de quebra do sigilo bancario. Isso porque o STF
decidiu que sdo constitucionais os arts. 52 e 62 da LC 105/2001,
gue permitem o acesso direto da Receita Federal a movimenta-
¢do financeira dos contribuintes.

STF. 22 Turma. RHC 121429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julga-
do em 19/4/2016 (Info 822).

Se determinada prova é considerada ilicita, ela deverd ser
desentranhada do processo. Por outro lado, as pegas do proces-
so que fazem referéncia a essa prova (exs: denuncia, pronuncia
etc.) ndo devem ser desentranhadas e substituidas.

A denuncia, a sentenga de pronlncia e as demais pegas ju-
diciais ndo sdo “provas” do crime e, por essa razdo, estdo fora
da regra que determina a exclusdo das provas obtidas por meios
ilicitos prevista art. 157 do CPP.

Assim, a legislagdo, ao tratar das provas ilicitas e derivadas,
ndo determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fa-
cam referéncia.

STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 29/11/2016 (Info 849).

O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito
oficial (art. 159 do CPP).

Do ponto de vista estritamente formal, o perito papilosco-
pista ndo se encontra previsto no art. 52 da Lei n2 12.030/2009,
que lista os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista
ndo pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida
do processo.

Os peritos papiloscopistas sdo integrantes de 6rgdo publico
oficial do Estado com diversas atribui¢Ses legais, sendo conside-
rados érgdo auxiliar da Justica.

N3do deve ser mantida decisdo que determinava que, quando
o réu fosse levado ao Plendrio do Juri, o juiz-presidente deveria
esclarecer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram
o laudo pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento
retiraria a neutralidade do conselho de sentenca. Isso porque,
para o jurado leigo, a afirmacgdo, pelo juiz no sentido de que o
laudo ndo é oficial equivale a tachar de ilicita a prova nele con-
tida. Assim, cabe as partes, respeitado o contraditorio e a ampla
defesa, durante o julgamento pelo tribunal do juri, defender a
validade do documento ou impugna-lo.




STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto
Barroso, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
24/9/2019 (Info 953).

Os dados bancérios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresaria fiscalizada, apds regular intimagdo e indepen-
dentemente de prévia autorizagdo judicial, podem ser utilizados
para subsidiar a instaura¢do de inquérito policial para apurar
suposta pratica de crime contra a ordem tributaria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptagdo telefénica ter visado elucidar ou-
tra pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugdo
criminal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, jul-
gado em 9/12/2015 (Info 811).

® Principio do juiz natural: ninguém serd sentenciado por
autoridade que ndo seja a competente, segundo regras abstra-
tas de competéncia. O sentido desta violacdo é manter a impar-
cialidade do juizo e evitar o Tribunal de Excegdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de maneira
gue ninguém serda PROCESSADO por autoridade que nao seja a
competente, segundo regras abstratas sobre as atribuicdes do
Ministério Publico.

N&o viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de
Justica que atua na vara criminal comum oferece denuncia con-
tra o acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que fun-
ciona neste juizo especializado segue com a agdo penal, partici-
pando dos atos do processo até a pronuncia.

No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se
gue a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela
qual os autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No
entanto, mais para frente comprovou-se que, na verdade, trata-
va-se sim de crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a
denuncia e remeteu a a¢do imediatamente ao Promotor do Juri,
gue poderia, a qualquer momento, ndo a ratificar.

Configurou-se uma ratificagdo implicita da dendncia.

N&do houve designacdo arbitraria ou quebra de autonomia.

STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017
(Info 880).

E inconstitucional a nomeacdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 22) de exclusivida-
de aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer
funcdo atinente ao Ministério Publico, como o é a promogdo da
acdo penal publica (art. 129, I, da CF). Ademais, a Constituicdo
Federal garante ao individuo o direito de somente ser proces-
sado e julgado por érgdo independente do Estado, vedando-se,
por consequéncia, a designacgdo discricionaria de particular para
exercer o poder estatal da persecucdo penal.

STF. Plenario. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 27/09/2019.

®* Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a pro-
duzir prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de auto-
preservar-se, o que faz parte da natureza humana, e, com isso,
ndo produzir provas que vao levar a sua condenacdo. Ex. direito
ao siléncio.
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Eventual irregularidade na informacgdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo re-
conhecimento depende da alegagdo em tempo oportuno e da
comprovacdo do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser
considerado como o prejuizo.

E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu fun-
damentando essa condenagdo ndo na confissdo, mas sim no de-
poimento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo
do bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que
este ndo tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro
ndo é exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo é porque ndo estd escrito no termo
de interrogatério que o interrogando foi advertido de que po-
deria ficar em siléncio que se ird, obrigatoriamente, declarar a
nulidade do ato.

STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julga-
do em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem
0s presos que eles possuem o direito de permanecer em silén-
cio (art. 59, LXIII).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo ape-
nas pelo Delegado, durante o interrogatério formal, mas tam-
bém pelos policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagran-
te. Isso porque a todos os d6rgdos estatais impde-se o dever de
zelar pelos direitos fundamentais.

A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna
ilicita a prova obtida a partir dessa confissdo.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Men-
des, julgado em 4/5/2021 (Info 1016).

— Lei Processual no Espago e no Tempo

De acordo com a literalidade do CPP:

Art. 1° O processo penal reger-se-d, em todo o territdrio bra-
sileiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convencgdes e regras de direito internacio-
nal;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Repu-
blica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do
Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituigdo, arts.
86, 89, § 29, e 100);

1l - os processos da competéncia da Justica Militar;

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos
processos referidos nos n°s. IV e V, quando as leis especiais que
os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-d desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior.

Art. 32 A lei processual penal admitird interpretagdo extensi-
va e aplica¢do analdgica, bem como o suplemento dos principios
gerais de direito.

Portanto, o CPP aplica-se em todo territdrio nacional (prin-
cipio da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex.
lei de drogas), tratados internacionais, a CF, a Justica Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se ime-
diatamente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados
(principio da imediatidade - tempus regit actum).




Entende-se por norma puramente processual aquela que
regulamente procedimento sem interferir na pretensao punitiva
do Estado. A norma procedimental que modifica a pretensdo pu-
nitiva do Estado deve ser considerada norma de direito material,
gue pode retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma
contiver disposi¢cdes de ordem material e processual, deve pre-
valecer a norma de carater material, e a regra de que so6 retroa-
ge para beneficiar o réu.

Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do re-
sultado:

Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo
lugar em que se consumar a infragdo, ou, no caso de tentativa,
pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1° Se, iniciada a execugdo no territdrio nacional, a infracéo
se consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar
em que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execugdo.

§ 22 Quando o ultimo ato de execugdo for praticado fora
do territdrio nacional, serd competente o juiz do lugar em que o
crime, embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir
seu resultado.

§ 32 Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais
jurisdigées, ou quando incerta a jurisdi¢do por ter sido a infragdo
consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdi¢des, a
competéncia firmar-se-d pela prevengdo.

§ 49 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), quando praticados
mediante depdsito, mediante emisséGo de cheques sem suficiente
provis@o de fundos em poder do sacado ou com o pagamento
frustrado ou mediante transferéncia de valores, a competéncia
serd definida pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de
pluralidade de vitimas, a competéncia firmar-se-d pela preven-
¢do. (Incluido pela Lei n® 14.155, de 2021)

Art. 71. Tratando-se de infra¢Go continuada ou permanen-
te, praticada em territdrio de duas ou mais jurisdicées, a compe-
téncia firmar-se-d pela prevengdo.

Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é
o local da consumacdo. Excegdo: crimes dolosos contra a vida,
JECRIM, ato infracional - nesses casos é considerado o local da
acdo para definir a competéncia.

Ndo confunda com o CP:

e No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que en-
volvem territdrio de dois ou mais paises (conflitos internacionais
de jurisdicdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se
praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou omissao, no
todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria pro-
duzir-se o resultado. E, serve para definir qual lei sera aplicada.

e No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ se¢ées judiciarias dentro do mesmo pais.

— Interpretagao da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de
privacdo de liberdade do individuo.

Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretacdo extensiva, analdgica e aplicacdo dos
principios gerais de direito. J4 no CP, as regras sdo interpretadas
no sentido de ndo prejudicar o réu.

Art. 3% A lei processual penal admitird interpretagéio exten-
siva e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos princi-
pios gerais de direito.
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INQUERITO POLICIAL (ARTS. 42 A 23 DO C.P.P.)

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de na-
tureza administrativa. Nao é ainda um processo, por isso nao se
fala em partes, munidas de completo poder de contraditdrio e
ampla defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o pro-
cedimento ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensdo acu-
satdria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco
de processo administrativo. O inquérito policial consiste em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento ad-
ministrativo inquisitorio e preparatdrio, presidido pelo Delega-
do de Policia, com vistas a identificacdo de provas e a colheita de
elementos de informac¢do quanto a autoria e materialidade da
infracao penal, a fim de possibilitar que o titular da agao penal
possa ingressar em juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra
alguém, faz-se necessdria a presenga de um lastro probatdrio
minimo, apontando no sentido da pratica de uma infragdo penal
e da probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalida-
de do inquérito policial, instrumento usado pelo Estado para a
colheita desses elementos de informacéo, viabilizando o ofere-
cimento da peca acusatdria quando houver justa causa para o
processo.

Muitas vezes o titular da agdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo
sem as pegas informativas do inquérito policial. Portanto, a fi-
nalidade do inquérito é colher esses elementos minimos com
vistas ao ajuizamento ou ndo da a¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o oferecimen-
to da acusagado.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatério.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determi-
nar o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do
caso concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal)
a presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obri-
gada a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo podera mandar ar-
quivar autos de inquérito policial.

Sumula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatério realizado por
6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.

PRAZOS DO IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias
se o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusao do
IP é de 30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogavel por mais
15 dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso
o réu esteja solto;




ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO, ELEMENTOS,
NATUREZA E OBJETIVOS

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar
de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam
no exercicio da fungao administrativa, independentemente do
poder a que pertengcam, tais como Poder Executivo, Judiciario
ou Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administracdo Publica con-
funde-se com os sujeitos que integram a estrutura administra-
tiva do Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo admi-
nistrativa. Assim, num sentido subjetivo, Administra¢do Publica
representa o conjunto de drgdos, agentes e entidades que de-
sempenham a fung¢dao administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades
administrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a de-
fesa concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se
com a propria funcdo (atividade) administrativa desempenha-
da pelo Estado. O conceito de Administracdo Publica esta rela-
cionado com o objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui
com gquem exerce a Administracdo, mas sim com o que faz a
Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da
Administracdo Publica, que sdo:

1 - a prestagao de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade adminis-
trativa como sendo aquela voltada para o bem toda a coletivi-
dade, desenvolvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar
e administrar a coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a funcdo administrativa é considerada um
munus publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o
administrador publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve
obediéncia ao direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim
sdo seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, con-
forme se infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal:
“S@io Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas func¢Ges tipicas,
pratica atos de chefia do Estado, de Governo e atos de admi-
nistracdo, ou seja, administra e executa o ordenamento juridico
vigente. E uma administracdo direita, pois ndo precisa ser pro-
vocada. Excepcionalmente, no exercicio de fungdo atipica, tem
o poder de legislar, por exemplo, via medida proviséria.

DIREITO ADMINISTRATIVO

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é
de sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja,
legislar para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento ju-
ridico. Em fung¢do atipica, pode administrar internamente seus
problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢8es tipicas, tem
o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso
concreto. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgao responsavel por conduzir
os interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder
diretivo do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mes-
mas fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrati-
vo: Lei, Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se
das seguintes fontes para o exercicio das atividades adminis-
trativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos de-
cretos, que visam especificar as disposi¢cGes de lei, assim como
seus mandamentos legais. As leis que ndo forem executaveis,
dependem de regulamentos, que ndo contrariem a lei origina-
ria. J4 as leis auto-executaveis independem de regulamentos
para produzir efeitos.

- Instrug¢bes normativas Possuem previsdo expressa na
Constituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos ad-
ministrativos privativos dos Ministros de Estado. E a forma em
gue os superiores expedem normas de carater geral, interno,
prescrevendo o meio de atuacdo de seus subordinados com re-
lagdo a determinado servigo, assemelhando-se as circulares e
as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que ema-
nam do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de
auto-organizagao interna das corporagdles legislativas e judi-
cidrias. Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do
6rgao que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de
acordo entre os socios e os fundadores, regulamentando o fun-
cionamento de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe,
em especial os colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica-
¢do de outras normas. S3o as diretrizes do ordenamento juridi-
co, guias de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica
subordinada. Possuem um alto grau de generalidade e abstra-
¢do, bem como um profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdao Publica sdo regras que sur-
gem como parametros e diretrizes norteadoras para a interpre-
tag¢do das demais normas juridicas.

Com funcgdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta
dos agentes publicos no exercicio de suas atribui¢Ges.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto
constitucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros
sdo, por unanimidade, os chamados principios expressos (ou
explicitos), estdo previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.




Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os
que estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Fe-
deral: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma ga-
rantia para os administrados, pois qualquer ato da Administra-
¢do Publica somente terd validade se respaldado em lei. Repre-
senta um limite para a atuagdo do Estado, visando a protecdo
do administrado em relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Di-
reito Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Priva-
do, tendo em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer
tudo o que a lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente,
existe uma relagdo de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se
pode fazer o que a lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo podera
atuar discriminando pessoas de forma gratuita, a Administra-
¢do Publica deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em
relacdo as pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser
destinada a todos os administrados, sem discrimina¢dao nem fa-
voritismo, constituindo assim um desdobramento do principio
geral da igualdade, art. 5.2, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve
obedecer ndo s6 a lei, mas também a moral. Como a moral re-
side no campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui
mecanismos que determinam a moral administrativa, ou seja,
prescreve condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do
Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar
total transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como
regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas
exce¢bes, como quando os atos e atividades estiverem relacio-
nados com a seguranga nacional ou quando o contetdo da in-
formacédo for resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para
o texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a
Administragcdao Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades
que presta, buscando otimizagdo de resultados e visando aten-
der o interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrina-
dor.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutri-
na administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Particular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um
interesse publico, em detrimento de um interesse particular,
prevalece o interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas
a Administragdao Publica, porque esta atua por conta dos inte-
resses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados
para finalidade diversa do interesse publico, o administrador
serd responsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interes-
ses publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Admi-
nistragdo ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua
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gestdo em prol da coletividade. Veda ao administrador quais-
quer atos que impliquem renuncia de direitos da Administragao
ou que, injustificadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente ga-
rante que a Administracdo deve interpretar a norma adminis-
trativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretacgao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como
principios gerais de Direito, aplicdveis a praticamente todos os
ramos da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo
encontram aplicagdo especialmente no que concerne a pratica
de atos administrativos que impliquem restricdo ou condicio-
namento a direitos dos administrados ou imposi¢do de sang¢des
administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador
publico deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos
publicos por serem prestados no interesse da coletividade de-
vem ser adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer inter-
rupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (ex-
pressos ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas
de forma harmoniosa. Assim, a aplicacdo de um principio ndo
exclui a aplicagdo de outro e nem um principio se sobrepde ao
outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo
Federal, os principios da Administracdo abrangem a Adminis-
tragdao Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vin-
culando todos os drgdos, entidades e agentes publicos de todas
as esferas estatais ao cumprimento das premissas principiolé-
gicas.

ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO: AD-
MINISTRACAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. A PRIVATIZAGCAO, DISCIPLINA E
EFEITOS. O SERVICO PUBLICO: CONCESSAO, AUTORI-
ZACAO E PERMISSAO. AGENCIAS REGULADORAS

NOGOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementacgdo
de tecnicas organizacionais que permitam aos administradores
publicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma ade-
guada de reparticdo de competencias internas e escalonamen-
to de pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao in-
teresse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Di-
reito Administrativo assim afirma: “...o0 Estado como outras pes-
soas de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos
que lhe assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os
encargos de sua al¢ada entre diferentes unidades, representa-
tivas, cada qual, de uma parcela de atribuigées para decidir os
assuntos que lhe sdo afetos...”




A Organizagdo Administrativa é a parte do Direito Admi-
nistrativo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a
compdem, além da estrutura interna da Administracdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei
n. 200/67 que “dispGe sobre a organizacéo da Administracdo
Publica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Admi-
nistrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuigdes, o
Estado pode desenvolver as atividades administrativas que lhe
compete por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio
de outros sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justa-
mente para regular a prestacdo dos encargos administrativos
do Estado bem como a forma de execugdao dessas atividades,
utilizando-se de técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta
e Administracdo Indireta.

Administragéo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de 6rgdos pu-
blicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamen-
tal que a integram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administragdo Federal compreende:
| - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos in-
tegrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republi-
ca e dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica pro-
pria, patrimoénio e autonomia administrativa e cujas despesas
sdo realizadas diretamente por meio do orgamento da referida
esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos exe-
cutados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de
6rgdos que estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragdo Direta é
gue ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem con-
trair direitos e assumir obriga¢Ges, haja vista que estes perten-
cem a pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Muni-
cipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatéria,
ou seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao pro-
cessual. Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secreta-
ria da Fazenda que pretende interpor a¢do judicial pugnando o
recebimento de alguma vantagem pecunidria. Ele ndo ird pro-
por a demanda em face da Secretaria, mas sim em desfavor do
Estado que é a pessoa politica dotada de personalidade juridica
com capacidade postulatéria para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta

Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundagdes, as
autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.
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DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

[...]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguin-
tes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Adminis-
tragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de com-
peténcia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execug¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de ativida-
des econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especiali-
dade e eficiéncia da presta¢do do servigo publico. Tém caracteris-
tica de autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econ6mica a
titulo de excegdo em duas situagBes previstas na CF/88, no seu
art. 173:

- Para fazer frente a uma situacdao de relevante interesse
coletivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de segurancga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econ6mica. Quando estiver atuando na ativi-
dade econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de
igualdade com os particulares, estando sob o regime do art. 170
da CF/88, inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publi-
ca pode executar suas a¢bes por meios proéprios, utilizando-se
da estrutura administrativa do Estado de forma centralizada,
ou entdo transferir o exercicio de certos encargos a outras pes-
soas, como entidades concebidas para este fim de maneira des-
centralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da exe-
cugdo das atividades administrativas, o exercicio do servigo pu-
blico podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execugdo do servigo estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se
do conjunto orgéanico estatal para atingir as demandas da socie-
dade. (ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o
prestador do servigo publico, o préprio estado é quem centrali-
za a execugao da atividade.

Descentralizagéo: Quando estiver sendo feita por terceiros
gue ndo se confundem com a Administragao direta do Estado.
Esses terceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo
Publica (sdo sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem
vinculadas a estrutura centra da Administracdo Publica, pode-
rdo ser autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades
de economia mista (Administragdo indireta do Estado). Se esti-
verem fora da Administragdo, serdo particulares e poderdo ser
concessionarios, permissiondarios ou autorizados.




DECRETO-LEI 1.001/69. DA APLICAGAO DA LEI PENAL
MILITAR

DECRETO-LEI N2 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.
Caddigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronau-
tica Militar, usando das atribui¢gdes que Ihes confere o art. 32 do Ato
Institucional n2 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3do ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigén-
cia de sentenga condenatodria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenca condenatdria irrecorrivel.

Apuragdo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favordvel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execucgdo.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 42 A lei excepcional ou temporéria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.
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Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territdrio nacional, ou fora dele, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensio

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territério nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliacdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplica¢do deste Cddigo, considera-se navio
toda embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redac¢do dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situac¢do de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdao militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;(Redag¢do dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de funcdo inerente
ao seu cargo;




¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tidao, vigilancia, observagao, exploragao, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar, con-
tra militar em fun¢do de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preserva¢do da ordem publica,
administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

§ 1o Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri.(Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justiga Militar da Unido, se praticados no
contexto:(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribuicdes que Ihes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que n3do beligerante; ou(Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

Il — de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui¢do Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais:(Incluido pela Lei n?
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
de Aeronautica;(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;(Incluida
pela Lei n® 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de
Processo Penal Militar; e(Incluida pela Lei n? 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.(Inclu-
ida pela Lei n? 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam
com igual definicdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprome-
ter a preparagdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qual-
quer outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou
podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operagdes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comiss3do ou es-
tdgio nas forgas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convengdes internacionais.

Equiparag¢do a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situagao de atividade,
para o efeito da aplicagao da lei penal militar.
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Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as respon-
sabilidades e prerrogativas do posto ou graduacao, para o efeito da
aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra ele é prati-
cado crime militar.

Defeito de incorporagdo

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo nao exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagcdo da lei
penal militar, comega com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se nele estiver
compreendido aquele reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagdo das hostilidades.

Contagem de prazo
Art. 16. No computo dos prazos inclui-se o dia do comego. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Legislacdo especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei penal militar especial, se esta ndo dispée de modo
diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior mensal
vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢cGes deste Cddigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territd-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por fér¢a brasileira, qualquer
gue seja o agente.

Infragoes disciplinares
Art. 19. Este Cddigo ndo compreende as infragdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um tergo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagdo deste
Cddigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equipara¢do a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagdo
da lei penal militar, toda autoridade com fungdo de diregdo.




Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungdo, exerce autorida-
de sobre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Crime praticado em presencga do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenca do inimigo, quando
o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na imi-
néncia ou em situagdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funciondrios da Justiga Militar

Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, compre-
ende, para efeito da sua aplicacdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranga externa do pais ou con-
tra as instituicdes militares, definidos neste Cddigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

DO CRIME

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdo de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem |Ihe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente de-
via e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
guem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; a
quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o risco
de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena corresponden-
te ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no caso
de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.
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Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, s responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficicia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atengdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode
ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
s responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, supde, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstancia de fato
que o constitui ou a existéncia de situagao de fato que tornaria a
acao legitima.

Erro culposo
§ 12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente,
se o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
§ 22 Se o erro é provocado por terceiro, responderd este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por erro de percep¢do ou no uso
dos meios de execug¢do, ou outro acidente, atinge uma pessoa em
vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em conta nédo
as condicdes e qualidades da vitima, mas as da outra pessoa, para
configuragdo, qualificagdo ou exclusdo do crime, e agravagdo ou
atenuacgdo da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 19 Se, por erro ou outro acidente na execucdo, é atingido bem
juridico diverso do visado pelo agente, responde este por culpa, se
o fato é previsto como crime culposo.




DECRETO-LEI 1.002/69. DA LEI PROCESSUAL PENAL MI-

LITAR E SUA APLICAGAO

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aer-
onautica Militar, usando das atribui¢cdes que lhes confere o art.
32 do Ato Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, com-
binado com o0 § 12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de
dezembro de 1968, decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |
TiTULO |
CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas con-
tidas neste Cddigo, assim em tempo de paz como em tempo de
guerra, salvo legislagdo especial que Ihe fér estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convengdo ou tratado de que o Brasil seja sig-
natario, prevalecerdo as ultimas.

Aplicagao subsidiaria
§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste Cddigo
aos processos regulados em leis especiais.

Interpretagao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressGes. Os termos técnicos hdao
de ser entendidos em sua acepg¢do especial, salvo se evidente-
mente empregados com outra significagdo.

Interpretagao extensiva ou restritiva

§ 12 Admitir-se-a a interpretagcdo extensiva ou a interpre-
tagdo restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a
expressdo da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla,
do que sua intengdo.

Casos de inadmissibilidade de interpretagao nao literal

§ 22 N3o é, porém, admissivel qualquer dessas interpre-
tagOes, quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou lhe
desvirtuar a natureza;

c) desfigurar de plano os fundamentos da acusagdo que de-
ram origem ao processo.

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando
aplicdvel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo
penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.
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Aplicagdao no espago e no tempo
Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de
direito internacional, aplicam-se as normas deste Cddigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territério nacional;

b) fora do territério nacional ou em lugar de extraterritorial-
idade brasileira, quando se tratar de crime que atente contra as
instituicGes militares ou a seguranga nacional, ainda que seja o
agente processado ou tenha sido julgado pela justiga estrangeira;

c) fora do territdério nacional, em zona ou lugar sob ad-
ministra¢do ou vigilancia da fér¢ca militar brasileira, ou em li-
gacdo com esta, de forca militar estrangeira no cumprimento de
missdo de carater internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcagdes, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou militarmente uti-
lizados ou ocupados por ordem de autoridade militar competente;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que
em lugar sujeito a administragdo militar, e a infragdo atente con-
tra as instituicGes militares ou a seguranca nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) aos mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espago ou lugar onde se realizem operagdes
de forca militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada,
ou cuja defesa, protecdo ou vigilancia interesse a seguranca na-
cional, ou ao bom éxito daquelas operagdes;

c) em territdrio estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagao intertemporal

Art. 52 As normas deste Cddigo aplicar-se-3o a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os ca-
sos previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagao a Justica Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste
Cdédigo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organizagdo de
Justica, aos recursos e a execug¢do de sentenga, os processos da
Justica Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar
a que responderem os oficiais e pracas das Policias e dos Corpos
de Bombeiros, Militares.

Os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previstos
na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais e pragas das
Policias e dos Corpos de Bombeiros, Militares obedecem as nor-
mas processuais previstas no Codigo de Processo Penal Militar.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TITULO 11

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judiciaria militar é exercida nos termos do
art. 82, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas
jurisdicdes:




a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as férgas e
érgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares
qgue, neste cardter, desempenhem missdo oficial, permanente
ou transitdria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, em
relacdo a entidades que, por disposicdo legal, estejam sob sua
jurisdicao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da
Marinha, nos 6rgdos, forcas e unidades que lhes sdo subordi-
nados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe
da Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no
ambito da respectiva acdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou
Zona Aérea, nos orgdos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretdrio do Ministério do Exército e pelo chefe de
Gabinete do Ministério da Aerondutica, nos drgdos e servicos
que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de érgdos, reparti¢cdes, estabe-
lecimentos ou servigos previstos nas leis de organizagdo basica
da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de férgas, unidades ou navios;

Delegacdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdicgdo,
hierarquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo
poderdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados
e por tempo limitado.

§ 22 Em se tratando de delegacdo para instauragdo de in-
quérito policial militar, deverd aquela recair em oficial de posto
superior ao do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva,
remunerada ou ndo, ou reformado.

§ 32 N3o sendo possivel a designacdo de oficial de posto
superior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo
posto, desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo
prevalece, para a delegacgdo, a antiguidade de posto.

Designac¢ao de delegado e avocamento de inquérito pelo
ministro

§ 52 Se o0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem,
de modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas
condigdes do § 39, cabera ao ministro competente a designagéo
de oficial da reserva de posto mais elevado para a instauragdo
do inquérito policial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo,
para tomar essa providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei es-
pecial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos orgdos e juizes da Justica Militar e aos mem-
bros do Ministério Publico as informa¢Bes necessdrias a in-
strucdo e julgamento dos processos, bem como realizar as dil-
igéncias que por eles Ihe forem requisitadas;

c) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica
Militar;

d) representar a autoridades judicidrias militares acerca da
prisdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinag¢Ges da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescricdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagdes e medidas
que julgar uteis a elucidagdo das infragdes penais, que esteja a
seu cargo;
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g) requisitar da policia civil e das reparti¢cGes técnicas civis
as pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio
de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a
pedido de apresenta¢do de militar ou funcionario de reparticdo
militar a autoridade civil competente, desde que legal e funda-
mentado o pedido.

A policia judicidria militar é exercida por autoridades,nos
6rgdos, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a
elas. Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha,
do Exército e da Aerondutica, chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da
Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos o6rgdos e juizes da Justica Militar e aos mem-
bros do Ministério Publico as informag¢Bes necessdrias a in-
strucdo e julgamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdao expedidos pela Justica
Militar;

e cumprir as determinag¢Ges da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das repartiges técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de
inquérito policial militar;

DA ACAO PENAL MILITAR

TiITULO IV
CAPiTULO UNICO
DA ACAO PENAL MILITAR E DO SEU EXERCICIO

Promocgdo da agdo penal

Art. 29. A acdo penal é publica e somente pode ser promov-
ida por denuncia do Ministério Publico Militar.

Obrigatoriedade

Art. 30. A denuncia deve ser apresentada sempre que hou-
ver:

a) prova de fato que, em tese, constitua crime;

b) indicios de autoria.

Dependéncia de requisi¢do do Governo

Art. 31. Nos crimes previstos nos arts. 136 a 141 do Cddi-
go Penal Militar, a agdo penal; quando o agente for militar ou
assemelhado, depende de requisi¢do, que serd feita ao procura-
dor-geral da Justica Militar, pelo Ministério a que o agente esti-
ver subordinado; no caso do art. 141 do mesmo Cddigo, quando
o agente for civil e ndo houver coautor militar, a requisi¢do sera
do Ministério da Justica.

Comunicagao ao procurador-geral da Republica

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo dessa disposi¢do, o procura-
dor-geral da Justica Militar dard conhecimento ao procura-
dor-geral da Republica de fato apurado em inquérito que tenha
relacdo com qualquer dos crimes referidos neste artigo.

Proibigcdo de existéncia da dentncia
Art. 32. Apresentada a denuncia, o Ministério Publico ndo
poderd desistir da acdo penal.




Exercicio do direito de representagdo

Art. 33. Qualquer pessoa, no exercicio do direito de rep-
resentacdo, podera provocar a iniciativa do Ministério Publico,
dando-lhe informag¢&es sobre fato que constitua crime militar e
sua autoria, e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Informagdes

§ 19 As informag0des, se escritas, deverdo estar devidamente
autenticadas; se verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz,
a pedido do 6rgdo do Ministério Publico, e na presenga deste.

Requisi¢do de diligéncias

§ 22 Se o Ministério Publico as considerar procedentes, di-
rigir-se-a a autoridade policial militar para que esta proceda as
diligéncias necessarias ao esclarecimento do fato, instaurando
inquérito, se houver motivo para esse fim.

A acdo penal é publica e somente pode ser promovida por
denuncia do Ministério Publico Militar. Essa denuncia deve ser
apresentada sempre que houver prova de fato que, em tese,
constitua crime e/ou indicios de autoria. Qualquer pessoa, no ex-
ercicio do direito de representagao, poderd provocar a iniciativa
do Ministério Publico, dando informagGes sobre fato que constit-
ua crime militar e sua autoria, e indicando-lhe os elementos de
convicgdo. As informagoes, se escritas, deverdo estar devidamente
autenticadas; se verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz, a
pedido do érgdo do Ministério Publico, e na presenca deste.

DO JUIZ, AUXILIARES E PARTES NO PROCESSO

TiTULO VI
DO JUIZ, AUXILIARES E PARTES DO PROCESSO

CAPITULO |
DO JUIZ E SEUS AUXILIARES

SECAO|I
DO JUIZ

Funcgao do juiz

Art. 36. O juiz proverd a regularidade do processo e a execugdo da
lei, e manterd a ordem no curso dos respectivos atos, podendo, para
tal fim, requisitar a forga militar.

§ 12 Sempre que este Cddigo se refere a juiz abrange, nesta de-
nominagdo, quaisquer autoridades judicidrias, singulares ou colegia-
das, no exercicio das respectivas competéncias atributivas ou proces-
suais.

Independéncia da fungdo
§ 22 No exercicio das suas atribuig¢Ges, o juiz ndo devera obedién-
cia sendo, nos termos legais, a autoridade judiciaria que lhe é superior.

Impedimento para exercer a jurisdigdo

Art. 37. O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo em que:

a) como advogado ou defensor, érgdo do Ministério Publico, au-
toridade policial, auxiliar de justica ou perito, tiver funcionado seu
conjuge, ou parente consanguineo ou afim até o terceiro grau inclu-
sive;

b) ele préprio houver desempenhado qualquer dessas fungGes
ou servido como testemunha;

c) tiver funcionado como juiz de outra instancia, pronuncian-
do-se, de fato ou de direito, sobre a questdo;
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d) ele préprio ou seu cénjuge, ou parente consanguineo ou afim,
até o terceiro grau inclusive, for parte ou diretamente interessado.

Inexisténcia de atos
Paragrafo Unico. Serdo considerados inexistentes os atos pratica-
dos por juizimpedido, nos termos deste artigo.

Casos de suspeic¢ao do juiz

Art. 38. O juiz dar-se-a por suspeito e, se o ndo fizer, podera ser
recusado por qualquer das partes:

a) se for amigo intimo ou inimigo de qualquer delas;

b) se ele, seu conjuge, ascendente ou descendente, de um ou de
outro, estiver respondendo a processo por fato analogo, sobre cujo
carater criminoso haja controvérsia;

c) se ele, seu conjuge, ou parente, consanguineo ou afim até o
segundo grau inclusive, sustentar demanda ou responder a processo
gue tenha de ser julgado por qualquer das partes;

d) se ele, seu conjuge, ou parente, a que alude a alinea anterior,
sustentar demanda contra qualquer das partes ou tiver sido procura-
dor de qualquer delas;

e) se tiver dado parte oficial do crime;

f) se tiver aconselhado qualquer das partes;

g) se ele ou seu conjuge for herdeiro presuntivo, donatério ou
usufrutuario de bens ou empregador de qualquer das partes;

h) se for presidente, diretor ou administrador de sociedade inter-
essada no processo;

i) se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das
partes.

Suspeicdo entre adotante e adotado

Art. 39. A suspeicdo entre adotante e adotado serd considerada
nos mesmos termos da resultante entre ascendente e descendente,
mas ndo se estendera aos respectivos parentes e cessara no caso de
se dissolver o vinculo da adogao.

Suspeicdo por afinidade

Art. 40. A suspei¢cdo ou impedimento decorrente de parentes-
co por afinidade cessara pela dissolugdo do casamento que lhe deu
causa, salvo sobrevindo descendentes. Mas, ainda que dissolvido o
casamento, sem descendentes, ndo funcionard como juiz o parente
afim em primeiro grau na linha ascendente ou descendente ou em
segundo grau na linha colateral, de quem for parte do processo.

Suspeicao provocada
Art. 41. A suspei¢do ndo poderd ser declarada nem reconhecida,
quando a parte injuriar o juiz, ou de proposito der motivo para cria-la.

SECAO Il
DOS AUXILIARES DO JUIZ

Funcionarios e serventuarios da Justica

Art. 42. Os funciondrios ou serventudrios da justiga Militar sdo,
nos processos em que funcionam, auxiliares do juiz, a cujas determi-
nagGes devem obedecer.

Escrivao
Art. 43. O escrivao providenciard para que estejam em ordem e
em dia as pegas e termos dos processos.

Oficial de Justica

Art. 44. O oficial de justica realizara as diligéncias que |lhe
atribuir a lei de organizagdo judiciaria militar e as que Ihe forem
ordenadas por despacho do juiz, certificando o ocorrido, no re-
spectivo instrumento, com designagdo de lugar, dia e hora.




ESTATUTO DO DESARMAMENTO (LEI N2 10.826/03).

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

DispOe sobre registro, posse e comercializacdo de armas de
fogo e munigao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 10 O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no
Ministério da Justica, no ambito da Policia Federal, tem circuns-
cricdo em todo o territério nacional.

Art. 20 Ao Sinarm compete:

| —identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de
fogo, mediante cadastro;

Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e
vendidas no Pais;

Il — cadastrar as autorizagdes de porte de arma de fogo e as
renovagdes expedidas pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio,
furto, roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados
cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento de empresas
de seguranca privada e de transporte de valores;

V — identificar as modificagOes que alterem as caracteristi-
cas ou o funcionamento de arma de fogo;

VI —integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl — cadastrar as apreensées de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais;

VIII — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como
conceder licenga para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas,
varejistas, exportadores e importadores autorizados de armas
de fogo, acessorios e munigdes;

X — cadastrar a identificagdo do cano da arma, as caracte-
risticas das impressdes de raiamento e de microestriamento de
projétil disparado, conforme marcagdo e testes obrigatoriamen-
te realizados pelo fabricante;

Xl — informar as Secretarias de Seguranga Publica dos Esta-
dos e do Distrito Federal os registros e autorizagdes de porte de
armas de fogo nos respectivos territdrios, bem como manter o
cadastro atualizado para consulta.

Pardgrafo Unico. As disposi¢cdes deste artigo ndo alcangam
as armas de fogo das For¢as Armadas e Auxiliares, bem como as
demais que constem dos seus registros proprios.

CAPIiTULO II
DO REGISTRO

Art. 30 E obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgdo
competente.

Paragrafo Unico. As armas de fogo de uso restrito serdo re-
gistradas no Comando do Exército, na forma do regulamento
desta Lei.

Art. 40 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o inte-
ressado deverd, além de declarar a efetiva necessidade, atender
ao0s seguintes requisitos:

LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE
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| - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de cer-
tiddes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Jus-
tica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respon-
dendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderao
ser fornecidas por meios eletronicos; (Redagdo dada pela Lei n?
11.706, de 2008)

Il — apresentagdo de documento comprobatdrio de ocupa-
¢do licita e de residéncia certa;

IIl — comprovacgdo de capacidade técnica e de aptidado psi-
colégica para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma
disposta no regulamento desta Lei.

§ 10 O Sinarm expedird autorizagdao de compra de arma de
fogo apds atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos,
em nome do requerente e para a arma indicada, sendo intrans-
ferivel esta autorizagdo.

§ 20 A aquisi¢do de munigdo somente podera ser feita no
calibre correspondente a arma registrada e na quantidade es-
tabelecida no regulamento desta Lei. (Reda¢do dada pela Lei n2
11.706, de 2008)

§ 30 A empresa que comercializar arma de fogo em territo-
rio nacional é obrigada a comunicar a venda a autoridade com-
petente, como também a manter banco de dados com todas as
caracteristicas da arma e cépia dos documentos previstos neste
artigo.

§ 40 A empresa que comercializa armas de fogo, acessorios
e municdes responde legalmente por essas mercadorias, fican-
do registradas como de sua propriedade enquanto ndo forem
vendidas.

§ 50 A comercializacdo de armas de fogo, acessérios e mu-
nicdes entre pessoas fisicas somente sera efetivada mediante
autorizagdo do Sinarm.

§ 60 A expedicdo da autorizagdo a que se refere o § 1o serd
concedida, ou recusada com a devida fundamentacédo, no prazo
de 30 (trinta) dias uteis, a contar da data do requerimento do
interessado.

§ 70 O registro precario a que se refere o § 40 prescinde do
cumprimento dos requisitos dos incisos I, Il e Il deste artigo.

§ 80 Estara dispensado das exigéncias constantes do inciso
Il do caput deste artigo, na forma do regulamento, o interessa-
do em adquirir arma de fogo de uso permitido que comprove
estar autorizado a portar arma com as mesmas caracteristicas
daquela a ser adquirida. (Incluido pela Lei n2 11.706, de 2008)

Art. 50 O certificado de Registro de Arma de Fogo, com va-
lidade em todo o territério nacional, autoriza o seu proprietario
a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de sua re-
sidéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu
local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel
legal pelo estabelecimento ou empresa. (Redag¢do dada pela Lei
n? 10.884, de 2004)

§ 10 O certificado de registro de arma de fogo sera expedido
pela Policia Federal e serd precedido de autorizagdo do Sinarm.

§ 20 Os requisitos de que tratam os incisos I, Il e lll do art.
40 deverdo ser comprovados periodicamente, em periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do estabelecido no re-
gulamento desta Lei, para a renovacgdo do Certificado de Regis-
tro de Arma de Fogo.

§ 30 O proprietario de arma de fogo com certificados de
registro de propriedade expedido por 6rgao estadual ou do Dis-
trito Federal até a data da publicacdo desta Lei que ndo optar
pela entrega espontanea prevista no art. 32 desta Lei deverd
renova-lo mediante o pertinente registro federal, até o dia 31
de dezembro de 2008, ante a apresenta¢do de documento de




identificagdo pessoal e comprovante de residéncia fixa, fican-
do dispensado do pagamento de taxas e do cumprimento das
demais exigéncias constantes dos incisos | a Ill do caput do art.
40 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 11.706, de 2008) (Pror-
rogacgdo de prazo)

§ 40 Para fins do cumprimento do disposto no § 3o deste
artigo, o proprietario de arma de fogo podera obter, no Depar-
tamento de Policia Federal, certificado de registro provisério,
expedido na rede mundial de computadores - internet, na forma
do regulamento e obedecidos os procedimentos a seguir: (Reda-
¢do dada pela Lei n? 11.706, de 2008)

| - emissdo de certificado de registro provisorio pela inter-
net, com validade inicial de 90 (noventa) dias; e (Incluido pela
Lei n2 11.706, de 2008)

Il - revalidagdo pela unidade do Departamento de Policia
Federal do certificado de registro provisério pelo prazo que esti-
mar como necessario para a emissao definitiva do certificado de
registro de propriedade. (Incluido pela Lei n2 11.706, de 2008)

§ 52 Aos residentes em area rural, para os fins do dispos-
to no caput deste artigo, considera-se residéncia ou domicilio
toda a extensdo do respectivo imdvel rural. (Incluido pela Lei n?
13.870, de 2019)

CAPITULO Il
DO PORTE

Art. 60 E proibido o porte de arma de fogo em todo o terri-
tério nacional, salvo para os casos previstos em legislagao pro-
pria e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de 6rgdos referidos nos incisos I, II, Il1, IV
e V do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os da Forga
Nacional de Seguranca Publica (FNSP); (Reda¢do dada pela Lei
n2 13.500, de 2017)

Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, nas condi¢Ges estabelecidas no regulamento desta
Lei; (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios
com mais de 50.000 (cinqlienta mil) e menos de 500.000 (qui-
nhentos mil) habitantes, quando em servi¢o; (Redacdo dada pela
Lei n2 10.867, de 2004) (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia e os agentes do Departamento de Seguranga do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; (Vide
Decreto n2 9.685, de 2019)

VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51,
IV, e no art. 52, Xlll, da Constitui¢ao Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas
prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas
portudrias;

VIII — as empresas de seguranga privada e de transporte de
valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legal-
mente constituidas, cujas atividades esportivas demandem o
uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, ob-
servando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal
do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-
-Fiscal e Analista Tributario. (Redagdo dada pela Lei n2 11.501,
de 2007)
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XI - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da
Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pes-
soais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de se-
guranca, na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP. (Incluido pela Lei n? 12.694, de 2012)

§ 1o As pessoas previstas nos incisos I, 11, I, V e VI do caput
deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagao ou institui-
¢do, mesmo fora de servi¢co, nos termos do regulamento desta
Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes
dos incisos I, Il, V e VI. (Redacédo dada pela Lei n2 11.706, de
2008)

§ 1o0-A (Revogado pela Lei n2 11.706, de 2008)

§ 19-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guar-
das prisionais poderdo portar arma de fogo de propriedade par-
ticular ou fornecida pela respectiva corpora¢do ou instituigdo,
mesmo fora de servico, desde que estejam: (Incluido pela Lei n?
12.993, de 2014)

| - submetidos a regime de dedicagdo exclusiva; (Incluido
pela Lei n2 12.993, de 2014)

Il - sujeitos a formagdo funcional, nos termos do regulamen-
to; e (Incluido pela Lei n? 12.993, de 2014)

Il - subordinados a mecanismos de fiscalizacdo e de contro-
le interno. (Incluido pela Lei n2 12.993, de 2014)

§ 19-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 12.993, de 2014)

§ 20 A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos inte-
grantes das instituicdes descritas nos incisos V, VI, VIl e X do
caput deste artigo esta condicionada a comprovacdo do requi-
sito a que se refere o inciso Ill do caput do art. 40 desta Lei
nas condigBes estabelecidas no regulamento desta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n? 11.706, de 2008)

§ 30 A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas
municipais estd condicionada a formacéao funcional de seus inte-
grantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, a
existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno,
nas condi¢Oes estabelecidas no regulamento desta Lei, observa-
da a supervisdo do Ministério da Justica. (Redacdo dada pela Lei
n2 10.884, de 2004)

§ 40 Os integrantes das Forgas Armadas, das policias fede-
rais e estaduais e do Distrito Federal, bem como os militares dos
Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o direito descrito
no art. 4o, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos
incisos I, Il e Ill do mesmo artigo, na forma do regulamento desta
Lei.

§ 50 Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e
cinco) anos que comprovem depender do emprego de arma de
fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar sera conce-
dido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria
cacador para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de
tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois) canos, de alma lisa e de ca-
libre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado
comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deve-
rdo ser anexados os seguintes documentos: (Reda¢do dada pela
Lei n2 11.706, de 2008)

| - documento de identificacdo pessoal; (Incluido pela Lei n?
11.706, de 2008)

Il - comprovante de residéncia em area rural; e (Incluido
pela Lei n2 11.706, de 2008)

Il - atestado de bons antecedentes. (Incluido pela Lei n?
11.706, de 2008)




§ 60 O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua
arma de fogo, independentemente de outras tipificagdes penais,
responderd, conforme o caso, por porte ilegal ou por disparo
de arma de fogo de uso permitido. (Redagdo dada pela Lei n?
11.706, de 2008)

§ 70 Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios
gue integram regides metropolitanas serd autorizado porte de
arma de fogo, quando em servico. (Incluido pela Lei n? 11.706,
de 2008)

Art. 70 As armas de fogo utilizadas pelos empregados das
empresas de seguranca privada e de transporte de valores,
constituidas na forma da lei, serdo de propriedade, responsabi-
lidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser
utilizadas quando em servigo, devendo essas observar as condi-
¢Ges de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgdo com-
petente, sendo o certificado de registro e a autorizagdo de porte
expedidos pela Policia Federal em nome da empresa.

§ 1o O proprietario ou diretor responsdvel de empresa de
seguranca privada e de transporte de valores responderd pelo
crime previsto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei, sem pre-
juizo das demais san¢Ges administrativas e civis, se deixar de
registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia Federal
perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de armas de
fogo, acessérios e munigdes que estejam sob sua guarda, nas
primeiras 24 (vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato.

§ 20 A empresa de seguranga e de transporte de valores
deverd apresentar documenta¢cdo comprobatdria do preenchi-
mento dos requisitos constantes do art. 4o desta Lei quanto aos
empregados que portardo arma de fogo.

§ 30 Alistagem dos empregados das empresas referidas nes-
te artigo deverd ser atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

Art. 70-A. As armas de fogo utilizadas pelos servidores das
instituicdes descritas no inciso X| do art. 60 serdo de proprieda-
de, responsabilidade e guarda das respectivas instituicdes, so-
mente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo estas
observar as condigdes de uso e de armazenagem estabelecidas
pelo drgdo competente, sendo o certificado de registro e a au-
torizacdo de porte expedidos pela Policia Federal em nome da
instituicdo. (Incluido pela Lei n2 12.694, de 2012)

§ 1o A autorizagdo para o porte de arma de fogo de que tra-
ta este artigo independe do pagamento de taxa. (Incluido pela
Lei n2 12.694, de 2012)

§ 20 O presidente do tribunal ou o chefe do Ministério Pu-
blico designara os servidores de seus quadros pessoais no exer-
cicio de fung¢des de seguranca que poderdo portar arma de fogo,
respeitado o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do
numero de servidores que exercam fungdes de seguranga. (In-
cluido pela Lei n? 12.694, de 2012)

§ 30 O porte de arma pelos servidores das instituicGes de
que trata este artigo fica condicionado a apresenta¢do de do-
cumentac¢do comprobatdria do preenchimento dos requisitos
constantes do art. 4o desta Lei, bem como a formagado funcional
em estabelecimentos de ensino de atividade policial e a exis-
téncia de mecanismos de fiscaliza¢do e de controle interno, nas
condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei. (Incluido
pela Lei n? 12.694, de 2012)

§ 40 A listagem dos servidores das instituicdes de que trata
este artigo devera ser atualizada semestralmente no Sinarm. (In-
cluido pela Lei n2 12.694, de 2012)

§ 50 As instituicdes de que trata este artigo sdao obrigadas
a registrar ocorréncia policial e a comunicar a Policia Federal
eventual perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
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armas de fogo, acessorios e muni¢Ges que estejam sob sua guar-
da, nas primeiras 24 (vinte e quatro) horas depois de ocorrido o
fato. (Incluido pela Lei n2 12.694, de 2012)

Art. 80 As armas de fogo utilizadas em entidades despor-
tivas legalmente constituidas devem obedecer as condi¢des de
uso e de armazenagem estabelecidas pelo érgao competente,
respondendo o possuidor ou o autorizado a portar a arma pela
sua guarda na forma do regulamento desta Lei.

Art. 90 Compete ao Ministério da Justica a autorizacdo do
porte de arma para os responsaveis pela seguranca de cidadaos
estrangeiros em visita ou sediados no Brasil e, ao Comando do
Exército, nos termos do regulamento desta Lei, o registro e a
concessdo de porte de transito de arma de fogo para coleciona-
dores, atiradores e cagadores e de representantes estrangeiros
em competicdo internacional oficial de tiro realizada no territé-
rio nacional.

Art. 10. A autoriza¢do para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da
Policia Federal e somente serd concedida apds autorizacdo do
Sinarm.

§ 1o A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedi-
da com eficacia tempordria e territorial limitada, nos termos de
atos regulamentares, e dependera de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameacga a sua integridade
fisica;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 4o desta Lei;

Il — apresentar documentagdo de propriedade de arma de
fogo, bem como o seu devido registro no érgdo competente.

§ 20 A autorizagdo de porte de arma de fogo, prevista neste
artigo, perdera automaticamente sua eficacia caso o portador
dela seja detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob
efeito de substancias quimicas ou alucindgenas.

Art. 11. Fica instituida a cobranca de taxas, nos valores cons-
tantes do Anexo desta Lei, pela prestagdo de servigos relativos:

| — ao registro de arma de fogo;

Il — a renovagdo de registro de arma de fogo;

Il — a expedig¢do de segunda via de registro de arma de fogo;

IV — a expedicdo de porte federal de arma de fogo;

V —a renovagao de porte de arma de fogo;

VI — a expedi¢do de segunda via de porte federal de arma
de fogo.

§ 1o Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e a
manuteng¢do das atividades do Sinarm, da Policia Federal e do
Comando do Exército, no ambito de suas respectivas responsa-
bilidades.

§ 20 Sdo isentas do pagamento das taxas previstas neste
artigo as pessoas e as instituicdes a que se referem os incisos |
aVlleXeo§50doart. 60 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n?
11.706, de 2008)

Art. 11-A. O Ministério da Justica disciplinara a forma e as
condigdes do credenciamento de profissionais pela Policia Fe-
deral para comprovacdo da aptiddo psicolégica e da capacidade
técnica para o manuseio de arma de fogo. (Incluido pela Lei n2
11.706, de 2008)

§ 1o Na comprovagdo da aptidao psicoldgica, o valor co-
brado pelo psicélogo ndo poderd exceder ao valor médio dos
honorarios profissionais para realiza¢cdo de avaliagdo psicoldgica
constante do item 1.16 da tabela do Conselho Federal de Psico-
logia. (Incluido pela Lei n? 11.706, de 2008)






