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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURAGAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS E SE-
CUNDARIAS. RELACAO ENTRE AS IDEIAS. EFEITOS DE

SENTIDO. FIGURAS DE LINGUAGEM. RECURSOS DE
ARGUMENTACAO. INFORMAGOES IMPLICITAS: PRES-

SUPOSTOS E SUBENTENDIDOS. COESAO E COERENCIA
TEXTUAIS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com a¢oes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparagdes, informagdes,
defini¢Oes, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua
finalidade é descrever, ou seja,
caracterizar algo ou alguém. Com
isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no

modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




Ponto de vista do autor

O Ponto de Vista (PDV) na literatura é o angulo sob o qual o
autor ird narrar sua trama. E 0 que muitos costumam definir como a
Mosca na Parede; este inseto somente visualiza o que esta acessivel
a sua visdo. Pode-se afirmar também que ele é como uma camera
fixa na testa do personagem que conduz a agdo em uma determi-
nada cena.

Este instrumento s6 tem o poder de mergulhar no universo ex-
terno por meio dos seis sentidos do protagonista, os cinco habituais
somados a suas sensagdes e intuicdes. O autor pode igualmente
conferir ao seu personagem uma habilidade extra-sensorial, um
dom magico

Isto geralmente ocorre com os herdis dos quadrinhos ou com
seres ficticios como Harry Potter, o qual, por exemplo, compreende
e se comunica através da linguagem das cobras. Portanto, o escritor
tem total liberdade para criar novos sentidos para suas criaturas.

Acima de tudo, porém, o autor precisa definir se sua narrativa
sera transmitida ao leitor por um ou varios personagens. Quando
a histdria é contada por mais de um ser ficticio, a transi¢ao do PDV
de um para outro deve ser bem marcante, para que quem estiver
acompanhando a leitura ndo fique confuso.

Um detalhe deve ficar bem claro. Um enredo nao precisa ser
narrado por todos os personagens que o povoam, a ndo ser que
a trama o exija. Assim sendo, o criador tem que decidir qual per-
sonagem reterd o Ponto de Vista. Isso ndo quer dizer que um ou
dois capitulos, por exemplo, ndo possam conter o PDV de outros
personagens quando isso for essencial para o desenvolvimento da
histéria. Definido esse ponto, o escritor comega a escrever contex-
tualizando seu protagonista em uma determinada coordenada tem-
poral e geografica.

Logo em seguida o autor terd que se preocupar em criar afini-
dades com o leitor. Para tanto ele precisa se situar na posigdao ocu-
pada pelo personagem e perceber o mundo por meio de seu olhar.
Se por acaso a pessoa cerrar seus olhos, ainda tera como ouvir, sen-
tir, captar os cheiros, embora ndo possa ver.

Para ficar mais claro, ai vai um exemplo. Em uma cena conduzi-
da pelo Ponto de Vista do seu protagonista, o escritor ndo pode se
referir aos cabelos dele, a ndo ser que ele se mire em um espelho,
porém esta livre para descrever a sensagao dos cabelos encharca-
dos de suor, grudando na testa.

E tdo importante a questdo do Ponto de Vista, que no mercado
editorial norte-americano uma obra que ndo apresente uma perfei-
ta estruturagdo do PDV ndao é nem mesmo levada em consideragao
por editores e agentes. Isso porque esse lapso indica que nao se
trata de um autor profissional.

FONTE:
https://www.infoescola.com/literatura/o-ponto-de-vista-pdv-na-lite-
ratura/

Ideias Principais e Secundarias: Recursos e Exemplos

As ideias principais representam o nucleo do texto, em torno
do qual se baseiam as demais proposicdes, premissas que, por sua
vez, se manifestam para dar sentido a esse nucleo. Eles sdo o cora-
¢do da mensagem que o remetente da letra deseja transmitir.

Vocé ndo pode falar de um discurso textual sem a presenga de
um nucleo de pensamento. Na auséncia da idéia principal, um tipo
de proposta aleatdria e incongruente seria percebida, completa-
mente sem sentido.

A independéncia da idéia principal deve ser lembrada em rela-
¢do ao restante das proposi¢des dentro de um texto. Este é o centro
de tudo; embora dependa do resto do discurso ser capaz de “ser”,
sem ele o discurso é desmembrado.

LINGUA PORTUGUESA

Outro aspecto importante a ser lembrado em relagédo a prin-
cipal idéia textual é o fato de que, segundo o dominio do sujeito
e os recursos literdrios do transmissor lirico, o nucleo nao precisa
aparecer explicitamente no discurso.

As ideias principais podem ser apresentadas tacitamente, e
cabe ao leitor decifrar qual é o centro do discurso através dos sinais
deixados pelo escritor.

A ideia principal é aquele recurso que da légica a dissertagao.
Permite construir os diferentes paragrafos de um texto, com base
nisso e com base nas idéias derivadas.

Ideias secundarias

As idéias secunddrias representam no discurso a série de recur-
sos que o remetente lirico usa para fazer com que a idéia principal
que ele concebeu alcance o mais claramente possivel ao receptor
lirico. Estes, ao unir-se por marcas conectivas e discursivas, confe-
rem densidade e personalidade ao discurso.

Ideias secundarias também podem ser vistas como amplifica-
dores da idéia principal. Eles permitem apreciar o cora¢do do pen-
samento do texto sob multiplas perspectivas. Quanto maior o nu-
mero de perspectivas, maior a facilidade de entendimento.

O secundario inevitavelmente nos leva ao primario. Depende
do conhecimento do assunto pelo emissor textual que a extensdo
do discurso atinge plenamente o maior niUmero possivel de desti-
natarios. Somente quem conhece bem uma idéia pode ensina-la;
Se ndo houver uma concepgao clara de um assunto, ele ndo podera
ser transmitido.

Caracteristicas das ideias principais

Eles sdo o nucleo do texto, em torno do qual nascem as demais
proposi¢des ou idéias secundarias.

Eles ndo devem necessariamente aparecer explicitamente no
texto. De acordo com os recursos literarios aplicados pelo emissor
da letra, as principais idéias podem ser expressas tacitamente. Ou
seja, sabe-se que eles sdo iguais quando n3o sdo escritos; E impor-
tante ter em mente que isso ndo implica auséncia.

Elas sdo facilmente reconhecidas porque, se sdo suprimidas do
texto, ficam sem sentido e as idéias secundarias sdo manifestadas
como proposi¢des que giram em torno do vazio.

Eles sdo independentes do resto das instalagGes, poderiamos
classificd-los como a pedra fundamental dos discursos. Sem as
idéias secunddrias, elas ainda existem, embora as idéias principais
exijam que as primeiras obtenham maior impacto e entendimento
de suas propriedades.

Caracteristicas das ideias secundarias

Eles giram em torno da idéia principal. Eles se destacam do dis-
curso central, conectando-o a outra série de premissas que apdiam
a dissertagao.

Eles tém um cardter explicativo. Eles procuram manifestar as
propriedades que o nucleo textual possui para maior compreensao
pelo receptor lirico.

Suas dimensdes estdo sujeitas as capacidades do escritor.
Quanto mais proficiente o escritor do tema principal, mais idéias
secundarias serdo confundidas com o tema principal.

Seu papel fundamental é expandir a percepg¢do conceitual da
idéia principal. Quanto mais aspectos definidores um sujeito pos-
sui, ele serd capaz de se expressar de maneira mais confidvel com
seus pares por meio de palavras.

Por si mesmos, eles ndo tém senso ldgico e, sem eles, o texto
seria resumido em uma frase. Esta frase sozinha representa o as-
sunto, mas nao estaria disponivel para todos.

Seria como ver apenas a lua em uma noite escura. Agora, com
as idéias secundarias presentes, cada estrela seria um discurso al-
ternativo que lida com a lua.




Importancia

A concepcdo correta da ideia principal e das ideias secundarias
permite que o produtor literario, o emissor da letra, organize bem o
discurso. Ao ordenar as proposicGes e organiza-las hierarquicamen-
te, a mensagem flui de maneira eficaz e consegue ser transmitida a
um numero maior de pessoas.

Deve-se ter em mente que dominar conceitos nado é suficien-
te; Se vocé deseja transmitir completamente as ideias, é necessario
dominar efetivamente o idioma.

Aqueles que dominam seu idioma — gramaticalmente falando —
tém mais probabilidade de receber mensagens precisas.

As ideias secundarias, apesar de estarem hierarquicamente
abaixo do nucleo do texto, ainda sdo importantes; De fato, sem es-
tes, a mensagem ndo chegara ao seu climax.

N3o se considera menosprezar o nucleo do texto, mas reforcar
a compreensdo do par necessario que existe entre o principal e o
secundario.

Identificando o tema de um texto

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situacdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comecou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
gue sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.
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As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte:
https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-secundarias/
https.//maestrovirtuale.com/ideias-principais-e-secundarias-recursos-
-e-exemplos/

Informagoes literais e inferéncias

Texto:

“Neto ainda esta longe de se igualar a qualquer um desses cra-
ques (Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé), mas ainda tem
um longo caminho a trilhar (...).”

Veja Séo Paulo, 26/12/1990, p. 15.

Esse texto diz explicitamente que:

| — Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé sdo craques;
Il — Neto ndo tem o mesmo nivel desses craques;

Il — Neto tem muito tempo de carreira pela frente.

O texto deixa implicito que:

| — Existe a possibilidade de Neto um dia aproximar-se dos cra-
ques citados;

Il — Esses craques sdo referéncia de alto nivel em sua especiali-
dade esportiva;

Il — H& uma oposicdo entre Neto e esses craques no que diz
respeito ao tempo disponivel para evoluir.

Todos os textos transmitem explicitamente certas informagdes,
enquanto deixam outras implicitas. Por exemplo, o texto acima ndo
explicita que existe a possibilidade de Neto se equiparar aos qua-
tro futebolistas, mas a inclusGo do advérbio ainda estabelece esse
implicito. Ndo diz também com explicitude que had oposi¢cdo entre
Neto e os outros jogadores, sob o ponto de vista de contar com tem-
po para evoluir. A escolha do conector “mas” entre a segunda e a
primeira oragdo so é possivel levando em conta esse dado implici-
to. Como se vé, hd mais significados num texto do que aqueles que
aparecem explicitos na sua superficie. Leitura proficiente é aquela
capaz de depreender tanto um tipo de significado quanto o outro,
0 que, em outras palavras, significa ler nas entrelinhas. Sem essa
habilidade, o leitor passard por cima de significados importantes
ou, o que é bem pior, concordard com ideias e pontos de vista que
rejeitaria se os percebesse.

Os significados implicitos costumam ser classificados em duas
categorias: os pressupostos e os subentendidos.

Pressupostos: sdo ideias implicitas que estéo implicadas logica-
mente no sentido de certas palavras ou expressdes explicitadas na
superficie da frase. Exemplo:

“André tornou-se um antitabagista convicto.”

A informagdo explicita é que hoje André é um antitabagista con-
victo. Do sentido do verbo tornar-se, que significa “vir a ser”, de-
corre logicamente que antes André ndo era antitabagista convicto.
Essa informagdo estd pressuposta. Ninguém se torna algo que jd
era antes. Seria muito estranho dizer que a palmeira tornou-se um
vegetal.




“Eu ainda ndo conheco a Europa.”

A informagdo explicita é que o enunciador ndo tem conhecimen-
to do continente europeu. O advérbio ainda deixa pressuposta a
possibilidade de ele um dia conhecé-la.

As informagdes explicitas podem ser questionadas pelo recep-
tor, que pode ou ndo concordar com elas. Os pressupostos, porém,
devem ser verdadeiros ou, pelo menos, admitidos como tais, porque
esta é uma condi¢do para garantir a continuidade do didlogo e tam-
bém para fornecer fundamento as afirmagées explicitas. Isso signi-
fica que, se o pressuposto é falso, a informagéo explicita ndo tem
cabimento. Assim, por exemplo, se Maria ndo falta nunca a aula
nenhuma, ndo tem o menor sentido dizer “Até Maria compareceu
a aula de hoje”. Até estabelece o pressuposto da inclusdo de um
elemento inesperado.

Na leitura, é muito importante detectar os pressupostos, pois
eles sdo um recurso argumentativo que visa a levar o receptor a
aceitar a orientagdo argumentativa do emissor. Ao introduzir uma
ideia sob a forma de pressuposto, o enunciador pretende transfor-
mar seu interlocutor em cumplice, pois a ideia implicita ndo é posta
em discussdo, e todos os argumentos explicitos sé contribuem para
confirmd-la. O pressuposto aprisiona o receptor no sistema de pen-
samento montado pelo enunciador.

A demonstragdio disso pode ser feita com as “verdades incon-
testdveis” que estdo na base de muitos discursos politicos, como o
que segue:

“Quando o curso do rio Sdo Francisco for mudado, sera resolvi-
do o problema da seca no Nordeste.”

O enunciador estabelece o pressuposto de que é certa a mudan-
¢a do curso do Sdo Francisco e, por consequéncia, a solugdo do pro-
blema da seca no Nordeste. O didlogo ndo teria continuidade se um
interlocutor ndo admitisse ou colocasse sob suspeita essa certeza.
Em outros termos, haveria quebra da continuidade do didlogo se
alguém interviesse com uma pergunta deste tipo:

“Mas quem disse que é certa a mudanga do curso do rio?”

A aceitag¢do do pressuposto estabelecido pelo emissor permite
levar adiante o debate; sua negacdo compromete o didlogo, uma
vez que destroi a base sobre a qual se constréi a argumentagéo, e
dai nenhum argumento tem mais importdncia ou razdo de ser. Com
pressupostos distintos, o didlogo ndo é possivel ou ndo tem sentido.

A mesma pergunta, feita para pessoas diferentes, pode ser em-
baragosa ou ndo, dependendo do que estd pressuposto em cada
situag¢do. Para alguém que ndo faz segredo sobre a mudanga de
emprego, ndo causa o menor embarago uma pergunta como esta:

“Como vai vocé no seu novo emprego?”

O efeito da mesma pergunta seria catastrofico se ela se dirigisse
a uma pessoa que conseguiu um segundo emprego e quer manter
sigilo até decidir se abandona o anterior. O adjetivo novo estabelece
o pressuposto de que o interrogado tem um emprego diferente do
anterior.

Marcadores de Pressupostos
1. Adjetivos ou palavras similares modificadoras do substantivo

Exemplo:

| —Julinha foi minha primeira filha;

“Primeira” pressupde que tenho outras filhas e que as outras
nasceram depois de Julinha.

Il — Destruiram a outra igreja do povoado.

“Outra” pressupde a existéncia de pelo menos uma igreja além
da usada como referéncia.
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2. Certos verbos

| — Renato continua doente;

O verbo “continua” indica que Renato ja estava doente no mo-
mento anterior ao presente.

Il — Nossos dicionarios ja aportuguesaram a palavra copydesk;

O verbo “aportuguesar” estabelece o pressuposto de que copi-
desque ndo existia em portugués.

3. Certos advérbios

| — A produgdo automobilistica brasileira estd totalmente nas
maos das multinacionais;

O advérbio totalmente pressupde que ndo ha no Brasil industria
automobilistica nacional.

Il — Vocé conferiu o resultado da loteria?

Hoje nao.

A negacdo precedida de um advérbio de tempo de ambito limi-
tado estabelece o pressuposto de que apenas nesse intervalo (hoje)
é que o interrogado ndo praticou o ato de conferir o resultado da
loteria.

4. Oragdes adjetivas

| — Os brasileiros, que ndao se importam com a coletividade, s6
se preocupam com seu bem-estar e, por isso, jogam lixo na rua,
fecham os cruzamentos, etc.

O pressuposto é que “todos” os brasileiros ndo se importam
com a coletividade.

Il — Os brasileiros que ndo se importam com a coletividade s6
se preocupam com seu bem-estar e, por isso, jogam lixo na rua,
fecham os cruzamentos, etc.

Nesse caso, o pressuposto é outro: “alguns” brasileiros néo se
importam com a coletividade.

No primeiro caso, a oragdo é explicativa; no segundo, é restriti-
va. As explicativas pressupéem que o que elas expressam se refere a
totalidade dos elementos de um conjunto; as restritivas, que o que
elas dizem concerne apenas a parte dos elementos de um conjunto.
O produtor do texto escreverd uma restritiva ou uma explicativa se-
gundo o pressuposto que quiser comunicar.

Subentendidos: sdo insinuag¢bes contidas em uma frase ou um
grupo de frases. Suponhamos que uma pessoa estivesse em visita
a casa de outra num dia de frio glacial e que uma janela, por onde
entravam rajadas de vento, estivesse aberta. Se o visitante dissesse
“Que frio terrivel”, poderia estar insinuando que a janela deveria
ser fechada.

Hd uma diferenga capital entre o pressuposto e o subentendido.
O primeiro é uma informagdo estabelecida como indiscutivel tanto
para o emissor quanto para o receptor, uma vez que decorre neces-
sariamente do sentido de algum elemento linguistico colocado na
frase. Ele pode ser negado, mas o emissor coloca o implicitamente
para que ndo o seja. Ja o subentendido é de responsabilidade do
receptor. O emissor pode esconder-se atrds do sentido literal das
palavras e negar que tenha dito o que o receptor depreendeu de
suas palavras. Assim, no exemplo dado acima, se o dono da casa
disser que é muito pouco higiénico fechar todas as janelas, o visi-
tante pode dizer que também acha e que apenas constatou a inten-
sidade do frio.

O subentendido serve, muitas vezes, para o emissor se prote-
ger, para transmitir a informagdo que deseja dar a conhecer sem se
comprometer. Imaginemos, por exemplo, que um funciondrio recém
promovido numa empresa ouvisse de um colega o seguinte:

“Competéncia e mérito continuam ndo valendo nada como cri-
tério de promogdo nesta empresa...”




Esse comentdrio talvez suscitasse esta suspeita:

“Vocé esta querendo dizer que eu ndo merecia a promog¢ao?”

Ora, o funciondrio preterido, tendo recorrido a um subentendi-
do, poderia responder:

“Absolutamente! Estou falando em termos gerais.”

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informacao
a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva de si
mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente, ou cul-
to), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como verdadei-
ro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem o desejo de
que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:
A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.
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Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.
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LEI ORGANICA DO MUNICiPIO

LEI ORGANICA TUPARENDI

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO

CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 12 A organizagdo politica-administrativa do Municipio de
Tuparendi, como entidade federativa, rege-se por esta Lei Organica
e as demais leis que adotar, observadas os preceitos estabelecidos
pelas Constituigdes Federal e Estadual.

§ 12 Mantém-se o atual territério do Municipio, cujos limites
s6 podem ser alterados desde que preservada a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano nos Termos da le-
gislagdo estadual.

§ 22 A cidade de Tuparendi é a sede do Municipio.

Art. 22 Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico. Salvo as excegBes previstas nesta Lei Organica,
é vedado a qualquer dos poderes delegar atribuicdes ao outro e,
quem for investido na fungao de um deles, ndo podera exerce a de
outro.

Art. 32 O municipio pode celebrar convénios com a Unido, com
o Estado e com outros Municipios, para o desenvolvimento de pro-
gramas, prestacdo de servigos, fiscalizagdo e inspe¢do nas diversas
areas de seu interesse.

Art. 42 S3o simbolos do Municipio os estabelecidos em lei.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 5° Compete ao Municipio, observado o que dispde a Cons-
tituicdo Federal e a Estadual, especialmente:

| legislar sobre assunto de interesse local;

Il suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;

Il - criar, organizar e suprir distritos, observado disposto nesta
Lei Organica e em lej;

IV elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orcamentaria anual;

V - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas ren-
das;

VI - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

VIl - dispor sobre organizacdo, administracdo e execuc¢do dos
servicos locais;

VIII - organizar o quadro e estabelecer o regime de trabalho dos
servidores publicos;

IX - estabelecer normas de edificagao, de loteamento e de zo-
neamento urbano, rural, bem como as limitagGes urbanisticas con-
venientes a ordenagdo do seu territdrio, observada a lei federal.

X - conceder e renovar licenga para localizagdo e funcionamen-
to de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de ser-
Vigos e quaisquer outros;

XI - cassar licenga que houver concedido ao estabelecimento
que se tornar prejudicial a saude, a higiene, ao sossego e a segu-
ranca;

XIl - regulamentar a utiliza¢do dos logradouros publicos e, es-
pecialmente no perimetro urbano, determinar o itinerario e os pon-
tos de parada dos transportes coletivos.

XIlI - fixar os locais de estacionamento de carros de aluguel e
outros veiculos.

XIV - conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte
coletivo e de taxis, fixando as respectivas tarifas.
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XV - fixar e sinalizar as zonas de siléncio, de transito e trafego
em condigOes especiais.

XVI - disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a tone-
lagem maxima permitida a veiculos que circulam em vias publicas
municipais;

XVII - fixar o hordrio do funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais e casas de crédito, na forma da lei.

* Redacgdo dada ao artigo pela Emenda a Lei Organica n® 01/02.

Art. 62 Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 01/02.

Art. 72 Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 01/02.

Art. 82 Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 01/02.

Art. 92 Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 01/02.

Art. 10. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 11. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 12. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 13. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 14. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 15. Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 01/02.

Art. 16. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 17. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 18. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 19. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 20. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 21. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

CAPITULO 11l
DAS VEDAGOES

Art. 22. E vedado ao Municipio:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baracgar-lhes o funcionamento, ou manter com eles ou representan-
tes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada na forma da lei,
a colaboracgdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdo entre brasileiros ou preferéncias entre si;

IV - subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recur-
sos pertencentes aos cofres publicos, quer pela imprensa, radio, TV,
servicos de alto-falante ou qualquer outro meio de comunicacgéo,
propaganda politico-partidaria ou fins estranhos a administragao;

V conceder isengGes fiscais ou permitir a remissdo de dividas
sem observar o disposto em lei;

VIl - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

VIII - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, in-
dependentemente da denominacgao juridica dos rendimentos, titu-
los ou direitos.

* Redagdo dada ao artigo pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 23. Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 01/02.

Art. 24. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 25. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 26. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 27. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 28. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 29. Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

CAPITULO IV
DOS BENS DO MUNICIPIO

Art. 30. Cabe ao Prefeito Municipal a administra¢do dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

Art. 31. Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com
a identificacdo respectiva, numerando-se os modveis segundo o que
for estabelecido em regulamento, os quais ficardo sob a responsabi-
lidade do chefe da secretaria ou diretoria a que forem distribuidos.




Art. 32. Os bens patrimoniais do municipio deverdo ser classi-
ficados:

| pela sua natureza:

Il em relagdo a cada servigo.

Pardgrafo Unico. Deverd ser feita, anualmente, a conferéncia da
escrituracdo patrimonial com os bens existentes e, na presta¢do de
contas de cada exercicio, sera incluido o inventario de todos os bens
municipais.

Art. 33. A alienagdo de bens municipais, subordinada a exis-
téncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa e con-
corréncia publica, dispensada esta nos casos de doagdo e permuta;

Il quando méveis, dependera apenas de concorréncia publica,
dispensada esta no caso de doagdo, que sera permitida exclusiva-
mente para fins assistenciais ou quando houver interesse publico
relevante, justificado pelo Executivo.

Art. 34. O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de
seus bens imdveis, outorgara concessdo de direito real de uso, me-
diante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia publica.

§ 12 A concorréncia publica poderd ser dispensada, por lei,
quando o uso se destinar a concessiondria de servigo publico, a en-
tidades assistenciais, ou quando houver relevante interesse publi-
co, devidamente justificado.

§ 22 A venda aos proprietdrios de imdveis lindeiros de areas ur-
banas remanescentes e inaproveitaveis para edificacdo, resultantes
de obras publicas, dependerd apenas de prévia avaliacdo e autori-
zagado legislativa, dispensada a licitagdo.

§ 32 As areas resultantes de modificagdes de alinhamento se-
rdo alienadas nas mesmas condigdes, quer sejam aproveitaveis ou
nao.

Art. 35. A aquisi¢do de bens imdveis, por compra ou permuta,
dependerd de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa.

Art. 36. E proibida a doacdo, venda ou concessdo de uso de
qualquer fragdo dos parques, pragas, jardins ou largos publicos.

Art. 37. O uso de bens municipais, por terceiros, s6 podera ser
feito mediante concessdo ou permissdo a titulo precério e por tem-
po determinado, conforme o interesse publico exigir.

§ 12 A concessdo do uso dos bens publicos de uso especial,
dependerd de lei e concorréncia e sera feita mediante contrato, sob
pena de nulidade do ato.

§ 22 A concessdo administrativa de bens publicos de uso co-
mum somente podera ser outorgada para finalidades escolares, de
assisténcia social ou turistica, mediante autorizagdo legislativa.

Art. 38. A utilizagdo e administragdo dos bens publicos de uso
especial, como mercados, matadouros, estagdes, recintos de espe-
taculos e campos de esporte, serdo feitos na forma da lei e regula-
mentos respectivos.

TiTULO I
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 39. O poder Legislativo do Municipio é exercido pela Ca-
mara Municipal.

Paragrafo Unico. Cada Legislatura terd a duragao de quatros
anos, compreendendo cada ano uma sessao legislativa.

Art. 40. A Camara Municipal é composta de Vereadores elei-
tos pelo sistema proporcional, como representantes do povo, com
mandato de quatro anos.

§ 12 S3o condigGes de elegibilidade para o mandato de Verea-
dor na forma da lei federal:
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| a nacionalidade brasileira;

Il o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V afiliagdo partidaria;

VI aidade minima de dezoito anos; e

VII ser alfabetizado.

§ 22 O nimero de membro da Camara Municipal sera de nove
Vereadores, observados os limites estabelecidos no artigo 29, IV da
Constituigao Federal.

* Redagdo dada ao paragrafo pela Emenda a Lei Orgénica n2
01/02.

Art. 41. A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente na sede
do Municipio, de 12 de margo a 31 dezembro.

§ 12 Os dias e horario serdao determinados pelo Regimento in-
terno.

§ 22 A Camara se reunira em sessoes ordinarias, extraordina-
rias ou solenes, conforme dispuser o seu Regimento Interno.

§ 32 A convocagdo extraordinaria da Camara Municipal far-se-a:

| pelo Prefeito, nos periodos de recesso parlamentar;

* Redagdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Organica n® 01/02.

Il pelo Presidente da Camara para compromisso e a posse do
Prefeito e do Vice-Prefeito;

Il pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria
dos Membros da Casa, em caso de urgéncia ou de interesse publico
relevante;

IV pela comissdo Representativa da Camara, conforme previsto
na Lei Organica.

8§42 Na sessdo extraordinaria, a Camara Municipal somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, sendo vedado
0 pagamento de parcela indenizatdria superior ao subsidio mensal.

* Redacdo dada ao paragrafo pela Emenda a Lei Organica n2
01/02.

Art. 42. As deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria de seus membros, salvo disposicdo em
contrario constante na Constituicdo Federal e nesta Lei Organica.

Art. 43. A sessdo legislativa ordinaria ndo serd interrompida
sem a deliberagdo sobre o projeto de lei de diretrizes orgamentdria.

* Redagdo dada ao artigo pela Emenda a Lei Organica n? 01/02.

Art. 44. As sessOes da Camara deverao ser realizadas em recin-
to destinado ao seu funcionamento, observado o disposto nesta Lei
Organica.

§ 12 Comprovada a impossibilidade de acesso ao recinto da
Camara, ou outra causa que impegca a sua utilizacdo, poderdo ser
realizadas em outro local mediante autoriza¢do do Plendrio.

* Redacgdo dada ao paragrafo pela Emenda a Lei Orgénica n?
01/02.

§ 22 As sessGes solenes poderdo ser realizadas fora do recinto
da Camara.

Art. 45. As sessGes da Camara Municipal serdo publicas, na for-
ma do seu Regimento Interno.

* Redagdo dada ao artigo pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 46. As sessdes somente poderdo ser abertas com a maioria
de seus integrantes presentes.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a presente a sessdo o Vereador
que assinar o Livro de presencas até o inicio da Ordem do Dia, par-
ticular dos trabalhos do Plendrio e das votagdes.

SECAO II
DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA
Art. 47. A Camara se reunira em 12 de janeiro de cada legislatu-
ra para a posse dos Vereadores.
§ 12 A posse ocorrera em sessao solene, que se realizard inde-
pendentemente do nimero, sob a Presidéncia do Vereador mais




idoso dentre os presentes, cabendo-lhe verificar a autenticidade
dos Diplomas de Vereador e de pé, no que serd acompanhado pelos
demais, proferird o seguinte compromisso: “PROMETO CUMPRIR A
CONSTITUICAO FEDERAL, A CONSTITUICAO ESTADUAL E A LEI OR-
GANICA, OBSERVAR AS LEIS, PROMOVER O BEM GERAL DOS MU-
NICIPES E EXERCER O CARGO SOB A INSPIRACAO DA DEMOCRACIA,
DA LEGITIMIDADE, DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE”, ap0s, fara
a chamada nominal dos Vereadores que, individualmente declara-
rao: “ASSIM O PROMETQ” e assinardo o termo competente.

§ 22 O Vereador, que ndo tomar posse na sessao prevista no
paragrafo anterior, deverd fazé-lo dentro do prazo de 15 (quinze)
dias do inicio do funcionamento normal da Camara sob, pena de
perda de mandato, salvo motivo justo, aceito pela maioria absoluta
dos membros da Camara.

§ 32 Imediatamente apds a posse, os Vereadores se reunirdao
sob a presidéncia do mais idoso dentre os presentes e, havendo
maioria absoluta dos membros da Camara, elegerdao os componen-
tes da Mesa, que serdao automaticamente empossados e serao indi-
cados os membros da Comissdo Representativa.

§ 42 Inexistindo nimero legal, o Vereador mais idoso dentre os
presentes permanecera na presidéncia e convocara sessdes didrias,
até que seja eleita a Mesa.

§ 52 A eleigdo da Mesa da Camara Municipal acontecera na ul-
tima sessao ordindria do ano legislativo, considerando-se automati-
camente empossados os eleitos.

§ 62 No ato da posse e ao término do mandato, os Vereadores
deverdo fazer declaragdo de seus bens, a qual ficard arquivada na
Camara, constando das respectivas atas e seu resumo.

Art. 48. O mandato da Mesa sera de um ano, vedada a recon-
dugdo para o mesmo cargo na eleigao imediatamente subseqiente.

Art. 49. A Mesa da Camara se compoe do Presidente, do Vice-
-Presidente, do Secretdrio e Segundo Secretdrio, os quais se substi-
tuirdo nessa ordem.

§ 12 Na constituicdo da Mesa é assegurada, tanto quanto pos-
sivel, a representagao proporcional dos partidos ou dos blocos par-
lamentares que participam da Casa.

§ 22 Na auséncia dos membros da Mesa, o Vereador mais idoso
assumira a Presidéncia.

§ 32 Qualquer componente da Mesa poderd ser destituido pelo
voto de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, quando faltoso,
elegendo-se outro vereador para complementac¢do do mandato.

Art. 50. A Camara tera comissdes permanentes e tempordrias.

§ 12 As comissdes permanentes, em razdo da matéria da sua
competéncia, cabe:

| fazer um estudo pormenorizado dos projetos em estudo, para
apresentacdo posterior em plendrio;

Il realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il convocar os Secretdrios Municipais ou Diretores equivalentes,
para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigdes;

IV receber peti¢bes, reclamagdes ou queixa de qualquer pes-
soa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI exercer, no ambito de sua competéncia, a fiscalizagdo dos
atos do Executivo e da Administragao Indireta;

§ 22 As comissdes tempordrias, criadas por delibera¢do do Ple-
nario, serdo destinadas ao estudo de assuntos especificos e a re-
presentacdo da Camara em congressos, solenidades ou outros atos
publicos.

§ 32 Na formagdo das comissGes, assegurar-se-a, tanto quanto
possivel, a representagao proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da Camara.

§ 42 As comissdes parlamentares de inquérito que terdo po-
deres de investigagao préprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela
Camara Municipal, mediante requerimento de um tergo dos seus
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membros, para apurac¢do de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civel ou criminal dos
infratores.

Art. 51. Todos os partidos, com representacdo na Casa terdo o
seu Lider e Vice-Lider.

Paragrafo uUnico. A indicagdo dos Lideres e Vice-Lideres sera fei-
ta em documento subscrito pelos membros dos partidos politicos
a Mesa nas vinte e quatro horas que se seguirem a instalagdo do
primeiro periodo legislativo anual.

Art. 52. Além de outras atribui¢cdes previstas no Regimento In-
terno, os lideres indicardo os representantes partidarios nas comis-
sOes da Camara.

Art. 53. A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei
Organica, compete elaborar seu Regimento Interno, dispondo so-
bre sua organizagao, politica e provimento de cargos de seus servi-
¢os e, especialmente, sobre:

| sua instalagdo e funcionamento;

Il posse de seus membros;

Il eleicdo da Mesa, sua composicdo e suas atribuicdes;

IV ndmero de reuniées mensais;

V comissoes;

VI sessoes;

VIl deliberagdes;

VIII todo e qualquer assunto de sua administra¢do interna;

IX fixar o nimero de Vereadores.

* Inciso acrescentado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 54. A Camara Municipal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Secretdrio Municipal ou quaisquer titulares de
orgdos diretamente subordinados ao Prefeito Municipal para pres-
tarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente de-
terminado, importando em crime de responsabilidade a auséncia
sem justificacdo adequada.

* Redagdo dada ao artigo pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 55. O Secretdrio Municipal ou Diretor equivalente, a seu
pedido, podera comparecer perante o Plenario ou qualquer co-
missdo da Camara para expor assunto e discutir o projeto de lei ou
qualquer outro ato normativo relacionado com o seu servigo admi-
nistrativo.

Art. 56. A Mesa, dentre as atribuicdes, compete:

| tomar todas as medidas necessdrias a regularidade dos tra-
balhos legislativos;

Il propor projetos de lei que criem ou extingam cargos nos ser-
vigos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

* Redagdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Organica n? 01/02.

Il apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de crédi-
tos suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou
parcial das consignagdes orcamentarias da Camara;

IV promulgar a Lei Organica e suas Emendas;

V representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de eco-
nomia interna;

VI contratar, na forma da lei, por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

VII encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado o Relatdrio de
Gestdo Fiscal, nos prazos definidos em lei.

* Inciso acrescentado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 57. Dentre outras atribui¢des, compete ao Presidente da
Camara:

| representar a Camara em juizo e fora dele;

Il dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e admi-
nistrativos da Camara;

Il interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

IV promulgar as resolugdes e decretos legislativos;




V promulgar as leis com sangdo tacita ou cujo veto tenha sido
rejeitado pelo Plenario, desde que ndo aceita esta decisdo, em tem-
po habil, pelo Prefeito;

VI fazer publicar os atos da Mesa, as resolugdes, decretos legis-
lativos e as leis que vier a promulgar;

VIl autorizar as despesas da Camara;

VIII representar, por decisdo da Camara, sobre a inconstitucio-
nalidade de lei ou ato municipal;

IX solicitar; por decisdo da maioria absoluta da Camara, a inter-
veng¢do no Municipio nos casos admitidos pela Constituicdo Federal
e pela Constitui¢do Estadual;

X manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a
forca necessaria para esse fim;

Xl encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de contas do
Estado ou érgdo a que for atribuida tal competéncia.

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA

Art. 58. Compete a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefei-
to, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

| legislar sobre os tributos de competéncia do municipio, bem
como a aplicagdo de suas rendas;

Il autorizar isengdes e anistias fiscais e a remissdo de divida;

Il votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e a
lei orgamentdria anual, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais;

* Redacdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

IV deliberar sobre obtengdo e concessdo e empréstimos e ope-
racOes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

V autorizar a concessao de auxilios e subvencgdes;

VI autorizar a concessdo de servigos publicos;

VIl autorizar a concessdo de direito real e de uso de bens mu-
nicipais;

VIII autorizar a concessdao administrativa de uso de bens mu-
nicipais;

IX autorizar a alienagdo e aquisicdo de bens imdveis;

X autorizar a aquisicdo de bens madveis, salvo quando se tratar
de doagdo sem encargo;

Xl criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fungdes
publicas e fixar os respectivos vencimentos, inclusive os dos servi-
¢os da Camara;

XIl criar, estruturar e conferir atribuicdes a Secretarios ou Dire-
tores equivalentes e érgdos da administracdo publica;

Xl aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento integrado;

XIV autorizar convénios com entidades publicas ou particula-
res e consércios com outros Municipios;

XV delimitar o perimetro urbano;

XVI autorizar a alteracdo da denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos;

XVII estabelecer normas urbanisticas, particularmente as rela-
tivas a zoneamento e loteamento.

Art. 59. Compete privativamente a Camara Municipal exercer
as seguintes atribui¢des, dentre outras;

| eleger a Mesa;

Il elaborar o Regimento Interno;

Il organizar os servicos administrativos internos e prover os
cargos respectivos;

IV propor projeto de lei para a criagdo ou a extingdo dos cargos
dos servidores administrativos internos e a fixagdo dos respectivos
vencimentos.

* Redacgdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Organica n® 01/02.

V conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Verea-
dores;
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VI autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais
de quinze dias, por necessidade do servico, e do Pais a qualquer
tempo;

* Redacdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

VI — autorizar o Prefeito e Vice-Prefeito a afastarem-se do Mu-
nicipio, Estado e Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

[Redacdo introduzida pela Emenda N.° 03, de 18 de junho de
2019.]

VIl tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
Parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo de 60 (sessenta)
dias do seu recebimento, observados os seguintes preceitos:

a) o Parecer do Tribunal de Contas somente deixara de prevale-
cer por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara;

b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem a deliberagdo da
Camara, as contas serdo colocadas na ordem do dia da sessdo ime-
diata, sobrestadas as demais proposi¢oes, até sua votagao final;

* Redacdo dada a alinea pela Emenda a Lei Organica n2 01/02.

c) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas
ao Ministério Publico para os fins de direito.

VIII decretar a perda do mandato do Prefeito e dos vereadores,
nos casos indicados na Constituicdo Federal, nesta lei Orgénica e na
legislacdo federal aplicavel;

IX autorizar a realizagdo de empréstimos, operagao de crédito
ou acordo externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio;

X - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de co-
missdo especial, quando ndo apresentadas a Camara, dentro de 60
(sessenta) dias apds a abertura de sessado legislativa;

X aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio com a Unido, com o Estado, outra pessoa
juridica de direito publico interno ou com entidades assistenciais e
culturais;

Xl convocar o Secretdrio do Municipio ou Diretor equivalente
para prestar esclarecimentos, aprazando o dia e a hora para o com-
parecimento;

* Redagdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Orgdnica n2 01/02.

XIX fixar, por lei especifica, o subsidio do Prefeito, do Vice-Pre-
feito e dos Vereadores, em cada legislatura para a subseqtiente,
trinta dias antes das eleicdes municipais, observando o que dis-
pdem a Constituicdo Federal e Estadual;

* Redacdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

XX fixar, por lei especifica, o subsidio dos Secretarios Munici-
pais, observado o disposto na Constituicao Federal.

* Inciso acrescentado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Paragrafo Unico. A verba de representacdo do Presidente da
Camara sera fixada juntamente com o subsidio dos Vereadores.

* Redacgdo dada ao paragrafo pela Emenda a Lei Orgénica n?
01/02.

Art. 60. Ao término de cada sessdo legislativa da Camara indi-
carad dentre os seus membros, uma Comissdo Representativa, cuja
composicdo reproduzira, tanto quanto possivel, a proporcionali-
dade da representagdo partidaria ou dos blocos parlamentares na
Casa que funcionara nos interregnos das sessées legislativas ordina-
rias, com as seguintes atribuigcdes:

| zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

Il zelar pela observancia da Lei Organica e dos direitos e garan-
tias individuais;

Il - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais
de quinze dias, por necessidade do servico, e do Pais a qualquer
tempo;

* Redagdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Orgédnica n2 01/02.

Il — autorizar o Prefeito e Vice-Prefeito a afastarem-se do Mu-
nicipio, Estado e Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

[Redacdo introduzida pela Emenda N.° 03, de 18 de junho de
2019.]




IV convocar extraordinariamente a Camara em caso de urgén-
cia ou interesse publico relevante.

§ 12 A Comissdo Representativa, constituida por nimero impar
de Vereadores, serd presidida pelo Presidente da Camara.

§ 22 A Comissdo Representativa deverad apresentar relatorios
dos trabalhos por ela realizados, quando do reinicio do periodo de
funcionamento ordindrio da Camara.

SECAO IV
DOS VEREADORES

Art. 61. Os Vereadores sdo inviolaveis no exercicio do manda-
to e, na circunscricdo do Municipio, por suas opiniGes, palavras e
votos.

Art. 62. E vedado ao Vereador:

| desde a expedi¢do do Diploma:

a) firmar ou manter contrato com o municipio, com suas autar-
quias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mis-
ta ou com suas empresas concessionarias de servico publico, salvo
guando o contrato obedece a cldusulas uniformes;

b) aceitar cargo, emprego ou funcdo, no ambito da administra-
¢do publica direta ou indireta municipal, salvo mediante aprovagédo
em concurso publico e observado o disposto na Lei Organica.

Il desde a posse:

a) ocupar cargo, fungdo ou emprego na administragdo publica
direta ou indireta do Municipio, de que seja exonerdvel “ad nutum”,
salvo o cargo de secretario municipal ou diretor equivalente, desde
que se licencie do exercicio do mandato;

b) exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal;

c) ser proprietdrio, controlador ou diretor de empresa que de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico
do Municipio, ou nela exercer fun¢do remunerada;

d) patrocinar causa junto ao Municipio em que seja interessada
qualquer das entidades a que se refere a alinea “a” do inciso |.

Art. 63. Perdera o mandato o Vereador:

| que infringir qualquer das proibi¢Ges estabelecidas no artigo
anterior;

Il cujo procedimento seja declarado incompativel com o deco-
ro parlamentar ou atentatorio as instituicGes vigentes;

Il que se utilizar do mandato para a pratica de atos de corrup-
¢do ou improbidade administrativa;

IV que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa anual
a um quarto das sessGes ordinarias da Camara e a quatro sessoes
extraordinarias, salvo doenca comprovada, licenca ou missdo auto-
rizada pela edilidade;

V que fixar residéncia fora do Municipio sem a prévia autori-
zacdo da Camara;

VI que fixar domicilio eleitoral fora do Municipio sem a prévia
autorizacdo da Camara;

VIl que perder ou tiver suspensos os direitos politicos.

§ 12 Além de outros casos definidos no Regimento Interno da
Camara Municipal, considerar-se-a incompativel com o decoro par-
lamentar o abuso das prerrogativas asseguradas ao vereador ou a
percepc¢do de vantagens ilicitas ou imorais.

§ 29. Nos casos previstos nos incisos deste artigo a perda do
mandato sera realizada mediante a instauragdo de processo de cas-
sac¢do, assegurada a ampla defesa, na forma da lei.

* Redagdo dada ao paragrafo pela Emenda a Lei Organica n2
01/02.

§ 32, O recebimento da denuncia e cassagdo somente ocorrera
por votacdo de dois tercos dos Vereadores.

* Redagdo dada ao paragrafo pela Emenda a Lei Organica n2
01/02.

Art. 64. O Vereador podera licenciar-se:

| - por motivo de doenga, na forma da lei;

* Redacdo dada ao inciso pela Emenda a Lei Organica n® 01/02.
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Il - para tratar de interesses particulares, sem direito a remu-
neracdo, desde que o afastamento ndo ultrapasse a 120 (cento e
vinte) dias por sessao legislativa;

Il - para desempenhar missdes temporarias, de carater cultural
ou de interesse do Municipio.

§ 192 Ndo perdera o mandato, considerando-se automaticamen-
te licenciado, o Vereador investido no cargo de Secretdrio Municipal
ou Diretor equivalente, conforme previsto na Lei Organica.

§ 22, Ao Vereador licenciado nos termos dos incisos |, a Camara
podera complementar o valor pago pela instituicdo previdenciaria a
que estiver vinculado.

* Redacdo dada ao paragrafo pela Emenda a Lei Organica n2
01/02.

§ 32 Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 01/02.

§ 42 A licenga para tratar de interesses particulares ndo sera
inferior a 30 (trinta) dias e superior a 120 (cento e vinte) dias.

* Redacdo dada ao paragrafo pela Emenda a Lei Organica n2
01/02.

§ 52 Independentemente de requerimento, considerar-se-a li-
cenciado o vereador que ndo comparecer as sessdes, privado tem-
porariamente, de sua liberdade, em virtude de processo criminal
em curso.

§ 62 Na hipotese do § 19, o Vereador podera optar pela remu-
nerac¢do do mandato.

Art. 65 Dar-se-a a convocac¢do do Suplente de Vereador nos ca-
sos de vaga ou de licenga.

§ 12 O Suplente convocado deverd tomar posse no prazo de 15
(quinze) dias, contados da data da Convocacgao, salvo justo motivo
aceito pela Camara, quando se prorrogara o prazo.

§ 22 Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n? 01/02.

SECAO V
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 66. O processo legislativo municipal compreendera a ela-
boragdo de:

| emenda a Lei Organica Municipal;

Il leis complementares;

Il leis ordinarias;

IV Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02;

V resolucgdes;

VI decretos legislativos.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao,
redacgdo, altera¢do e consolidagdo das leis.

* Paragrafo acrescentado pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 67. A Lei Orgédnica Municipal podera ser emendada me-
diante proposta:

I de um tergo (1/3), no minimo, dos membros da Camara Mu-
nicipal;

Il do Prefeito Municipal.

§ 12 A proposta serd votada em dois turnos com intervalo mini-
mo de 10 (dez) dias e aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros
da Camara Municipal.

§ 22 A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela
Mesa da Camara com o respectivo nimero de ordem.

§ 32 A Lei Organica Municipal ndo podera ser emendada na vi-
géncia de estado de sitio ou de intervengdao municipal.

Art. 68. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de projeto de lei,
subscrito, no minimo, por cinco por cento do nimero de eleitores
do Municipio.

* Redagdo dada ao artigo pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/02.

Art. 69. As leis complementares somente serdo aprovadas, se
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara Mu-
nicipal, observadas os demais termos de votagdo das leis ordinarias.
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Cultura popular, personalidades, pontos turisticos, organizacdo politica e territorial, divisdo politica, regiGes administrativas, regio-
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matriz energética e matriz de transporte, unidades de conservagdo, histdria e geografia do Estado, do Municipio e da regido que o
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CULTURA POPULAR, PERSONALIDADES, PONTOS TU-
RISTICOS, ORGANIZACAO POLITICA E TERRITORIAL,

DIVISAO POLITICA, REGIOES ADMINISTRATIVAS, RE-

GIONALIZAGAO DO IBGE, HIERARQUIA URBANA, SiM-
BOLOS, ESTRUTURA DOS PODERES, FAUNA E FLORA

LOCAIS, HIDROGRAFIA E RELEVO, MATRIZ PRODUTI-

VA, MATRIZ ENERGETICA E MATRIZ DE TRANSPORTE,
UNIDADES DE CONSERVAGAO, HISTORIA E GEOGRA-

FIA DO ESTADO, DO MUNICIPIO E DA REGIAO QUE O

CERCA

BRASIL
Historia do Brasil

Na Historia do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos re-
ferentes a histéria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino de
Histéria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no
espaco geografico brasileiro ou que interferiram diretamente em
Nnosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territdrio
que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portugueses
fazem parte da histdria de nosso pais. Isso é importante de ser men-
cionado porque muitas pessoas consideram que a histéria brasileira
iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizagdo e formagdo de uma nova socieda-
de se deu através de muitos movimentos e manifestacées, sempre
envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estdo entrelacados entre si, em fun¢do
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles se
apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa historia,
desde o tempo da colonizagdo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condig¢bes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracteris-
ticas politicas-sécio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedicdes com objetivos de reconhe-
cimento territorial e construcdo de feitorais para a exploragdo do
pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca circula-
ram apenas em territdrios litoraneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram residén-
cias, ou seja, ndo se fixaram no territério, ndo houve colonizagdo
nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territério brasileiro. Os portugueses
comegaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do pau-
-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que fascina-
vam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

CONHECIMENTOS GERAIS

(=)

O inicio da colonizagdo

Preocupado com a possibilidade real de invasdo do Brasil por
outras nagles (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Joado lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedicdo com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolven-
do a col6nia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim,
chegou ao Brasil a expedi¢do chefiada por Martim Afonso de Souza
com as fungdes de estabelecer nucleos de povoamento no litoral,
explorar metais preciosos e proteger o territério de invasores. Teve
inicio assim a efetiva colonizagdo do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afon-
so de Souza nomear funcionarios e distribuir sesmarias (lotes de
terras) a portugueses que quisessem participar deste novo empre-
endimento portugués.

A colonizagdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, produgdo e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica, pois
teve como caracteristicas principais a exploragdo territorial, uso de
mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de violéncia
para conter movimentos sociais e apropriagdo de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que define
como Regime Colonial, uma estrutura econémica mercantilista que
concentra um conjunto de relagdes entre metrdpoles e colonias. O
fim ultimo deste sistema consistia em proporcionar as metrépoles
um fluxo econémico favordvel que adviesse das atividades desen-
volvidas na colbnia.

Neste sentido a economia colonial surgia como complementar
da economia metropolitana europeia, de forma que permitisse a
metrdpole enriquecer cada vez mais para fazer frente as demais na-
¢oes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia uma
série de consideragcGes que prevaleceriam sobre quaisquer outras
vigentes. A colbnia s6 podia comercializar com a metrépole, for-
necer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produtos manu-
faturados. Era proibido na colonia o estabelecimento de qualquer
tipo de manufatura que pudesse vir a concorrer com a produgdo
da metrépole. Qualquer transagao comercial fora dessa norma era
considerada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei
portuguesa.

A economia colonial era organizada com o objetivo de permitir
a acumulagdo primitiva de capitais na metrépole. O mecanismo que
tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagées comerciais ou
monopodlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagBes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a col6nia e deveria
comprar pelos mais baixos precos possiveis a produgdo colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do Anti-
go Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio para
a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Regi-
me, isto é, para incrementar as atividades mercantis processava-
-se a ocupagdo, povoamento e valorizagéio das novas dreas. E aqui
ressalta de novo o sentido que indicamos antes da colonizagdo da
época Moderna; indo em curso na Europa a expanséo da economia
de mercado, com a mercantiliza¢éio crescente dos vdrios setores
produtivos antes a margem da circulagéo de mercadorias — a pro-
dugdo colonial, isto é, a produgdo de ntcleos criados na periferia de
centros dindmicos europeus para estimuld-los, era uma produgdo
mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico internacional. S6 isso




ja indicaria o sentido da coloniza¢éio como peca estimuladora do
capitalismo mercantil, mas o comércio colonial era mais o comér-
cio exclusivo da metrdpole, gerador de super-lucros, o que completa
aquela caracterizagdo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de exploragdo do trabalho que permitissem a
concentracdo de renda nas mdos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulacdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépole,
uma parte do excedente gerado permanecia na colénia permitindo
a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as col6nias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrépole, e ndo
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-ex-
portadora de agucar brasileira atendeu aos estimulos do centro
econOmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao fun-
cionar plenamente acabou criando as condi¢Ges de sua propria cri-
se e de sua superagdo.

Neste ponto é interessante registrar a opinido de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagdo prévia de capitais de fato ndo se
limita a exploragdo colonial em todas as suas formas; seus aspectos
decisivos de expropriagdo e proletarizagdo se ddo na propria Euro-
pa, em um ambiente histdrico global ao qual por certo néo é indife-
rente a presenga dos impérios ultramarinos. A superagdo histérica
da fase da acumulagéo prévia de capitais foi, justamente o surgi-
mento do capitalismo como modo de produgdo.

A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portugués.

A principio parece facil descrever as relagdes econémicas entre
metrépole e coldnia, mas devemos entender que o Sistema Colo-
nial se trata de uma teia de relagdes comerciais bem mais complexa
e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos en-
tre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comércio que
foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central nas
estratégias de negocia¢do para a transagdo de escravos nos sertdes
africanos. A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imba-
tivel em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A ca-
chaca é considerada um subproduto da produc¢do agucareira e por
isso apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo
de producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a ca-
chaca e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos na
Africa, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno
de 60%) que a tornava altamente popular entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-
feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram
usando a cachaga para quebrar o monopdlio dos comerciantes me-
tropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando o
vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagGes bem mais complexas que a dicotomia Metrépole-
-Colonia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de forma
mais frequente do que se imagina. Na questdo das manufaturas as
coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos esquecer do
intenso contrabando que ocorria no periodo.

CONHECIMENTOS GERAIS

Despotismo esclarecido em Portugal.

Na esfera politica, a formagao do Estado absolutista correspon-
deu a uma necessidade de centralizagdo do poder nas mdos dos
reis, para controlar a grande massa de camponeses e adequar-se ao
surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolutista
que predominou em alguns paises europeus no século XVIII. Filéso-
fos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um regime mo-
narquico no qual o soberano, esclarecido pelos filésofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria
com os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defendendo o
direito natural, tornaria todos os habitantes do pais iguais perante a
lei. Em paises onde, o desenvolvimento econémico capitalista esta-
va atrasado, essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora
tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a drdua tarefa de
modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Marqués
de Pombal. Sendo um leitor dvido dos filésofos iluministas e dos
economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas que
ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os
paises modernos e superar sua crise econémica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (principal-
mente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o pais,
0 marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o poder da
inquisicdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensamento litera-
rio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econémica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas col6nias e combateu
ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior cen-
tralizagdo politica na col6nia, com a extingdo das Capitanias heredi-
tdrias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

III

Capitanias Hereditarias

As Capitanias hereditarias foi um sistema de administracdo ter-
ritorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo lll, em 1534. Este sistema
consistia em dividir o territdrio brasileiro em grandes faixas e entre-
gar a administragdo para particulares (principalmente nobres com
relacGes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasOes estrangeiras. Ganharam
o nome de Capitanias Hereditarias, pois eram transmitidas de pai
para filho (de forma hereditaria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatarios. Tinham como missdo colonizar,
proteger e administrar o territério. Por outro lado, tinham o direito
de explorar os recursos naturais (madeira, animais, minérios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias
de Sdo Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como
motivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigagdes), falta de recursos econémicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditarias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.




Capitanias Hereditarias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhdo

Capitania do Ceara

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de llhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
Capitania de S3o Tomé

Capitania de S3o Vicente

Capitania de Santo Amaro

Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredita-
rias, o governo portugués realizou a centralizagdo da administragdo
colonial com a criagdo do governo-geral, em 1548. Entre as justifi-
cativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse a entrar
em colapso, podemos destacar o isolamento entre as capitanias, a
falta de interesse ou experiéncia administrativa e a prépria resistén-
cia contra a ocupacdo territorial oferecida pelos indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criacdo
de novos engenhos, a integracdo dos indigenas com os centros de
colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarcagdes,
defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos. Mesmo
que centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que o gover-
nador cumprisse todas essas tarefas por si sé. De tal modo, o gover-
no-geral trouxe a criagdo de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugdo de
todos os problemas de natureza judiciaria e o cumprimento das leis
vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus trabalhos
na organiza¢do dos gastos administrativos e na arrecadagao dos
impostos cobrados. Além destas duas autoridades, o capitdo-mor
desenvolvia a¢des militares de defesa que estavam, principalmen-
te, ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e ao ataque dos
nativos.

Na maioria dos casos, as a¢bes a serem desenvolvidas pelo go-
verno-geral estavam subordinadas a um tipo de documento oficial
da Coroa Portuguesa, conhecido como regimento. A metrépole ex-
pedia ordens comprometidas com o aprimoramento das atividades
fiscais e o estimulo da economia colonial. Mesmo com a forte preo-
cupacgdo com o lucro e o desenvolvimento, a Coroa foi alvo de agGes
ilegais em que funciondrios da administragao subvertiam as leis em
beneficio préprio.

Entre os anos de 1572 e 1578, o rei D. Sebastido buscou apri-
morar o sistema de Governo Geral realizando a divisdo do mesmo
em duas partes. Um ao norte, com capital na cidade de Salvador, e
outro ao sul, com uma sede no Rio de Janeiro. Nesse tempo, os re-
sultados pouco satisfatérios acabaram promovendo a reunificagdo
administrativa com o retorno da sede a Salvador. No ano de 1621,
um novo tipo de divisdo foi organizado com a criagdo do Estado do
Brasil e do Estado do Maranhao.

Ao contrario do que se possa imaginar, o sistema de capitanias
hereditarias ndo foi prontamente descartado com a organiza¢do do
governo-geral. No ano de 1759, a capitania de Sdo Vicente foi a ul-
tima a ser destituida pela agao oficial do governo portugués. Com
isso, observamos que essas formas de organizagdo administrativa
conviveram durante um bom tempo na coldnia.

CONHECIMENTOS GERAIS

Economia e sociedade colonial

A colonizagdo implantada por Portugal estava ligada aos in-
teresses do sistema mercantilista, baseado na circulagdo de mer-
cadorias. Para obter os maiores beneficios desse comércio, a Me-
tropole controlava a coldnia através do pacto colonial, da lei da
complementaridade e da imposi¢cdo de monopdlios sobre as rique-
zas coloniais.

- Pau-Brasil

O pau-brasil era valioso na Europa, devido a tinta avermelhada,
que dele se extraia e por isso atraia para ca muitos piratas contra-
bandistas (os brasileiros). Foi declarado monopdlio da Coroa por-
tuguesa, que autorizava sua exploragdo por particulares mediante
pagamento de impostos. A exploragdo era muito simples: utilizava-
-se mao-de-obra indigena para o corte e o transporte, pagando-a
com bugigangas, tais como, migangas, canivetes, espelhos, tecidos,
etc. (escambo). Essa atividade predatdria ndo contribuiu para fixar
populacdo na colbnia, mas foi decisiva para a destruicdo da Mata
Atlantica.

- Cana-de-Agucar

O agucar consumido na Europa era fornecido pelas ilhas da
Madeira, Agores e Cabo Verde (colonias portuguesas no Atlantico),
Sicilia e pelo Oriente, mas a quantidade era muito reduzida diante
da demanda.

Animada com as perspectivas do mercado e com a adequagdo
do clima brasileiro (quente e Umido) ao plantio, a Coroa, para ini-
ciar a produgdo agucareira, tratou de levantar capitais em Portugal
e, principalmente, junto a banqueiros e comerciantes holandeses,
que, alias, foram os que mais lucraram com o comércio do agucar.

Para que fosse economicamente viadvel, o plantio de cana de-
veria ser feito em grandes extensdes de terra e com grande volume
de mdo-de-obra. Assim, a produgdo foi organizada em sistema de
plantation: latifindios (engenhos), escravidao (inicialmente indige-
na e posteriormente africana), monocultura para exportagdo. Para
dar suporte ao empreendimento, desenvolveu-se uma modesta
agricultura de subsisténcia (mandioca, feijdo, algodao, etc).

O cultivo de cana foi iniciado em 1532, na Vila de S3o Vicente,
por Martim Afonso de Sousa, mas foi na Zona da Mata nordestina
que a producgdo se expandiu. Em 1570, ja existiam no Brasil cerca
de 60 engenhos e, em fins do século XVI, esse nimero ja havia sido
duplicado, dos quais 62 estavam localizados em Pernambuco, 36 na
Bahia e os restantes nas demais capitanias. A decadéncia se iniciou
na segunda metade do século XVII, devido a concorréncia do agucar
holandés. E bom destacar que nenhuma atividade superou a rique-
za de agucar no Periodo Colonial.

OBS. Apesar dos escravos serem a imensa maioria da mdo-de-
-obra, existiam trabalhadores brancos remunerados, que ocupavam
funcgdes de destaque, mas por trabalharem junto aos negros, so-
friam preconceito.

Sociedade Agucareira

A sociedade agucareira nordestina do Periodo Colonial possuia
as seguintes caracteristicas:

- Latifundiaria.

- Rural.

- Horizontal.

- Escravista.

- Patriarcal

OBS. Os mascates, comerciantes itinerantes, constituiam um
pequeno grupo social.




- Mineragdo

A mineragdo ocorreu, principalmente, nos atuais estados de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, entre o final do século XVIl e a
segunda metade do século XVIII.

Ouro

Havia dois tipos de exploragdo aurifera: ouro de faiscagdo (re-
alizada nas areias dos rios e riachos, em pequena quantidade, por
homens livres ou escravos no dia da folga); e ouro de lavra ou de
mina (extracdo em grandes jazidas feita por grande quantidade de
escravos).

A Intendéncia das Minas era o 6rgdo, independente de qual-
quer autoridade colonial, encarregado da exploragdo das jazidas,
bem como, do policiamento, da fiscalizagdo e da tributagao.

- Tributacdo: A Coroa exigia 20% dos metais preciosos (o Quin-
to) e a Capitagdo (imposto pago de acordo com o niumero de escra-
vos). Mas como era muito facil contrabandear ouro em pd ou em
pepita, em 1718 foram criadas as Casas de Fundigdo e todo ouro
encontrado deveria ser fundido em barras.

Em 1750, foi criada uma taxa anual de 100 arrobas por ano
(1500 quilos). Sempre que a taxa fixada ndo era alcangada, o go-
verno poderia decretar a Derrama (cobranga forgada dos impostos
atrasados). A partir de 1762, a taxa jamais foi alcancada e as “der-
ramas” se sucederam, geralmente usando de violéncia. Em 1789, a
Derrama foi suspensa devido a revolta conhecida como Inconfidén-
cia Mineira.

Diamantes

No inicio a exploracgdo era livre, desde que se pagasse o Quinto.
A fiscalizagdo ficava por conta do Distrito Diamantino, cujo centro
era o Arraial do Tijuco. Mas, a partir de 1740, sé poderia ser re-
alizada pelo Contratador Real dos Diamantes, destacando-se Jodo
Fernandes de Oliveira.

Em 1771 foi criada, pelo Marqués de Pombal, a Intendéncia
Real dos Diamantes, com o objetivo de controlar a atividade.

Sociedade mineradora

A sociedade mineira ou mineradora possuia as seguintes ca-
racteristicas:

- Urbana.

- Escravista.

- Maior Mobilidade Social

OBS.

1- Surgem novos grupos sociais, como, tropeiros, garimpeiros
e mascates.

2- Alguns escravos, como Xica da Silva e Chico Rei, tornaram-se
muito ricos e obtiveram ascensdo social.

3- E um erro achar que a populagdo da regido mineradora era
abastada, pois a maioria era muito pobre e apenas um pequeno
grupo era muito rico. Além disso, os precos dos produtos eram mais
elevados do que no restante do Brasil.

4- A mineracgdo contribuiu para interiorizar a colonizacdo e para
criar um mercado interno na colénia.

CONHECIMENTOS GERAIS

- Pecudria

A criagdo de gado foi introduzida na época de Tomé de Sou-
sa, como uma atividade subsidiaria a cana-de-agticar, mas como o
gado destruia o canavial, sua criagdo foi sendo empurrada para o
sertdo, tornando-se responsavel pela interiorizacdo da colonizagdo
do Nordeste, com grandes fazendas e oficinas de charque, utilizan-
do a mao-de-obra local e livre, pois o vaqueiro era pago através da
“gquartiagdo”. Mais tarde, devido as secas devastadoras no sertdao
nordestino, a regido Sul passou a ser a grande produtora de carne
de charque, utilizando negros escravos.

- Algoddo

A plantagdo de algod&o se desenvolveu no Nordeste, principal-
mente no Maranhao e tinha uma importancia econdmica de carater
interno, pois era utilizado para fazer roupas para a populagao mais
pobre e para os escravos.

- Tabaco

Desenvolveu-se no Nordeste como uma atividade comercial,
escravista e exportadora, pois era utilizado, juntamente com a rapa-
dura e a aguardente, como moeda para adquirir escravos na Africa.

- Drogas do sertdo

Desde o século XVI, as Drogas do Sertdo (guarand, pimentas,
ervas, raizes, cascas de arvores, cacau, etc.) eram coletadas pelos
indios na AmazOnia e exportadas para a Europa, tanto por contra-
bandistas, quanto por padres jesuitas. Como o acesso a regido era
muito dificil, a floresta foi preservada.

Povoamento do interior no Periodo Colonial (Séc. XVII)

Até o século XVI, com a extracdo de pau-brasil e a producdo
acucareira, o povoamento do Brasil se limitou a uma estreita faixa
territorial préximo ao litoral, em fungao da vegetagdo e do solo fa-
vordveis a tais praticas respectivamente, porem, como vimos acima,
esses ndo eram os Unicos produtos explorados, o sistema econémi-
co exploratdrio envolvia outras fontes, isso potencializou o povoa-
mento do interior.

As causas da interiorizacdo do povoamento

1) Unido Ibérica (1580-1640): a unido entre Espanha e Portugal
por imposi¢dao da Coroa Espanhola colocou em desuso o Tratado de
Tordesilhas, permitindo que expedi¢des exploratdrias partissem do
litoral brasileiro em dire¢do ao que antes era definido como Amé-
rica Espanhola.

2) Tratado de Madri (1750): o fim da Unido Ibérica foi marcado
pela incerteza acerca dos limites entre terras portuguesas e espa-
nholas. Alguns conflitos e acordos sucederam a restauragao portu-
guesa de 1640, até que os paises ibéricos admitissem o principio do
“uti possidetis” como critério de divisdo territorial no Tratado de
Madri. O principio legitima a posse territorial pelo seu uso, ou seja,
pela sua exploragdo. Com base nesse principio, Portugal passou a
ter salvo-conduto em areas ocupadas e exploradas desde a Unido
Ibérica por expedigdes com origem no Brasil.

3) Crise agucareira (séc.XVII): a crise agucareira no Brasil impul-
sionou a busca por novas riquezas no interior. A procura por metais
preciosos, pelo extrativismo vegetal na Amazonia e por mao-de-o-
bra escrava indigena foram alguns dos focos principais das expedi-
¢cOes exploratdrias intensificadas no século XVII.

As atividades exploratdrias do interior

1) Entradas: expediges patrocinadas pela Coroa com intuito
de procurar metais, fundar povoados, abrir estradas etc.




2) Bandeiras: expedi¢Oes particulares que partiam de Sdo Vi-
cente com o intuito de explorar riquezas no interior. As bandeiras
podem ser classificadas em trés tipos:

a) Bandeiras de prospecgdo: procuravam metais preciosos
(ouro, diamantes, esmeraldas etc);

b) Bandeiras de apresamento ou preagdo: capturavam indios
no interior para vendé-los como escravos. Os principais alvos do
apresamento indigena foram as missdes jesuiticas, onde os indios ja
se encontravam em acentuado processo de aculturagdo pela impo-
sicdo de uma cultura europeia caracterizada pelo catolicismo, pelo
regime de trabalho intenso e pela lingua vernacula (portugués ou
espanhol).

c) Bandeiras de sertanismo de contrato: expedi¢des contrata-
das por donatarios, senhores de engenho ou pela prépria Coroa
para o combate militar a tribos indigenas rebeldes e quilombos. O
exemplo mais importante foi a bandeira de Domingos Jorge Velho,
responsavel pela destruigdo do Quilombo de Palmares.

3) Moncgdes: expedi¢des comerciais que partiam de Sdo Paulo
para abastecer as areas de minerag¢do do interior.

4) Missdes jesuiticas: arrebanhavam indios de varias tribos,
principalmente daquelas ja desmanteladas pela agdo das bandeiras
de apresamento. Os indios eram reunidos em aldeamentos chefia-
dos pelos padres jesuitas, que impunham a esses indios uma dura
disciplina marcada pelo regime de intenso trabalho e educagdo
voltada a catequizacdo indigena. As principais missdes jesuiticas
portuguesas se concentravam na AmazOnia e tinham como base
econdmica a extragdo e a comercializagao das chamadas “drogas do
sertdo”, isto é, especiarias da AmazOnia como o cacau e a baunilha.
As principais missGes espanholas em areas atualmente brasileiras
se situavam no sul, com destaque para o Rio Grande do Sul, onde
hoje figura um importante patrimonio arquitetonico na regido de
Sete Povos das MissOes. A base econOmica dessas missGes era a
pecuaria, favorecida pelas gramineas dos Pampas.

5) Mineracdo: atividade concentrada no interior, inclusive em
dreas situadas além dos antigos limites de Tordesilhas, como as mi-
nas de Goids e Mato Grosso. A mineragdo nessas areas, principal-
mente em Minas Gerais, provocou nas primeiras décadas do século
XVIIl um decréscimo populacional em Portugal em fungdo do inten-
so povoamento dessas areas mineradoras do interior.

6) Tropeirismo: era o comércio com vistas ao abastecimento
das cidades mineradoras de Minas Gerais. Os tropeiros conduziam
verdadeiras tropas de gado do Rio Grande do Sul até a feira de So-
rocaba, em S3o Paulo. Dai, os tropeiros partiam para os p6los mine-
radores de Minas Gerais. Além de venderem gado (vacum e muar
principalmente) nessas areas, os tropeiros também transportavam
e vendiam mantimentos no lombo do gado. Ao longo do “Caminho
das Tropas” surgiram varios entrepostos de comércio e pernoite dos
tropeiros, os chamados “pousos de tropa”, que deram origem a im-
portantes povoados no interior de Santa Catarina e Parana.

7) Pecuaria: a exclusividade do litoral para as areas agucareiras,
conforme determinava a Coroa no inicio da colonizagdo, permitiu
o desenvolvimento de fazendas pecuaristas no interior nordestino,
principalmente durante a invasdo holandesa, quando a expansao
canavieira eliminou o pasto de muitos engenhos. A expansado da pe-
cuaria para o interior de Pernambuco seguiu a rota do Rio Sdo Fran-
cisco até alcancar Minas Gerais no inicio do século XVIII, quando a
pecuaria passou a abastecer muito mais as cidades mineradoras do
que os engenhos.

CONHECIMENTOS GERAIS

Invasdes estrangeiras

Durante os séculos XVI e XVII, o Brasil sofreu saques, ataques e
ocupagBes de paises europeus. Estes ataques ocorreram na regido
litoranea e eram organizados por corsarios ou governantes euro-
peus. Tinham como objetivos o saque de recursos naturais ou até
mesmo o dominio de determinadas regiGes. Ingleses, franceses e
holandeses foram os povos que mais participaram destas invasdes
nos primeiros séculos da Historia do Brasil Colonial.

- InvasGes francesas

Comandados pelo almirante francés Nicolas Villegaignon, os
franceses fundaram a Franga Antdrtica no Rio de Janeiro, em 1555.
Foram expulsos pelos portugueses, com a ajuda de tribos indigenas
do litoral, somente em 1567.

Em 1612, sob o comando do capitdo da marinha francesa
Daniel de La Touche, os franceses fundaram a cidade de S3o Luis
(Maranhao), criando a Franga Equinocial. Foram expulsos trés anos
depois.

Entre os anos de 1710 e 1711, os franceses tentaram novamen-
te, mas sem sucesso, invadir e ocupar o Rio de Janeiro.

- Invasdes holandesas

As cidades do Rio de Janeiro, Salvador e Santos foram atacadas
pelos holandeses no ano de 1599.

Em 1603 foi a vez da Bahia ser atacada pelos holandeses. Com
a ajuda dos espanhdis, os portugueses expulsam os holandeses da
Bahia em 1625.

Em 1630 tem inicio o maior processo de invasdo estrangeira no
Brasil. Os holandeses invadem a regido do litoral de Pernambuco.

Entre 1630 e 1641, os holandeses ocupam areas no litoral do
Maranhao, Paraiba, Sergipe e Rio Grande do Norte.

O Conde holandés Mauricio de Nassau chegou em Pernambu-
co, em 1637, com o objetivo de organizar e administrar as areas
invadidas.

Em 1644 comecou uma forte reagdo para expulsar os holande-
ses do Nordeste. Em 1645 teve inicio a Insurrei¢do Pernambucana.

As tropas holandesas foram vencidas, em 1648, na famosa e
sangrenta Batalha dos Guararapes. Porém, a expulsdo definitiva dos
holandeses ocorreu no ano de 1654.

- Invasdes inglesas

Em 1591, sob o comando do corsario inglés Thomas Cavendish,
ingleses saquearam, invadiram e ocuparam, por quase trés meses,
as cidades de Sao Vicente e Santos.

A crise do Sistema Colonial.

A partir de meados do século XVIII, o sistema colonial come-
cou a enfrentar séria crise, decorrente dos efeitos da transforma-
¢do econdmica desencadeada pela Revolugdo Industrial nos paises
mais desenvolvidos economicamente da Europa. Nestes paises, o
capitalismo deixava o estdgio comercial e encaminhava-se para a
etapa industrial.

Portugal neste periodo se encontrava em profunda crise e de-
pendia fortemente da politica econémica inglesa. Neste cendario o
capitalismo industrial inglés acabou entrando em choque com o co-
lonialismo mercantilista portugués.
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CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS,
INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS:
OPERACOES FUNDAMENTAIS (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICAGCAO, DIVISAO, POTENCIAGAO E
RADICIACAO) PROPRIEDADES DAS OPERACOES,
MULTIPLOS E DIVISORES, NUMEROS PRIMOS, MiNIMO
MULTIPLO COMUM, MAXIMO DIVISOR COMUM

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z

O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos
numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em Z)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descricdo

% 7% Co.njur.lto dos numeros
inteiros ndo nulos

N 7 Conjunto dos numeros

* inteiros ndo negativos

- 7% Comun.to dos rju.meros
* inteiros positivos

7 Conjunto dos numeros

- inteiros ndo positivos

*a. 7% Co.njur.\to dos ndmeros
- inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

Moédulo: distancia ou afastamento desse numero até o zero, na
reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mddulo
de qualgquer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).
+4

->

| POSITIVOS
0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 +8

T A T | | Y T O Y [ [ I
U NN SN U NN S N O (POEL O S O L O

NEGATIVOS 4 unidades

4 unidades

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0
Operagoes

- Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a
ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (—) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

- Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operacdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior niumero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, numeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, € dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VU-
NESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservagdo predial, rea-
lizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
que cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicagdo: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

- Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

Fica a dica

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) N&o existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.
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Exemplo: (Pref.de Niteréi) Um estudante empilhou seus livros, obtendo uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugdo:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm, temos:

52-16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D.

Potenciagdo: A poténcia a” do nimero inteiro a, é definida como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a base e
o numeron é o expoente.a”=axaxaxax..xa,aémultiplicado por a n vezes. Tenha em mente que:

- Toda poténcia de base positiva é um numero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é um numero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nimero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagéo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base e somam-se os expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?
3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se os expoentes. [(-a)°]? = (-a)° -2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual 3 base. (-a)! =-a e (+a)' = +a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual a 1. (+a)°=1e (-b)°=1

m

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS — Q
Um numero racional é o que pode ser escrito na forma W onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.
Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

-0,422...

N CZ CQ (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descrigdo
* Q* Conjunto dos numeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos nimeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos numeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos numeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos numeros racionais negativos

Representag¢do decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
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12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um ndmero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z-04

5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fracionaria
E a operacgdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:
1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo

numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

UELESS _ * 0313131 .
Ferfodo: 4 (1 algarismao) Periodo: 31 (2 algarismos) pe?i,nzgszg%z?a._ (3 algarismos)
4 31
0444..= = 0,313131. _z2r
g oy 0,278278278...

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nio se repete.
a)

Parte ndo periddica com o
periodo da dizima menos a
parte nao periodica.

3—-58" 525 525:75 7

Simplificando

58
0,58333... = = _ _ T
l e
900, 900 900:75 12

Parte ndo \ _
periddica | 2 algarismos
com 2 Lzert}s
algarismos Periodo 1 algarismo 9

com 1

algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

Ndmeros que ndo se /-\.
repetem e periodo

637 63

b)

6,37777...

Periodo iguala 7 ._l —L' 1 algarismo que ndo se repete depois

1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

574

6% - temos uma fragdo mista, tranformando —a - (6.90 + 34) = 574,logo:

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos

a fragdo geratriz.




Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressdo abaixo

3
1,3333 ..+ 7

4
1,5+§

Obtém-se:
(A) %
(B)1
(C)3/2
(D)2
(E)3

Resolugao:
1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4.3 17
3 2_6_14
3. 4717
23 6
Resposta: B.

Carateristicas dos numeros racionais
O mddulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros in-
teiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse nimero
(a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

(%)_n,aqeo - (g)n,b +0

Representa¢do geométrica

+2,5 —F
[ |
T

+|1 +1|,5 +zI +25

[
L1

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infini-
tos numeros racionais.

Operagoes

- Soma ou adigdo: como todo nimero racional é uma fragao
ou pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos a adigdo
entre os nimeros racionais a e ¢, da mesma forma que a soma
de fragGes,através : b d

€ _ad+bc
d bd

+

a
b

- Subtragdo: a subtra¢do de dois nimeros racionais p e g é a
prépria operagdo de adi¢gdo do nimero p com o oposto de g, isto é:
p-q=p+(—q)

ATENCAO: Na adi¢do/subtragdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresenta-
da.

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERACIO-
NAIS — MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a lingua
portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica como fa-
vorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim, qual fragdo
representa os alunos que tém ciéncias como disciplina favorita?

(A) 1/4

(B)3/10

(C)2/9

(D) 4/5

(E) 3/2

Resolugao:

Somando portugués e matematica:
1+ 9 5+49 14 7
420 20 20 10

O que resta gosta de ciéncias:

7 _ 3
10 10
Resposta: B.

- Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragao ou
pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos o produto de
dois numeros racionais %e 5, da mesma forma que o produto de
fragOes, através:

- Divisao: a divisdo de dois nimeros racionais p e g € a propria
operagao de multiplicagdo do numero p pelo inverso de g, isto é: p
*q=pxq’

SRS
ol

S Q
[SWLY

Exemplo: (PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa
operagado policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se
que 3/4 dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. Ja
entre as mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagao policial?

(A) 145

(B) 185

(C) 220

(D) 260

() 120

Resolugao:
800 % = 600 homens

600 % = 120 homens detidos

Como 3/4 eramhomens, 1/4 eram mulheres

800 -i = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

200 -%= 25 mulhers detidas

Total de pessoas detidas: 120+25=145




Resposta: A.

- Potenciagdo: é valido as propriedades aplicadas aos nime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um numero ra-
cional diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base
igual ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do
expoente anterior.

B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da

base.
j3

C) Toda poténcia com expoente par € um nimero positivo.
1\ 1 1 1
5 5)\U5) 25

EXPRESSOES NUMERICAS

Sao todas sentengas matematicas formadas por niUmeros, suas
operagdes (adigdes, subtragbes, multiplicagdes, divisGes, potencia-
¢Oes e radiciagdes) e também por simbolos chamados de sinais de
associacdo, que podem aparecer em uma Unica expressao.

2

3

2

3

2)_ 8

3) 27

2

[_

3

Procedimentos

1) OperagGes:

- Resolvermos primeiros as potenciagdes e/ou radiciagcbes na
ordem que aparecem;

- Depois as multiplicacbes e/ou divisdes;

- Por ultimo as adi¢Bes e/ou subtracdes na ordem que apare-
cem.

2) Simbolos:

- Primeiro, resolvemos os parénteses ( ), até acabarem os calcu-
los dentro dos parénteses,

-Depois os colchetes [];

- E por ultimo as chaves {}.

Fica a dica

- Quando o sinal de adi¢do (+) anteceder um paréntese, col-
chetes ou chaves, deveremos eliminar o paréntese, o colchete ou
chaves, na ordem de resolugdo, reescrevendo os nimeros internos
com 0s seus sinais originais.

-Quando o sinal de subtragdo (-) anteceder um paréntese, col-
chetes ou chaves, deveremos eliminar o paréntese, o colchete ou
chaves, na ordem de resolugdo, reescrevendo os nimeros internos
com o seus sinais invertidos.

Exemplo: (MANAUSPREV - Analista Previdenciario — Adminis-
trativa — FCC) Considere as expressdes numeéricas, abaixo.

A=1/2+1/4+1/8+1/16+1/32eB=1/3+1/9+1/27 +1/81
+1/243

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

()

O valor, aproximado, da soma entre Ae B é
(A)2

(B)3

(@1

(D) 2,5

(E) 1,5

Resolugao:
Vamos resolver cada expressdo separadamente:

A=424142
2 4 8

1 16+8+4+2+1 _ 31

32 32 T 32

16

1 1 1 1 1
B=-+-+
3 9

27

81

243

81+27+9+3+1 _ 121

243 243

31 121 243.31+32.121
A+B=—4+—=—7—"—7-——

32 243 7776
753343872 11405
= =1,466 = 1,5

7776 7776
Resposta: E.

MULTIPLOS E DIVISORES

Multiplos

Dizemos que um numero é multiplo de outro quando o primei-
ro é resultado da multiplicagdo entre o segundo e algum nimero
natural e o segundo, nesse caso, é divisor do primeiro. O que sig-
nifica que existem dois numeros, x e y, tal que x é multiplo de y se
existir algum numero natural n tal que:

X=yn

Se esse numero existir, podemos dizer que y é um divisor de x e
podemos escrever: X = n/y

Observagdes:

1) Todo numero natural é multiplo de si mesmo.

2) Todo nimero natural é multiplo de 1.

3) Todo numero natural, diferente de zero, tem infinitos mul-
tiplos.

4) O zero é multiplo de qualquer nimero natural.

5) Os multiplos do nimero 2 sdo chamados de nimeros pares,
e a formula geral desses numeros é 2k (k€ N). Os demais sdo cha-
mados de niumeros impares, e a férmula geral desses nimeros é 2k
+1 (k€ N).

6) O mesmo se aplica para os numeros inteiros, tendo k€ Z.

Critérios de divisibilidade

Sdo regras praticas que nos possibilitam dizer se um nimero é
ou ndo divisivel por outro, sem que seja necessario efetuarmos a di-
visdo. No quadro abaixo temos um resumo de alguns dos critérios:
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SISTEMATIZAGCAO DA ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM

Sistematizacdo da Assisténcia em Enfermagem

Em todas as instituicdes de saude é crucial ter o controle e en-
tender o fluxo de trabalho das equipes. Um exemplo pratico é a
aplicagdo da Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE).
Ela organiza o trabalho quanto a metodologia, a equipe e os instru-
mentos utilizados, tornando possivel a operacionalizagdo do Pro-
cesso de Enfermagem.

Esse processo é organizado em cinco etapas relacionadas, in-
terdependentes e recorrentes. Seu objetivo é garantir que o acom-
panhamento dos pacientes seja prestado de forma coesa e preci-
sa. Com a utilizagdo desta metodologia, consegue-se analisar as
informagdes obtidas, definir padrdes e resultados decorrentes das
condutas definidas. Lembrando que, todos esses dados deverdo ser
devidamente registrados no Prontuario do Paciente.

Segundo a resolugdo do Conselho Federal de Medicina CFM
1638/2002, prontudrio é o “documento Unico constituido de um
conjunto de informagdes, sinais e imagens registradas, geradas a
partir de fatos, acontecimentos e situagGes sobre a saude do pa-
ciente e a assisténcia a ele prestada, de carater legal, sigiloso e
cientifico, que possibilita a comunicagdo entre membros da equipe
multiprofissional e a continuidade da assisténcia prestada ao indi-
viduo”. Ele podera ser em papel ou digital. Contudo, a metodologia
em papel ndo garante uma uniformidade nas informacgdes e permi-
te possiveis quebras de condutas, além de ser oneroso na questdo
do seu armazenamento, bem como na questao da sustentabilidade.

Devido a uma necessidade cada vez maior de atengdo com a
Segurancga do Paciente ha uma necessidade crescente das Institui-
¢Oes de saude buscarem sistemas de gestdo informatizado que tra-
zem o Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP) em sua composicdo.
Essas ferramentas digitais permitem:

—ampliar o acesso as informagdes dos pacientes de forma agil
e atualizada, com conteudo legivel;

—criar aletras sobre interagdes medicamentosas, alergia e in-
consisténcias;

—estabelecer padrdes para conclusdes diagndsticas e planos
terapéuticos;

—realizar andlises gerenciais de resultados, indicadores de ges-
tao e assistenciais.

Para entender melhor esse processo explicamos abaixo como
funciona a metodologia.

As cinco etapas do processo de Enfermagem dentro da Siste-
matizagdo da Assisténcia de Enfermagem:

1. Coleta de dados de Enfermagem ou Historico de Enferma-
gem

O primeiro passo para o atendimento de um paciente é a busca
por informagdes basicas que irdo definir os cuidados da equipe de
enfermagem. E uma etapa de um processo deliberado, sistematico
e continuo na qual haverd a coleta de dados que serdo passados pe-
los proprio paciente ou pela familia ou outras pessoas envolvidas.
Essas informacgdes trardo maior precisdo de dados ao Processo de
Enfermagem dentro da abordagem da Sistematiza¢do da Assistén-
cia de Enfermagem (SAE).

Por isso, serdo abordadas: alergias, histérico de doencas e até
mesmo questdes psicossociais, como, por exemplo, a religido, que
pode alterar de forma contundente os cuidados prestados ao pa-
ciente. Este processo pode ser otimizado com a utiliza¢do de PEP,
com formularios especificos que direcionam o questionamento da
enfermeira e o registro online dos dados, que podem ser acessa-
dos por todos da Instituicdo, até mesmo de forma remota. Assim,
é possivel realizar as intervenc¢des necessarias para prestacdo dos
cuidados ao paciente, com maior seguranca e agilidade.

2.Diagndstico de Enfermagem

Nesta etapa, se dd o processo de interpretagdo e agrupamen-
to dos dados coletados, conduzindo a tomada de decisdo sobre os
diagndsticos de enfermagem que mais irdo representar as agdes e
intervengGes com as quais se objetiva alcangar os resultados espe-
rados. Para isso, utilizam-se bibliografias especificas que possuem a
taxonomia adequada, definigdes e causas provaveis dos problemas
levantados no histdrico de enfermagem. Com isso, se faz a elabo-
racdo de um plano assistencial adequado e Unico para cada pessoa.
Tudo que for definido deve ser registrado no Prontuario Eletrénico
do Paciente (PEP), revisitado e atualizado sempre que necessario.

3. Planejamento de Enfermagem

De acordo com a Sistematizagdo da Assisténcia de Enferma-
gem (SAE), que organiza o trabalho profissional quanto ao método,
pessoal e instrumentos, a ideia é que os enfermeiros possam atuar
para prevenir, controlar ou resolver os problemas de saude.

E aqui que se determinam os resultados esperados e quais
acOes serao necessarias. Isso sera realizado a partir nos dados co-
letados e diagnosticos de enfermagem com base dos momentos
de saude do paciente e suas intervengdes. Sdo informagdes que,
igualmente, devem ser registradas no PEP, incluindo as prescri¢des
checadas e o registro das agdes que foram executadas.

4. Implementagdo

A partir das informagdes obtidas e focadas na abordagem da
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE), a equipe re-
alizard as agOes ou intervengdes determinadas na etapa do Plane-
jamento de Enfermagem. S3o atividades que podem ir desde uma
administra¢gdo de medicagdo até auxiliar ou realizar cuidados espe-
cificos, como os de higiene pessoal do paciente, ou mensurar sinais
vitais especificos e acrescenta-los no Prontudrio Eletronico do Pa-
ciente (PEP).

5. Avaliagédo de Enfermagem (Evolugdio)

Por fim, a equipe de enfermagem ird registrar os dados no
Prontuario Eletronico do Paciente de forma deliberada, sistematica
e continua. Nele, deverd ser registrado a evolugdo do paciente para
determinar se as a¢des ou intervencgdes de enfermagem alcanca-
ram o resultado esperado. Com essas informagdes, a Enfermeira
tera como verificar a necessidade de mudangas ou adaptagbes nas
etapas do Processo de Enfermagem. Além de proporcionar infor-
magoes que irdo auxiliar as demais equipes multidisciplinares na
tomada de decisdo de condutas, como no préprio processo de alta.

ADMINISTRACAO E GESTAO DOS SERVIGCOS DE SAUDE

A reorientagdo do sistema de saude, preconizada pelo SUDS,
faz com que se busque dotar os servicos publicos de satide de maior
eficacia e resolutividade, tirando-os da marginalidade do setor. Nes-
se sentido, é urgente repensar a pratica desses servicos, buscando
superar os fatores que ocasionam seu baixo desempenho.
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Normalmente, atribui-se esse desempenho a falta de recursos,
sejam humanos ou materiais, a baixa qualificagdo do seu pessoal,
deixando de considerar que a existéncia de recursos, por si s6, ndo
garante a qualidade dos servigos.

Uma organizagdo, seja ela Secretaria, Hospital ou Centro de
Saude, é unidade social deliberadamente construida para atingir
determinados objetivos. Ela resulta de uma combinagdo de pesso-
as, recursos e tecnologia para atingir aqueles objetivos. Para isso,
ela possui uma maneira padronizada de operar. Assim, em qualquer
organizagao, onde as pessoas se agrupam para realizar determina-
das tarefas, para produzir bens ou servigos, é necessario que haja
um trabalho para prover as condi¢Ges necessarias a realizagdo de
seus objetivos. Esse trabalho para conseguir o desempenho das ta-
refas e a satisfagdo humana é o que chamamos de administragao
(Hampton, 1980).

Sabemos que, nas organizagGes, tecnologia, tarefas, recursos,
administragdao ndo podem ser considerados isoladamente, pois sdo
interdependentes, inclusive com o ambiente, ou seja, com a reali-
dade que cerca a organiza¢do, sua clientela, outras organizagGes,
interesses e articulagdes presentes em seu cotidiano.

Essa concepgdo, em administracdo, é o que chamamos de con-
tingencial ou situacional, que significa uma maneira de compre-
ender que a organizacdo sé pode ser entendida adequadamente
quando o que nela ocorre ndo se explica por uma Unica causa, mas
por uma rede de causas.

Assim, ao pensarmos em reestruturar o sistema de saude, te-
mos de considerar ndo apenas a rede, mas também a organizagao
dos servigcos de cada unidade que a compde, reordenando sua pra-
tica a partir de uma nova concepg¢ao, definida pelo modelo assisten-
cial de saude que se quer (Junqueira, 1987), que deve constituir seu
referencial de agdo.

O reconhecimento de que as organizagGes sdo sistemas inter-
dependentes de complexidade crescente, e que a mudanga de uma
parte de uma organizagdo afeta outras partes, é fundamental para
entendermos o que ocorre na organizagdo. Em uma unidade de sau-
de, por exemplo, as pessoas, tarefas e administragdo apresentam
inter-relagdes diversas entre si e seu meio, variando sua comple-
xidade em fungdo do tamanho, da tecnologia e dos seus objetivos.

Nesse sentido, é importante privilegiar o usuario e sua partici-
pacdo no destino da organizagdo. Dai a importancia da descentra-
lizagdo como um meio de trazer, para junto da populagdo, o poder
de decisdo sobre os rumos, a qualidade, a capacidade resolutiva
da organizagdo, que existe para prestar servigos a essa populagao.

A eficacia das organizagGes de salde também vai depender das
relagdes que estabelecem pessoas, tecnologia, recursos e adminis-
tracdo, para realizar a tarefa organizacional de prestagdo de servi-
¢os de saude. Contudo, entre esses fatores, é a administragdo que
tem o papel mais determinante, uma vez que ela realiza o trabalho
de combinar pessoas, tecnologia e recursos para atingir os objeti-
VOSs organizacionais, mediante planejamento, coordenagdo, diregao
e controle. Essa tarefa de administrar, que também chamamos ge-
renciar, é que possibilitara a organizagdo de saude, mudar os niveis
de atencgdo, a qualidade de seus servigos.

No texto que segue, procuraremos levantar algumas questoes
que consideramos relevantes na geréncia e no desempenho geren-
cial, para depois verificar como devera ser a geréncia nos servicos
publicos de saude, para que o setor atinja um desempenho mais
eficaz.

A GERENCIA E O DESEMPENHO GERENCIAL

O termo geréncia, usado, geralmente, como sinénimo de admi-
nistracdo, aparece no inicio do capitalismo industrial com o traba-
Iho cooperativo. A concepgdo, o planejamento e o controle passam
a constituir atividades distintas daquela da execugao. Quem execu-
ta ndo é quem planeja e controla. Nesse sentido, a geréncia esta as-
sociada a idéia de planejamento e controle; o controle é o conceito
fundamental em todos os sistemas gerenciais (Braverman, 1981).

Na literatura administrativa, hd uma certa concordancia nas
atribuicOes basicas de geréncia, quais sejam: dirigir, organizar e con-
trolar pessoas ou grupos de pessoas (Mattos, 1985). E uma fungdo
que lida com pessoas, sendo o responsavel pela consecugdo dos ob-
jetivos da organizagdo. O produto de seu trabalho é avaliado através
do desempenho de sua equipe.

Assim, o desempenho da fung¢do gerencial requer conhecimen-
tos e habilidades que passam pelas dimensdes técnica, administra-
tiva, politica e psicossocial. Essas dimensdes possuem significados
proprios, permitindo caracterizar ndo um Unico estilo de geréncia
eficaz, mas qualidades que devem permear a acdo do gerente. Ape-
sar de ja ser do conhecimento comum que um bom técnico ndo
sera, necessariamente, um bom gerente, também ndo é possivel
um bom gerente sem conhecimento especifico do trabalho geren-
ciado. N3o se esperam conhecimentos de especialista, mas um co-
nhecimento que o legitime, diante de seus subordinados, podendo,
inclusive, constituir fonte de prestigio.

O mesmo nao se pode esperar do conhecimento e habilida-
des administrativas. Sendo o papel do gerente planejar, organizar,
coordenar, controlar e avaliar o trabalho para que a organizagdo
possa atingir seus objetivos, ele deve possuir conhecimentos e ha-
bilidades aperfeicoados de planejamento e controle das atividades
organizacionais.

Apesar de o planejamento constituir um valor no discurso dos
profissionais do setor publico, inclusive buscando novas formas de
formula-lo, ele ainda ndo saiu do discurso. Ndo é comum encontrar
organizagdes, onde exista uma pratica conseqtiente de planejamen-
to e controle. O mesmo, no entanto, ndo se pode dizer do controle,
uma pratica comum no setor publico, controle pelo controle, desco-
lado do planejamento, da avaliagao de resultados.

A pratica administrativa do planejamento, dire¢do, coordena-
¢do e controle constitui o fulcro da geréncia, em qualquer organiza-
¢do, independente do tamanho e, mesmo, da autonomia de gestdo.
Isso significa planejar e controlar pessoas e recursos na realizagao
de tarefas que permitam que a organizagdo atinja seus objetivos.
Nesse sentido, a fungdo gerencial ndo implica apenas que o gerente
possua conhecimentos administrativos e técnicos, mas a capacida-
de de lidar com pessoas, conhecer suas necessidades, valores e mo-
tiva-las para a realizacdo da tarefa organizacional.
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Como o desempenho da fungdo gerencial é um fenémeno que
compreende relagGes interpessoais, onde as pessoas ocupam posi-
¢cOes diferenciadas, a questao do poder se coloca. A prépria estru-
tura organizacional expressa um cenario onde se dao as relagdes
de poder. Portanto, administrar essas relacGes exige conhecimento
e habilidade do gerente, que nem sempre utiliza o poder que a or-
ganizagdo lhe atribui de maneira adequada, mas como forma de
direcionar aqueles que necessitam manter seus empregos em troca
da obediéncia consentida ou ndo (Mattos, 1988).

Nesse sentido, a funcdo gerencial requer um conhecimento
adequado da organizagao, naquilo que é definido formalmente e
naquilo que normalmente se chama de informal, que gera o clima
organizacional. Dai a importancia de visualizar o papel gerencial,
ndo como um atributo individual, mas como um fenémeno relacio-
navel. Por isso se diz que um gerente isolado de seu contexto e de
seus subordinados é uma abstracdo, util do ponto de vista tedrico,
porém irrelevante quando se pretende contribuir para o aprimora-
mento do desenvolvimento gerencial (Mattos, 1988). Isso tem im-
plicagdes para o desempenho gerencial, pois o gerente que nao é
capaz de lidar com a organizagdo busca aprender macetes ou ainda
culpar apenas seus subordinados pelos resultados, sem avaliar em
gue medida sua atuagdo contribui para a ineficacia organizacional.

O baixo desempenho que verificamos no setor publico ndo
pode ser atribuido apenas a incompeténcia, a desmotivagdo, ou a
baixos saldrios e as mas condicbes de trabalho, mas, também, a ine-
xisténcia da responsabilidade gerencial, de um individuo capaz de
conduzir seu grupo para os objetivos organizacionais. Isto assume
caracteristicas marcadas, principalmente nas atividades de presta-
¢cdo de servicos, como salude e educagdo, onde o objetivo é atender
a populagao.

Apesar de ndo podermos dizer que existam formas mais efi-
cazes de gerenciar, pois os problemas e as condi¢des objetivas da
organizagao variam, determinando o desempenho gerencial. En-
tretanto, podemos identificar estilos de geréncia que caracterizam
determinadas maneiras de conduzir a organizagdo a atingir seus
objetivos. Podemos delinear dois estilos extremos de geréncia: o
situacional e o burocratico, segundo a maneira que utilizam o pla-
nejamento, organizagao, lideranca e controle. No estilo burocratico,
cada uma destas praticas administrativas é mais detalhada, formali-
zada, diretiva e com controles abrangentes. Ja, no estilo situacional,
as caracteristicas das praticas administrativas variam em fungao das
tarefas. O que determina este estilo ndo é a formalizagdo, mas a
capacidade do gerente de adaptar-se as necessidades da tarefa, da
organizacdo. Hd uma gama de relacionamento entre estabilidade
da tarefa e a flexibilidade do estilo. Identificarmos estes estilos sig-
nifica uma possibilidade de realizacdo em uma determinada orga-
nizagao.

O estilo de geréncia resulta de um projeto que pode ser mais
ou menos burocratico, dependendo do tipo de tarefa, das pessoas,
enfim, da organizagdo. As praticas de planejamento, organizagao,
diregdo e controle devem permitir conceber uma estratégia que es-
tabeleca uma relagao adequada, entre o sistema de tarefas e pes-
soas. Essa relagdo é que permite visualizar a maneira mais eficaz de
conduzir a organizagao a seus objetivos.

Portanto, o estilo de geréncia muda conforme a organizagdo,
sua tarefa, e as pessoas que a realizam. Se ndao podemos identifi-
car qual o estilo mais eficaz de geréncia, poderemos, pelo menos,
delinear algumas caracteristicas préprias as organizagdes que tém
como tarefa a prestacdo de servigos de saude. Esse tipo de organi-
zagdo possui tarefas inovadoras e rotineiras, com complexidades di-
ferentes e com pessoas que estdo mais propensas a aceitar valores
mais grupais que individuais, onde a tolerancia por padr&es rigidos
tende a diminuir. Além disso, a eficacia das organizagdes ocorre na
medida em que conseguem livrar-se das praticas burocraticas que
as imobilizam e as tornam menos sensiveis e mais vagarosamente
suscetiveis a mudanga (Toffler, 1975). Isso, no entanto, ndo significa
que possamos delinear um Unico estilo eficaz de geréncia.

A GERENCIA DOS SERVICOS DE SAUDE

Se ndo podemos afirmar que exista uma forma étima de geren-
ciar, podemos, pelo menos, identificar os fatores obstaculizadores a
uma geréncia eficaz dos servigos de saude.

O que tem caracterizado a prestagdo dos servigos publicos de
saude é a ineficiéncia e a baixa qualidade. Isto, como nos outros
servigcos publicos, ndo pode ser atribuido apenas as mas condigGes
de trabalho, aos baixos salarios, a falta de recursos humanos, mas
a todos estes fatores. Eles ndo podem ser responsabilizados, indivi-
dualmente, mas é a relagao que estabelecem entre si e, principal-
mente, a auséncia da regulagdo da combinagdo entre estes fatores
que devera ser estabelecida pela geréncia. Isso quer dizer que, sem
planejamento, dire¢do, coordenacdo, organizagdo e controle, a ta-
refa organizacional ndo serd realizada com eficécia.

Essa assertiva ganha consisténcia, quando observamos as ex-
periéncias em curso ou ja realizadas, no Brasil. Em geral, essas ex-
periéncias sdo organizadas por pessoas com compromisso com a
organizagdo, com as necessidades de saude da populagdo. Assim,
o desempenho da geréncia ndo passa apenas pelo planejamento e
controle, mas pelo trabalho com os recursos humanos que devem
assumir um compromisso com os objetivos da organiza¢do. Talvez
a escassez de recursos que tem caracterizado as atividades dos ser-
vigos publicos de saude, levando os membros das organizagGes a
improvisarem e a executarem suas tarefas em condi¢bes, muitas
vezes, desfavordveis, faz com que as relagGes interpessoais consti-
tuam um dos fatores determinantes da eficacia dos servigos.

Nesse sentido, o papel do gerente é fundamental na articula-
¢do das relagdes entre as pessoas, estruturas, tecnologias, metas
e meio ambiente, incluindo ai os usudrios dos servigos. O gerente
ndo é apenas o responsavel pelo planejamento, organizacdo, coor-
denagdo e controle, para alocar, de maneira adequada, os recursos
escassos, mas também para mobilizar e comprometer seus funcio-
narios na organizagdo e produgdo dos servigcos de saude, que aten-
dam as necessidades de saude da populagdo.

Neste contexto, consideramos importante retomar a idéia da
equipe de saude, antiga no discurso sanitario, mas sem consisténcia
na sua pratica. O éxito do trabalho da equipe de saude requer re-
pensar o papel de cada profissional, no desempenho de sua tarefa,
na interagdo que estabelecem entre si, mediada pela tecnologia,
para atender as necessidades de saude da populagdo. Nessa visdo,
a equipe ¢é algo dindmico (Acund, 1987), sendo a organizagdo do
trabalho realizada ndo apenas em cima da tarefa do profissional
médico, mas de diversos profissionais que possuem responsabilida-
des distintas, porém compromissos iguais na produgdo dos servigos
de saude.
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Nesta perspectiva, hd um compromisso dos diversos segmentos
da organizagdo, independente do seu tamanho, com os objetivos
organizacionais, com as metas definidas pelo conjunto da organiza-
¢do. Com essa 6tica, privilegia-se o estilo de geréncia contingencial,
onde o planejamento vem em resposta ao processo de mudanga da
organizagao, que resulta ndo apenas dos interesses existentes no
seu interior como da relagdo que estabelece com o meio, com as
necessidades de saude da populagao.

Hoje, no Brasil, a légica que prevalece nas organizagoes publi-
cas prestadoras de servigos, em especial da satude, ndo é do aten-
dimento da satisfagdo das demandas da sua clientela, mas dos pro-
prios funcionarios, dos interesses burocraticos, que perpassam as
organizagdes publicas. Isto ainda é conseqiiéncia do autoritarismo,
do descompromisso com a coisa publica, onde ndo atender nada
significa, porque as classes subalternas ndo tém direitos, mas ape-
nas o dever de submissdo. O direito é apenas das classes privilegia-
das de ganharem mais, mesmo que isso ndo reverta para a popula-
¢do. Isto ndo é privilégio apenas da saude, mas do setor social, no
seu conjunto.

Nesse contexto, acreditamos que mudar a pratica dos servigos
publicos ndo implica apenas racionalizar através do planejamento
da acdo e do controle, mas do envolvimento, do compromisso dos
membros da organizacdo com seus objetivos.

O discurso das chamadas classes médias sobre a questdo so-
cial, a producdo de servigos, passa, mais, pela inexisténcia de recur-
sos do que pela busca de mecanismos que de fato mudem a pratica
dos servigos. Nao podemos negar que ha experiéncias importantes,
mas pouco se fez para entender o que elas significam e os fatores
determinantes do seu éxito.

Com o SUDS, a reorientagdo dos servigos de salde teria uma
possibilidade concreta para tirar o setor publico da marginalidade.
No entanto, os interesses dominantes do setor privado ainda es-
tdo fortes e articulados com as instituicdes publicas responsaveis
pelos recursos de saude. Contudo, isto ndo se modifica como um
passe de magica, pois instituicdo do tamanho e da significacdo do
Inamps ndo muda sua pratica apenas pela vontade dos burocratas
progressistas, no dizer de Campos (1988), no poder. Isso ndo se re-
solve, apenas, com o discurso dos planejadores, mas com medidas
concretas, com o controle dos recursos pelos 6rgdos comprometi-
dos com a saude da populagdao, e com a mudancga das praticas dos
Servigos.

Os responsdveis em implementar estas novas propostas ainda
permanecem no discurso, sem conseguir oferecer servigos eficazes,
que, inclusive, coloquem a popula¢do como aliada. O movimento
até hoje realizado em prol de uma nova politica foi por melhores
salarios. SUDS significou ganhar mais para mudar.

Como se apenas melhores salarios resolvessem os problemas
dos servigcos de saude do pais.

Nesse sentido, acreditamos que a pratica da geréncia, no se-
tor social, € uma necessidade, mas de uma geréncia competente
que se comprometa com resultados e que seja exercida através de
praticas de planejamento e controle condizentes com a realidade
dos servigos, os recursos disponiveis e as necessidades de saude da
populagdo.

Se a saude é um direito do cidaddo e um dever do Estado, se-
gundo a nova Constituicdo, é importante que a populagao possua
espagos organizacionais para fazer valer seus direitos, mas é tam-
bém importante que o Estado, através de suas organizagdes, seja
capaz de produzir, direta ou indiretamente, servigos que respeitem
aqueles direitos. Esses direitos ndo serdo exercidos se os servigos de
saude continuarem incompetentes, mal-administrados, aguardan-
do os recursos abundantes.

Sem o compromisso dos dirigentes do setor saude, em produzir
servicos em atendimento a demanda da populagdo e ndo aos inte-
resses dos burocratas da salde, a populagdo permanecera alheia,
distante, cada vez mais, dos servicos publicos, utilizando-os, ape-
nas, quando ndo tem outra alternativa. E, por outro lado, ficare-
mos fazendo o discurso da participa¢do, tendo como interlocutores
as chamadas liderangas dos movimentos populares que incensam
nosso ego, fazendo nosso discurso ter algum sentido. Nesse senti-
do, é importante ter a populagdo como aliada, buscando formas de
participacdo, para que ela expresse suas necessidades e exija seus
direitos a saude.

Portanto, a geréncia dos servigos de salde ndo pode constituir
apenas mais um discurso, mas uma forma de dotar os servigos pu-
blicos de saude de alguma racionalidade, de uma légica que nao é
dos servigos privados nem da burocracia, mas aquela voltada para
as necessidades da populagdo, do seu perfil epidemiolédgico, com
o compromisso dos servidores em produzir servigos de qualidade.
Essa qualidade deve ser pretendida na magnitude e natureza dos
recursos disponiveis (Evans, 1982), pois, do contrario, permanece-
remos incompetentes e imdveis, justificando nossa posicdo pela
escassez dos recursos.

A reorientagdo dos servigos de salde, preconizada pelo SUDS,
exige na sua implanta¢do a formagao de dirigentes capazes de pla-
nejar, dirigir, avaliar e controlar a agao de sua unidade ou do sistema
local de saude. A questdo ndo é saber que tipo de planejamento ou
controle deve dispor este gerente, mas, sim, se é capaz de entender
a realidade social em que a organizagdo esta inserida e dispor de
conhecimentos e habilidades sobre as praticas administrativas ine-
rentes ao gerenciamento.

O gerente, independente do tamanho e nivel da organizacdo
ou do sistema sob sua responsabilidade, deve ser uma pessoa de
decisdo. Para isto, ele necessita ndo apenas conhecer as técnicas
administrativas como também dispor de um sistema de informa-
¢Oes gerenciais, que paute suas decisGes. O discurso e a pratica
do “apaga fogo”, comum no setor publico, devem ser superados.
A administragdo por rotina e crise ndo permite decisdes coerentes
e encima de prioridades. Por isto, ndo ha planejamento, ou mesmo
um referencial, que informe as decisdes.

Nesse sentido, a idéia do modelo assistencial, que explicita e
detalha a organizacdo dos servigos de saude e suas agOes, é im-
portante, neste momento, como instrumento de planejamento,
de organizagao e definicdo das a¢des de saude, no ambito de uma
unidade de salde e do sistema de saude no seu conjunto. Mesmo
que este modelo ndo dé conta, no seu conjunto, do perfil epide-
mioldgico de uma drea concreta, ele permanece como um marco
referencial para as a¢Ges de saude.

Também a proposta dos Sistemas Locais de Saude, preconiza-
da pela Opas (1987), pode constituir uma importante contribui¢do
para desenharmos servigos com capacidade tecnoldgica e adminis-
trativa, para atender uma populagao de uma area definida, conso-
lidando e dando forma ao novo modelo assistencial preconizado.
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A geréncia dos servigos de salde passa, também, pela descen-
tralizagdo dos recursos, pois a descentralizacdo ocorrida no ambito
federal, mesmo que incompleta, ainda ndo se tornou uma pratica
consistente no nivel estadual. Dai a importancia de se dar corpo a
municipalizagdo. Ndo por decreto, mas mediante uma programa-
¢do e definigdo de estratégias que déem conta da realidade de cada
municipio e de sua capacidade de gestdo dos servigos de saude. Isso
possibilitard aumentar a eficacia dos servigos, através de uma ge-
réncia competente, compromissada com os objetivos organizacio-
nais, com as necessidades de saude da populagdo. Essa é uma nova
l6gica que devera permear os servigos publicos de saude, reverten-
do sua pratica, dominantemente burocratica, tornando-os eficazes,
para tira-los da marginalidade do setor saude.

CONCLUSAO

Falar em reordenamento dos servigos de saude significa ndo
apenas formular uma nova concepgdo de ateng¢do a saude, como
identificar instrumentos que possibilitem as unidades de saude, e o
préprio sistema, atingirem maior nivel de eficacia.

A organizagdo de salde, entendida como parte de uma rede
de servigos interdependente, ndo pode buscar a solugdo dos seus
problemas apenas na corre¢do dos baixos salarios, mas em um con-
junto de fatores que deverao ser compreendidos nas relagbes que
mantém entre si e com o seu mejo.

Assim, falar em geréncia dos servigos de saide como um meio
de melhorar a eficacia do sistema passa pelo entendimento das di-
versas dimens@es presentes na organizagdo: pessoas, recursos, tec-
nologia e administragdo, que tém o papel de combinar as anteriores
na consecuc¢do dos objetivos organizacionais. Apesar de existirem
estilos de administracdo e praticas administrativas condizentes com
cada estilo, ndo podemos concluir que exista uma forma dtima de
gerenciar. Existem técnicas, eficazes ou ndo, dependendo da organi-
zagdo de seus membros e dos recursos disponiveis.

A geréncia surge, hoje, nas organizacGes de saude, como um
meio de dar eficdcia aos seus servigos. Contudo, ndo podemos es-
quecer que parte significativa do discurso e das praticas administra-
tivas ja estd ha algum tempo sendo utilizada no setor saude. Talvez,
hoje, o que surge de novo é o conceito de geréncia e a necessidade
de realizar uma releitura das praticas administrativas até entdo utili-
zadas. Entretanto, ndo podemos correr o risco de retificar o concei-
to ou reduzi-lo a um discurso que transforma a geréncia na solugdo
magica para a eficacia do setor. Ndo resta duvida que ndo ha orga-
nizagao eficaz sem geréncia, ou seja, sem um trabalho competente
de prever, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos, ma-
teriais e financeiros para atingir os objetivos organizacionais. Esse
trabalho da geréncia realiza uma tarefa de mediagdo entre pessoas,
tecnologia, materiais e ambiente. O responsdvel por essa tarefa, o
gerente, deve possuir um compromisso com os objetivos organiza-
cionais, com a populagdo a ser atendida, e é uma das questdes que
a Administragdo Publica ndo conseguiu ainda resolver.

Na Administracdo Publica, em especial nos setores sociais, 0s
dirigentes ndo estdo comprometidos com os resultados da organi-
zagdo, mas, na maioria das vezes, com seus interesses particulares
e do seu grupo, e ndo com 0 COMpPromisso que assumiu ao aceitar
o cargo de geréncia. Essa questdo reforca a necessidade da partici-
pagdo da populagao, do controle que deve exercer sobre os servi-
¢os e sua gestdo. Esse controle, contudo, ndo deve passar apenas
pela relagdo das organizagdes com seus usuarios, mas no interior
da prépria instituicdo, envolvendo seus servidores na tarefa orga-
nizacional.

Se ndo podemos identificar um estilo 6timo de geréncia para
os servigos de saude, podemos, pelo menos, supor que serd um
gerente eficaz aquele que for capaz de envolver as pessoas na tare-
fa, alterando sua pratica em fung¢do das mudangas que ocorrem no
interior e fora da organizagao, comprometendo seus funcionarios
com a produgdo dos servicos de saude. Desta mesma perspectiva é
gue a equipe de saude pode assumir um papel decisivo na mudanga
de qualidade dos servigos.

Portanto, uma das dimensdes importantes na geréncia é o com-
prometimento com a tarefa organizacional e o trabalho de envolver
seus subordinados nessa tarefa. Fazer com que cada um desempe-
nhe seu papel, mas assuma um compromisso conjunto de produzir
um servigo de saude que satisfaca as necessidades da populagdo.

Contudo, esse compromisso ndo estara presente da mesma
maneira em todas as organiza¢des independente de suas determi-
nagdes e, como tal, também ndo resolverd a eficacia do sistema.
Essa eficacia dependera ndo apenas do desempenho gerencial das
organizagdes isoladas, mas da geréncia do sistema, que deve estar
preocupada com resultados e ndo apenas envolvida com casuismos
e interesses alheios a gestdo competente dos bens publicos.

Desta perspectiva, a descentralizagdao surge como uma alter-
nativa eficaz de mudanga, pois a eficacia dos sistemas estaduais e
municipais podera ser menos afetada pela incapacidade gerencial
existente no sistema central de salude. A decisdo sobre a prestagdo
dos servigos principais de saude deve atender, principalmente, as
necessidades dos usudrios e ndo apenas aos interesses burocrati-
cos. Com isso, ndo se quer privilegiar a descentralizagdo como so-
lugdo para aumentar a eficdcia dos servigos, mas como uma pos-
sibilidade, uma vez que as decisOes estdo mais proximas de quem
utiliza os servigos.

No entanto, dificilmente conseguiremos mudar a pratica do
setor, se ndo identificarmos a légica que deve permear a gestao pu-
blica, que ndo coincide com aquela do setor privado, onde o plane-
jamento e o controle tém um destino assegurado, mas com aquela
que deve privilegiar resultados, o atendimento das necessidades de
saude da populagdo.

Portanto, a légica da geréncia que foi delineada pela Adminis-
tragdo como um meio de assegurar resultados para quem investe
ndo pode ter a mesma leitura na Administragdo Publica. Dai a idéia
do compromisso, do envolvimento dos membros da organizagdo
publica e da populagdo no processo de trabalho, como um meio
de garantir a produgao de servicos de qualidade, onde prevalegam
os interesses da populagdo. A qualidade dos servigos publicos de
saude ndo deve passar pela privatizacdo desses servigos, aos quais
tém acesso, apenas, as camadas privilegiadas da sociedade. Mas,
sim, um servigo publico de saude com resolubilidade e qualidade,
acessivel a toda a populagdo, pois esse é um direito que a nova
Constituicao Ihe assegura.

Fonte: https.//www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S-
0102-311X1990000300002
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